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INTRODUCAO

QuanDo EM JuLHO DE 1997 estourou a crise monetaria tailandesa, a
primeira reacdo generalizada foi de surpresa. E quando se expandiu pelo
Sudeste Asiético, as ponderages iniciais consideravam que a crise seria
decorrente de deficiéncias internas, como a corrupc¢ao, clientelismo, falta
de transparéncia e até mesmo como auséncia de democracia. Mas mais
do que isso, nos centros ocidentais aflorou, ainda que néo ostensivamente,
uma relativa sensacdo de triunfalismo, com consideracdes de que “o0s
valores asiaticos” estavam agora confirmados como inferiores aos do
Ocidente.

Propiciou-se também mais diretamente fanfarronices como a de
Mortimer Zuckerman que defende a idéia de que as previsdes do Século
do Pacifico ndo tém fundamento e que nem a Asia nem a Europa seréo
capazes de alcancar os Estados Unidos enquanto ndo adotarem o mesmo
modelo, baseado no espirito empresarial e aliado a singular agilidade e
flexibilidade de seus mercados de capitais.*

No entanto, a crise ndo ficou restrita ao Sudeste Asiatico, propagando-
se para o Leste Asiatico e posteriormente para a Europa Oriental,
ameacando a América Latina e precipuamente o Brasil. No que se refere a
regido latino-americana e ao Brasil em particular tem-se que ressaltar que
as condicdes prévias para a eclosdo da crise apresentavam-se totalmente
diferenciadas das encontradas na Asia e na Rassia: um processo de
integracdo ao mercado, via abertura de fronteiras, eliminacéo de barreiras
alfandegérias, inexisténcia de barreiras ndo-alfandegérias, assim como uma
ampla e profunda politica de reforma do Estado.

Consequientemente, na mesma rapidez com a crise se propalou,
chegou-se igualmente a percepcao de que ndo se tratava de um problema
unicamente localizado e temporario, mas de uma questdo mundial que
esta se apresentando como uma grave crise econémico-financeira, com
sérias implica¢des para o funcionamento harmonioso do sistema
internacional.

1. ZUCKERMAN, Mortimer B. “ Um segundo século americano”. Foreign Affairs. Edicao Bra-
sileira, Gazeta Mercantil, 20: 4-9, Maio de 1998.
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De outro lado, o Fundo Monetério Internacional (FMI), convocado
para deter a crise, ndo s6 tem-se mostrado incapaz de controla-la, como
também com seu receituario classico, com condicionalidades universais e
sem uma adequacao a situacdo socio-politica interna de cada pais, a tem
acentuado e gerado novos problemas. Da mesma forma como se questionou
aacdo do FMI na Asia, surgiram pressdes para que o0 Jap4o assumisse um
papel mais atuante ou mesmo a lideranca para solugdo do problema ? e
igualmente pressdes para que a China ndo desvalorizasse sua moeda. E,
num segundo momento, as cobrancas voltam-se seja para os Estados Unidos,
seja para o conjunto dos paises desenvolvidos agrupados no G7.

Na realidade, a0 mesmo tempo em que a cadeia sucessiva de colapsos
financeiros e de mercados abala a confianga dos investidores, propicia
um questionamento quanto a capacidade dos organismos internacionais
ou dos paises desenvolvidos em encaminhar medidas que possam
minimamente deter o processo. “Acima de tudo, as institui¢cdes que tratam
das crises internacionais est&o precisando de uma reforma. E essencial uma
nova administragdo financeira para substituir Bretton Woods. Seréa preciso
encontrar um caminho para distinguir entre capital de longo prazo e capital
especulativo e proteger o sistema global contra os excessos deste ultimo™.?

Nesse sentido, a crise dos mercados financeiros tem como resultado
mais imediato o fato de abalar as perspectivas de um século XXI voltado
para a manutencdo de um clima pacifico e préspero em decorréncia da
existéncia de mercados livres sem fronteiras, numa economia internacional
globalmente integrada.

Destarte, a comunidade internacional, as vésperas do século XXI, esta
agora frente a um teste. Sua resposta em termos de controle da crise financeira
pode assinalar se permanece mantendo condic¢des de continuar operando dentro
de uma estrutura de acdo multilateral cooperativa. Assim, em primeiro lugar,
apresenta-se a necessidade de se raciocinar sobre 0 papel que os principais
poderes podem desempenhar no momento e no futuro, assim como sobre as
possibilidades de atuagdo que se vislumbram para os paises emergentes.

Em segundo lugar, apresenta-se igualmente a pressuposi¢cdo da
existéncia de uma intima relagdo entre as varidveis econémicas e
estratégicas como garantia de um continuado desenvolvimento econdmico

2. Na reunido da APEC, em novembro de 1997 e ndo estando ainda com a crise ampliada, o
Japdo, a partir de uma sugestdo dos Ministros de Relagdes Exteriores da ASEAN, em setembro,
propds a congtituicdo de um Fundo Asiatico para gerenciamento regional do problema. A idéia
N30 Prosperou por oposi¢do norte-americana, com receio de um esvaziamento do papel do FMI.
Ou mesmo pelo fato de té-lo sob controle relativo, enquanto que um Fundo Asidico fugiria de
sua area

3. KISSINGER, Henry. “FMI ndo estd apto a lidar com a crise’. O Estado de S. Paulo, 04 de
outubro de 1998, p. A2.
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mundial. “Um inter-relacionamento interativo e sinérgico desenvolveu-se
entre economia, politica e seguranca militar, ndo podendo ser
significativamente separado: paz é precondicdo para a prosperidade e uma
criativa diplomacia para gerenciar rivais econémicos e relacdes comerciais
no mercado global é, por sua vez, precondicédo para uma paz duradoura”.*

Isso nos leva a uma terceira perspectiva: a provavel nova distribuicéo
global de poder, militar e econémica, no século XXI, deverd ser altamente
difusa. Em contraste com a bipolaridade, na qual os dois super poderes
mantinham preponderancia de for¢ca em relacdo a todos os outros paises,
o sistema multipolar do futuro aparenta conter cerca de trés grandes
poderes iguais: Estados Unidos, China/Japéo e Unido Européia. A idéia
de igualdade decorre da percep¢éo de que mesmo que se possa apontar
gue os Estados Unidos detém capacidade relativa superior ao dos demais,
nédo pode prescindir do aval dos outros Estados para gerenciar o sistema
internacional. E igualmente do fato de novas parcerias comerciais terem
se desenvolvido na Europa, América do Norte e Bacia do Pacifico, podendo
se articular tanto como blocos unitarios ou independentes, como
competindo um com o outro.

Como apontava Joseph Nye, “nenhuma hierarquia simples descreve
adequadamente uma politica mundial com multiplas estruturas. A
distribuicdo de poder na politica mundial se apresenta como um bolo de
varias camadas. A camada superior, militar, é extensamente unipolar, isto
por ndo haver nenhum outro poder militar comparavel ao dos Estados
Unidos. A camada do meio, econdmica, € tripolar e assim tem sido por
duas décadas. A camada de baixo, da interdependéncia transnacional,
mostra uma difusao de poder’.

Desde que o sistema internacional do proximo século XXI sera
provavelmente dominado por trés grandes Estados extremamente
poderosos, cujos interesses comerciais e de seguranga sao globais, para
manutenc¢do de um clima de confianca que induza a prosperidade e paz,
é importante que ndo se mantenham segregados em blocos rivais.

OS PRINCIPAIS ATORES E SUAS PROJEGCOES DE INTERESSES

Estabos UNIDOs

Parte-se do principio de que atualmente os Estados Unidos
representam a ultima ratio do sistema internacional, sendo sua lideranca
fundamental para qualquer tipo de acao coletiva no sistema internacional.

4. KEGLEY, Charles. “Prospects for prosperity with peace in the Pacific Rim”. Carta Internaci-
onal, NUPRI/USP, 64: 7, junho 1998.

5. NYE, Joseph S. “What new world order?” Foreign Affairs, 71 (2): 88, Spring 1991.
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Valaddo pondera que a acdo americana baseia-se na promocéo da
democracia e da liberdade dos mercados, confundindo seus préprios
interesses com os interesses globais.

No entanto, em decorréncia de limitagdes de recursos e
principalmente devido & oposi¢ao da opinido publica norte-americana a
intervencgdes onde seus interesses ndo estejam diretamente envolvidos,
os Estados Unidos procuram forcar uma participacéo maior dos diferentes
atores, através de uma diviséo de custos (burden sharing). Nesse sentido,
reforca-se a perspectiva de ampliacdo das préaticas de engajamento e de
expansdo (engagement and enlargement), ao invés da politica da contencéo
utilizada durante a Guerra Fria.

A politica de engajamento e de expansdo pode ser traduzida sob
duas perspectivas. Na primeira, a participacdo dos Estados Unidos em
qgualquer questdo que afete diretamente sua seguranca ou o equilibrio
politico em regides consideradas estratégicas, bem como os fluxos
comerciais. Noutra perspectiva, a necessidade de maior participacao dos
diferentes atores que se beneficiam tanto do clima de seguranca quanto
da globalizagdo econémica.

“A pax americana ndo é, portanto, a paz universal decretada por um
sO, mas a defesa, por um lado dos interesses americanos, por outro, dos
processos econémicos e politicos que sdo a base do equilibrio e da
prosperidade do planeta... A diferenca, em relagdo aos ultimos quarenta
anos, é que trata-se agora de uma ambicao que visa integrar o mundo
pouco a pouco em um quadro feito de normas e comportamentos —
juridicos, econdmicos, comerciais, politicos e até culturais — inspirando-
se na democracia de mercado norte-americana”.®

As declarac@es do antigo Secretario de Estado dos Estados Unidos,
Warren Christopfer, de que nosso coragdo estd na Europa, nossa saude
(econdmica) na Asia’ indicam com muita clareza que os interesses
econdmicos e estratégicos norte-americanos estao prioritariamente
direcionados para 0s contextos europeus e asiaticos.

No contexto europeu, com a consolida¢cdo econ6mica da Unido
Européia, as chances norte-americanas apresentam-se restritas, enquanto
gue no plano politico-estratégico, o cronograma estabelecido em
Maastricht para o estabelecimento de uma Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC), em principio, sacramentaria o afastamento dos Estados

6. VALADAO, Alfredo. “A Europa: motor de uma agdo internacional pés-soberana” Politica
Externa. 7 (1): 81, Junho de 1998.

7. RAYMONT, Henry. “EUA se desinteressam por politica hemisférica’ O Estado de S. Paulo,
6 de outubro de 1996, p. A25
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Unidos da Europa. Mesmo que os prazos do atual cronograma sejam
prorrogados, a tendéncia é de se pressupor uma relativa diminuicdo do
papel dos Estados Unidos, mesmo que em casos como o da Bosnia sua
atuacao seja fundamental para o encaminhamento de solugdo. De qualquer
forma, enquanto ndo se desenha uma nova estrutura de seguranca através
da Unido Européia, seu papel dentro da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) mantém-se significativamente relevante para a
seguranca regional.

Além disso, considerando-se que a Alianga Atlantica ainda constitui
a pedra angular da politica externa americana, os Estados Unidos tém
um cuidado especial com a Russia, sendo inclusive considerada como
sua prioridade namero 1, em decorréncia da sobrevivéncia e posse de um
significativo arsenal nuclear. Destarte, os Estados Unidos desenvolvem
uma politica de apoio politico e econbmico ao atual governo russo,
inclusive endossando seu acesso privilegiado a OTAN.

A alianca especial da Russia a OTAN pela assinatura da Ata de
Fundacéo em 1997, decorrente de um apoio explicito dos Estados Unidos,
pode-se ser interpretada sob duas perspectivas complementares. De um
lado, os Estados Unidos ao impor a alianca com a Russia amplia seu
potencial na OTAN por contar com 0 apoio de um parceiro (ou rival)
detentor de recursos nucleares similares aos seus. De outro, ao se opor a
aceitacao de outros paises da regido, implicitamente esta reconhecendo
gue a Comunidade de Estados Independentes deva permanecer dentro
da area de influéncia da Russia.

Na Asia, apesar da iniciativa da Comunidade do Pacifico, dentro do
Forum de Cooperacdo Econdmica da Asia-Pacifico (APEC), n&o ter por
enquanto alcangado éxito, o peso norte-americano, tanto no campo
econdmico quanto no de seguranga, permanece fundamental. Em termos
econdmicos, independentemente do questionamento do dinamismo
regional apds a eclosdo da crise financeira, denota-se uma grande
interdependéncia comercial dos Estados Unidos com os paises asiaticos.

De outro lado, a estrutura de seguranca regional, tida atualmente
como uma das mais instaveis, decorre ainda dos acordos bilaterais
estabelecidos durante a Guerra Fria, ndo se vislumbrando qualquer cenéario
de descontinuidade dessa situacdo devido as desconfiangas mutuas,
principalmente entre Japao, China e Coréia do Sul.

Nesse sentido, julga-se, sem qualquer davida, que os interesses
prioritarios dos Estados Unidos hoje estdo alocados na regido da Asia-
Pacifico, com a qual mantém rela¢gdes econdmico-comerciais mais intensas,
gerando inclusive uma maior dependéncia mutua e onde igualmente séo
responsaveis pela segurancga regional.
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A Europa, por sua vez, constitui outro conjunto de preocupacgdes no
sentido de evitar seu alijamento regional, seja pelo projeto de
institucionalizacdo politica da Unido Européia, seja pelo papel
desestabilizador desempenhado pela Russia. Aparentemente, uma
diminuicdo da presenca norte-americana na Europa ampliaria a
importancia da Unido Européia ou de algum Estado chave, enquanto que
na Asia-Pacifico criaria um véacuo de poder, gerando a perspectiva de
cendrios conflituosos e/ou de instabilidade.

UNIA0 EURoOPEIA

Ainda que a Europa se apresente como um dos trés pilares da atual
estruturacdo mundial, seu posicionamento parece ser muito mais
decorrente da forca econémica detida pela Unido Européia, do que por
um poder militar derivado da OTAN, ou por uma capacidade politico-
diplomatica.

Aparentemente, a disposi¢ao politica de implementar a PESC, assim
como a Unido Monetéria Européia, apresenta o objetivo claro de procurar
meios de se transformar num ator internacional. A UE ressente-se da
evidéncia de que ndo detém mecanismos de solucdo de crises, mesmo
gue ocorram em sua periferia, como no caso da ex-lugoslavia e de que
seu relacionamento com Ameérica Latina apresenta-se inferior ao papel
desempenhado no plano econdmico. No que se refere & Asia, tem a nocéo
de que a prosperidade da regido, em grande parte, deve-se a relativa paz
e estabilidade regional garantida pela presenga norte-americana.

Nesse sentido, o processo de aproximacio com a Asia, iniciado em
1996, com a instituicdo da ASEM (ASIA-Europe Meeting) aparenta ser
uma reacdo ao receio de ser deixada de lado dos principais mercados da
APEC e principalmente da possibilidade dos Estados Unidos
instrumentalizarem a APEC contra a UE nas negocia¢des comerciais no
ambito da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Assim, a Europa
considera que se quiser ter uma posi¢ao mais significativa na regido devera
ser um forte ator politico, inclusive na area de seguranca.

O desenvolvimento da Europa Politica, através da consolidagdo da
PESC choca-se frente a profundas dificuldades e divergéncias para se
chegar a posicionamento Gnico. E evidente que esses percal¢os decorrem
do fato da unificacéo politica pressupor cessao de parcela da soberania de
cada Estado Membro.

Se a Unido Européia é capaz ou ndo de se transformar num Unico e
efetivo ator de politica externa e de seguranca € importante nao s6 para
0S europeus que procuram ampliar seu grau de influéncia, mas também
para a propria estruturacao da politica mundial. Uma Europa que fosse
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capaz de unificar seus potenciais diplométicos e militares poderia
facilmente desafiar o atual status dos Estados Unidos; exercer influéncia
sobre o processo de paz no Oriente Médio e de seguranca no Golfo Pérsico;
ganhar crescente influéncia econémica e comercial de sua politica
internacional de seguranca; comegar a desempenhar um papel mais ativo
na regido asiatica e criar uma nova divisao de forcas dentro da OTAN.

Uma Europa que permaneca fraca e fragmentada em politica externa,
continuard um parceiro subordinado e dependente dos Estados Unidos
dentro da Alianga Atlantica, um ator diplomatico menor e incapaz de
solucionar crises de seguranca até mesmo em sua periferia.

Gordon defende o ponto de vista de que dificilmente nos proximos
vinte ou trinta anos a Unido Européia reuniré condigdes de defini¢do de
uma politica externa comum devido ao processo de admissdo de novos
membros, de persisténcia de diversidades ndo s6 de interesses materiais,
econdmicos e comerciais, mas também de tradigdo de politicas externas,
relacionamentos, culturas e mesmo de atitudes. “O presente status dos
Estados Unidos como a “Unica poténcia” do mundo pode muito bem ser
desafiada no século XXI, mas ndo pela Unido Européia”®

Independentemente das divergéncias internas a uma defini¢édo a curto
prazo da PESC, acresce-se o cuidado de evitar que sua criacdo seja
interpretada como um desafio ou possa gerar impasses para o papel dos
Estados Unidos.

Nesse sentido, ndo se vislumbra a curto, nem a médio prazo, a
possibilidade de institucionalizacdo da PESC, podendo-se prever que na
primeira metade do século XXI, a Europa devera se manter na posi¢ao de
ator coadjuvante.

CHINA

Aparentemente hd um relativo consenso na percepcéo de que a China
caminha para ser uma poténcia mundial e que como tal representard um
sério desafio a politica externa norte-americana. O presente colapso
econdmico asiatico esta propiciando o reforgo das ambi¢fes da Chinaem
se transformar no principal poder regional. Ao ndo desvalorizar oyuane
ao declarar que ndo o faz como uma contribuicéo para a seguranga regional,
candidata-se a ocupar um espaco politico que naturalmente seria do Japé&o.
Mesmo que sua capacidade econdmico-financeira seja relativamente bem
inferior a japonesa, sua predisposi¢do ou intencdo é real¢ada pela aparente
passividade do Japdo em buscar medidas que pudessem ndo s6 minimizar

8. GORDON, Philip H. “Europe’s uncommon foreign policy”. International Security, 22 (3):
100, Winter 1997/98.
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a crise como reverté-la. Em outros termos, retoma-se a perspectiva do
continuo interesse chinés em ser um ativo participante ndo s6 do contexto
regional, como do mundial.

Se, entretanto, a China ndo mantiver sua moeda estavel, a crise
regional poderé ser consideravelmente pior. Uma série de
desvalorizagdes competitivas, com a finalidade de manter
participacdes de mercado, devera gerar um desastre para a Asia. Note-
se que embora a China, sem uma moeda conversivel ndo tenha sido
diretamente afetada pela crise, apresenta-se altamente fragilizada ao
ter sob ameaga fluxos de investimento em capital e mercados para
suas exportacdes de manufaturados. A maior parte do crescimento
de seu setor ndo estatal deve-se a interdependéncia regional, sejaem
decorréncia dos investimentos externos diretos oriundos da Asia
(principalmente da didspora chinesa), seja das exportacdes
direcionadas para a Asia.

Na disposi¢do de manter sua moeda estavel obtém um engajamento
norte-americano, diverso do até entdo adotado, ao ameagar com
desvalorizagdo caso os Estados Unidos continuassem impassiveis frente
a queda da moeda japonesa. Nesse sentido, a visita do Presidente Clinton,
em 1998, reforcou suas pretensdes de reconhecimento de seu status de
poténcia regional e/ou mundial, bem como de acesso ao mercado
americano para seus produtos.

Tradicionalmente a relacdo entre desenvolvimento econémico e
seguranca desempenhou um importante papel nas discussdes sobre
seguranga regional. H4 a percepc¢ao de que a preocupac¢do da Chinacom
amodernizagdo econdmica a desviou de grandes envolvimentos militares.
Entretanto, as profundas reformas econdmicas néo sé estdo transformando
aeconomia chinesa, como também estdo comecgando a afetar seu sistema
politico. Para alguns observadores, permanece discutivel se a crescente
interdependéncia econémica com o resto da Asia, com o mercado
mundial e com a comunidade de investimentos transformara a China
num grande poder cooperativo e pacifico, com restri¢cdo ao uso de sua
forca. Esta avaliacdo positiva, aparentemente, esta sendo reforgada
pelas rea¢des da China a presente crise econémica regional,
contribuindo para disseminacgdo de um clima de maior confianga em
suas reais intengdes.

De outro lado, o debate interno norte-americano sobre as perspectivas
de contencdo ou de engajamento da China aparenta estar ficando obsoleto.
Principalmente pela constatacdo de que qualquer politica de contencéo
teria que ser bancada isoladamente, sem o aval de outras poténcias. Os
principais paises europeus, por exemplo, recusaram-se a apoiar a
Resolucdo dos Direitos Humanos contra a China em 1997 em Genebra,
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bem como o boicote anglo-americano em decorréncia da nova legislatura
em Hong Kong. Nesse caso, a Europa apresentou-se como realista e
pragmatica na pressuposi¢ao de que a China ou as economias asiaticas
ofereciam oportunidades vantajosas no processo de consolidacdo da
unidade européia. Dentro desse quadro, o crescimento do papel
estratégico da China no processo de estabilizacdo regional devido a
crise e igualmente sua maior influéncia politica mundial reforca o
interesse norte-americano em evitar que a China se afirme como um
poder inimigo, bem como desenvolver um clima propicio para ampliagdo
de cooperacéo.

A crise levantou na regido uma série de questionamentos sobre 0s
beneficios da globalizagdo e da interdependéncia econdmica e mais
especificamente sobre o papel dos Estados Unidos e do FMI na sua gestagdo
e agravamento. Mas muito mais do que no plano global, a crise apresenta
importantes implicagdes estratégicas regionais principalmente ao ampliar
o climade incerteza e ao desafiar as idéias de que a coeséo regional ou de
gue a interdependéncia econdmica seriam fatores de prevencao de conflitos
internacionais na Asia. De um lado, como ficou evidenciado na situacéo
da Indonésia, o colapso econémico pode comprometer a estabilidade social
e politica da regido pelo crescimento de demandas de um novo pacto
politico-social, ndo restritas somente a espagos localizados, mas ao conjunto
regional. O tumulto verificado na Indonésia gerou preocupag6es ndo s6
com a possibilidade de transferéncia de contingentes populacionais a
Australia, Maléasia e Cingapura, mas também com o surgimento de
reivindica¢6es por reformas politicas e sociais, principalmente na Malasia,
como em Cingapura.

E, no plano externo, ao mesmo tempo em que se levantam duvidas
sobre a validade tedrica do enfoque na interdependéncia econémica como
um antidoto a reativacdo de conflitos latentes, constata-se que a construcao
de mecanismos de seguranga estratégica e econémica, baseados no modelo
ASEAN (Associacdo das Nagbes do Sudeste Asiatico) de consenso e
cooperacao, estd agora relativamente desacreditada.

Nesse sentido, o clima de desconfianca e descrédito possibilitou
alteracdes na balanca de poder ao demonstrar as limitagdes dos principais
poderes. Os Estados Unidos, ao ser considerado como um dos responsaveis
pela crise e por influenciar o FMI na promogao de reformas econémicas,
aparenta estar desempenhando um papel exclusivamente voltado para a
defesa de seus interesses. Independentemente do papel de promotor do
desenvolvimento econémico que o Japao desempenhou nas décadas
anteriores, o timido e vacilante empenho japonés, aliado a incapacidade
de resolver suas proprias dificuldades, deve minimizar suas
potencialidades de deter um papel proeminente regional.
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Mesmo as institui¢fes regionais como a APEC (Férum de Cooperagédo
Econdmica da Asia-Pacifico) e a ARF (Férum Regional da ASEAN)
mostraram-se incapazes de trabalhar em conjunto na crise.’

Nesse sentido, a China beneficia-se da fragilidade dos principais atores
e ao ndo se engajar numa desvaloriza¢do competitiva transmite a imagem
de um poder cooperativo e pacifico.

O tratamento obtido pela China durante a visita do presidente norte-
americano permitiu, em primeiro lugar, ressaltar o reconhecimento
explicito de que a China é uma poténcia regional e que seu papel é
fundamental para manutencdo da estabilidade econdmica e estratégica
da Asia. Em segundo, num quadro indefinido, com o Jap&o em crise, 0
Sudeste Asiatico em tumulto, o Sul da Asia em efervescéncia nuclear, os
Estados Unidos estd procurando reordenar suas relagées no contexto
asiatico, priorizando o relacionamento estratégico com a China, de forma
a manter sua lideranca regional.

Dessa forma, é que se pode constatar que as duas poténcias agora
mantém posicionamentos comuns e alinhados frente as principais questdes
regionais, tanto na crise financeira quanto nas questdes nucleares
envolvendo India e Paquistdo e mesmo no que se refere as tensdes na
Peninsula Coreana.

Avaliando as oportunidades e desafios que a ascensdo da China
suscita, um trabalho da Comissao Trilateral aponta que a China esta
emergindo como um poder completo. Isto é, com peso tanto econdmico
guanto militar e com uma clara determinacéo, no presente e para o futuro,
de participar da definicdo do destino da regido e do mundo. Como seu
crescimento coincide com os processos de globaliza¢do da producgéo,
de internacionalizacdo de mercados financeiros e de transformacéao
das telecomunicages, sua insercdo num mundo interdependente pode
criar condi¢cdes de maior participac¢do na solucdo de problemas que
afetam toda a humanidade como a mudanga climatica, degradacéo
ambiental, disseminacdo de armas de destrui¢do de massas e mesmo
explosdo populacional. De outro lado, sua ascensdo ocorre num
momento de incertezas, com uma série de problemas internos e de
conflitos externos.

A atual aproximagéo e relacionamento com a China aparenta ter a
intencdo de engaja-la num esfor¢co mutuo de solucdo de problemas
regionais e globais em diferentes &reas; como integracdo econémica,
guestdes de seguranca, e padrdes internacionais de direitos humanos. No

9. Sobre as implicagies edtratégicas da crise asdica, vgase: DIBB, Paul; HALE, David D. & Prince,
Peter. “The drategic implications of Asia’s economic criss’. Survival, 40 (2): 5-26, Summer 1998.
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campo econbmico, o mais premente é definir seu acesso a8 OMC. “A
combinacéo do impacto significativamente crescente da China na economia
mundial com a natureza insuficientemente regulada de seu crescimento
econdmico pode desestabilizar a economia internacional. A China deve
ser incorporada a OMC, o que podera auxiliar a China a construir as
instituicdes necessarias para monitorar seu crescimento e assegurara que
a China acate as regras do comércio e investimentos internacionais”.*

JAPAO

Enquanto que se constata que a Unido Européia, apesar da dificuldade
de adquirir um carater Unico, esta procurando transformar-se num ator
internacional de peso e a China, em processo de crescimento econémico,
deixando bem clara sua intencéo de exercer um papel ativo tanto na regido
guanto no sistema global, o posicionamento internacional do Japédo
permanece de dificil percepcéo.

No inicio da década de 90, previa-se que o0 Japdo acabaria por definir
seu papel ou forma de atuacédo tanto no plano internacional como um
todo quanto no regional.

Joseph Nye!! apontava quatro possiveis op¢des para o Japao: a) de
se tornar uma superpoténcia através de um processo de remilitarizacéo;
b) de continuar com sua politica economicista do pds-guerra; d) de dar
énfase ao contexto regional; €) de desempenhar um papel politico global
em decorréncia e em conjunto com seu poder econémico global.

Nye considerava ainda que a op¢ao pelo exercicio de um poder global
enfrentava fortes custos internos, pelo fato de exigir mudancas, a comegar
pela resisténcia ao estrangeiro, e pela necessidade de abertura do mercado
interno, bem como igualmente pelas pressdes externas, seja por parte de
poténcias regionais asiaticas ou mesmo por parte dos Estados Unidos e
da Europa.

Mas, no final da década, o Japdo, apesar de manter sua capacidade
econdmico-financeira, encontra-se mergulhado dentro de uma crise, sem
gue tenha ainda conseguido definir seu papel. Sugerindo que as reformas
estruturais ndo foram efetivadas por estar lisonjeado pelo titulo de Japan
Number 1 ou mesmo de Enigma of Japan, Horisaka aponta que “na area
de relacgdes exteriores, podemos esperar que algum tempo passe antes
gue o Japao possa estabelecer uma politica externa abrangente e de acordo

10. FUNABASHI, Yoichi; OKSENBERG, Michd & WEISS, Heinrich. An emerging China in
a world of interdependence. A Report to The Trilateral Commission, The Triangle Papers n°. 45:
72, 1994.

11. NYE, Joseph S. “Coping with Japan”. Foreign Policy, *9: 96-115, Winter 1992-93.
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com a nova realidade. A fundacdo desta nova politica se apoia em duas
guestdes criticas: 1) Que tipo de papel internacional o Japao pode
desempenhar na era pés-guerra fria, considerando sua posi¢cdo como a
segunda maior economia do mundo; e 2) Que rela¢des construtivas ele
pode formar com seus vizinhos asiaticos”.*?

A impressdo que se tem é que, na realidade, o Japdo continua
procurando instrumentalizar a Alian¢a com os Estados Unidos, de forma
a evitar desgastes prematuros. No entanto, a se considerar que a China
estd expandindo seu papel internacional, praticamente endossado por uma
aproximagcado mais estratégica com os Estados Unidos, pode-se supor que o
Japéo indiretamente esta abrindo espagos para a politica chinesa e retardando
ainda mais a urgente definicdo de seu papel regional e internacional.

E na mesma linha, considerando-se a série de desconfiangas e
resisténcias que o Japdo ainda enfrenta na regido asiatica em decorréncia
de suas atitudes no periodo da Segunda Guerra Mundial e igualmente as
acoes chinesas procurando evitar a ampliacdo da crise no Sudeste
Asiatico®?, a aparente ndo solidariedade japonesa no decorrer da presente
crise financeira devera se traduzir num aumento da rejeicao regional a
um papel mais preponderante por parte do Japéo.

ASPECTOS DO POSICIONAMENTO BRASILEIRO
NO CONTEXTO AMERICANO

Com o fim da Guerra Fria difundiu-se a esperanca de que “os valores
do liberalismo, entrelacando democracia e mercado, tendiam a inexoravel
universalizacdo”.** E na América Latina renovaram-se as esperancgas de
gue os Estados Unidos, de acordo com os principios liberais, modificariam
sua forma de relacionamento com a regiéo, apoiando os esfor¢os para um
processo de desenvolvimento econdmico e social.

No entanto, ainda que aparentemente contraditorio, o que se
observou foi uma tentativa de reafirmacdo da hegemonia dos Estados

12. HORISAKA, Kotaro. “Mudancas e turbuléncias recentes na politica japonesa: uma visdo
para a América Latind’. Politica Externa, 6 (4): 127, Marco 1998.

13. No Foro Econémico Mundia de Davos, em fevereiro de 1998, o Vice-Premier Li Langing
declarou: A competitividade de nossas exportagdes esta sob pressdo da drastica depreciacdo
das moedas do Qudeste Asiatico. Entretanto, a China ndo ird e ndo necessitara se valer da
desvalorizacdo do Renmimbi para estimular suas exportacdes ... Isto ndo s6 em nosso proprio
interesse, mas também como uma contribuicdo para a retomada da estabilidade e confianga
nos mercados cambiais asiticos.

14 . LAFER, Cdso & FONSECA, Geson. “ Questdes para a diplomacia no contexto internaciond das
polaridades indefinides’. in: FONSECA, Geson & CASTRO, Sérgio H. N. Temas de Palitica Externa
Brasilerall, IPRI/Paz e Terra, S0 Paulo, 1994. Volumel, p. 56.
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Unidos. Isto é, procurou-se manter a América Latina dentro de sua area
de influéncia, mesmo que isso ndo refletisse o estabelecimento de um
processo cooperativo mais denso e voltado ao atendimento dos interesses
regionais.

Nesse sentido, pode-se observar duas macro tendéncias no contexto
latino-americano: uma de liberalizacdo traduzida pelo processo de
aberturas de seus mercados e tendente a preencher um espaco na economia
internacional globalizada e outra embutida no projeto de renegociagdo
do sistema interamericano.

Numa visdo extremamente cética, tanto a Iniciativa das Américas,
quanto o projeto da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
representam momentos de renegociagdo do Sistema Interamericano, de
forma a manter o controle norte-americano sobre a regiéo.

Nesse sentido, tem-se a percepg¢ao de que o projeto de integracéo
hemisférica das Américas ndo passa ou de um recado direcionado aos
competidores europeus e asiaticos, ou simplesmente de uma estratégia
de reafirmacdo de sua esfera de influéncia. No que se refere a recado,
o primeiro argumento decorre do fato da iniciativa americana ter sido
proposta imediatamente apds a tentativa americana de liderar o
processo de estabelecimento de uma Comunidade do Pacifico® e
possivelmente procurando mostrar-se como uma alternativa
estratégica, com o objetivo explicito de pressionar o avango da cartada
asiatica, principalmente devido as restricfes japonesas quanto a
constituicdo dessa Comunidade.

Essa ponderacdo é ainda ampliada quando se considera que a
proposta anterior & Cupula das Américas, a Iniciativa das Américas,
tinha também um claro objetivo politico com vistas ao enfraquecimento
tanto do relacionamento da Comunidade Européia com a América
Latina quanto das posic¢des européias no desenrolar da entdo Rodada
do Uruguai do GATT. “Os interesses de carater retorico ou politico
tiveram objetivos politicos imediatos e justificaram a proposta da
Iniciativa das Américas como um elemento de pressao dos Estados
Unidos contra o fortalecimento do bloco da CE e do Japédo. Por outro
lado, a possibilidade de se criar uma zona de livre-comércio americana

15. Na reunido da APEC, em Seattle, novembro de 1993, os Estados Unidos, através do Grupo
de Personalidades Eminentes, entregou um relatério (Para uma Comunidade Econdmica da
Asia-Pacifico) propondo, que a APEC acelerasse a cooperagio econdmica com vistas ao estabe-
lecimento de um regime de livre comércio e de investimento na regido. E, em novembro de 1994,
na reunido na Indonésia, deu seqiiéncia a esse objetivo, propondo um cronograma para adapta-
¢a0 até 2010 para os paises desenvolvidos e até 2020 para os em desenvolvimento. Ja a partir da
reunido de 1995, em Osaka, esse cronograma ndo € abolido, mas entra num regime de espera
devido a posicdo japonesa contraria a area de livre comércio.
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constituir-se-ia em uma arma dos Estados Unidos contra os paises
europeus que insistiam e ainda insistem na protecdo de sua
agricultura” .

Independentemente de discutir se se trata de um recado ou de uma
reafirmacdo de estratégia de zona de influéncia, o mais importante é a
constatagdo pura e simples de que a América Latina, bem como o projeto
de Integracdo Hemisférica ndo sédo prioridades do governo norte-
americano e que, sem qualquer juizo de valor, a América Latina permanece
integrada ao sistema interamericano, enquanto que as projecdes de
manutencédo de poder e/ou de lideranga dos Estados Unidos direcionam-
se para o relacionamento com a Europa e a Asia.

Como base desse raciocinio estd a premissa de que,
independentemente da desativacédo do sistema bipolar, sdo ainda mantidas
zonas de influéncia, agora de carater muito mais nitidamente econdmico
e financeiro.

No entanto, a existéncia de uma &rea de influéncia néao
necessariamente significa uma convergéncia de interesses. No caso
americano, no que se refere ao processo de integracgéo, o que se constata é
uma divergéncia bem acentuada entre os diversos atores. Guilhon
Albuquerque aponta a existéncia de duas agendas de seguranga no
continente americano. Uma, a dos Estados Unidos, decorrente da sensagdo
de vulnerabilidade frente a exposicdo aos problemas sociais e culturais de
seus vizinhos (fluxos migratérios, trafico de drogas, problemas ambientais,
corrupgdo governamental). E a segunda agenda, dos paises latino-
americanos, precipuamente econdémica e/ou comercial e interpretada
como fundamental para reativar processos de desenvolvimento, assim
como para refor¢o das frageis instituicdes democréticas regionais. Mesmo
assim, pondera que “ambas as agendas ndo sdéo mutuamente excludentes
e podem tanto divergir quanto convergir, dependendo da boa vontade
de ambas as partes para aceitar alguma renuncia”."’

Mesmo considerando que a capacidade brasileira de acdo efetiva e
autbnoma permanece reprimida, seja pela vulnerabilidade que o Brasil
apresenta no setor econdmico externo, seja pela posicao e politicas dos
Estados Unidos, Hurrell argumenta que se os Estados Unidos fossem de
fato hegemonicos, o escopo do Brasil para uma acéo efetiva e autbnoma

16. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser & THORSTENSEN, Vera. “Do Mercosul a integracdo ame-
ricana’. Politica Externa, 1 (3): 129-130, Dezembro de 1992.

17. Albuquerque, José Augusto Guilhon. “As relacfes externas entre os EUA e o Brasil: um
obstéculo importante para a integragdo hemisférica?’. Revista Brasileira de Comércio Exterior,
56: 35-40, Setembro de 1998.
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seria muito mais limitado. “Para uma hegemonia sustentavel ha
necessidade de trés fatores: recursos de poder (materiais e de idéias); um
projeto hegeménico claro e um firme apoio politico nacional. Embora a
enorme assimetria do poder norte-americano em relacdo a regido
permaneca manifesta, os outros dois fatores estdo bem menos delineados
e precisam de uma analise mais cuidadosa e matizada. E é exatamente
esse fato que oferece ao Brasil o espaco econémico e diplomatico para
influenciar o desenvolvimento da futura agenda de integragdo hemisférica
e para procurar elaborar uma politica externa com restri¢cdes, mas ao
mesmo tempo autbnoma e abrangente no final da década de 90”.*

Assim, em decorréncia dos interesses dos Estados Unidos estarem
prioritariamente voltados para a Europa e Asia e também pela relativa
ndo convergéncia de agendas, pode-se deduzir que o interesse norte-
americano de manuten¢do da América Latina dentro de sua Orbita,
corresponde ao objetivo estratégico de inibir ingeréncias externas, ou
mesmo o surgimento de liderangas sub-regionais.

Nessa perspectiva de evitar liderancas sub-regionais, o
guestionamento que se coloca é se ndo se estd processando uma tentativa
de esvaziamento do papel que o Mercosul vem desenvolvendo como
agente aglutinador de expectativas integracionistas na América do Sul,
por estar implementando a estratégia de construcao de blocos com vistas
ao estabelecimento da integracdo hemisférica e igualmente por estar
instituindo arranjos regionais com possibilidades de reducdo dos
constrangimentos impostos pelo sistema interamericano.

Dentro desse espectro, retomou-se, no Brasil, a perspectiva de que a
area bésica de atuagdo da politica externa brasileira é a América do Sul,
sendo um espago que procura organizar (apesar de toda preocupacéo
para que ndo seja entendido como liderar). Nesse sentido, a atual politica
externa brasileira, no continente americano, aparenta ter como objetivo
prioritério, inicialmente, a consolidacdo do Mercosul e, em seguida, 0
estabelecimento da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA). Ja,
para um segundo momento e gradualmente de forma a permitir um
reerguimento econdmico e politico regional, estes agrupamentos devem
tender a enfatizar aemergéncia da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA). Em outros termos, aparentemente busca-se, dentro do atual
contexto, uma retomada do conceito de sub-sistemas regionais para se
poder renegociar o sistema interamericano.

E evidente, nesse sentido, gue o Mercosul teve como efeito ampliar a
importancia da regido para o Brasil, ao mesmo tempo em que possibilitou

18. HURRELL, Andrew. “Dilemas da adesdo Gr&-Bretanha e UE / Brasil e Mercosul”. Politica
Externa, 6 (4): 186-187, Marco de 1998.
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uma relativa maior proje¢do de poder. Hurrell, no entanto, argumenta
gue as transformac0des que o Brasil apresenta em sua politica econémica e
politica externa mantém ainda elementos significativos de continuidade
na politica externa brasileira e que tendem a se acentuar ainda mais a
medida em que a estabilidade e o sucesso econémico forem mantidos.

“Sim a liberalizagdo externa, mas apenas de forma controlada e
negociada, e recorrendo ao unilateralismo quando conveniente: sim a
reavaliacdo do antigo objetivo de autonomia, mas ainda com énfase, onde
possivel, na capacidade tecnolégica e na protecdo do desenvolvimento
industrial; sim a valorizacdo da fung¢do do mercado, mas ainda um papel
crucial para o Estado; sim a aceitacdo de muitas normas internacionais
emergentes, mas ainda com o objetivo de reformar as instituicoes
internacionais e construir uma coalizdo de governos que compartilhe
do mesmo ponto de vista. Finalmente, sim ao desejo de evitar a
confrontacdo com os EUA, mas ainda uma tentativa de um Mercosul
mais amplo como base para negociagdo dos termos de uma possivel
expansao do NAFTA” *®

OPCOES ESTRATEGICAS

A partir desse quadro de aprofundamento do Mercosul e cautelaem
relacdo ao processo integrativo hemisférico pode ser visualizado um
conjunto de trés opcdes estratégicas, consideradas a longo prazo, que se
abrem ao Brasil dentro de seu processo de inser¢do internacional
competitiva e favoravel aos interesses nacionais: a) integracdo com 0s
Estados Unidos; b) integracéo sub-regional; e ¢) aliancas extra-hemisféricas.

Na primeira op¢éo avaliada, a de integracdo com os Estados Unidos,
0 que se precisa é encontrar meios de se aproximar dos Estados Unidos j&
gue ela possibilita uma aproximacgao ndo s6 com os Estados Unidos, mas
também com a economia mundial.

Guilhon Albuguerque defende o ponto de vista de que: (a) “existe
uma agenda bipartidaria positiva nos EUA a favor da América Latina desde
ametade do governo Bush” e (b) “a América Latina ainda é a Unica regido
para a qual as exportacdes americanas estdo crescendo consistentemente,
permitindo um saldo comercial positivo. Aproximadamente 2/3 devem-se
ao superavit no comércio bilateral com o Brasil”.?

19. HURRELL, Andrew. “Dilemas da adesdo Gr&-Bretanha e UE / Brasil e Mercosul”. Politica
Externa, 6 (4): 172, Marco de 1998.

20. ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon. “As relactes externas entre os EUA e o Brasil:
um obstaculo importante para a integragdo hemisférica?’ . Revista Brasileira de Comércio Exte-
rior, 56: 35-38, Setembro de 1998.
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A implementacdo dessa estratégia pode ser ativada a partir de
diferentes taticas: a) acesso ao Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA); b) institucionalizacio da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA); c) instrumentalizacdo do Mercosul; ou d) de forma
bilateral.

Quanto as possibilidades de acesso ao NAFTA, aparentemente, a curto
e médio prazo, a politica norte-americana de ndo aprovagao do fast track
inviabiliza qualquer tentativa neste sentido. Jano que se referea ALCA, a
percepcdo de que se concentraria basicamente na reducdo de barreiras
alfandegaérias e para-alfandegéarias ao comércio e de prote¢édo e promogao
de investimentos levanta uma série de indagacfes em decorréncia da
assimetria dos possiveis parceiros.

Jaautilizacdo do Mercosul enquanto fator negociador para facilitar
a integracao com os Estados Unidos suscita uma série de problemas que
vao da ordem econdmica (sua visdo como promotor de desvio comercial)
a ordem politica (ndo reconhecimento de uma lideranca brasileira),
esbarrando inclusive na disposi¢ao norte-americana de sé discutir de forma
bilateral.

A terceira tatica, de acesso direto, ndo necessariamente deveria ser
similar ao modelo desenvolvido pela Argentina, de uma alianca especial,
mas, no minimo deveria propiciar o estabelecimento de uma parceria
complementar, com base nos interesses mutuos. No entanto, o que
aparenta ser de dificil transposicdo é a definicdo de uma agenda
convergente e complementar. Como aponta Lavagna, persiste nos Estados
Unidos “a idéia de que acordos com paises com menor grau de
desenvolvimento, saldrios baixos e falta de regula¢cdes geram uma
concorréncia desleal, vantajosa em relagéo aos Estados Unidos, afetando
regides, producdes e, particularmente, os trabalhadores menos
especializados”.

De outro lado, tem-se, no Brasil, arraigada a concepc¢édo de que 0s
interesses prioritarios norte-americanos permanecem voltados para 0s
contextos europeu e asiatico e, como tal, uma integragdo nesses moldes
tenderia a imprimir ao relacionamento um papel residual.

A segunda opc¢do estratégica compreende o envolvimento com
esquemas de integragdo sub-regional. Embora se possa afirmar que essa
tendéncia corresponde a um anseio tradicional nas demandas latino-
americanas, a institucionalizacéo, a partir de 1991, do Mercosul vai

21. LAVAGNA, Roberto. “O futuro da ALCA: a indecisdo americana’. Revista Brasileira de
Comércio Exterior, 56: 39, Setembro de 1998.
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introduzir mudancas profundas no padrdo de relacionamento
internacional no @mbito sub-regional.

Apesar de inovador, o Mercosul, em parte, pode ser realmente
rotulado como uma opc¢ao estratégica por ter sua origem determinada
pelas alteracBes no sistema econdmico internacional e pela continua e
crescente importancia dos Estados Unidos, bem como pelas dificuldades
econdmicas domésticas dos diferentes paises membros. Nesse contexto,
pode ser ainda considerado como uma resposta a institucionalizagdo do
NAFTA.

Mas mais importante do que sua origem é sua orientagdo estratégica.
Nao é simplesmente um mecanismo gerador de expansdo comercial. Ao
contrario, objetiva o aprofundamento de um processo cooperativo, como
um meio de promog¢ao de modernizagdo tecnoldgica e reestruturagdo
industrial. Enfim, estabelece mecanismos de investimento, solugdo de
conflitos, questdes trabalhistas, coordenacéo energética e macroeconémica.

Em termos de relacdes internacionais, o Mercosul propiciou o
desenvolvimento de um clima de confianga com a reducao histérica de
sensacdo de conflito latente entre 0s seus principais parceiros. Nesse
sentido, a permanéncia de um entendimento politico e de seguranca ¢
fundamental para sua continuidade.

Evidentemente que o Mercosul ndo é um projeto concluido, ao
contrario, € um processo que, inicialmente reativo, vai sendo construido
em resposta as demandas da sociedade e da conjuntura regional e
internacional. Por isso mesmo, apresenta ainda uma série extensa de
desafios ou dilemas que decorrem principalmente de expectativas
diferenciadas entre o Brasil e a Argentina.

Nesse sentido, a partir de demandas argentinas, detecta-se uma
relativa relutancia brasileira em aprofundar ainda mais o processo
integrativo. “Seja no ambito do Mercosul, de sua extensdo a Ameérica do
Sul, ou da ALCA, a diplomacia brasileira tem imensa dificuldade para
assumir uma lideranca positiva, seja formulando a agenda, seja propondo
umaopcao substantiva. As posi¢des brasileiras, tendem a ser processuisticas,
isto é, dizem respeito a métodos e cronogramas e ndo a substancia das
negociacdes em pauta. Sabe-se muito bem o que o Brasil ndo quer, ou diz
ndo querer, ou silencia sem dizer ndo, em cada um desses féruns, mas nao
se conhece iniciativa brasileira com uma agenda substantiva ou um modelo
de integracéo definido a curto ou médio prazo”.?

22. ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon. “Novos rumos na politica externa brasileira?’
Carta Internacional. NUPRI/USP, 59: 9-10, Janeiro de 1998.
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A terceira opg¢do de aliancas extra-hemisféricas aparenta ser uma
constante na retorica da politica externa brasileira, a partir do projeto de
definicdo de um espa¢co mais autbnomo caracterizado por uma
diversificagio das parcerias.

Mas, também continua é a percep¢ao de indefinicdo de medidas
concretas para se atingir esse objetivo. No caso da Asia, por exemplo, a
percep¢do generalizada, na maior parte das anéalises sobre o
relacionamento Brasil-Asia, é de dificuldades de priorizacdo dessas
relacdes, tendo em vista outros compromissos no contexto regional ou
mesmo no ocidental. Tem-se a impressdo de que ha um verdadeiro e
grande interesse na ampliacéo dos lagos politicos e/ou parcerias comerciais
com a Asia, mas ainda ndo se delinearam as formas de se atingir esse
objetivo. Em outros termos, o relacionamento é muito mais reativo a fatores
conjunturais ou a iniciativas asiaticas do que propriamente derivado de
um ativismo.

Kotaro Horizaka caracteriza as relacdes com o Japdo da seguinte
forma: “foram altamente unilaterais. O Japdo desempenhou um papel
ativo no comeércio, investimento e no setor bancério privado, enquanto
gue os paises da América Latina comportaram-se passivamente em relagao
ao Japdo. Como consequiéncia dessa assimetria, as relagdes tenderam a se
estagnar quando o Japdo perdeu seu interesse na area”.?

Com a Unido Européia, independentemente de alguns momentos
ou eventos mais atipicos, a regra geral é similar a observada na Asia.

No periodo imediato ao fim da Guerra Fria, as previsdes
caracterizaram-se como altamente negativas, pressupondo que a Europa
Ocidental tenderia a se voltar mais para a Europa do Leste e Japdo parao
Sudeste Asiatico.

Entretanto, nos ultimos anos, nota-se um reaquecimento do
relacionamento com a Europa, principalmente por parte da Espanha e
Portugal e igualmente da Unido Européia com o Mercosul. Em relacéo a
Asia, persiste a relagdo inercial com o Japo, enquanto que a China e o
Sudeste Asiatico apresentam relativa melhoria.

Na realidade, colocada sob outro ponto de vista, a questao é a de
quanto importante é o Brasil para a Europa e para a Asia. Aparentemente,
aresposta € negativa e consequentemente poder-se-ia estar gastando muita

23. HORIZAKA, Kotaro. “Political options for Japan: confronting U.S. regional strategy” in:
NISHIJIMA, Shoji & SMITH, Peter H. Cooperation or Rivalry? Regional integration in the
Americas and the Pacific Rim. Westview Press, Boulder, Colorado, 1996. pp.: 194-195.
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energia para o estreitamento de rela¢cdes com regifes que também
consideram tanto o Brasil quanto a América Latina de forma secundaria.

CONCLUSAO

Nas primeiras décadas do século XXI, o cenario internacional
provavelmente devera contar com a presenca de trés superpoténcias:
Estados Unidos, Unido Européia e China.

Inegavelmente, o principal ator permanecerd sendo os Estados
Unidos por contar com uma insuperavel capacidade militar e com uma
clara disposicdo de intervenc¢do unilateral caso se sinta ameacado. No
entanto, para dispor de uma capacidade superior ao dos demais atores,
procurara manter sua politica de participacéo direta no controle da Alianca
Atlantica e da exclusividade no papel de responsével pela seguranga
asiatica e de disciplinar a China.

Ainda que, em termos econdmicos, os Estados Unidos praticamente
estejam afastados da Unido Européia, a definicdo das cartadas asiatica
(considerando-se sua participacdo na APEC e o interesse manifesto de
constituicdo da Comunidade do Pacifico entendida como a formalizagao
de um acordo de integracdo econémica-comercial) e hemisférica
(compreendida como a definicdo da ALCA) pode dota-lo de uma
capacidade no controle dos fluxos econdmicos e financeiros.

Em termos da seguranca atlantica, ainda que a Unido Européia
apresente o projeto de institucionalizacdo de uma politica externa e de
seguranc¢a comum, o peso do custo de se remodelar a OTAN, em bases
exclusivamente européias, apresenta-se de forma impeditiva uma vez que
0 projeto, que ja se apresenta dificil pelas diversidades de interesses
envolvidos, tende a ser protelado. De outro lado, o tratamento especial
concedido a Russia e reforcado pelo reconhecimento tacito de sua
hegemonia sobre a Comunidade dos Estados Independentes amplia seu
potencial na OTAN.

De outro lado, os Estados Unidos continuardo mantendo sua
hegemonia, ainda que relativizada, sobre o continente americano, com
institucionalizacdo ou ndo da ALCA, principalmente pelo fato da
manutenc¢ao da assimetria em relacao a regido e da aceitacao passiva de
seu papel regional pelos demais competidores.

A Unido Européia, principalmente em decorréncia de sua capacidade
econdmica, continuara desempenhado um papel internacional importante.
No entanto, para que possa ser um ator politico e de seguranca necessita
primeiro resolver o impasse de se transformar num ator internacional
unitério pela aprovacao consensual de ma politica externa e de seguranca
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comum. No entanto, as dificuldades atuais e as que podem ser somadas
por um possivel alargamento da Unido inviabilizam qualquer tipo de
prognostico a curto prazo.

Se se acresce a dependéncia que detém dentro da OTAN, pode-se
pensar que 0s impasses nao serdo resolvidos nem a médio prazo.

J& a China apresenta um grande potencial e disposi¢ao para ser um
ator internacional, mas ainda ndo dispde nem dos recursos econdmicos
nem dos militares. Na realidade, beneficia-se da estratégia de cerceamento
das possibilidades do Japéo. Nesse sentido, pode-se considerar que a
presente crise econdémico-financeira serve ainda que nédo intencionalmente
para reducéo de qualquer pretenséo japonesa, bem como para ampliacéo
das chances chinesas.

No entanto, o grande problema regional, o da defini¢cdo de
mecanismos de seguranca, permanece amortecido pela presenca norte-
americana e pela impossibilidade de proposi¢cdo de alternativas em
decorréncia dos receios regionais tanto para um papel mais ativo do Japéo
gue pode ser interpretado como um processo de remilitarizagdo, quanto
das desconfiancas de quais seriam as reais intengfes da China.

Propositalmente, esté se evitando raciocinar que o Japao possa se
constituir, a médio prazo, num grande ator internacional, devido
exatamente a ndo demonstracdo de interesse na busca de estratégias
alternativas e/ou complementares para a solugdo das questdes regionais
e igualmente pelo cuidado que demonstra em ndo tomar qualquer tipo
de atitude que possa ser interpretada como um desafio aos Estados
Unidos.

Antes de se pensar nas possibilidades brasileiras dentro desse
contexto internacional tripolar, mas com forte presenca dos Estados
Unidos, pondera-se que a partir das reacomodacdes internacionais, a
partir do fim da Guerra Fria, 0 pais apresenta, no plano genérico, uma
politica exterior que tem sido aparentemente muito mais reativa do que
propriamente ativa. Provavelmente, essa indefini¢cdo decorra da falta
de clareza quanto ao que seria nosso projeto nacional, em termos mais
amplos.

Depreende-se da leitura de recentes analises sobre a politica externa
brasileira que ela persiste com alta énfase no tratamento das questdes
multilaterais que interessam ao pais e acoplada a praxis de maximizagao
do prestigio internacional de que goza o Presidente, pela
instrumentalizacio da Diplomacia Presidencial. De outro lado, no entanto,
tem-se igualmente a sensacdo de um vacuo ou de uma indefinicdo de
objetivos.
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De outro lado, pode-se igualmente ponderar que se tem pouco a
oferecer, ficando praticamente restrito ao processo de privatizacdes, a
estabilizacdo e a disposicdo de manter a economia aberta aos investimentos
estrangeiros. Nesse sentido, em termos de op¢0Oes estratégicas, o Brasil
possivelmente continuard tentando instrumentalizar os ganhos politicos
auferidos com o relativo sucesso do Mercosul, procurando estabelecer
aliancas extra-hemisféricas.

Note-se que em decorréncia de seu peso e importancia, o Brasil pode
se constituir num parceiro importante para 0s projetos europeus e asiaticos
de se ter um papel mais preponderante no sistema internacional.

RESUMO

A crise monetéria tailandesa de julho de 1997 expandiu-se pelo Sudeste Asiatico,
pelo Leste Asiatico, pela Europa Oriental e ameagou a América Latina e o Brasil. Na
avaliacdo do autor, essa crise revelava um problema mundial com sérias implicagdes
para a estabilidade do sistema internacional. Tomando por base esse mundo cada vez
mais globalizado, algumas possibilidades sdo exploradas em termos de seguranca inter-
nacional e das perspectivas para a ordem econémica internacional. Nesse quadro, o arti-
go procura analisar as possibilidades de insercao do Brasil no contexto regional e global.

ABSTRACT

The Thai monetary crisis of July 1997 spread throughout East and Southeast Asia,
East Europe and jeopardized Latin America and Brazil. According to the author such a
crisis shows that there is global crisis which threats the stability of the international system.
Considering such a globalized world, the article explores possible developments in terms
of international security and international economic order, and in such a context what
kind of issues and possibilities can be expected by a country like Brazil in the regional
and global contexts.
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