DECLARACAO DE MENDOZA

As terras secas para Rio+20: a perspectiva da América Latina e o Caribe

Reunidos em Mendoza, Argentina, 300 participantes de varios continentes, entre 25 e 28 de
setembro de 2011, discutiram os principais desenvolvimentos e lacunas na gestdo das terras secas
(terras aridas, semiaridas e sub-htimidas secas) na América Latina, a partir da Reunido de Clipula
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro em 1992 desde a
perspectiva da erradicacido da pobreza e do desenvolvimento sustentavel. Seu objetivo foi gerar
recomendacdes para a Reunido de Clpula sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a ser realizada
no Rio de Janeiro, Brasil, em Junho de 2012, também chamado Rio+20.

Nas discussdes foram revistas as conclusdes e recomendagdes da Declaracido de Fortaleza, O
semiarido em Evidéncia, aprovada pelos 2.500 participantes da Segunda Conferéncia Internacional
sobre Clima, Sustentabilidade e Desenvolvimento (ICID +18), ocorrida em Fortaleza, Ceard, Brasil,
entre 16 e 20 de agosto de 2010. Como a primeira ICID, também realizada em Fortaleza em 1992,
esta Conferéncia chamou a atencédo para os problemas enfrentados pelas regides mais secas do
planeta no contexto da degradacdo ambiental e das mudancas climaticas. Entre as conclusdes e
planos de acdo do ICID +18, se incluem as seguintes:

« As terras secas acolhem uma grande parte dos pobres do mundo e sofrem uma enorme
pressdo sobre seus recursos naturais, incluindo agua, ar, solo e biodiversidade;

« As pessoas que habitam estas terras sdo as mais vulneraveis aos efeitos adversos da mu-
danga climatica e também aquelas que tém menos meios para soluciona-los;

« Existe a necessidade de uma melhor governanga das terras secas que assegure a repre-
sentagdo de suas populagdes nos foruns politicos apropriados e uma maior seguranga
alimentar;

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 17 + n. 35 « p. 255-262 « jul-dez 2012



256

Documentos - ICID

« Deve ser dada énfase as intervengdes sustentaveis e sensiveis para as caracteristicas clima-
ticas para o desenvolvimento das terras secas;

« E necessario criar condicdes favoraveis para o desenvolvimento sustentavel das terras se-
cas com agOes integradas para enfrentar a degradagio da terra, mitigar os efeitos da seca,
combater a desertificacao, conservar a biodiversidade e garantir a adaptacao as alteracdes
climaticas;

« Existem sinergias potenciais importantes entre as convencdes do Rio para reduzir as vul-
nerabilidades e aumentar a capacidade de adaptagdo da populagéo as variagdes do clima;

« Temos de aproveitar as oportunidades de investimento geradas pelas vantagens compa-
rativas das terras secas, incluindo a produgédo de energia renovavel.

Em suma, as populacdes das terras secas sdo vulneraveis a degradacao da terra e a desertificacao,
desastres naturais, mudancas climaticas, escassez de agua e inseguranca alimentar. No entanto
seu potencial socio-cultural e econdmico devem ser reconhecidos para os desafios da mudanca
climatica e da desertificacéo.

Progresso e lacunas

Neste contexto, ICID +19, considerou os mais significativos progressos e lacunas no que se refere
as medidas propostas para a gestdo e sustentabilidade das terras secas desde a Reunido de
Clpula das Nagdes Unidas no Rio de Janeiro, em 1992. Eles sdo os seguintes:

1. Se Reconhece os varios progressos no sentido do desenvolvimento sustentavel na regiao.
No entanto, devem considerar-se os fortes desequilibrios sociais, econdmicos e ambien-
tais que tem projectado ao longo dessas duas décadas. Estes desequilibrios prevalecem e
constituem obstaculos ao progresso sustentavel das terras secas dos paises em desenvol-
vimento. Portanto, é urgente incidir nas decisdes e acdes politicas voltadas para superar
esses obstaculos.

2. Além dos progressos, mudangas estruturais ocorreram em varios contextos desde a Rio
92 como; crescimento populacional, as novas demandas do comércio internacional, cri-
ses financeiras internacionais e mudancas na economia global. Em particular, sobre a crise
financeira global, estdo acontecendo alteracdes na arquitetura do sistema financeiro in-
ternacional, determinando uma maior vulnerabilidade e inseguranca que afetam signifi-
cativamente a sustentabilidade do desenvolvimento.

3.No periodo de referéncia, tem havido uma reducdo da pobreza e melhoria das taxas
de desigualdade em alguns paises e regides da América Latina e do Caribe. No entan-
to, altos niveis de pobreza e desigualdade se mantém preocupantes. Se deduz, por ou-
tra parte, que os mesmos indices estimados a nivel local das terras secas sdo ainda mais
preocupantes.
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4. Apesar das melhorias que ocorreram ao longo das Ultimas duas décadas, a governanca
esta ameacada por varios fatores.

5. O Fortalecimento institucional tem avancado substancialmente, mas persiste a necessi-
dade de: (a) garantir um maior compromisso por parte de toda a sociedade e todos os
componentes e niveis do Estado com os objetivos do desenvolvimento sustentavel e a
erradicagdo da pobreza, (b) promover a gestdo integral sustentavel dos recursos naturais.
(c) elaborar e implementar politicas de ordenamento ambiental do territério e desen-
volvimento urbano sustentavel, (d) promover a soberania alimentar como veiculo para
reducéo da vulnerabilidade dos sistemas sdcio-econdmicos e biofisicos; () reforcar as po-
liticas para a protegdo dos ativos e servigos ambientais (habitats, solos, recursos hidricos,
biodiversidade, etc.) e (f) integrar a dimensio ambiental na contabilidade nacional e nas
politicas publicas.

6. Existe maior consciéncia sobre a importancia e dimensao das externalidades ambientais,
mas ainda se precisa internalizar os custos ambientais derivados de atividades produtivas.

7. Se constata um avanco significativo do conhecimento técnico e cientifico sobre as ter-
ras secas. No entanto, ha uma fraqueza significativa na comunicagdo do conhecimento
cientifico - incluindo os conhecimentos tradicionais e locais- para as autoridades gover-
namentais, bem como também existem deficiéncias nos sistemas de acesso, transferéncia
e adogdo de tecnologias na produgdo primaria. Além disso, ainda se precisa: (a) melhorar
os sistemas de previsdo da seca; (b) fazer inventarios das zonas htiimidas e outros recursos
estratégicos. (c) recuperar e conservar a biodiversidade nas terras secas; (d) melhorar o
conhecimento sobre 0s bens e servicos ambientais para o desenvolvimento de mecanis-
mos de compensacao e (e) reforcar a relagio entre a geragdo de conhecimento e a toma-
da de decisdes no nivel dos governos, dos produtores e das entidades da sociedade civil.

8. Se observa um maior empoderamento social sobre temas ambientais, a partir da educa-
cdo e da divulgagdo, mas ainda é necessario: (a) promover o manejo sustentavel da terra
como veiculo para a adaptacéo as alteragdes climaticas e (b) promover e difundir conhe-
cimentos e saberes tradicionais.

9. As Redes de seguranca social tém melhorado significativamente em alguns paises - por
exemplo, para atenuar os efeitos negativos econdmicos, sociais € ambientais dos efeitos
da seca. Porém, ainda ha a necessidade de fortalecer e dar continuidade a estas redes e
programas.

10. Ter sido gerados programas especiais, tais como os fundos de carbono e de mudanca climéti-
camas: (a) persiste a insuficiéncia dos instrumentos econdmicos para a conservacio e manejo
sustentavel das terras secas; (b) é necessario colocar nos sistemas nacionais e internacionais ao
servico do desenvolvimento das terras secas e () deve criar mais fundos inovadores de finan-
ciamento e facilitar o acesso a eles por grupos tradicionalmente marginalizados.
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11. Os mecanismos de resposta para o problema da desertificacdo foram melhorados, mas
faltam o desenvolvimento e a utilizagdo dos servicos climaticos, agro-meteoroldgicos e
hidrologicos no confronto da seca e da degradacgdo das terras.

12. Outras lacunas observadas foram os seguintes:

« Enquanto quase vinte anos se passaram desde a Cimeira da Terra no Rio de Janeiro e
da assinatura das Convencdes sobre Biodiversidade e Mudanca Climatica e 17 anos
da assinatura da Convengdo sobre a Desertificacdo, ndo é observada a eficacia da
implementagao dessas Convengdes na melhoria da situacédo dos ecossistemas das terras

secas. Estes continuam sujeitos a varios processos de degradagao, levando a desertificagéo.

+ No entanto alguns progressos na concepgao da planificacido de esquemas de gestdo de
recursos hidricos das regides mais secas nio estdo prontas para enfrentar os impactos
da variabilidade e da mudanca climatica. Consequentemente, neste dominio, ha uma
lacuna importante que deve ser resolvida através de programas de gestdo integrada dos
recursos hidricos, tanto no campo das bacias hidrograficas e aquiferas como em outras
areas territoriais e particularmente no caso de sistemas hidrologicos compartilhados.

« Enquanto grandes avangos na educagdo formal e ndo formal em terras secas podem
ser registrados, ha pontos fracos em certos aspectos da infra-estrutura escolar, formagao
de professores, acesso, qualidade e contextualizagdo no sentido de incorporar os fatores
sécio-culturais e ambientais locais.

Conclusdes e recomendagdes para a Rio+20

Tendo em conta as conclusdes e planos de acdo da ICID +18, os principais temas da Conferéncia
Mundial sobre o desenvolvimento sustentavel, a ser realizada no Rio de Janeiro em Junho de
2012 (Rio+20) e o progresso e lacunas relativas ao Clima, Sustentabilidade e Desenvolvimento
nas regides secas desde 1992, resumidos anteriormente, as deliberacdes em Mendoza atingiram
as seguintes conclusoes e recomendacgdes:

Recomendagoes gerais
1. O documento final resultante da Reunido de Clpula das Nagdes Unidas na Rio +20 deve
conter um capitulo especifico sobre os problemas socio-econémicos e ambientais das
terras secas e as politicas, programas, investimentos e arranjos institucionais que os pai-
ses com terras secas devem adotar para o desenvolvimento sustentavel e a erradicagao
da pobreza.

2. O principio de responsabilidades comuns - mas diferenciadas entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento - tem de se tornar uma realidade com propostas de mecanismos
de implementagao e financiamento, que sejam projetados para o fortalecimento das ca-
pacidades e oportunidades para as geragdes futuras.
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3. Para Ser efetiva a governanca ambiental se requer uma linha de base, metas, indicadores e
financiamento; sdo necessarios dialogos globais, nacionais, regionais e locais permanentes
sobre as terras secas com participagdo prioritaria de grupos vulneraveis em comunidades
locais. O empoderamento dessas comunidades locais em aspectos financeiros, servicos
ambientais e cadeias de producdo e valor pode reforcar essa governanga.

4. Confirmamos a necessidade de um enfoque sistémico e integrado na compreensio e no
tratamento dos processos de degradacao de terras e desertificagdo.

Reafirmacao das contribuicdes da Declaracao de Fortaleza
5. Reafirmaram as recomendagdes que se resumem na Declaracdo de Fortaleza, destacan-
do as questdes do desenvolvimento sustentavel, educagdo, governanga e financiamento
como o0s mais relevantes.

6. Se Reconheceu o valor intrinseco da terra como base do sustento para a humanidade e o
resto das espécies e N30 apenas uma atribuicio de natureza puramente comercial. £ a nocio
de “mée terra”, ou como se diz em quechua, “pachamama”. Neste sentido, também se deve
ter em conta a relevancia dos sistemas de propriedade da terra e da soberania alimentar.

7. A declaracdo de Fortaleza destacou a importancia da troca de informacdes e licdes
aprendidas durante as duas décadas do processo da Cimeira da Terra (Rio 92). No dmbi-
to da ICID +19 se tem reconfirmado a relevancia dos principios fundamentais do desen-
volvimento sustentavel. Se tem identificado, portanto, a necessidade de aborda-los em
termos geo-sdcio-econdmico-culturais-ambientais, de modo que refletem as preocupa-
cbes, desafios e oportunidades das populagdes das terras secas.

8. O ICID +19 marca um progresso substantivo que se traduz na necessidade de uma abor-
dagem sistémica na analise, debates e recomendagdes para Rio +20, abordando a imple-
mentagao, nas terras secas, das trés Convengdes do Rio: Mudanga climdtica, a Diversidade
Biolégica e o Combate a Desertificaciao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca.

9. Se recomenda avancar sobre os seguintes pontos:

+ Que se adotem os objetivos do desenvolvimento sustentavel a nivel mundial e dos paises
para aa terras secas expandindo os objetivos de desenvolvimento do Milénio (ODM).

« Que se fortalecam politicas de educagdo e programas dentro de uma abordagem
interdisciplinar da questdo em causa;

+ Que sejam fixadas metas para deter a degradagao e desertificagdo e que sejam propostas
para sua inclusdo nas agendas nacionais, regionais e locais;

« Que se maximize a conservagao de biodiversidade.

« Que se implementem e reforcem os sistemas de gestdo integrada dos recursos hidricos,
incluindo novas instancias a nivel global, nacional, regional e local;
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Que se avance na criagdo, comunicagao e transferéncia de conhecimento e tecnologia
para o desenvolvimento sustentavel das terras secas.

Economia Verde e a erradicagdo da pobreza nas terras secas

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Se Reconhece que transformar as economias nacionais, regionais e locais mais social e
ambientalmente amigaveis é uma oportunidade para garantir o bem-estar das geracdes
presentes e futuras.

Pretende aprofundar, mediante um processo participativo, o debate dentro da regido em
relagdo com um melhor desenvolvimento e consenso do conceito de economia verde.
Entre os aspectos a serem considerados estdo: (a) economias verdes sdo economias pou-
co intensivas no uso de carbono; (b) se referem a internalizacdo dos custos ambientais e
gestdo sustentavel dos recursos naturais; e (c) incorporam as dimensdes da sustentabili-
dade (social - econémica - ambiental).

Recomenda-se que a defini¢do do conceito de economia verde seja focada sobre sus-
tentabilidade ambiental e social, com énfase na erradicagdo da pobreza, no ambito das
prioridades nacionais, regionais e locais e tendo em conta o risco de que, a curto prazo,
regulamentagdes ambientais poderiam tornar-se uma barreira protecionista e/ou subsi-
dios encobertos.

Com relagdo a agua e ao manejo dos recursos hidricos e zonas himidas nas terras secas,
se deve: (a) promover a gestdo integral sustentavel dos recursos hidricos; (b) aumentar a
utilizagdo de conhecimentos disponiveis e investigacdo sobre os recursos hidricos; (c) ga-
rantir a seguranca e a equidade no acesso a agua e (d) promover politicas para a conser-
vacdo das zonas humidas, incluindo a realizacdo de inventarios.

Se faz necessario aumentar a atengao sobre as secas e outros eventos meteoroldgicos ex-
tremos associados a mudanga climatica nas terras secas e melhorar as medidas de adap-
tacdo e de convivéncia com eles.

Se deve priorizar o ordenamento e desenvolvimento territorial, bem como a conservacao
dos ecossistemas e valorar e compensar os bens e servicos ambientais nas terras secas.

E necessario promover nas terras secas: (a) a gestio sustentavel da terra como um dos
veiculos para a adaptagdo as alteragdes climaticas; (b) o reforco das economias locais e a
diversificacdo da producéo e (c) a soberania alimentar como veiculo para reduzir a vulne-
rabilidade dos sistemas sdcio-econdmicos e biofisicos.

E necessario destacar a importancia que tem os mecanismos de financiamento e 0s seus
instrumentos no desenvolvimento das terras secas.

Se necessita contemplar os ativos e passivos ambientais nas contas nacionais e reforcar a
relagdo entre a geragdo de conhecimento e a tomada de decisdes por parte dos governos,
dos produtores e da sociedade civil.
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E necessario promover projetos de investimento que considerem a reparacdo ambiental
e sociais nas terras secas, especialmente orientados para o desenvolvimento das micro,
pequenas e médias empresas em terras secas.

Se devem buscar respostas financeiras e tecnologias adequadas para as regides afetadas
pela desertificacdo e a pobreza, incorporadas em politicas publicas e governanca para as
terras secas.

Instituicdes de governanga para o desenvolvimento das terras secas

21.

22.

23.

24.

25.

206.

27.

28.

A governanga ambiental num contexto mais amplo do que o técnico e institucional, deve
ser entendida como uma nova relagéo entre o Estado e a sociedade, que considera a par-
ticipagdo dos atores envolvidos e se constitue em um espaco de aliangas e parcerias que
podem ser influenciadas por conflitos que surgem pelo impacto das assimetrias sociais e
seus efeitos sobre 0 ambiente.

E necessério fortalecer os atuais organismos das Nacdes Unidas existentes relacionados as
terras secas, tendo em conta outras instituigdes e mecanismos de coordenagao existentes.

Temos que reforcar os mecanismos de integracdo, negociagdo, coordenagdo e inter-
cambio de informacdes e cooperacdo horizontal a nivel global, nacional, regional, pro-
vincial e local, por exemplo os quadros institucionais existentes tais como a UNASUL,
Mercosul, CARICOM.

As acdes em torno a promover a governanga devem considerar o fortalecimento das
instituicdes ndo so nacionais e provinciais, mas também municipais e locais, bem como
privilegiar mecanismos de intercambio entre paises, regides, provincias e municipios, no
mesmo continente ou entre continentes, como por exemplo o acordo de Cooperagéo
entre o Estado brasileiro do Ceara e a Provincia Argentina de Mendoza.

Se deve incidir sobre as autoridades para que as politicas publicas, as leis, regras e me-
canismos legais e institucionais sobre questdes ambientais em areas das terras secas, se
cumpram e implementem antes por convicgdo que por pressao social, sendo primordial
sua divulgagio e conhecimento desde sua formulacdo e posterior validagao.

Se necessita reforcar a participacdo e o controle sobre os mecanismos financeiros para
assegurar o desenvolvimento sustentavel, como um dos pilares da governanga.

Para a planificacio de opgdes da politica nas terras secas se deve: (a) desenvolver, explorar
e definir as acdes técnicas e cientificas que atendam as demandas e posicdes nacionais
nas negociacdes das Convengdes do Rio e (b) promover a implementagéo das priorida-
des contidas nos planos de acdes nacionais e reforcar as sinergias destas Convencoes.

Como as tecnologias inadequadas séo causa de degradagéo, exige-se: (a) promover a ges-
tdo sustentavel da Terra, (b) o uso de boas praticas apropriadas para as regides, () a adap-
tacdo de tecnologias de producio para as condi¢des da agricultura organica.
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20.

30.

31

32.

33.

Temos de garantir a participacdo da populacdo local, técnicos, pesquisadores e pro-
fissionais com abordagens de diferentes disciplinas; gestores de recursos naturais, os
governos locais e organizagdes ndo governamentais (ONGs), com o objetivo de contri-
buir para o processo de tomada de decisdo e a geracao e a aplicacdo da legislacido de
combate a desertificacao.

Em relagdo a participagao, organizacdo e empoderamento de grupos e popula¢des vulne-
raveis, é responsabilidade dos governos promover a existéncia e reforco dos mecanismos
de participacao, inclusdo social, consulta prévia, empoderamento das Comunidades com
os principios de igualdade, equidade, transparéncia e acesso a informagao e a abordagem
baseada no género. Um caso de referéncia é a gestdo integrada dos recursos hidricos,
tendo a bacia hidrografica como unidade funcional de gerenciamento e planejamento
através de conselhos ou comissoes de Bacia.

Se deve informar, educar e capacitar a todos os niveis da sociedade, com énfase nas crian-
cas, em base nos conhecimentos cientificos e técnicos para influenciar na tomada de de-
cisdes na gestdo dos recursos naturais e dos processos ambientais globais, tais como as
alteragdes climaticas, degradacio e desertificacio da terra, as secas, o estresse hidrico e
outros desastres das regides semi-aridas.

A informacéo cientifica e técnica requer ser divulgada, de tal forma que pode ser enten-
dida e utilizada pelos tomadores de decisdo nos niveis nacionais, regionais e locais e a Co-
munidade em geral.

Retomando a chamada de a¢des urgentes da Declaracéo de Fortaleza, reafirmamos o di-
reito de todos os cidaddos das terras secas a agua, a terra, ao sol, ao ar e aos ecossistemas
saudaveis, para alcangar uma vida digna individual, familiar e comunitaria.
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