DECLARACAO DE NIAMEY

As terras aridas na Agenda da Rio+20: um desafio global e um foco
na Africa

Resumo executivo

Africa, Brasil e Franca se associam para lutar contra a pobreza, a degradacio de terras, a Seca e
a Desertificacdo na Africa

+ Uma dinimica trazida pela cooperacio tripartite Africa-Brasil-Franca

A Agéncia Panafricana da Grande Muralha Verde (APGMV), o Instituto de Pesquisa para
o Desenvolvimento (IRD) e o Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos do Brasil (CGEE)
organizaram, nos dias 24 e 25 de outubro de 2011, em Niamey, e em colabora¢do com o
Governo da Republica do Niger, a conferéncia internacional “Por um desenvolvimento
sustentavel nas zonas aridas na Africa” (ICID+19 Africa). A centena de participantes
(cientistas, tomadores de decisdo, representantes de instituicdes) adotou a Declaragdo de
Niamey com vistas especialmente a transmiti-la ao comité preparatério da conferéncia
das Nagdes Unidas sobre desenvolvimento sustentavel, Rio+20, de junho de 2012.

- Desertificacio: um desafio mundial e vital para a Africa

Fendmeno mundial com causas e consequéncias multiplas, a desertificacdo afeta parti-
cularmente o continente africano, muito vulneravel por causa da inseguranga alimentar
e da pressdo antropica sobre os recursos naturais. A conferéncia tripartite organizada em
Niamey visou a avaliar a situacio das regides aridas com um foco particular sobre a Afri-
ca, na perspectiva de favorecer a luta contra a pobreza, a degradagio de terras, a seca e
a desertificacdo.
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« 22 recomendagdes para o desenvolvimento sustentavel das terras aridas

A Declaracdo de Niamey convida os dirigentes mundiais que participarao na Conferéncia
Rio+20 a prestar uma atencdo particular e a tomar decisdes inovadoras a fim de promover
o desenvolvimento sustentavel das zonas secas, notadamente na Africa. Para isso, a
declaracdo compreende recomendacdes visando a:

« Reforcar a governanca e o desenvolvimento sustentavel nas regides secas, implementando
os acordos ambientais multilaterais e apoiando politicas regionais, nacionais e locais estabe-
lecidas segundo uma logica compativel com os principios de desenvolvimento sustentavel.

« Encorajar a cooperagao internacional, a fim de melhorar a eficacia dos programas de
desenvolvimento. A cooperacdo Sul-Sul e a cooperacdo tripartite (Sul-Norte-Sul) devem
ser particularmente tomadas em consideracdo e privilegiadas.

« Melhorara cooperagio cientifica, o refor¢o da capacitagao e a transferéncia de tecnologias,
para apoio as iniciativas e aos programas de pesquisa integrados e interdisciplinares, a
formacéo de redes, o intercambio e compartilhamento de dados, a formacéo, a expertise
local, a inovagdo, as parcerias publico-privadas e a difusdo de conhecimentos.

Introducdo

Uma centena de participantes, pesquisadores e tomadores de decisdo, provenientes de paises
africanos, do Brasil, da Argentina, da Franca e de organizacdes internacionais, se reuniu em Nia-
mey, no Niger, dos dias 24 e 25 de outubro de 2011, no contexto de uma conferéncia intitulada:
“Luta contra a desertificagio na Africa” ou “ICID+19 Africa”. Essa iniciativa tripartite foi organi-
zada pelos paises africanos sob a tutela da Unido Africana, da Agéncia Panafricana da Grande
Muralha Verde (APGMV), em estreita colaboragido com o Instituto de Pesquisa para o Desenvol-
vimento - IRD (Franca) e o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE (Brasil). Essa confe-
réncia visava a avaliar a situagdo das regides secas (aridas, semiaridas e sublimidas secas), com um
foco particular sobre a Africa, na perspectiva de favorecer o desenvolvimento sustentével, a luta
contra a degradacdo de terras, a seca e a desertificacdo. Os participantes chegaram a conclu-
sdes e adotaram recomendacdes destinadas aos decisores politicos, com vista particularmente a
inclui-las na agenda da Clpula Rio+20 que se realizara em junho de 2012.

Um desafio mundial

Mais de dois bilhdes de pessoas vivem nas zonas secas do mundo e a maior parte delas se situa
abaixo da linha de pobreza. A desertificacio e a degradacio de terras resultam de praticas de
uma agricultura ndo sustentavel, de uma criacio extensiva de gado e de ma gestdo dos recursos
naturais, incluindo agua, solos e biodiversidade. A forte variabilidade do clima e as mudancas
climarticas agravam essa degradagao.
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Foco na Africa

A Africa é o continente mais vulneravel a desertificacio, a degradacio de solos e aos efeitos das
secas (DLDD). Segundo o Banco Mundial, 40% da populagdo saheliana vivem sob a linha de
pobreza. A situagdo atual ja é muito grave em razao da inseguranca alimentar, da desnutrigao
e da pressio antropica sobre os recursos naturais. Além disso, a vulnerabilidade da Africa a
desertificagdo é exacerbada pelo crescimento demografico e pelos efeitos da mudanca climatica.

O contexto institucional

A presente declaracdo leva em conta as trés convencoes do Rio (UNFCCC, CBD e UNCCD). Os
participantes da Conferéncia de Niamey ratificam a Declaragéo de Fortaleza, “Um Chamado a
Acdo pelas Terras Secas’, adotada ao longo da ICID+18 em Fortaleza, Brasil, em agosto de 2010,
assim como a Declaragdo de Mendoza, adotada quando da ICID+19 em Mendoza, Argentina,
em setembro de 2011. As recomendacdes contidas na terceira parte da presente declaracéo
complementam essas declaracdes, com um foco particular na Africa.

A conferéncia

Embora reconhecendo as melhorias realizadas pelas iniciativas de desenvolvimento durante
o Ultimo decénio por governos nacionais, organizacbes regionais ou locais, os participantes
contataram que desenvolvimento sustentavel do continente africano continua ameagado por
diversos fatores, tais como a utilizagdo extensiva das terras, a falta de governanga ambiental e
a fraca difusdo de conhecimentos cientificos. As quatro tematicas seguintes foram discutidas
quando da conferéncia de Niamey ao longo de mesas redondas: a segurancga alimentar; as
politicas sociais e a mudanca climatica; a gestao das aguas e dos solos; as plantas e as comunidades
microbianas dos solos e a dimensdo regional da gestdo das terras aridas.

As recomendacdes
1. O desenvolvimento sustentavel das zonas secas e a luta contra a degradagéo de terras e
a desertificacdo deveriam ser encorajados através d a introdugéo das dimensdes ambien-
tal, social e econdmica no planejamento do desenvolvimento e na sua implementagéo.
2. As medidas prioritarias e as politicas a serem implementadas devem integrar, entre ou-

tros, a disponibilidade e gestdo da agua, a conservagéo dos solos e a utilizagdo sustentavel
das terras.

3. A transi¢do para o desenvolvimento sustentavel necessita de uma passagem para uma
economia mais verde nas zonas secas, Como ¢ o caso em outras regides. O enfoque da
economia verde deveria integrar plenamente os cuidados por uma gestao sustentavel das
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terras, mas ndo deveria ser utilizado como barreira comercial contra as exportagdes dos
paises em desenvolvimento.

4. As energias renovaveis (solar, edlica, biomassa) devem ser refor¢adas nas zonas secas. Os
paises em desenvolvimento sdo encorajados a se beneficiar das oportunidades financeiras
oferecidas pelos mecanismos existentes ou emergentes, tais como aqueles decorrentes
das convencoes do Rio (mercado de carbono, Fundo Mundial do Meio Ambiente). Da
mesma forma, as atividades agroflorestais e de gestdo das aguas, incluindo as aguas
subterraneas, devem ser tomadas em conta e figurar nas politicas de desenvolvimento.

Por uma melhor governanca

A governanca do desenvolvimento sustentavel nas zonas secas devem ser reforcadas em
diferentes niveis, implementando os acordos ambientais multilaterais e apoiando politicas
nacionais e locais, notadamente:

5. Levando em conta os saberes tradicionais, as praticas culturais, as necessidades e aspira-
cbes das populagdes locais;

6. Reforcando a cooperacio regional entre Estados, diretamente ou por intermédio de or-
ganismos dedicados tais como a Agéncia Panafricana da Grande Muralha Verde e as
agéncias de bacias fluviais;

7. Utilizando politicas publicas diferentes, incluindo a participagido das populagdes locais e
facilitando o acesso delas a terra. Estas medidas devem ser compativeis com as praticas
culturais e os costumes locais.

A cooperagao internacional

A cooperagao internacional deve ser encorajada, porque uma melhor coordenagao dos progra-
mas de desenvolvimento melhora a sua eficacia. A cooperacgdo Sul-Sul e a cooperagao tripartite
(Sul, Norte, Sul) devem ser particularmente levadas em consideracio e encorajadas.

8. A cooperagdo Sul-Sul, notadamente quando ela envolve paises africanos e paises emer-
gentes, como o Brasil, ¢ uma alavanca poderosa de desenvolvimento, uma vez que certos
paises ja tem experiéncias de sucesso com politicas de luta contra a degradacéo de solos
e desertificacao.

9. A cooperagdo tripartite, que associa os paises em desenvolvimento, emergentes e desen-
volvidos, deve igualmente ser estimulada. Os doadores e os emprestadores internacionais
— Paises, instituicdes financeiras, fundagdes, empresas filantropicas — sdo convidados a
prestar uma atencdo especial as necessidades manifestadas pelas organizacdes regionais
diretamente implicadas na luta contra a desertificacédo, sempre tomando em considera-
¢do os principios da Declaracdo de Paris.
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A cooperagao cientifica, a capacitacdo e a transferéncia de tecnologias

Os esforcos para melhorar a cooperagdo cientifica voltada para as zonas secas devem ser
encorajados em todos os niveis.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Pelo apoio a iniciativas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio nos paises situados em regides
secas e pelo reforco aos centros de exceléncia regionais e continentais, em temas dedica-
dos a secas e desertificacao.

Pelo reforco a redes (networks) novas ou ja existentes e a observatoérios dedicados a enfo-
ques integrados em matéria de mudanca climatica, degradacao de solos e desertificagdo,
migragoes, salide e experiéncias de desenvolvimento sustentavel.

O intercambio e compartilhamento de dados e informacdes relativos as terras secas de-
vem ser facilitados entre os cientistas e disponibilizados pelos tomadores de decisio.

Os programas de pesquisa interdisciplinares sdo encorajados (o aporte das ciéncias so-
ciais é particularmente requisitado). De fato, estes programas devem ser particularmente
adaptados para levar em conta todos os impactos — sociais, econdmicos e ambientais
— de medidas e de politicas de luta contra a desertificagdo e a promocéo do desenvolvi-
mento sustentavel nas zonas secas.

As atividades de pesquisa deveriam ajudar a melhorar a capacidade local na gestdo de
terras secas.

As atividades de pesquisa deveriam contribuir a formacéo e ao refor¢o de capacidades
nas terras secas.

O conhecimento cientifico e sua difusdo para a sociedade civil — principalmente através
do sistema educacional — devem ser melhorados. A informacéo sobre politicas relativas a
seca e desertificacdo na Africa deve ser reforcada.

As atividades de pesquisa devem conduzir aos produtos classicos do saber — tais como
publicagdes cientificas — mas também a resultados especificos que possam ser utilizados
diretamente pelos tomadores de decisdo e os outros atores.

Esforcos devem ser empreendidos a fim de estabelecer o estado da arte nos diferentes
dominios cientificos consagrados as zonas aridas, incluindo indicadores de impacto, para
saber se os resultados cientificos foram aplicados e, neste caso, se as aplicacbes foram
bem sucedidas.

Os elos entre a pesquisa e a inovagdo devem ser intensificados, assim como as parce-
rias pUblico-privadas. Estratégias de intensificacio ecologica fundadas na valorizagao da
diversidade dos recursos bioldgicos locais e no desenvolvimento de biotecnologias séo
preconizadas.
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Perspectiva, estratégia e objetivos
20. Devem ser intensificados intercambios regulares entre cientistas, tomadores de deciséo e
responsaveis politicos que tratam das questdes das terras secas.

21. S40 necessarias estratégias a curto, médio e longo prazo para melhor monitorar a imple-
mentagdo de agdes contra a degradagdo de terras e a desertificagdo. A esse respeito, um
objetivo de “degradacao zero” de terras deveria ser adotado.

22. Para além da Rio+20, os ODM (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio) que serdo de-
finidos para o periodo posterior a 2015 deveriam dar uma atencdo particular ao desenvol-
vimento duravel das zonas secas e fazer disso uma meta prioritaria.

Os participantes da Conferéncia de Niamey (ICID+19 Africa) convidam os dirigentes mundiais
participantes da Rio+20 a prestar uma atencdo particular e a tomar decisdes inovadoras a fim
de intensificar esforcos visando ao desenvolvimento sustentavel, a luta contra a degradacéo
de terras e a deserficacdo e a atenuacdo dos efeitos da seca nas zonas secas. Eles convidam
os tomadores politicos de decisdo dos paises e instituicdes envolvidas a utilizar a presente
Declaragao e a divulga-la a todas as partes interessadas.
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