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Resumo

O objetivo deste artigo é avaliar se os beneficios
fiscais definidos pelas politicas publicas de incen-
tivo a inovagdo tecnoldgica, com destaque para
a Lei do Bem, estdo contribuindo adequadamen-
te para estimular a inovagdo tecnolégica nas em-
presas brasileiras, com énfase no segmento indus-
trial orientado para o mercado externo. Esse estu-
do sera feito a partir da avaliagdo da consisténcia
da Lei de Inovagdo Tecnoldgica - LIT (Lei Federal
n°. 10973, de 02.12.2004), e em especial, da Lei de
Incentivos Fiscais (Lei Federal n°. 11.196/2005 ou
Lei do Bem). O estudo esta apoiado na teoria da
inovacgdo, bem como nas Leis de Inovagédo e de in-
centivos fiscais (Lei do Bem). A andlise dos estudos,
relatérios e documentos evidenciou que as poli-
ticas publicas de incentivo a inovagdo tecnologi-
ca nas empresas assumem um papel estratégico a
medida que estimulam os agentes produtivos que
precisam tomar decisdes cruciais como inovar em
um ambiente de incertezas quantos aos resultados
futuros de suas decisdes. Por sua vez, ficou claro
que isso exige que as politicas publicas de inova-

Abstract

The purpose of this article is to evaluate whether
the tax benefits defined by public policies to encour-
age technological innovation, highlighting the Fiscal
Incentives Act (Good of Law), are contributing ap-
propriately to stimulate technological innovation in
Brazilian companies, with emphasis in the industri-
al market-oriented external. This study will be based
on the evaluation of the consistency of the Law of
Technological Innovation - LIT (Federal Law. 10,973,
of 02.12.2004), and in particular, the Fiscal Incentives
Act (Federal Law. 11.196/2005 or Good Law). The
study is supported by the theory of innovation as
well as the Laws of Innovation and incentives. Anal-
ysis of the studies, reports and documents showed
that public policies to encourage technological in-
novation in companies has a strategic role as stim-
ulate productive agents who need to make crucial
decisions how to innovate in an environment full of
uncertainties about the consequences of their fu-
ture decisions. In turn, it became clear that this re-
quires that public policy innovation act as effective
instruments to encourage businesses in the area of
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¢&o atuem como instrumentos efetivos de incen-
tivo as empresas na area de inovagdo, com vista a
torna-las mais competitivas. Concluimos que a Lei
do Bem - apesar de ainda estar restrita as empresas
de lucro real, ou seja, na sua maioria as de grande
porte - pode ser enquadrada dentro de uma con-
cepcao moderna de incentivo fiscal. Assim, em que
pesem as dificuldades e deficiéncias na sua implan-
tacio, a Lei do Bem se apresenta como um instru-

innovation, in order to make them more competi-
tive. We conclude that the Fiscal Incentives Act - al-
though still restricted to business income, ie, most-
ly the large ones - can be framed within a modern
conception of tax incentives. Thus, in spite of the dif-
ficulties and shortcomings in its implementation,
the Fiscal Incentives Act presents itself as an impor-
tant instrument to stimulate domestic companies,
through tax incentives, innovation in Brazil.

mento relevante para estimular as empresas nacio-
nais, por meio da concessdo de incentivos fiscais, a
inovagdo no Brasil.
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Introducao

O esforco de um pals para alcangar a soberania tecnoldgica passa pela utilizagdo intensiva da
ciéncia, a tecnologia e a inovacdo tecnologica. Conforme evidencia a literatura, eles sio instru-
mentos essenciais para o desenvolvimento econdmico de um pais. Nesse sentido, almejar o de-
senvolvimento sustentavel e a criacdo das condigcdes para atender as crescentes demandas da
sociedade, passa pela definicido e implementacéo de politicas de CT&l consistentes e duradouras
(MATIAS-PEREIRA, 2013).

Observa-se que o Brasil, para alcancar esse objetivo, necessita avancar de forma mais acelera-
da no seu esforco para construir um modelo de desenvolvimento tecnologico autbnomo. Para
tornar isso possivel necessita de politicas publicas que estimule a geracido de conhecimento e a
formacgéo de recursos humanos nas universidades, e que fomente a inovagao tecnolégica no am-
bito das empresas. O tema abordado nesta pesquisa é amplo, complexo e polémico. Aceitamos
nesta pesquisa que € relevante e necessaria a existéncia de politicas publicas na area de fomento
a inovagao nas empresas.

Para Kupfer (2003) 2, os argumentos que sustentam a utilizagdo de politicas industriais, além de
estarem associados a ideia de que uma politica industrial é condicdo fundamental para a supe-
ragdo das restrigdes macroecondémicas ao crescimento econdmico, entende, também, que a
atuacdo do Estado nas questdes microecondmicas, em vez de gerar constrangimentos adicio-

2 Kupfer, D. Politica industrial. Econémica, Rio de Janeiro, v. 5, n. 2, p. 281-298, 2003.
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nais para a manutencao da estabilidade, pode colaborar para um maior grau de liberdade para a
prépria politica macroecondmica.

Nesse sentido, assinala Garcia (2008, p. 112), a producdo de conhecimento tecnolégico, bem
como a sua conversdo em riqueza, dependem substancialmente do importantissimo apoio di-
reto ou indireto do Estado, sendo fundamental uma politica agressiva de incentivos fiscais para
que as empresas invistam nesta direcdo.

Por sua vez, alerta Freeman (1982) 3, que um dos problemas em gerir a inovagéo € a variedade de
entendimentos que as pessoas tém desse termo, frequentemente confundindo-o com invengao.
Para o autor, a inovagao é o processo de tornar oportunidades em novas ideias e colocar estas
em pratica de uso extensivo.

A inovagao tecnolégica compreende a introdugdo de produtos ou processos tecnologicamente
novos e melhorias significativas que tenham sido implementadas em produtos e processos exis-
tentes. Considera-se uma inovagdo tecnoldgica de produto ou processo aquela que tenha sido
implementada e introduzida no mercado — inovagao de produto — ou utilizada no processo de
producédo — inovacdo de processo (OCDE, Manual Oslo, p. 35).

A partir dessas observagoes, formula-se a seguinte pergunta: “O arcabouco legal de estimulos
a inovacdo, em especial a Lei do Bem, se apresenta como um instrumento efetivo para induzir
adequadamente a inovagédo tecnoldgica nas empresas brasileiras?”

Para responder a esta pergunta partimos do pressuposto de que as politicas publicas de incen-
tivo a inovacao tecnoldgica nas empresas assumem um papel estratégico a medida que estimu-
lam os agentes produtivos que precisam tomar decisdes cruciais como inovar em um ambiente
permeado de incertezas quantos aos resultados futuros de suas decisdes. Isso exige que as poli-
ticas publicas de inovagdo atuem como instrumentos efetivos de incentivo as empresas na area
de inovagédo, com vista a torna-las mais competitivas (MCT/CNTCl4, 2010)5.

Destacam-se entre 0s instrumentos tributarios de incentivos a pesquisa, desenvolvimento e ino-
vagdo utilizados no Brasil desde o inicio dos anos de 1990 mais relevantes, a Lei de Informatica
(Lei n® 8.248/1991) e a Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005). As duas legislacdes possuem objetivos dis-

3 Freeman, C. The economics of industrial innovation. 2. ed. London: Frances Pinter, 1982.

4 Matias-Pereira, ). Gestdo do sistema de protegdo a propriedade intelectual no Brasil: fragilidades e perspectivas. Parcerias
Estratégicas (Brasilia), v. 15, p. 170-192, 2010.

5 Vejaaesserespeito Livro Azul - 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Sustentavel
— CNCTl4. Anais. Brasilia: CGEE/MCT], 2010. Brasil. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Relatério anual da utilizagéo
dos incentivos fiscais — Ano Base 2011. Brasilia: MCT], Dez. 2012. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/
view/8563.html.
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tintos: a Lei de Informatica é um incentivo que procura estimular a competitividade das empre-
sas por meio da reducédo do Imposto sobre produtos industrializados (IPI); a Lei do Bem, por sua
vez, permite a dedugdo direta dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (PD&I) do lucro
das firmas, alterando o custo de uso do capital orientado a esse investimento.

Assim, o objetivo principal desta pesquisa, que esta apoiada na teoria da inovagio (CHRIS-
TENSEN; RAYNOR, 2003) ¢ avaliar se os beneficios fiscais definidos pelas politicas publicas de
incentivo a inovagado tecnologica, em particular, a Lei do Bem®, esta contribuindo adequadamen-
te para estimular a inovagao tecnologica nas empresas brasileiras, com énfase no segmento in-
dustrial orientado para o mercado externo. Essa avaliagéo tera como referéncia a Lei de Inovagédo
Tecnologica - LIT (Lei Federal n°. 10973, de 02.12.2004) e Decreto de regulamentacéo (Decreto
n°. 5563, de 13.10.2005). O estudo estara centrado nos resultados alcangados pela Lei do Bem, no
periodo de 2011 a 2016, e divulgados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI),
por meio dos relatdrios de utilizagdo dos incentivos fiscais obtidos pelas empresas. Registre-se
que os mencionados relatorios sdo baseados nas informagdes prestadas ao MCTI por empresas
que atenderem aos requisitos para obterem os beneficios fiscais definidos pela Lei do Bem (MCT,
2012, p. 1-53).

A investigacdo — que é explicativa quanto aos fins e bibliografica quanto aos meios — esta apoia-
da em varios relatdrios de organizagbes nacionais e estrangeiras (Ipea, IBGE, CNI, Fiesp, ledi,
OCDE, FMI, Banco Mundial), e estudos, como por exemplo, Schumpeter (1982); Christensen
(2000); Christensen; Raynor (2003); Matias-Pereira e Kruglianskas (2004 e 2005); Matias-Pereira
(2010, 2011 € 2013) 7; Cassiolato (1996); Lastres; Cassiolato (2005); Zucoloto; Cassiolato (2013).

Referencial Teorico

Esta pesquisa estara apoiada na Teoria da Inovagdo (CHRISTENSEN; RAYNOR, 2003). Registre-se
que a Teoria da Inovagdo surge como um legado tedrico de Joseph Schumpeter (1982), principal
formulador desta teoria em seus aspectos epistemoldgicos. Coube a ele observar que as longas
ondas dos ciclos do desenvolvimento no capitalismo resultam da conjugacéo ou da combinagédo

6 Brasil. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Relatério anual da utilizagédo dos incentivos fiscais — Ano Base 2011. Brasilia:
MCTI, Dez. 2012. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/8563.html.

7 Matias-Pereira, José. Politicas Plblicas e Inovagdo: A interagdo entre invengdes e inovagOes tecnologicas e propriedade
intelectual no Brasil. In: Bruno-Faria, M. F; Vargas, E. R; Martinez, A. M.. (Org.). Criatividade e Inovagio nas Organizagoes:
Desafios para a competitividade. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 211-231.

8 Schumpeter, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econdémico: uma investigagdo sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo
econdémico. S&o Paulo: Abril Cultural, 1982.
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de inovagdes, que cria um setor lider na economia, ou um novo paradigma, que impulsiona o
crescimento rapido desta economia.

Ao tratar da explicacdo do sucesso das inovagdes que ocorreram no mercado, verifica-se que
em grande parte eram aceitas como resultado de uma combinagao harménica entre os elemen-
tos “produto certo”, “lugar certo” e “momento certo”. Dessa forma, a intuigdo e uma forte dose
de coincidéncia, supostamente definem as regras no aspecto inovagao de produtos e servicos.

A partir da teoria da inovagdo proposta por Christensen e Raynor (2003), observa-se que o su-
cesso ou fracasso no desenvolvimento de um produto ou servico pode ser diagnosticado pre-
viamente. Para os autores, a teoria da inovagao permite saber quando as lideres de mercado ven-
cerdo e quando as desafiantes de mercado tém maiores chances de sucesso. O modelo baseia-se
na identificacdo de duas categorias: sustentadoras e disruptivas quando o assunto ¢ inovagao. A
inovacdo de carater sustentadora busca a melhoria do desempenho nos atributos mais valori-
zados pelos clientes mais exigentes do segmento. Enquanto que a inovagao disruptiva pode ser
classificada como sendo de novo mercado e baixo mercado.

Inovacdo de novo mercado ira atender até entdo nao consumidores de um determinado produ-
to ou servico. E a inovacdo de baixo mercado, em contrapartida, atrai consumidores ja saciados
ou mais do que satisfeitos na camada inferior do mercado.

Os trés elementos criticos da disrupgao

Os trés elementos criticos da disrupgéo identificados por Christensen (2000) s&o: primeiro, em
todo o segmento de servigo ou produto existe uma taxa de melhoria utilizavel pelo mercado, ou
seja, a partir de um determinado momento a inovagéo deixa de ser absorvida pelos consumido-
res. O produto videocassete e suas inimeras func¢des inovadoras é um retrato da saturacdo das
melhorias que ndo sio mais absorvidas pelo mercado (usuarios). Segundo o mesmo autor todo
0 mercado tem sua propria trajetoria de melhoria, sugerindo que todo o progresso quase sem-
pre supera a capacidade de utilizagdo e absorcdo dos clientes de qualquer camada do mercado.
Isso significa que, embora posicionando o produto ou servico para atender determinadas ne-
cessidades atuais, no futuro a empresa ultrapassara as demandas dos clientes; a busca pela me-
lhoria constante na oferta de melhores produtos ¢ a principal causa. O terceiro elemento critico
é a distingdo entre inovagao sustentadora e inovagdo disruptiva. A inovagdo sustentadora tem
como target os clientes exigentes e sofisticados, por meio de desempenho superior ao até entéo
disponivel. E ainda de acordo com a teoria, as inovacbes de carater sustentadoras sdo melhorias
incrementais que as empresas introduzem em seus produtos. Assim, ndo importando o grau de
dificuldade da inovacéo, as lideres de mercado quase sempre ganham a batalha pela inovagédo
sustentadora. Sugerindo assim, que as concorrentes tradicionais buscam brigar pelo mercado
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através de inovagdes sustentadoras, pois dispdem de recursos suficientes para sairem ganhado-
ras. Para identificar se a ideia possui potencial disruptivo, Christensen (2003) sugere trés conjun-
tos de perguntas, onde pelo menos uma das questdes deve ser respondida afirmativamente.

Metodologia e justificativa da pesquisa

Considerando as caracteristicas e a complexidade deste estudo, se buscara fazer um trabalho
exploratério e descritivo, procurando delinear os aspectos positivos e negativos das politicas pu-
blicas de incentivo a inovagdo nas empresas brasileiras orientadas para a exportagao.

Quanto aos meios de investigacdo, a pesquisa sera bibliografica, documental e de campo (en-
trevistas). A pesquisa bibliografica compreendera uma revisdo da literatura disponivel sobre os
temas objeto deste estudo, com base em material publicado como: relatérios, base de dados das
instituicdes responsaveis pela concessdo dos incentivos fiscais, orcamentos da unio, livros, arti-
gos publicados em periddicos especializados ou apresentados em encontros técnico-cientificos
etc, de modo a embasar teoricamente a analise dos dados e o trabalho em si.

A investigacdo documental destina-se a coleta, a andlise e interpretagdo de documentos sobre
os efeitos nas empresas brasileiras dos incentivos fiscais destinados a inovagdo, nos anos 2006 e
2012. Cada roteiro de entrevista passara por processos de validacdo semantica e de juizo, antes
de ser realizado. Pretende-se trabalhar, portanto, com dados qualitativos e quantitativos. O tra-
tamento e analise dos dados serdo realizados em conformidade com a sua natureza.

As politicas de beneficios fiscais definidas nas leis de Inovacdo e do Bem, apresentam-se como
um conjunto coordenado de medidas de fomento a inovagéo, envolvendo setor publico e setor
privado, visando ampliar a competitividade da indUstria nacional. O objetivo final é impulsionar
0 crescimento econdmico e o emprego do setor industrial. Assim, as politicas publicas de es-
timulo a inovagdo nas empresas sdo um componente de uma estratégia de fortalecimento da
indUstria e parte indispensavel de uma politica de desenvolvimento. A promocdo da competiti-
vidade constitui o foco das politicas de incentivo a inovagdo industrial praticada atualmente no
mundo desenvolvido e em paises que buscam promover seu desenvolvimento. As politicas de
incentivos a inovagdo nas empresas, como politica de promoc¢do da competitividade, séo indis-
sociaveis da concorréncia, da atualizagdo tecnoldgica e do aumento da produtividade. A globa-
lizagio e os acordos de liberalizagdo comercial em negociacdo pelo Brasil tornam imprescindivel
a renovacdo permanente da competitividade da atividade industrial e da economia como um
todo, razdo pela qual, correspondentemente, a politica de incentivo a inovagao também deve
ser permanente, sendo continuamente renovada.
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Um aspecto decisivo para apoiar o padrdo de desenvolvimento baseado na inovagéo foi a estru-
turagdo de um marco regulatério adequado, onde se destacam as leis de Inovagéo e do Bem. A
primeira estabelece novas condi¢des para a relagao entre universidades/institutos de pesquisa
publicos e empresas privadas, além de possibilitar uma agdo mais incisiva do Estado no apoio a
inovacgdo empresarial, por meio da subvencdo econdmica a empresas para o desenvolvimento
tecnoldgico e pelo uso do poder de compra governamental. A Lei do Bem, por sua vez, permite,
por meio de incentivos fiscais, a reducdo do custo e do risco da inovagao para empresas optan-
tes pelo sistema de lucro real. Os beneficios tém usufruto automatico e abrangem depreciagio e
amortizagdo aceleradas, reducéo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para equipa-
mentos de pesquisa, crédito do Imposto de Renda (IR) na fonte sobre royalties, assisténcia técni-
ca e servicos especializados contratados no exterior (BRASIL, 2012, p. 23) °.

Assim, entendemos que a implementagdo adequada das politicas publicas de estimulos a ino-
vagdo nas empresas no Brasil necessita criar e incorporar novos conhecimentos que possibilitem
estudar novas abordagens sobre a gestdo dessas politicas, buscando, entre outros aspectos, a
elevacdo da competitividade das empresas. Caracteriza-se, portanto, como uma area decisiva
para o processo de desenvolvimento econdmico, visto que, além de colaborar para a redugéo do
déficit no balanco de pagamentos, contribui para um gradual melhoramento na qualidade dos
bens produzidos no pais.

Dessa forma, o aprofundamento da pesquisa sobre a avaliagcio dos efeitos das politicas publicas de
incentivo a inovagdo nas empresas, em particular, da Lei do Bem, no periodo de 2006 a 2012 (que
compreende o segundo governo Lula e os dois primeiros anos do governo Dilma Rousseff), surge
como uma contribuicdo tedrica relevante no campo da administragdo dos setores estratégicos.

Analise das experiéncias de paises de sucesso na promocao de
CT&l

A abordagem da experiéncia em CT&l de alguns paises bem sucedidos nessas areas é oportuna
para a compreensdo do proposito deste estudo. Argumenta-se que, tanto o legislativo como a
sociedade organizada brasileira, na discussdo para promover o aperfeicoamento do projeto de
Lei de Inovacéo brasileira, precisa levar em consideragdo as estratégias que esses paises adotaram
em C&T para fomentar o processo de desenvolvimento econémico e social.

9 BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Brasil Maior 2011/2014 — Balango Executivo. Brasilia: PR, 2012.
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Na maior parte dos paises integrantes da Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Eco-
nomico (OCDE, 1996, 1997b, 2010, 2012), 0s governos estao adotando politicas para contrapor os
efeitos provocados pelo nivel elevado de abertura ao exterior que se seguiu a importante redu-
cdo de barreiras tarifarias que foram implementadas. As politicas de competitividade adotadas
nos paises da OCDE (1996, 2012), visando 0 aumento das exportagdes estdo orientadas de forma
seletiva. Tem havido uma diminuicdo dos subsidios diretos as empresas e énfase no apoio ao
investimento em setores intensivos em tecnologia e a constituicdo de infraestrutura necessaria
para alcancar objetivos de crescimento de longo prazo. As pequenas e médias empresas e a or-
ganizacdo de clusters industriais recebem tratamento diferenciado na alocagéo dos investimen-
tos. Naqueles paises, a politica industrial é percebida de uma maneira mais ampla e sua funcéo é
articular e envolver empresas de diferentes setores e atividades, tendo a tecnologias de informa-
¢&o e as comunica¢des como molas impulsoras do processo (LASTRES; ALBAGLI, 1999; LORA,
20071; LASTRES; CASSIOLATO; 2005).

Apoiado na experiéncia dos paises industrializados se argumenta que o caminho para o desen-
volvimento econdmico e social passa, necessariamente, pela eficiéncia tecnologica (MATESCO,
2001). Essa realidade também ¢é reforcada pelo sucesso de alguns paises emergentes que estéo
gerando riqueza a partir do conhecimento alcangado em centros de pesquisa (MALDONADO,
1998). A partir da experiéncia internacional, destacam-se as experiéncias da Coréia do Sul, Franga,
Estados Unidos e Japdo, cujas politicas industriais e tecnologicas refletem e influenciam os deba-
tes sobre o tema no Brasil (MATIAS-PEREIRA; KRUGLIANSKAS, 2005b).

A experiéncia internacional referente as legislagdes que definem medidas para a promogao da
ciéncia, tecnologia e inovagdo é reveladora, apoiada nos exemplos anteriormente assinalados,
servem como ilustragao para comprovar que os paises que consideram C&T como atividade
estratégica constroem sistemas legais que estimulam, de forma coordenada, o desenvolvimen-
to cientifico, tecnoldgico e a inovagdo no setor industrial. Sem desconsiderar a dimenséo fisica,
a diversidade regional e a complexidade econémica, politica, cultural e populacional dos paises
citados, se pode argumentar que a consecucdo das metas na area de ciéncia e tecnologia passa
pela consolidagdo de um arcabougo legal, cujo contetido permita dinamizar a relagdo entre uni-
versidades, institutos de pesquisa e o setor produtivo nacional.
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Conexao entre as leis sobre inovacao e pesquisa da Franca e do
Brasil

A partir das consideragdes anteriores torna-se relevante analisar a relacdo e os aspectos mais rele-
vantes da Lei de Inovagdo e Pesquisa da Franga (Lei n°. 99-587), e da Lei de inovagéo tecnoldgica
do Brasil (Lei Federal n°. 10973/04).

A Lei sobre Inovagido e Pesquisa da Franga, de 12 de julho de 1999, estabelece os procedimentos
legais da relagdo publico-privada, além de criar mecanismos que estimulem a inovagao tecnolé-
gica no ambiente universitario. Tem como objetivo facilitar a transferéncia de pesquisa financia-
da pelo setor publico para a industria e a criagdo de empresas inovadoras. A experiéncia mostra
que a utilizagdo econdmica dos resultados da pesquisa é um fator basico do dinamismo da eco-
nomia, o nimero de empresas criadas a cada ano utilizando os resultados de pesquisa financiada
pelo setor publico permanece demasiado baixo. Sdo, entretanto, essas empresas que tem o mais
forte potencial para crescimento. Observa-se que a citada Lei de Inovagio e Pesquisa tem como
proposito reverter esta tendéncia e proporcionar um contexto legal que fomente a criagédo de
empresas inovadoras de tecnologia, sobretudo por parte de pessoas jovens, sejam eles pesquisa-
dores, estudantes ou empregados.

Observa-se que a lei francesa esta estruturada em quatro secdes que cuidam da mobilidade
dos pesquisadores em diregdo a indUstria e as empresas; a cooperagao entre estabelecimento
de pesquisa do setor publico e as empresas; o quadro geral fiscal para empresas inovadoras; e o
quadro geral juridico para empresas inovadoras. A comparacdo do contetdo da lei francesa in-
dica que a mesma influenciou decisivamente o projeto de lei de inovagao tecnolodgica do Brasil.
A similitude entre o teor da lei sobre inovagao e pesquisa da Franga e o texto do projeto de lei
nacional é bastante evidente.

Por sua vez, a lei de inovagdo tecnoldgica brasileira esta orientada para a criagdo de ambiente pro-
picio a parcerias estratégicas entre as universidades, institutos tecnologicos e empresas; o estimu-
lo a participagdo de instituicdes de ciéncia e tecnologia no processo de inovagio; e o incentivo a
inovagdo na empresa. Possibilita autorizagdes para a incubagao de empresas no espago publico e a
possibilidade de compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e recursos humanos, publicos
e privados, para o desenvolvimento tecnolégico e a geragdo de processos e produtos inovadores.

Define, ainda, regras para que o pesquisador publico possa desenvolver pesquisas aplicadas e
incrementos tecnologicos. Para isso, criou mecanismos como bolsa de estimulo a inovagdo e o
pagamento ao servidor publico de adicional varidvel ndo incorporavel a remuneragdo perma-
nente, ambos com recursos captados pela propria atividade; a participagido nas receitas aufe-
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ridas pela instituicdo de origem com o uso da propriedade intelectual e a licenga ndo remu-
nerada para a constituicdo de empresa de base tecnologica. Autorizam também o aporte de
recursos orcamentarios diretamente a empresa, no ambito de um projeto de inovacdo, sendo
obrigatorias a contrapartida e a avaliagdo dos resultados. Sdo ainda instrumentos da lei a enco-
menda tecnologica, a participagdo estatal em sociedade de proposito especifico, e os fundos de
investimentos. Para o governo federal a lei, ao estimular a inovagdo no setor produtivo, ira incen-
tivar a emancipacgdo tecnoldgica do pais e mudar o quadro atual onde a maioria dos cientistas
esta atuando nas instituicdes publicas e apenas uma pequena parte nas empresas privadas.

Normas definidoras da Lei de Inovagao Tecnoldgica brasileira

O Brasil — com a entrada em vigor da Lei de Inovagdo Tecnoldgica (LIT), no inicio de dezembro
de 2004 — passou a contar com um novo instrumento de fomento a inovagao e a pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do pais. As definicdes conceituais que levam a com-
preensdo das disposicdes normativas da LIT estdo contidas no capitulo | do texto. O Capitulo Il
cuida do estimulo a construcdo de um ambiente de inovacéo, trazendo os comandos permis-
sivos para a interagdo proficua entre as entidades de pesquisa e a iniciativa privada. Destaca-se,
em especial, a sinergia para viabilizacdo de empresas emergentes, por meio do processo de incu-
bacdo, e a colaboragdo com empresas consolidadas. O capitulo Il esta orientado para a geragéo
de estimulos para a participacdo das entidades publicas de pesquisa no processo de inovagao.
Preocupa-se em definir normas que permitam a transferéncia e o licenciamento de tecnologia
das universidades e institutos de pesquisa publicos do pais para o setor produtivo nacional.

A Lei de Inovagao busca promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a ca-
pacitacdo tecnoldgicas de forma a viabilizar o desenvolvimento, conforme define os artigos 218
e 219 da Constituicdo Federal. O estimulo a inovagdo coloca no mercado, produtos e servicos
mais competitivos, gera emprego, renda e desenvolvimento. E uma das maneiras de ampliar esta
gama de beneficios esta nas incubadoras de empresas. Trata-se de um ambiente que proporcio-
na a possibilidade de compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e recursos humanos,
publicos e privados as empresas nascentes. Neste aspecto, a nova legislagao pretende regularizar
a situacdo das empresas privadas dentro das universidades e criar um sistema de incentivos fis-
cais para seu desenvolvimento, a comegar pela contratagio de pesquisadores e empresas sem
licitagdo. Ao colocar a inovagdo como foco principal, a nova Lei de Inovagdo reconhece que néo
basta para um pafs fazer tio s6 ciéncia e tecnologia e pesquisa e desenvolvimento. E preciso
transformar isto em novos produtos e processos ou melhorar o que ja existe, para que os produ-
tos finais sejam desejados pelos mercados: nacional e internacional.
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Observa-se que a Lei de Inovagdo Tecnoldgica esta organizada em torno de trés eixos: 1) a cons-
tituicdo de ambiente propicio a parcerias estratégicas entre as universidades, institutos tecnolé-
gicos e empresas; 2) o estimulo a participacdo de instituicdes de ciéncia e tecnologia no processo
de inovacéo; e, 3) o incentivo a inovagdo na empresa. Ela prevé autorizagdes para a incubagdo
de empresas no espago publico e a possibilidade de compartilhamento de infraestrutura, eg-
uipamentos e recursos humanos, publicos e privados para o desenvolvimento tecnolégico e a
geracdo de processos e produtos inovadores. Também estabelece regras para que o pesquisa-
dor publico possa desenvolver pesquisas aplicadas e incrementos tecnoldgicos. Seus principais
mecanismos sdo: bolsa de estimulo a inovagdo e o pagamento ao servidor publico de adicio-
nal variavel ndo incorporavel a remuneracdo permanente, ambos com recursos captados pela
propria atividade; a participagdo nas receitas auferidas pela instituicdo de origem com o uso da
propriedade intelectual e a licenga ndo remunerada para a constituicdo de empresa de base tec-
noldgica. A Lei também autoriza o aporte de recursos orcamentarios diretamente a empresa, no
ambito de um projeto de inovagio, sendo obrigatérias a contrapartida e a avaliagdo dos resulta-
dos. S&o ainda instrumentos da Lei a encomenda tecnoldgica, a participagdo estatal em socie-
dade de prop0sito especifico, e os fundos de investimentos.

Para potencializar os instrumentos da Lei, o governo federal criou a Agéncia Brasileira de Desen-
volvimento Industrial (ABDI). A Agéncia foi criada pelo governo federal em 2004 com o objetivo
de promover a execucdo da politica industrial, em consonancia com as politicas de ciéncia e
tecnologia e inovagdo e de comércio exterior (Lei 11.080). Vinculada ao Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), participa como elo entre o setor publico e pri-
vado, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Pais por meio de agdes que ampliem
a competitividade da industria ™.

Atuando como entidade de apoio técnico sistematico as instancias de articulagido e gerencia-
mento da nova politica industrial (Plano Brasil Maior — 2011-2014) e com a oferta de estudos
conjunturais, estratégicos e tecnoldgicos para diferentes setores da industria, a ABDI contribui
para a construcio de agendas de acdo setoriais e para 0s avancos no ambiente institucional,
regulatorio e de inovagdo no Brasil. A Agéncia dispde, ainda, de flexibilidade, agilidade e cap-
ilaridade para atuar como instancia de promogdo, monitoramento e avaliagdo do Plano Brasil
Maior, congregando entidades publicas e privadas em torno de programas, projetos e acdes de
natureza estratégica e operacional.

10 Veja, por exemplo, ABDI (2013). Inteligéncia Artificial. Com a finalidade de acompanhar a evolugio da inddstria brasileira,
a ABDI desenvolveu esse projeto que, baseado em estudos, auxilia a Agéncia e o Governo na defini¢do e desenvolvimento
de agdes no ambito da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Disponivel em: http://www.abdi.com.br/Paginas/acao.
resumo.aspxii=100.
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Medidas e acOes recentes de fortalecimento da CT&l no Brasil

E oportuno ressaltar que, mesmo no denominado perfodo de transicio da economia brasileira,
decorrente da implantacédo do Plano Real (segunda metade da década de 1990), que tinha como
prioridade a estabilidade macroecondmica, algumas medidas relevantes foram adotadas no
campo da CT&l. Pode-se citar, por exemplo, a criacdo dos Fundos Setoriais, bem como a sub-
vencao econdmica a inovagdo na empresa, com recursos do Fundo Verde Amarelo.

Registre-se, porém, que as medidas e a¢des mais importantes no campo da CT&l foram adota-
das no periodo de 2003 a 2010, com destaque para a Politica Industrial Tecnoldgica e de Comér-
cio Exterior (PITCE), implementada no periodo de 2004 a 2008, 0 Plano de A¢io em Ciéncia, Tec
nologia e Inovagdo (PACTI), no periodo 2007 a 2010, e a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), em vigor a partir de maio de 2008. Dos mecanismos de politica de promogéo de inovagio
instituidos no ambito da PITCE, merecem destaque as Leis de Inovagdo e do Bem.

Para o periodo seguinte, o governo federal colocou em execugao o Plano Brasil Maior, politica in-
dustrial, tecnologica e de comércio exterior do governo federal, langcado em agosto de 2011, que
constitui-se, em linhas gerais, em um conjunto de diretrizes e instrumentos que norteiam a im-
plantacdo da estratégia de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico e a competitividade para
o enfrentamento dos novos desafios da economia brasileira, num contexto externo que vem se
deteriorando com o aprofundando da crise internacional (BRASIL, 2012, p. 15).

Verifica-se, assim, que na sua esséncia o Plano Brasil Maior busca a consolidagdo das politicas
industriais adotadas pela PITCE (2003-2007) e PDP (2008-2010), visto que tem um objetivo mais
amplo, envolvendo além da industria, agdes e medidas mais orientadas ao incentivo ao comér-
cio exterior e ao setor de comércio e servigos. Propde-se a promover mudangas no marco legal
a inovagdo, como o aumento do escopo de atuacdo das ICT, tanto publicas quanto privadas; e a
regulamentacdo de contratos com clausulas de risco tecnoldgico, que apesar de previstos na Lei
da Inovagéo, ndo estavam sendo celebrados em fungdo da inseguranca juridica que os cercava.

Principais caracteristicas e deficiéncias da Lei de Inovacao

Tendo como base a literatura cientifica disponivel sobre os principais aspectos que envolvem a
Lei de Inovagdo Tecnolodgica do Brasil (KRUGLIANKAS; MATIAS-PEREIRA, 2005b, p. 1020-22) é
possivel assinalar que as principais caracteristicas e deficiéncias da Lei de Inovagdo em relagdo a
inovagdo no interior das empresas sdo as seguintes:
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A Lei de Inovagdo buscou criar mecanismos juridicos e financeiros para as empresas,
universidades e cientistas interagirem, na procura por solugdes inovadoras. Espera-se, a
partir da lei e de sua regulamentacdo, que se abram novas possibilidades para as partes
constituir fundos, criar sociedades andnimas, tomar empréstimos, receber os incentivos
e dividir as patentes.

A lei é positiva, conceitualmente falando, por reconhecer a empresa como o local da
inovagdo. Existe uma percepcdo de que as medidas para a geracdo de estimulos a inova-
cédo, flexibilizando atividades e relagdes das instituicdes cientificas e tecnoldgicas séo
deficientes.

Entre as medidas necessarias para o desenvolvimento das inovagdes no pais destacam-
se as que sustentam que as despesas de P&D sejam deduzidas no lucro tributavel; deso-
neracdo dos investimentos de P&D; definicdo de incentivos diretos para a formagao dos
empresarios em know how empresarial, estratégias de marketing, diferenciacdo compe-
titiva e principios de P&D; oferta de incentivos diretos para a formagao da infraestrutura
de P&D; financiamentos privilegiados de pesquisa para projetos envolvendo universida-
de-industria; apoio financeiro e técnico-juridico para patenteamento de novas descober-
tas realizadas no Brasil e no exterior.

d) O processo de estruturagdo de competéncias tecnoldgicas e organizacionais, no inte-

rior das firmas, requer um amplo e constante acesso as fontes de informagao basica,
visando transformar informagdes em conhecimento. Para que isso ocorra, as empresas
— cujo proposito é desenvolver seus préprios sistemas de aprendizado tecnolégico e
organizacional — precisam criar departamentos especificos de P&D (ROUSSEL, SAAD;
BOHLIN, 1992). A Lei de Inovagdo nio levou em consideracio a essencialidade dessas
questdes, visto que sem tecnologia as possibilidades de competir nos mercados mundi-
ais ficam comprometidas. A criacao e manutencdo dos centros de P&D e a consequente
valorizagdo dos recursos humanos altamente qualificados que atuam nesses centros
deve ser uma medida prioritaria para o pais. Esse esforco ira contribuir para reduzir o pa-
pel das empresas multinacionais como principais produtoras e detentoras de tecnologia
de ponta. A geragao de estimulos para elevagio na prioridade dada pelas empresas para
a area de ciéncia e a tecnologia tem como propdsito evitar que continue ocorrendo o
processo de desmantelamento de centros de P&D e a conseqliente dispensa de recursos
humanos de alto nivel.

A LIT somente produzira resultados concretos se as indUstrias necessitarem inovar. Ob-
serva-se que, 0 processo de inovagdo ndo ocorre pela oferta de mecanismos, mas quan-
do ¢ gerada a necessidade de inovar. A demanda P&D por parte da empresa decorre da
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sua necessidade de competir em novos mercados, com niveis de exigéncias mais sofisti-
cados, visto que as suas vendas ndo estardo ocorrendo em fungdo do preco, mas pela
qualidade do produto e do segmento do mercado. Dessa forma, a LIT apenas abre pos-
sibilidades, mas ndo garante que as agéncias de governo incentivem adequadamente o
uso dos instrumentos disponiveis.

f) A cooperacio entre empresa e academia ndo basta. E necessario existir um arcabouco
institucional consistente, a partir de politicas publicas de inovacdo e industrial e
tecnoldgica que estimulem as empresas nacionais a investir em inovagao.

Caracteristicas relevantes da Lei do Bem

A Lei do Bem, regulamentada pelo Decreto n° 5798, de 7 de junho de 2006, permite, de forma
automatica, o uso de incentivos fiscais pelas pessoas juridicas que realizem pesquisa tecnolégi-
ca e desenvolvimento de inovagdo tecnologica. O objetivo é estimular investimentos privados
nessas atividades, seja na concepgdo de novos produtos ou no processo de fabricagdo. Busca-se,
também, a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que
implique em melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, o que re-
sulta em maior competitividade no mercado.

A Lei do Bem ", em seu Capitulo Ill, artigos 17 a 26, que consolidou os incentivos fiscais que as
pessoas juridicas podem usufruir de forma automatica desde que realizem pesquisa tecnologi-
ca e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica. Esse capitulo foi editado por determinagédo da
Lei da Inovagdo, fortalecendo o novo marco legal para apoio ao desenvolvimento tecnologico e
inovacdo nas empresas brasileiras.

Esses incentivos fiscais, conforme delineados na exposicido de motivos da Medida Provisoria n°
66, de 2002, convertida na Lei n°® 10.637, de 2002 — que antecedeu a Lei n°® 11196 — estdo dire-
cionados para o “estimulo a pesquisa e a inovagao tecnoldgica, indispensaveis a construcao do
projeto de desenvolvimento brasileiro”. Registre-se que, a maior parcela dos estimulos fiscais a
inovagdo tecnoldgica, estabelecidos pela Lei do Bem, refere-se a apuracéo do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), embora haja
também beneficios relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e ao Imposto
de Renda Retido na Fonte.

11 Veja a esse respeito, o inteiro teor da Lei n.° 11196, de 21 de novembro de 2005, em especial, o Capitulo Ill. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br.
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Os beneficios do Capitulo Ill desta Lei sdo baseados em incentivos fiscais, conforme delineado
a seguir:

« deducdes de Imposto de Renda e da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido - CSLL de dis-
péndios efetuados em atividades de P&D;

- a redugio do Imposto sobre produtos industrializados (IPI) na compra de maquinas e
equipamentos para P&D;

« depreciagao acelerada desses bens;
« amortizagdo acelerada de bens intangiveis;

« reducédo do Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre remessa ao exterior resul-
tante de contratos de transferéncia de tecnologia (revogado pela MP 497, de 27 de julho
de 2010);

« . isencdo do Imposto de Renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinado ao registro e manutencgdo de marcas, patentes e cultivares; ou subvengdes eco-
nomicas, incorporada a linha de financiamento Finep Inova Brasil, concedidas em virtude
de contratagbes de pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, empregados em
empresas para realizar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnolégi-

ca, regulamentada pela Portaria MCT n° 557.

Para Furtado e Radaelli (2010, p.75), a0 abordarem os mecanismos de estimulo a inovagao con-
tidos na Lei do Bem, que o “mais importante entre eles é a aplicagdo automatica dos incentivos
de natureza fiscal, que marca uma diferenca muito significativa com relagdo aos mecanismos
anteriores, dependentes de aprovacédo prévia do MCTI e associados, na visdo de seus usuarios, a
dificuldade técnica de avaliagdo, burocracia e lentidio, pelo menos, nos tempos exigidos pelas
empresas, sujeitas as exigéncias de mercado. [..] Na sistematica introduzida pelos novos instru-
mentos legais, a empresa seleciona o projeto e contabiliza os seus investimentos (despesas) em
uma conta especifica. Depois, deve apenas enviar um relatério anual para o MCTI, que, por sua
vez, manda a documentagéo para a Receita Federal, para fins de auditoria.”

A principal mudanga introduzida pela Lei do Bem, para Aratjo (2010), foi a dedutibilidade dos
gastos em PD&l a proporcdo de 1,6 da base tributaria, eliminando-se o mecanismo baseado
no crédito tributario. Isso fez com que fosse extinto qualquer tipo de restrigdo ao usufruto dos
créditos tributarios, eliminando também a possibilidade de carryforward.

12 Araujo, B.C. (2010) Incentivos fiscais a pesquisa e desenvolvimento e custos de inovagao no Brasil, Radar: Tecnologia, Produgéo
e Comércio Exterior, Brasilia, n. 8, pp. 03-21.
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Balanco dos incentivos fiscais concedidos pela Lei do Bem

Conforme definido pelas normas que regulam a Lei do Bem, as empresas beneficiarias dos in-
centivos ficam obrigadas a prestar ao MCTI, em meio eletronico, informagdes sobre os seus
programas de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, até 31 de julho
de cada ano. Nesta parte, este artigo apresenta uma sintese das informagdes contidas nos rela-
torios, além das sugestdes apresentadas no seminario “Contribuicdes dos incentivos fiscais da
Lei do Bem para o aumento da competitividade por meio de PD&I no Brasil” (MCTI, jun 2013)".

Constata-se que o nimero de empresas habilitadas no MCTl/ano que declararam ter usufrui-
do dos incentivos fiscais entre 2006 e 2010, discriminadas por regido geografica, aumentou de
130, M 2006, para 639, em 2010, representando um crescimento de 391% em todo o periodo.
Estima-se existem cerca de 6 mil empresas que realizam atividades de P&D&I no Brasil (PINTEC,
2011), assim a abrangéncia da lei aproxima-se de 11% desse total de empresas, evidenciando, por
um lado seu progresso, e por outro, a possibilidade de ampliagdo do seu potencial de atuagao.
A tabela revela, também, que em média, 94% das empresas estdo localizadas na regido Sudeste
(57%) e Sul (37%) do pais.

Comparacao da utilizagao dos incentivos fiscais, anos-base 2009/2010

O relatério anual da Utilizagdo dos Incentivos Fiscais, ano-base 2010 (MCT], dez. 2010) indica que
o nimero de empresas que usufruiram dos incentivos fiscais previstos na Lei do Bem aumentou
em 2010 quando comparado a 2009. Foram 875 empresas, contra 635 no ano anterior. O au-
mento, de 29,6%, foi maior do que nos anos anteriores, mas continua inexpressiva a quantidade
de empresas que fazem P&D e recorrem aos incentivos da Lei do Bem. Além disso, em 2010 caiu
o percentual de empresas que tiveram seus formularios de prestacao de contas aprovados pelo
MCTI: 639 empresas (73%), contra 542 (85%) no ano de 2009.

Os dados do relatério mostram que os investimentos em PD&l previstos pelas 875 empresas que
declararam ter usufruido dos beneficios da Lei do Bem somaram R$ 10,7 bilhdes. A rendncia fiscal
foi de R$ 2,1 bilhdes. Se observados apenas os investimentos das 639 firmas, cujos formularios fo-
ram aprovados pelo MCT], os investimentos foram de R$ 71 bilhdes e a rentncia fiscal de R$ 1,7
bilhio. Em 2009, 0s investimentos ficaram na casa dos Rs 6 bilhdes e a rendincia foi de R$ 1,4 bilhdo.
O beneficio teve um crescimento bem menor que o volume de investimentos. Registre-se que o
beneficio esta restrito as empresas que adotam o regime de lucro real, o que exclui basicamente

13 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI. Seminario Contribui¢des dos incentivos fiscais da Lei do Bem para o
aumento da competitividade por meio de P,D&I no Brasil. Anais. Brasilia-DF, 25 jun. 2013.
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todas as pequenas e médias empresas. As empresas que seguem o regime do lucro presumido néo
podem se beneficiar dos incentivos previstos pela Lei do Bem.

Nesse sentido, destaca Furtado e Radaelli (2010, p. 76), apenas empresas sob o regime do lucro
real no Brasil podem beneficiar-se dos incentivos previstos na Lei do Bem. Isso sugere um esforco
adicional de adequar os instrumentos existentes nas empresas de menor porte — por exemplo,
associando esses beneficios aos impostos estaduais ou as contribuicdes previdenciarias. Uma al-
ternativa para resolver essa situacgao, ressalta Matias-Pereira (2013), que seria o aperfeicoamento
da legislacdo de incentivos fiscais permitindo que as empresas que adotam o regime fiscal de
lucro presumido sejam beneficiadas.

O relatério informa que dentre as empresas incentivadas por atividades, o setor de mecanica e
transportes liderou em 2010, seguido pelos setores de quimica e alimentos. Contudo, em algu-
mas atividades, inclusive as mais intensivas em tecnologia, houve queda no do uso do mecanis-
mo. Isso ocorreu com os setores eletroeletronico, petroquimico, moveleiro, de construgao civil,
telecomunicagdes e a agroindustria.

Ficou evidenciado, ainda, que houve concentragéo no uso dos incentivos nas Regides Sudeste e
Sul do pais, segundo o relatdrio. As empresas do Sudeste representaram 60% das 639 beneficia-
das. As do Sul foram 35%, as do Nordeste, 3%, do Norte, 1,4%, e do Centro-Oeste, 0,6%.
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Figura 1. Numero de empresas participantes/cadastradas

Fonte: Relatério anual da Utilizagéo dos Incentivos Fiscais, ano base 2010 (MCTI, 2011).
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Mesmo com a discrepancia evidenciada entre o nimero de empresas participantes e, efetiva-
mente, cadastradas, destaca o relatorio do MCTI, que o investimento geral realizado em pesqui-
sa, desenvolvimento e inovagdo somou R$ 10,7 bilhdes (valor bruto) em 2010. A rentincia fiscal
totalizou R$ 1,72 bilhdo, cifra que, quando comparada a de 2009 (R$ 1,38 bilhio), cresceu 25%.

Observa-se, no que se refere a distribuicio de empresas por Regido, que nio houve alteragéo
desde o inicio da disponibilizagdo dos incentivos fiscais, conforme quadro adiante, e indica que
do total de empresas que solicitaram beneficios da Lei do Bem, a Regido Sudeste detém o maior
numero delas (383), seguida pelas regides Sul (224), Nordeste, (19), Norte (9) e Centro-Oeste (4)
(Quadro 1)

Quadro 1. NUmero de empresas habilitadas por regides

o n . Anos
Regides/Brasil
2006 2007 2008 2009 2010
Sudeste 73 163 259 312 383
Sul 52 118 157 198 224
Centro-Oeste 1 1 1 7 4
Norte 1 3 9 6 9
Nordeste 3 15 24 19 19
Total 130 300 480 542 639

Fonte: Relatério anual da Utilizagéo dos Incentivos Fiscais, ano base 2010 (MCTI, 2011).

Pode-se constatar, no que se refere ao ano base de 2011, levando-se em consideragdo os dados
contabilizados dos 767 formularios das empresas relacionadas no Anexo IV (empresas benefi-
ciarias dos incentivos fiscais) que, no cdbmputo geral, as despesas com PD&l (investimento total)
atingiram o montante de R$ 6,84 bilhdes, sendo: R$ 0,15 bilhdo na rubrica de “capital” e R$ 6,69
bilhdes em despesas de “custeio”. (MCT, Dez. 2012, p. 17).

Registre-se que ja foram concedidos pela Lei do Bem, no periodo de 2006 a 2012, mais de R$ 7,2
bilhdes de abatimento do Imposto de Renda, com a participagdo de 1.475 empresas (MCT], 2013).

Contribuigdes para aperfeicoamento da Lei do Bem

Nesse estudo, merecem destaque as conclusdes do seminario “Contribui¢des dos incentivos fis-
cais da Lei do Bem para o aumento da competitividade por meio de PD&I no Brasil” (MCT], jun.
2013). O encontro teve como objetivo melhorar o entendimento a respeito da utilizagdo dos in-
centivos fiscais previstos na legislagdo. Registre-se que participaram do evento os dirigentes do
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MCTI, bem como os principais envolvidos no processo de concessao e usufruto dos mecanis-
mos previstos na lei, como a Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras (Anpei), da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e da Receita Federal do Brasil,
além de diversas empresas beneficiarias dos incentivos da Lei do bem, como Bosch, Braskem e
Natura. Destacam-se, entre as contribuicdes apresentadas, as seguintes:

Quadro 2. Sintese das contribuicdes a Lei do Bem

Ficou implicito nos debates que a criagdo de um ambiente favoravel & inovagao n3o surge sem esforgos. £ um processo
complexo, que exige educagdo, amadurecimento e investimentos consistentes e regulares ao longo do tempo.

O setor privado brasileiro esté consciente de que a inovagio é essencial para a competitividade das empresas. E preciso aliar
esta determinagdo com uma politica publica e um marco legal que sinalizem a disposi¢ao em apoiar de forma decisiva a
inovagéo.

Os empresarios beneficiarios a Lei do Bem tem uma contribuigdo positiva, em especial, na manutengao da continuidade dos
investimentos, visto que permite o financiamento dos projetos de maior risco tecnologico.

O governo reiterou a relevancia das empresas que utilizam os incentivos para P,D&I.

No ano de 2011, houve avangos significativos na construgdo do ambiente de P, D&l no pais. A inovagéo esta se consolidando
como parte essencial da agenda econdmica, incluindo um comprometimento maior entre todos os atores.

Ficou registrada a preocupagdo com a redugdo do volume de investimento em relagdo ao PIB, quando comparado 2010 em
relagdo a 2011.

Necessidade de se promover aperfeicoamentos na Lei do Bem. Esses ajustes ficam evidenciados quando a Lei brasileira é
comparada com as legislagdes de outros paises, como por exemplo, o Canady, Estados Unidos e Coreia.

Necessidade de mobilizar, de forma mais intensa os instrumentos de crédito, de subvengao, de tributagdo e desoneragéo, e
de formacgéo de recursos humanos, e, ainda, garantir marcos regulatérios e mecanismos de compras governamentais mais
audaciosos.

Dentre as sugestdes de modificagdes na Lei do Bem estéo:

- a que propde a possibilidade de estocar por alguns anos os investimentos em P,D&l, com vista a permitir a utilizagdo de
incentivos por empresas que tiveram prejuizo nos exercicios nos quais inovaram; e,

- aadogdo de medidas que permitam que os incentivos cheguem as pequena empresas. Isso exigiria que fosse permitido o
uso dos incentivos por empresas que adotam o regime de lucro presumido.

Necessidade e melhorar a qualidade dos produtos e servigos produzidos no pais, com vista a agregar-lhes mais valor.

Necessidade de mais investimentos pelas empresas inovadoras em P,D&, o que exige incentivos. Os incentivos, diferente da
rendncia fiscal, estimula a geragdo de investimentos e desenvolvimento econdmico.

Necessidade de elevagdo da participagio das empresas brasileiras no programa de incentivos. Por falta de informagao, muitos
empresarios brasileiros continuam nao aderindo a Lei do Bem.

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir das exposicdes feitas no semindrio “Contribuicdes dos incentivos fiscais da Lei do
Bem para o aumento da competitividade por meio de PD&I no Brasil” (MCT], 25 jun. 2013).
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Conclusoes

Torna-se possivel argumentar que na definicdo de uma politica econémica orientada para a re-
tomada do desenvolvimento, é preciso levar em consideracdo os lacos estreitos que existe entre
a politica macroecondmica e as politicas: industrial e de inovagdo. Uma politica industrial base-
ada no desenvolvimento tecnoldgico produz efeitos socioecondmicos benéficos sobre a socie-
dade como um todo. Isto porque, além de contribuir para a redugdo da dependéncia de impor-
tagdo de tecnologia, do déficit na balanga tecnoldgica, gerar superavit na balanga comercial e
reduzir a vulnerabilidade externa do pais, provoca efeitos positivos sobre o nivel de bem estar da
populacdo e no processo de consolidagido da democracia do pais.

Apesar das questdes assinaladas nos relatérios do MCTI, notadamente no de 2012, e nas suges-
tdes do seminario “Contribuicdes dos incentivos fiscais da Lei do Bem para o aumento da com-
petitividade por meio de PD&I no Brasil”, que revelam a necessidade de ajustes na Lei do Bem,
observa-se que os nimeros apresentados indicam que ha ganhos pelas empresas que aderiram
ao programa de incentivos fiscais da referida Lei no periodo de 2006 a 2011.

Por sua vez, no esforco para se estimular a ampliacdo do nimero de empresas participando dos
incentivos fiscais, torna-se oportuno a promogao de modificagdes na Lei do Bem, com vista a
permitir que mais empresas tenham direito aos incentivos previstos na legislacido. Nessa questao,
merece destaque a permissao para que empresas menores tenham o direito de reduzir o paga-
mento de tributos para investir em inovagao tecnolégica.

Pode-se argumentar, por fim, que a Lei do Bem (apesar de ainda estar restrita as empresas de
lucro real, ou seja, na sua maioria as de grande porte), pode ser enquadrada dentro de uma con-
cepcao moderna de incentivo fiscal, visto que esta direcionada ao mercado e de baixo custo ad-
ministrativo, o que explica a tendéncia de crescente interesse pelas firmas industriais brasileiras.
Nesse sentido, a Lei do Bem, em que pesem as dificuldades e deficiéncias na sua implantagéo,
apresenta-se como um instrumento relevante para estimular as empresas nacionais, por meio da
concessdo de incentivos fiscais, a inovagdo no Brasil.
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