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Resumo

A proposta deste trabalho consiste na identifica-
cdo e analise de métodos para o aprimoramento
da apuracéo, por Unidade da Federacéo, da execu-
¢do orcamentaria do Ministério da Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagdo — MCTI, tomando-se por base os
dados de 2010. Nao faz parte do escopo desse tra-
balho a analise per se da redugao das desigualdades
regionais do Brasil, mas sim o debate relativo a me-
todologia de apuragdo da execugdo orgamentaria
do Ministério, visto que existem projetos, agoes e
outras iniciativas que ainda néo estdo refletidas na
atual regionalizagdo da execugdo orgamentaria do
MCTI. E possivel afirmar que a pesquisa realizada
permitiu demonstrar que a tarefa da regionaliza-
¢do — vista como importante ferramenta de poli-
tica publica para o MCTI — pode ser obtida na sua
integralidade a partir do uso conjugado de varios
meétodos de apuracdo da execucdo orcamentaria.
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Abstract

The purpose of this work is the proposal and anal-
ysis of methods for the improvement of the as-
sessment, by state, of the budget execution of the
Ministry of Science, Technology and Innovation -
MCTI, using data from 2010 as case studly. It is not
in the scope of this work the analysis of strategies
for reducing regional inequalities in Brazil. The fo-
cus is on the methodology for calculating the bud-
getary execution of MCTI, since there are projects,
actions and other initiatives that are not yet re-
flected in the current regionalization of budget ex-
ecution of the Ministry. It is possible to say that
this study demonstrated that the task of region-
alization - seen as important public policy tool for
MCTI - can be obtained in its entirety from the
combined use of various methods of assessment of
budget execution.

Keywords: MCTI. Regional inequalities. Brazil.
Budget.
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O ponto de vista defendido neste artigo é de que a obtengdo da regionalizagdo da execucédo
or¢amentaria do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) é de importancia crucial
para a construgdo e avaliagao das estratégias, agendas e politicas regionais de ciéncia, tecnologia
e inovagédo (CT&l). O aprimoramento da apuracao por Unidade da Federacio podera municiar
o Estado de informacbes extremamente Uteis para o planejamento, na luta pela diminuicao das
desigualdades regionais do Brasil, como descrito em Brasil (2008, p. 9): 0 “combate as desigual-
dades regionais e sociais deve estar no foco das politicas publicas”. Mas para poder desenvolver
politicas publicas neste sentido é preciso, entre outras informagdes, que os policy makers dispo-
nham de dados relativos a distribuicdo regional da execucdo or¢amentaria, o que ainda néo é
possivel em razdo da metodologia hoje utilizada pelo MCTI.

Do Manual Técnico de Orgamento (MTO), para 0 ano de 2010, consta a seguinte afirmagao: “A
adequada localizagdo do gasto permite maior controle governamental e social sobre a implanta-
cdo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizagdo, os custos e os impactos da
acdo governamental.” (BRASIL, 2009, p. 46 — grifo dos autores)

Aspecto fundamental nesse debate das desigualdades regionais mantém relagdo com as res-
ponsabilidades na execugdo das agdes publicas. Nesse sentido, o MCTI vem estabelecendo
parcerias com diversas Unidades da Federacdo, nas quais 0 ministério entra com uma parte
dos recursos e o Estado parceiro com valores especificos na forma de uma contrapartida, que
variam de Estado para Estado. Esse mecanismo foi apresentado na “Carta de Salvador” (CON-
SECTI, 2004, s/p), que estabeleceu critérios diferenciados de aporte de contrapartidas para
cada uma das Unidades da Federacio, segundo a dimensdo de suas economias e localizagéo
nas diferentes regides brasileiras.

1. Introducao

O trabalho ora proposto estabelece as bases metodoldgicas para aprimorar a apuragio, por
Unidade da Federacdo (UF), da execugéo orgamentaria do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), tomando-se por base os dados de 2010*.

O MCTI ainda néo dispde de instrumental que possibilite evidenciar a distribuicdo espacial de
sua execugao or¢amentaria nas dimensdes regional e estadual. Esta é a motivagdo deste trabalho:

4 O IBGE estd em fase de elaboragdo do projeto de revisdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN) para incorporagéo das
recomendagdes apresentadas no novo manual: Sistema de Contas Nacionais 2008, aprovado pela Comissao de Estatisticas
das Nagdes Unidas em 2009, sendo que o ano de 2010 foi escolhido como base para a publicagdo das Contas Nacionais
segundo a nova metodologia. Esta € a justificativa pela opgdo do ano de 2010 como base para as analises no &mbito deste
trabalho. (IBGE, 2012).
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analisar outras possibilidades para evidenciar a localizagido geografica dos gastos, o que permiti-
ra mostrar os progressos obtidos em comparagdo com os métodos de apuragao utilizados pelo
Ministério até este momento.

Inicialmente, a despeito de sua importancia inquestionavel, cumpre explicar que ndo faz parte do
escopo desse trabalho a andlise per se da reducao das desigualdades regionais ainda existentes no
Brasil, mas o debate relativo a metodologia de apuracdo da execucdo orcamentaria do MCTI, a
partir do preceito constitucional de regionalizagédo dos gastos do Governo, segundo critérios po-
pulacionais, como previsto no paragrafo 79, do artigo 165, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), tendo como pressuposto que a regionalizagdo da execugdo orcamentaria pode ser Uil na
implantagdo de politicas publicas voltadas a reducao das desigualdades regionais.

Esta é a motivagdo deste trabalho. Analisar outras possibilidades para evidenciar a localizagdo
geografica dos gastos, 0 que permitira mostrar os progressos obtidos em comparagdo com os
métodos atuais do MCTI.

A tarefa de verificar a real alocacdo regional dos recursos do MCTI impde o conhecimento ba-
sico de sua estrutura e suas atribuicdes. Como o6rgéo da administragdo direta, conforme BRASIL
(2006), 0 MCTI tem como competéncias a(o): politica nacional de pesquisa cientifica, tecnologi-
ca e inovagao; planejamento, coordenacao, supervisio e controle das atividades de C&T; politica
de desenvolvimento de informatica e automacéo; politica nacional de biosseguranga; politica
espacial; politica nuclear; e controle da exportagdo de bens e servicos sensiveis®.

Para o desempenho das atividades relacionadas, o MCTI possui uma estrutura complexa que
pode ser dividida em 6rgaos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado; érgéos
especificos singulares; unidades de pesquisa; unidades descentralizadas; érgéos colegiados; e
entidades vinculadas®.

Apesar de atuar em todo o territorio nacional, por meio dos mais diversos programas e agoes,
a distribuicao regional da execucdo orcamentaria do MCTI ndo reflete esta atuacdo. O aprimo-
ramento da regionalizacdo da execugao orcamentaria do MCTI propiciara visdo completa dos
gastos daquele ministério por Unidade da Federacgdo, o que permitira a compreensao de sua di-
namica e de suas acdes na distribuicio do orcamento.

O Manual Técnico do Orcamento (MTO) de 2010 (BRASIL, 2009), do Ministério do Planejamen-
to, Orgamento e Gestdo (MPOQ), é a norma que rege a elaboragdo do orcamento e define que
as instituicdes devem fazer a previsio de suas receitas e despesas de forma regionalizada. Aqui
se enfrenta o primeiro obstaculo para a analise pretendida nesse artigo, dado que a maior parte

5 Informagdes adaptadas de BRASIL (2006) e MCTI (2013a).
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dos recursos finalisticos do MCTI ¢ direcionada para bolsas e para o fomento a pesquisa (FA-
GUNDES, CAVALCANTE E RAMACCIOTT], 2005, p. 68), cuja previsdo é feita com abrangéncia
nacional. Se por um lado, isso permite maior flexibilidade na execugéo desses recursos, por outro
nos coloca diante da tarefa de regionalizacdo de tais recursos®.

2. Distribuicdo regional do orcamento do MCTI

O objetivo central deste trabalho é a coleta, analise e verificagio da destinagdo regional da exe-
cucéo orcamentaria do MCT], a partir da utilizagio de distintos métodos (ano 2010).

A cada método apresentado, sera preservada a parte ja regionalizada pelo(s) método(s) anterior(es),
sendo feita a distribuicdo por Unidade da Federagdo dos valores das agdes ainda ndo regionalizados.

Para a consecugdo da tarefa proposta, o principal problema encontrado foi o fato de que os
campos do Siaf” que deveriam ser utilizados para a captura dos dados, segundo o ponto de vista
regionalizado, sdo o Subtitulo (Localizador do Gasto) e a UF da Regionalizagéo. O preenchimento
dos campos mencionados obedece a regras determinadas no Manual Técnico de Orgamento
(MTO) (BRASIL, 2009, p. 164-165) €, ao utiliza-los para a regionalizagio da execugio orgamentaria
do MCT], os seguintes problemas foram identificados:

1. 0 campo Subtitulo (Localizador do Gasto), em 2010, além de conter os valores esperados
para listar as Unidades da Federagao, apresenta valores® para os quais ndo se pode definir
a correspondéncia com uma Unidade da Federacio; e

2. para o campo UF da Regionalizagdio, de 2000 a 2010, constata-se que as agdes com a respec
tiva Unidade da Federagdo definida representam, na média, apenas 3,7 % do valor total. As
outras acbes estdo definidas como sendo de execucdo nacional, isto é, sem especificacio.

6 Asbolsas e o fomento a pesquisa sdo distribuidos nacionalmente conforme o denominado mérito académico dos beneficiados
(bolsistas e pesquisadores) e também com base nas prioridades governamentais. Esse aspecto é reforgado por Fagundes,
Cavalcante e Ramacciotti (2005, p. 63), quando afirmam que a alocagao dos recursos é um reflexo da distribuigéo regional da
demanda. A hipdtese da definigdo prévia da distribuigéo dos recursos por Unidade da Federagédo ou por regiéo, de acordo com
algum outro critério especifico, que em principio poderia engessar a distribuigao dos recursos, constitui-se em debate que foge
ao escopo deste estudo.

7 Asinformagdes sobre a execugdo orgamentaria do governo federal estdo armazenadas no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (Siafi). Entender o referido sistema é um primeiro passo na linha da obtengdo dos dados que
dardo base as andlises relativas a uma metodologia diferenciada da apuragéo da execugdo orgamentaria do MCTI. O SIAFI
é um “sistema informatizado desenvolvido pelo Servico Federal de Processamento de Dados — Serpro, sob a supervisdo do
Ministério da Fazenda — MF / Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para o registro, processamento e controle da execugao
orgamentaria, financeira, patrimonial e contabil da Unido (...)". (SANCHES, 1997, p. 248).

8 Valores de 1 a 418 que ndo podem ser associados as 27 Unidades da Federagéo.
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A constatacdo inequivoca da elevada concentragdo dos recursos no Nacional, como se verifica
no Grafico 1, atesta 0 comportamento que se verifica ao longo de toda a série historica analisada
(2000-2010). Mesmo sendo um campo de preenchimento obrigatdrio no Siafi, nem sempre é pos-
sivel definir antecipadamente para qual Unidade da Federacio sera destinado o recurso. E o caso
das bolsas e do fomento do CNPg em que o campo é preenchido como de execugdo nacional.

Especificamente para o ano de 2010, as agdes cujo valor corresponde a 6,8% do valor total sdo agdes
em que as Unidades da Federacdo (UF) estdo definidas e os outros 93,2% sao de execugdo nacional.
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20%

0% L e e e e
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Nacional UF definida
Fontes: Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI). Extragdo especial
realizada pelo servigo Federal de Processameno de Dados (SERPRO).
Elaboragéo: autores
Notas: computados os valores de emprenhos liquidados dos recursos do Tesouro e outras fontes dos
orcamentos fiscal e de seguridade social, inclui recursos sob supervisio do FNDCT.

Grafico 1. Distribuicdo percentual da execugdo orgamentaria do MCTI utilizando o campo UF da Re-

gionalizagdo, 2000-2010

Todavia, é possivel inferir que esta ndo seja, de fato, a distribuicdo regional exata da execucéo or-
camentaria do MCT] para o ano de 2010, em razdo de sua complexa estrutura e dinamica, como
demonstrado anteriormente e corroborado na seguinte afirmagao:

A capilaridade das agdes do MCT e de suas agéncias tem sido alcangada especialmente em ra-
z&0o das parcerias com entes federados, por meio, principalmente, de suas Secretarias de Ciéncia
e Tecnologia e Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs), representados, no nivel de negociagao,
pelo Conselho Nacional de Secretérios Estaduais para Assuntos de C,T&l (CONSECTI) e pelo
Conselho Nacional das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (CONFAP). (MCT], 2010, p. 10)
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A despeito de outros detalhes técnicos, cumpre de inicio explicitar que os dados utilizados neste
trabalho s&o os valores das despesas executadas dos orgamentos fiscal e de seguridade social.
Tais despesas estdo assim descritas em STN (2013, p. 24):

Representa o total de despesas orgamentarias executadas (incluindo despesas para as quais
nao tenha sido emitida a nota de empenho, como no caso das despesas executadas pelo
documento Folha de Pagamento do Siafi), ou seja, as despesas liquidadas e aquelas apenas
empenhadas, mas consideradas executadas por terem sido inscritas em restos a pagar nao

processados no encerramento do exercicio.

A opgao pelo uso dessas despesas encontra justificativa no fato de o registro da liquidagdo da
despesa na contabilidade ser o “ato administrativo que implica o reconhecimento formal de que
o fornecedor entregou o produto em conformidade com as especificagdes constantes do con-
trato.” (ALBUQUERQUE, MEDEIROS E FEIJO, 2008, p. 308)

As informagdes mencionadas até aqui constituem o pano de fundo necessario ao entendimento
da aplicagdo dos métodos a seguir apresentados.

3. Método UF da Regionalizagédo

Nesta secdo explicita-se a distribuicdo da execugdo orgamentaria do MCTI por Unidade da Fe-
deragao, obtida a partir da utilizagdo do campo do Siafi Unidade da Federagdo da Regionalizagdo.

A intengdo ¢é justificar porque somente o método baseado na UF da Regionalizagdo, presente no
Siafi, ndo nos parece o mais adequado para expressar a distribuicio regional do orcamento exe-
cutado. A esse respeito Sanches (1997, p. 49 — grifo dos autores), afirma:

Apesar de uma série de avangos — induzidos pelas normas das LDOs® que exigem o detalha-
mento das programagbdes fracionaveis pelo menos ao nivel dos Estados —, muitas programa-
¢Oes ainda sdo expressas de forma agregada (na categoria “Nacional”) nos documentos orca-

mentarios. Essa situacdo tende a dificultar ou distorcer os resultados das avaliagoes.

Em boa medida, as razées de SANCHES (1997) conformam a motivagio deste trabalho, ou seja,
analisar outras possibilidades, outros métodos que permitam evidenciar a localizagdo geografica
dos gastos do MCT], apresentando os progressos obtidos com os métodos utilizados.

Como se observa em Viotti (2004) e como se pretende demonstrar a seguir, a distribuico regio-
nal (por Unidades da Federacio) da execugdo orcamentaria do MCT], apurada com a utilizagdo
do campo UF da Regionalizagdo, traz uma concentragdo muito grande na categoria Nacional.

9 Leis de Diretrizes Orgamentarias.

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 18 « n. 37 « p. 105-126 « jul-dez 2013



Apuragdo regional da execugdo orgamentaria do MCTI: uma nova metodologia

Em 2010, a0 se analisar a execugao orcamentaria do MCT]I, como ja mencionado, foram identi-
ficadas neste campo apenas 6,8% do valor das agdes destinadas as Unidades da Federagao e os
restantes 93,2% referem-se a execucdo Nacional, como se explicita no Grafico 1.

Uma observagéo fundamental para os objetivos aqui perseguidos é de que qualquer avaliagéo
feita a partir dos dados regionalizados, obtidos com o método UF da Regionalizagdo, tende a es-
tar distorcida, porque muito pouco da distribuicdo regional da execugdo or¢amentaria do MCT],
em 2010 é, de fato, possivel de ser obtida apenas a partir desses percentuais. A explicacdo para
esse fato reside em que a maior parte dos recursos finalisticos do MCTI ¢ direcionada para bolsas
e para o fomento a pesquisa.

O Grafico 2 permite observar os progressos obtidos com a execugdo sequencial de cada um dos
distintos métodos aqui descritos, também denominados etapas, os percentuais do que ja esta
regionalizado e qual foi o método utilizado para esta regionalizagdo.
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Grafico 2. Métodos e seus percentuais ao longo das etapas
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Elaboracdo: autores

4. Meétodo UF das Transferéncias

O préximo passo trata da aplicacdo de mais um método de apuracdo da execucdo orcamen-
taria: UF das Transferéncias. Busca-se a distribuicio do valor das acdes que compdem as Trans-
feréncias a Estados e ao Distrito Federal e as Transferéncias a Municipios, por Unidade da Fe-
deracio. E importante frisar que serd preservada a parte ja regionalizada pelo método anterior
(UF da Regionalizagdo).
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Nessa linha, que soma métodos distintos para evidenciar a localizagdo geografica dos gastos,
quando da publicagdo do texto “Regionalizacdo das Transagdes do Setor Publico”, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE utilizou dois critérios para detectar a distribuigédo por
Unidades da Federagdo das a¢des do governo federal (IBGE, 2000), quais sejam:

1. a Unidade da Federagdo (UF) de destino da unidade beneficiada por transferéncias; e
2. a Unidade da Federagdo (UF) do endereco da Unidade Gestora.

A utilizagdo da Unidade da Federagdo de destino da entidade beneficiada por transferéncias para
a verificacdo da regionalizacdo, inegavelmente configura um importante exercicio metodolégi-
€O, COMO Se vera a seguir.

As transferéncias podem ser separadas por intermédio do uso do campo Modalidade de Apli-
cagdo do Siaf. Para efeito das analises pretendidas, interessam neste momento aquelas defi-
nidas no Orcamento da Unido como 30: Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal; e 40:
Transferéncias a Municipios.

EM 2010 essas transferéncias totalizaram valor superior a R$ 268 milhdes para as Unidades da
Federacdo (3,4%) e valor proximo dos R$ 220 milhdes para os municipios (2,8%), totalizando R$
488 milhdes, representando juntas apenas 6,2% da execugdo orcamentaria do MCTI.

A alternativa metodoldgica para mostrar para quais Unidades da Federacdo ocorreram as
transferéncias foi o uso do campo Subelemento de Despesa do SIAFI. Foram utilizados os c6-
digos dos subelementos de despesa que correspondem as Unidades da Federagéo, como defi-
nido no Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico (PCASP) — Administragdo Piblica Federal
(STN, 2010, p. 478). Tais codigos tém importancia especifica na analise, porque eles permitem
capturar o dado de forma regionalizada. Os valores das transferéncias aos municipios de uma
UF foram alocados na mesma UF, pois o0 PCASP define os mesmos codigos para os municipios
de uma mesma Unidade da Federacio.

Portanto, 0 que se esperava ocorreu, pois ao utilizar o campo subelemento de despesa, verificou-se
que, em 2010, 100% do valor das transferéncias ja tinham a Unidade da Federacdo definida. O que
pretendemos ratificar foi que mesmo quando se utiliza os métodos da UF da Regionalizagéio e UF das
Transferéncias, ainda encontram-se consignados como Nacional nada menos que 90,9% da execugdo
orcamentaria do MCTI (dados de 2010), como demonstrado no Gréafico 2™.

10 Asagbes que poderiam ser regionalizadas por ambos os métodos (UF da Regionalizagdo e UF das Transferéncias) apresentam
0 mesmo valor.
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5. Método: UF da UG

O terceiro método prevé a utilizagido da Unidade da Federacdo (UF) do endereco da Unidade
Gestora (UG) para a apuragdo dos dados ainda sem regionalizacdo, conforme preconizado pelo
IBGE (2000). O Manual Frascati (OECD, 2002, Anexo 5) também recomenda a utilizagio do en-
dereco postal das unidades estatisticas como forma de fazer a regionalizagio.

Diante do fato de que todas as Unidades Gestoras possuem um endereco, a expectativa era de
que este método conseguiria efetivar a distribuicio por Unidades da Federacéo de todos os va-
lores que ainda ndo haviam sido regionalizados pelos métodos anteriores: UF da regionalizagdo
e UF das Transferéncias. Como demonstrado a seguir, esta distribui¢do ainda causou distor¢oes,
que somente foram corrigidas com a aplicagio de novos métodos.

Os dados analisados ap0s a aplicagdo do método UF da UG permitiram atestar que ha uma con-
centragdo muito forte da execugdo orcamentaria no Distrito Federal (42,3%) e no Rio de Janeiro
(49,6%) e, em menor escala, em Sdo Paulo (4,6%). Esta concentragdo era esperada, porque nestas
Unidades da Federagdo concentram-se as sedes dos principais 6rgdos e entidades vinculadas ao
MCTI. Trata-se, portanto de um resultado esperado pela utilizagdo do endereco da instituicdo.

Outras unidades
da federagao
3,5%

Distrito Federal
42,3%

Séo Paulo

4,6% Rio de Janeiro

49,6%

Fonte: Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federla (SIAFI). Extragdo especial realizada pelo
Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO).

Elaboragéo: autores

Notas: computados os valores de empenhod liquidados dos recursos do Tesouro e de outras fontes dos orgamentos
fiscal e seguridade social; inclui recursos sob supervisdo do FNDCT.

Grafico 3. Participacdo percentual das Unidades da Federacdo na execugdo orcamentaria do MCTI, por
UF da UG, 2010 (retiradas as acdes regionalizadas pelos outros métodos)

Ao serem analisados os dados das Unidades da Federacéo citadas no Grafico 3 (Rio de Janeiro,
Distrito Federal e Sdo Paulo), constatou-se que a concentragdo ali encontrada se deve a algumas
peculiaridades da execugdo orcamentaria do MCT], quais sejam:
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1. como o setor responsavel por efetuar o pagamento dos servidores do MCT] esta localizado
em Brasilia, a Unidade da Federacdo de seu endereco é o Distrito Federal, desconsiderando-se,
portanto, que as instituicdes do MCT] e seus servidores estdo distribuidos por todo o Brasil;

2. no CNPg, que também esta localizado em Brasilia, o pagamento de bolsas e do fo-
mento para todo o Brasil ndo se encontra regionalizado, dado que ao pesquisar a UF,
o cédigo identificado é o do DF; e

3. em relacdo aos recursos dos Fundos Setoriais, administrados pela Finep, o fato da sede
ser no Rio de Janeiro, responde a regionalizacdo naquela UF.

Com a aplicacdo do método da UF da UG obteve-se a distribuicdo por Unidade da Federacéo
de toda a execugdo orgamentaria do MCTI, mas — mesmo nesse caso — é possivel afirmar que
esta distribuicdo ainda ndo apresenta a qualidade desejada, porque perdura uma concentragio
regional ainda muito forte.

Para minorar esta concentracao foram aplicados métodos distintos para tratar cada um dos trés
itens separadamente. Cabe frisar, mais uma vez, que sera preservada a parte ja regionalizada pe-
los métodos anteriores, durante a aplicacdo dos novos métodos.

6. Método despesas de pessoal

Para regionalizar as despesas de pessoal é preciso entender sua composi¢do, que agrega
as despesas com Pessoal e Encargos Sociais e os Beneficios a Servidores. As primeiras sio
aquelas classificadas no Grupo de Natureza da Despesa — GND, cédigo igual a “1” e os Be-
neficios a Servidores “sdo as despesas com auxilio alimentacdo ou refeicao, assisténcia pré-
-escolar e assisténcia médica e odontoldgica, inclusive das entidades da administragdo indi-
reta que recebam recursos a conta dos orgamentos fiscal e da seguridade social” (BRASIL,
2010, . 48), e que sdo classificados no GND Outras Despesas Correntes, cddigo igual a “3”.
As despesas de pessoal do MCTI, para o ano de 20170, representam 22,4 % de sua execucio

orcamentaria.

Ao se analisar as despesas de pessoal do MCTI distribuidas por Unidade da Federacéo, a partir
da utilizagdo do método da UF da UG, constatou-se que a maior parte destas despesas esta con-
signada nas seguintes entidades:

« Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos (CGRH) do MCTI (42,8%);

« Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN - sede (31,6%);

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 18 « n. 37 « p. 105-126 « jul-dez 2013



Apuragdo regional da execugdo orgamentaria do MCTI: uma nova metodologia

« Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (8,4%);
« Nuclebras Equipamentos Pesados S/A — Nuclep (7,65%); e

« Industrias Nucleares do Brasil S/A — INB (7,53%).

O MCTI possui instalagdes em varias Unidades da Federagdo. Todavia, o pagamento de seus
servidores esta fortemente concentrado em Brasilia (CNPg e CGRH) e no Rio de Janeiro (CNEN,
INB e Nuclep), onde estéo localizadas as sedes dessas entidades.

Para explicitar a localizagdo geografica real das despesas de pessoal e assim obter o dado
regionalizado recorreu-se a outro sistema do governo federal: o Sistema Integrado de Ad-
ministracdo de Recursos Humanos (Siape'), que é utilizado para elaborar a folha de pessoal
dos servidores publicos.

Entre outras possibilidades, o Siape permite listar as despesas de pessoal dos servidores do MCT]
por 6rgao e Unidade da Federacéo.

Apesar de néo ter sido possivel encontrar valores mais proximos entre a apuragéo no Siafi (R$
1.765.313.502,11) e no Siape (R$ 1.445.465.248,68), optou-se pela utilizacdo da distribuicdo por
Unidades da Federacdo dos valores apurados no Siape para realizar o rateio das Despesas de Pes-
soal do MCTI, o que atendeu aos objetivos deste trabalho.

Os célculos realizados ap6s a aplicagdo sequencial dos métodos demonstraram que 0s 22,4% da
execucdo orcamentaria do MCT| referentes as despesas de pessoal estdo regionalizados.

Considerando que ainda restam 68,5% que foram regionalizados pele método UF da UG, fica evi-
dente que o aperfeicoamento da distribuigdo da execugao orgamentaria do MCTI, por Unidade
da Federacao, s6 serd possivel com a utilizagdo de outros métodos.

7. Método bolsas e fomento do CNPq

Nesta etapa aplicamos mais um método para a regionalizagao dos recursos do MCT], ago-
ra para verificar a distribuicdo das despesas com bolsas e fomento do Conselho Nacional de

11 "O Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE) é um sistema de abrangéncia nacional criado com a
missdo de integrar todas as plataformas de gestdo da folha de pessoal dos servidores publicos. Hoje o SIAPE é um dos principais
sistemas estruturadores do governo. A solugéo é a base para a integragdo sistémica dos 6rgdos pertencentes ao Sistema de
Pessoal Civil da Administragio Publica Federal e, responsavel pelo envio das informagdes referentes ao pagamento de seus
servidores as Unidades Pagadoras desses érgéos. Também garante a disponibilidade desses dados na pagina SIAPEnet, bem
como o envio dos arquivos de crédito para os bancos responsaveis pelo seu pagamento.” (SERPRO, 2013)

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 18 « n. 37 « p. 105-126 « jul-dez 2013

115



116

Renato Viotti, Arthur Guimaraes

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) por Unidade da Federagdo, visto que no Sia-
fi2 a efetivacdo destas despesas é contabilizada no Distrito Federal.

As bolsas e o fomento a pesquisa do CNPq representam 12,4%" do orcamento do MCTI, valo-
res cuja divulgacdo por Unidade da Federagdo (CNPg, 2013¢, s/p), revela a preocupagdo com a
regionalizacdo dos dados.

A contabilidade do CNPq obedece ao regime contabil de competéncia®, ao passo que o Siafi obede-
ce ao regime contabil de caixa™. Nesses termos, as informagdes publicadas pelo CNPq (CNPg, 2013¢,
s/p) sobre os investimentos realizados com bolsas e no fomento a pesquisa ndo sio comparaveis
com as do Siafi, que é a fonte oficial para os dados sobre execugdo orcamentaria do governo federal.

A analise realizada permitiu verificar que a distribuicao por Unidades da Federacéo, das bolsas e
do fomento a pesquisa do CNPq é adequadamente realizada e obedece a critérios bem defini-
dos. Somente ndo pode ser utilizada diretamente para a comparagdo com os dados da execu-
¢do orcamentaria oriundos do Siafi em razdo dos distintos métodos de apuracdo utilizados pelo
CNPq e pelo Siafi, respectivamente.

Entéo, para alcancar a regionalizacdo dos recursos por Unidade da Federacéo utilizou-se os da-
dos fornecidos pelo CNPq (2013a) para fazer o rateio da execugdo orcamentaria de bolsas e do
fomento a pesquisa presentes no Siafi.

Como apresentado pelo CNPq (2013b, s/p) estes dados incluem “(...) os recursos relativos aos
Fundos Setoriais operacionalizados pelo CNPq (...)" e, como os recursos dos Fundos Setoriais
serdo regionalizados com a aplicagdo de outro método, metodologicamente, optou-se por nio
considerar no total dos recursos do CNPq estes valores.

Além dos valores dos recursos dos Fundos setoriais operacionalizados pelo CNPg, para obede-
cer a regionalizacio obtida com o método Uf das Transferéncias, foram retiradas do orgamento
executado pelo CNPq as Transferéncias realizadas aos Estados, ao Distrito Federal bem como as
Transferéncias aos Municipios.

12 Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal.

13 O CNPq é um drgéo de fomento a pesquisa, vinculado ao MCT]I, sendo responsavel por 15% do orgamento do MCTl e, destes,
mais de 83% sdo destinados a custear bolsas (72,1%) e o fomento propriamente dito (11,2%). O restante (16,7%) sao despesas
administrativas, que ndo sdo trabalhadas neste método.

14 O regime contabil de competéncia é aquele em que as receitas e despesas sio apropriadas como do proprio exercicio,
consideradas em razdo da data do respectivo fato gerador e ndo da época em que ocorre a arrecadagéo ou pagamento. Regime
que trabalha com as despesas do exercicio. (SANCHES, 1997, p. 227)

15 O regime contabil de caixa é aquele em que s&o consideradas como receitas e despesas do exercicio tudo o que se venha a
receber ou pagar durante o exercicio financeiro (despesas no exercicio). (SANCHES, 1997, p. 227)
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O percentual do valor da diferenca apurada serviu de base para o rateio, por Unidade da Federa-
o, das bolsas e fomento a pesquisa do CNPq apuradas no Siafi, sendo utilizados os respectivos
percentuais relativos a cada UF para efetivar a distribuicdo regional.

Com a aplicagdo deste novo método obteve-se a regionalizagio de mais 12,1% da execugio or-
¢amentaria do MCTI, ou seja, com suas despesas distribuidas por Unidades da Federagdo. Ao se
aplicar o proximo método estaremos trabalhando com os 56,4% (vide Grafico 2) que ainda estéo
regionalizados pelo método UF da UG.

8. Método Fundos Setoriais

Nesta etapa utilizou-se 0 método para checagem da distribuicao por Unidades da Federagao
dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia que, como explicitado anteriormente, antes da apli-
cacdo deste método, sdo os causadores de uma forte concentracido da execucao orcamentaria
no Rio de Janeiro, onde fica a sede da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), que é a admi-
nistradora dos Fundos Setoriais.

O percentual de 39,5% da execucdo orcamentaria do MCT]I, em 2010, tem como fonte o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). ¢ Os Fundos Se-
toriais sd0 responsaveis por 98% dos recursos daquele Fundo, que representam 38,7% da
execucdo do MCTI.

Ao resgatar a estrutura do MCTI, identifica-se como competéncia da Assessoria de Coordena-
¢do dos Fundos Setoriais (Ascof) “assessorar e apoiar a Secretaria Executiva no planejamento e
coordenagdo dos Fundos Setoriais” (MCTI, 2013b). Nesses termos, uma das atividades rotinei-
ras da Ascof é a de identificar a distribuicdo por Unidade da Federacdo da execucdo orcamen-
taria dos Fundos Setoriais, além da regionalizacdo de outras agdes do FNDCT que nao fazem
parte dos Fundos Setoriais.

Como no conjunto dos recursos do FNDCT existem despesas que foram aqui regionalizadas
pelos métodos UF das Transferéncias e UF da Regionalizagdo, estas foram retiradas do montan-
te a ser regionalizado por este método. Nestes recursos nao existem despesas distribuidas pelo
método Despesas de Pessoal.

16 Cumpre lembrar que existe uma pequena parcela dos recursos do FNDCT que néo faz parte dos Fundos Setoriais (2,0%).
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Neste valor final apurado foram aplicados os percentuais apresentados em ASCOF (2011, s/p)
para efetivar a distribuicido por Unidades da Federacdo dos recursos dos Fundos Setoriais. Cabe
destacar que em Ascof (2011, s/p) ainda restam outros 24% do FNDCT sem regionalizagao.

Com a aplicagédo do novo método foram regionalizados mais 29% da execugdo orgamentaria
do MCTI. (Ver Grafico 2)

Com a aplicacdo consecutiva de diferentes métodos de apuracao foi possivel ampliar crescente-
mente o percentual de regionalizacdo da execugdo orcamentaria do MCT], na pratica o princi-
pal objetivo deste trabalho e foi possivel obter 100% de sua execugao de forma regionalizada, ou
seja, com suas despesas distribuidas pelas Unidades da Federacéo.

9. Observagoes finais

No estudo da execucdo orcamentaria do MCTI de 2010, apds a aplicagao de todos os métodos
indicados acima, o total dos recursos apresentou a seguinte distribuicdo espacial: 5,3% na Regiao
Norte, 10,8% na Regido Nordeste, 60,5% na Regido Sudeste, 8,6% na Regido Sul e 14,8% na Regido
Centro-Qeste (ver Tabela 2, nos Anexos e Grafico 4).

Destaca-se nos resultados obtidos que o Rio de Janeiro participa com 32% e S&o Paulo com
22,2% dos recursos do MCTI, ou seja, estas duas UF recebem mais da metade do valor executa-
do. O Distrito Federal vem a seguir, mas com uma participagdo de 13%, seguido de Minas Gerais
(6%) e Rio Grande do Sul (5,2%).
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Grafico 4. Participagdo percentual das grandes regides e Unidades da Federagdo na execugdo or¢amen-
taria do MCT], 2010

Confrontando a execugdo orcamentaria total do MCTI regionalizada com a populagio de cada
grande regido, observa-se uma variagdo da execucao per capita (ver Grafico 5), que oscilou entre
R$ 15,95 por habitante na Regido Nordeste e R$ 83,09 por habitante na Regido Centro-Oeste. As
Regides Sul e Norte ficaram bastante proximas, com R$ 24,57 e R$ 26,37 por habitante, enquanto
a Regido Sudeste apresentou a média de R$ 59,27 por habitante. As Regides Centro-Oeste e Su-
deste se situaram acima da média nacional da execugdo orcamentaria per capita, que é R$ 41,25.
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Grafico 5. Execucdo orcamentaria do MCTI per capita, por grande regido e Unidade da Federagéo, 2010

As Unicas Unidades da Federacdo que superam a média do Brasil séo: Distrito Federal, com R$
397,11; Rio de Janeiro com R$ 157,38; Amazonas com R$ R$ 69,90; e Sdo Paulo, com R$ 42,26. A
surpreendente participacdo do Amazonas pode ser explicada por sua pequena populagdo e pela
presenca de alguns institutos do MCTI naquela Unidade da Federagao (Inpa, Mamiraug, etc.). O
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Amapa tem a menor execucio per capita, com R$ 3,04.
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Diante do pressuposto de que a regionalizacdo da execucdo deve ser compreendida como um
elemento basico para o processo de elaboracdo e implementacio de politicas publicas cada vez
mais afinadas com as necessidades reais de cada regido do pais, este artigo permitiu demonstrar
a exequibilidade da regionalizagéo a partir da aplicacdo sequencial de distintos métodos de apu-
racdo da execucdo orcamentaria do MCTI.

Portanto, ao final do processo de analise, restou comprovado que a tarefa da regionalizagdo —
como importante insumo para as politicas publicas do MCTI — pode ser obtida na sua integra-
lidade a partir do uso conjugado de varios métodos de apuragdo da execucdo or¢amentaria,
permitindo uma importante observacgio: o resultado alcancado sé se configura possivel diante
da multidiversidade e do uso conjugado dos métodos, além da metodologia sequencial da apli-
cacéo dos referidos métodos.

Por fim, como descrito em Brasil (2008, p. 9 — grifo dos autores), 0 “combate as desigualdades re-
gionais e sociais deve estar no foco das politicas publicas’, mas uma segunda observacao ganha
relevo nesse ponto do trabalho: ha um paradoxo evidenciado na pesquisa, que reside na atual
indisponibilidade dos dados relativos a distribuicdo regional da execugio orgamentaria do MCT],
0 que em boa medida é factivel a partir da aplicagdo da metodologia aqui proposta.
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Anexos

Tabela 1. Distribuicdo percentual da execugéo orgamentaria do MCT], por gran-
de regido e Unidade da Federacéo, ao longo dos métodos, 2010

o « 3
i 8 o o 5

Grande Regido / i T% § -z g E v
Unidade da Federagio s é} é % g_g g g < g E

52 5& 8& 288 2 5
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Nacional 93,18 90,92 68,48 56,42 27,48
Regiao Norte 0,39 0,53 2,81 3,26 4,75 5,32
Rondénia 0,02 0,03 0,03 0,04 0,14 0,14
Acre - 0,00 0,00 0,01 0,08 0,08
Amazonas 0,23 0,28 1,92 2,07 2,66 3,09
Roraima - 0,00 0,00 0,01 0,12 0,12
Para 0,02 0,08 0,72 0,96 1,44 157
Amapa 0,00 0,00 0,00 0,01 0,03 0,03
Tocantins 0,13 0,14 0,14 0,16 0,29 0,29
Regido Nordeste 3,35 3,91 4,16 5,94 10,33 10,76
Maranhao 0,50 0,52 0,52 0,56 0,70 0,79
Piaui 0,34 0,35 0,35 0,48 0,58 0,58
Ceara 0,03 0,14 0,16 0,46 1,21 1,25
Rio Grande do Norte 0,53 057 0,67 0,82 1,30 1,41
Paraiba 0,36 0,36 0,36 0,58 1,00 1,06
Pernambuco 1,52 1,66 1,78 2,28 3,59 3,71
Alagoas 0,02 0,05 0,05 0,10 0,34 0,35
Sergipe - 0,04 0,04 0,09 0,29 0,29
Bahia 0,06 0,21 0,22 0,55 1,33 133
Regido Sudeste 2,03 2,83 18,77 25,69 40,01 60,53
Minas Gerais 0,50 0,61 2,07 3,25 5,65 6,04
Espirito Santo 0,11 0,16 0,16 0,22 0,34 0,35
Rio de Janeiro 0,52 0,76 9,07 11,20 1591 31,98
Séo Paulo 0,90 1,30 7,47 11,03 18,11 22,16
Regido Sul 0,74 1,21 1,37 3,37 796 8,55
Parana 0,26 0,42 0,42 0,89 1,70 1,71
Santa Catarina 0,03 0,15 0,15 0,55 1,65 1,69
Rio Grande do Sul 0,45 0,64 0,79 1,94 4,62 516
Regido Centro-Oeste 0,31 0,60 4,42 5,32 9,47 14,84
Mato Grosso do Sul - 0,02 0,02 0,10 0,40 0,42
Mato Grosso 0,25 0,32 0,33 0,39 0,64 0,69
Goias 0,00 0,01 0,07 0,20 0,75 0,77
Distrito Federal 0,05 0,24 3,99 4,63 7,67 12,97

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).
Notas: computados os valores de empenhos liquidados dos recursos do Tesouro e de outras fontes dos or¢camentos
fiscal e de seguridade social; inclui recursos sob supervisdo do FNDCT.
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—~ [=a] -

Grande Regido / R § ‘3 z ’g-«&ﬁ Zla
Unidade da Federagio = — £ = — = ==

Ce < 23 ) 083 OF:

IR = &< = =§E =P
Total 7.869.164.131,95 100,0 190.755.799 100,0 41,25 100,0
Regido Norte 418.316.503,75 53 15.864.454 83 26,37 63,9
Rondédnia 11.161.438, 38 01 1.562.409 0,8 714 173
Acre 6.125.378,80 0,1 733.559 0,4 8,35 20,2
Amazonas 243.517.174,31 3 3.483.985 18 69,90 1694
Roraima 9.309.365,53 01 450.479 0,2 20,67 50,1
Para 123.548.015,95 1,6 7.581.051 4,0 16,30 39,5
Amapa 2.035.444,55 0,03 669.526 0,4 3,04 74
Tocantins 22.619.686,22 0,3 1.383.445 0,7 16,35 39,6
Regido Nordeste 846.866.752,59 10,8 53.081.950 27,8 15,95 38,7
Maranhao 62.116.345,05 0,8 6.574.789 34 9,45 229
Piauf 45.298.177,60 0,6 3.118.360 1,6 14,53 35,2
Ceara 98.138.980,01 13 8.452.381 4,4 1,61 28,1
Rio Grande do Norte 110.712.235,53 14 3.168.027 17 34,95 84,7
Paraiba 83.513.166,46 11 3.766.528 2,0 2217 53,7
Pernambuco 291.931.726,38 37 8.796.448 4,6 33,19 80,4
Alagoas 27.717.342,48 04 3.120.494 1,6 8,88 21,5
Sergipe 22.442.713,01 03 2.068.017 11 10,85 26,3
Bahia 104.996.066,07 13 14.016.906 73 7,49 18,2
Regido Sudeste 4.762.910.061,89 60,5 80.364.410 42,1 59,27 143,7
Minas Gerais 475.384.975,30 6,0 19.597.330 10,3 24,26 58,8
Espirito Santo 27.351.890,66 04 3.514.952 18 778 18,9
Rio de Janeiro 2.516.513.592,14 32,0 15.989.929 8,4 157,38 3815
Séo Paulo 1.743.659.603,79 222 41.262.199 21,6 42,26 1024
Regido Sul 672.944.559,04 8,6 27.386.891 14,4 24,57 59,6
Parana 134.254.869,33 1,7 10.444.526 55 12,85 31,2
Santa Catarina 132.935.715,03 1,7 6.248.436 33 21,28 51,6
Rio Grande do Sul 405.753.974,68 5.2 10.693.929 56 3794 92,0
Regiao Centro-Oeste 1.168.126.234,69 14,8 14.058.094 74 83,09 2014
Mato Grosso do Sul 33.123.567,85 04 2.449.024 13 13,53 32,8
Mato Grosso 53.976.444,13 0,7 3.035.122 1,6 17,78 431
Goias 60.387.700,46 0,8 6.003.788 31 10,06 24,4
Distrito Federal 1.020.638.542,24 13,0 2.570.160 13 39711 962,6

123

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). Extragéo especial realizada pelo
Servigo Federal de Processmento de Dados (SERPRO).

Populagdo: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados da Sinopse do Censo Demogrdfico 2010; http://
www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=cd&o=2&i=P&c=1286, acesso em 14/04/2013.

Notas: @ computados os valores de empenhos liquidados dos recursos do Tesouro e de outras fontes dos orgamentos
fiscal e de seguridade social; inclui recursos sob superviséo do FNDCT.
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