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Resumo

A Amazonia brasileira é uma das principais regi-
des produtoras de madeira tropical no Brasil e no
mundo. A partir do final da década de 1990, o se-
tor florestal madeireiro esteve no centro das dis-
cussdes de politicas publicas por ser uma atividade
catalisadora do processo de ocupagdo predatoria.
Até 1994, 0 técnicas de manejo florestal eram uma
praticamente inexistentes na Amazoénia Entretan-
to, houve avangos nas técnicas de manejo flores-
tal, melhoria da fiscalizacdo ambiental e aperfeico-
amento do marco regulatério com destaque para
a lei de concessdes florestais ou lei de gestdo de
florestas publicas em 2006 (Lei 11.284/2006)..

Ha perspectivas de aumento da silvicultura na
Amazobnia. Por sua vez, a adogdo do manejo flores-
tal também deve aumentar na proxima década na
medida em que amplia-se a oferta de areas de con-
cessdo florestal e a0 mesmo tempo se intensifica
0 combate a madeira ilegal. Porém, a mudanca no

-

Abstract

The Brazilian Amazon is one of the major tropical
timber producing regions in Brazil and the world.
Since the end of the 1990s, the forest timber sec-
tor has been at the center of public policy discus-
sion because it is an activity that catalyzes defores-
tation. Up to 1994 forest management techniques
were almost nonexistent in the Amazon; however,
since then there have been advances in forest man-
agement, improvement in environmental enforce-
ment and improvements in the regulatory frame-
work, notably the forest concession law of 2006 (Law
11.284/2006).

There are perspectives for an increase in silviculture
in the Amazon. Forest management should also in-
crease over the next decade as the supply of forest
concession areas expands while at the same time
efforts against illegal timber are intensified. How-
ever, the change in the consumer market, which
has preferred plantation timber over native timber,
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mercado consumidor que tem preferido madeira
plantada a madeira nativa representa um grande
desafio para o setor de madeira nativa da regio
Além disso, havera pressdo crescente para que haja
pagamento pelos servigos ambientais gerados pela
floresta Amazonica, devido ao agravamento da
crise climatica, aumento do entendimento sobre o
papel da floresta tropical na regulacéo do clima, e,
por Ultimo, a constatagdo de que o pagamento dos

represents a major challenge to the native timber
sector in the region. Additionally, there will be a
growing pressure to have payment for environmen-
tal services generated by the Amazon forest due to
the worsening of the climate crisis, the increasing un-
derstanding of the role of tropical forests in climate
regulation, and finally, the awareness that payment
for environmental services is one of the cost effective
way of conserving large areas of tropical forest.

servicos ambientais é uma das formas mais baratas

, i Keywords: Amazon. Florest. Timber.
para conservar grandes areas de floresta tropical.

Palavras-Chave: Amazdnia. Floresta. Madeira.

Introducao

A Amazdnia é superlativa em recursos naturais. Com as florestas ocupando mais de 3,2 milhdes
de quilébmetros quadrados, a Amazdnia brasileira abriga quase um terco das florestas tropicais
do mundo?® (UHL ET AL. 1997). A sua imensa rede hidrografica, um quinto das aguas doces su-
perficiais do mundo, abriga o maior potencial hidrelétrico do Brasil estimado em mais de 70 Gi-
gawatts (VERISSIMO, 2012). E sobre solos relativamente pobres cresce uma floresta exuberante
e com altissima biodiversidade que desempenha papel chave na regulacio do clima regional e
global (SALATI & VOSE 1984, SHUKLA ET AL. 1990, HOUGHTON ET AL. 2000,). Além disso, a
Amazdnia possui uma das mais ricas jazidas minerais do mundo com destaque para o minério
de ferro, bauxita, niquel e ouro (VERISSIMO, 2012). Finalmente, a regido ¢ detentora de uma gran-
de diversidade étnico-cultural com uma populacdo de aproximadamente 24 milhdes de habi-
tantes, dos quais mais de 450 mil sdo indigenas distribuidos em mais de 173 povos reconhecidos
(VERISSIMO ET AL. 2017).

O desenvolvimento da Amazdnia tem sido marcado pelo padrdo do “boom-colapso” (CE-
LENTANO & VERISSIMO, 2007, RODRIGUES ET AL. 2009, CELENTANO ET AL. 2012). Ou seja,
atraidos pela abundancia de floresta e terras devolutas, os ocupantes (em geral, madeireiros e
ou pecuaristas) se estabelecem nos municipios. O processo de ocupagdo comega com a ex-
tragdo predatoria de madeira, o que é caracterizado por sucessivas entradas dos madeireiros
na floresta para retirar as madeiras de valor comercial. Apds um periodo curto (10 a 15 anos)
as florestas ficam severamente degradadas e sdo desmatadas para a criagdo de gado bovino
(SCHNEIDER ET AL. 2000, CELENTANO ET AL 2012). Nesse periodo, a atividade econdmica
cresce com geracao de renda, empregos e tributos. Porém, com a perda da cobertura florestal

3 Metade das florestas tropicais se considerado toda a PanAmazonia — isto é incluindo os outros oito paises Amazonicos.
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a atividade madeireira entra em declinio e os pastos entram em processo de degradacao e
abandono. O resultado é o colapso da economia local com perda severa de renda e emprego.
Esse processo tem durado cerca de 15 a 20 anos na maioria dos municipios situados nas re-
gides de maior pressdo antropica (SCHNEIDER ET AL. 2000, CELENTANO ET AL. 2012). Apds
esse colapso econdmico e ambiental, os ocupantes acabam migrando para novas fronteiras e
todo o ciclo se repete (CELENTANO ET AL. 2012).

O resultado do padrdo de ocupagdo “boom colapso” é que o desmatamento atingiu cerca de
19% da Amazonia Legal em 2012 (VERISSIMO, 2012). Além disso, extensas areas de florestas so-
freram degradacéo pela atividade madeireira predatéria e incéndios florestais (BARRETO ET AL.
2005). Como qualquer ecossistema, a Amazdnia tem um ponto limite (threshold) além do qual
ndo sera possivel recupera-la. Muitos cientistas temem que a floresta amazdnica inicie um pro-
cesso irreversivel em direcdo a savanas se 0 desmatamento atingir 40% do territorio. As implica-
¢Oes dessa transformacgéo para o aquecimento global, ciclos hidroldgicos e biodiversidade seriam
catastroficas (VERISSIMO, 2012).

O desmatamento foi impulsionado a partir da década 1970 pelo préoprio governo federal. A par-
tir do final da década de 1980 o governo reduziu os incentivos para o desmatamento em res-
posta a pressdo internacional (VERISSIMO ET AL. 1992). Além disso, houve forte retraco nos
investimentos publicos para a expansdo da infraestrutura. Porém, ao invés de reduzir o impeto
do desmatamento como muitos estudiosos previam, a ocupagdo da fronteira e o desmatamen-
to associado se intensificaram (UHL ET AL 1991, VERISSIMO ET AL. 1992). Isso ocorreu porque
surgiu uma nova fonte de financiamento para catalisar a ocupagao da regido: a exploragio ma-
deireira de florestas nativas (VERISSIMO ET AL. 1992).

A atividade florestal madeireira cresceu de forma expressiva nas décadas de 1980 e 1990. Trés
fatores contribuiram para o boom madeireiro na Amazoénia. Primeiro, houve exaustdo das flores-
tas do sul e sudeste do Brasil. Depois, havia florestas abundantes e com pouca restricio para ex-
tragdo predatoria na Amazdnia. Uma situagdo que sé comegou a ser mudada a partir de meados
da década de 1990 quando o Brasil passou a exigir o manejo florestal. E, por dltimo, a localizagéo
estratégica dos polos madeireiros na Amazdonia em relacido aos mercados domeéstico e externo
(VERISSIMO ET AL1992).

O objetivo deste artigo ¢ elaborar um position paper sobre a produgéo florestal na Amazonia.
Para isso o trabalho foi organizado em cinco capitulos. Inicialmente é feito a descrigdo das flores-
tas tropicais em relacdo as florestas do mundo e Brasil. Nessa parte foi enfatizado que a floresta
Amazodnica vai muito além do Brasil e incluem outros oito paises. Em seguida, é apresentado o
diagnostico da produgéo florestal na Amazonia com énfase no setor madeireiro, o qual respon-
de por mais de 80% da renda bruta do setor florestal regional. Para isso foi incluido histérico da
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atividade madeireira, a posicdo da producdo madeireira da Amazdnia no Brasil e no mundo, as
caracteristicas dessa producdo madeireira na regido, situacdo dos mercados e os desafios para a
adogdo do manejo florestal em larga escala. No capitulo trés é feito um resumo da silvicultura na
Amazonia revelando o potencial de crescimento das plantagdes florestais. No quarto capitulo
ha uma descricdo do papel potencial dos servigos ambientais e dos produtos ndo madeireiros.
E na parte final sdo apresentados os principais vetores futuros da produgdo florestal na Amazo-
nia, as perspectivas e os desafios para uma agenda de uso e conservacdo dos recursos florestais.

1. As florestas tropicais

1.1. Florestas no mundo

As florestas sdo um tipo de vegetagdo caracterizado pela presenca de arvores de porte arboreo
e que ocorre nas regides mais chuvosas do mundo. As florestas cobrem atualmente cerca de 40
milhdes de quildémetros quadrados (quatro bilhdes de hectares) do planeta, o que corresponde
a cerca de 30% das terras superficiais. Desse total, as tropicais representam 25% do total ou 10
milhdes de quildmetros quadrados enquanto os outros 75% sdo formadas por florestas tempe-
radas e boreais. Apesar de representarem apenas um quarto das florestas, as matas tropicais ar-
mazenam cerca de metade da biomassa existente nas florestas do mundo. Em geral, metade da
biomassa florestal é composta por carbono. Por essa razéo, a derrubada e a queima de florestas
ocasionam grande emissdo de carbono na forma de diéxido de carbono (CO ) para a atmosfera.
Esse gas é o principal responsavel pelo aquecimento global.

As florestas tropicais ocorrem principalmente em trés grandes regides do mundo: Amazonia,
Africa ocidental (Bacia do Congo) e sudeste Asiatico. Além disso, ha também areas de floresta
tropical na América Central, no México e no Caribe e uma pequena mancha na Australia (Figura
1). Em comum essas florestas tém grande diversidade bioldgica, biomassa expressiva (em média,
300 toneladas por hectare) e se desenvolvem em regides quentes e chuvosas com mais 2.000
milimetros de precipitagdo pluviométrica por ano.

As florestas ja ocuparam uma area bem maior ha 10 mil anos atras, mas o advento da agricultura
e o surgimento das cidades fez crescer a demandas por madeira para construgao civil, embarca-
¢Oes e energia (lenha), o que causou uma diminui¢do paulatina das areas florestais no mundo.
Mas até o século 19 esse desmatamento esteve concentrado nas florestas temperadas* situadas
na China, Europa e EUA. Foi sé a partir do século 20 enquanto o desmatamento nas florestas
temperadas praticamente foi diminuindo drasticamente e tem havido reflorestamento e res-

4 A Mata Atléntica do Brasil, uma floresta tropical, sofreu com o desmatamento de maneira mais intensa a partir do século 19.

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 19 + n. 38 « p. 13-44 « jan-jun 2014



Produgao na Amazonia Florestal: caracteristicas, desafios e oportunidades

tauracéo florestal em grande escala®, a perda de bosques tropicais se intensificou (mais detalhes
sobre o desmatamento na Amazénia ver capitulo 2 desse documento).

Figura 1. Florestas tropicais no mundo.

Fonte: mongabay.com

Desde a década de 1980 tem aumentado a preocupacdo mundial com a perda de florestas tro-
picais. Inicialmente o foco era conter a perda de biodiversidade e as ameagas sobre os povos in-
digenas. Com o debate sobre o aquecimento global e o reconhecimento do papel essencial que
as florestas tropicais tém na regulacdo do clima e no estoque de carbono, a conservagéo desses
bosques tornou-se ainda mais estratégica para o planeta (VERISSIMO, 2012). E por abrigar mais
da metade de todas essas florestas tropicais, a floresta Amazonica® tem um papel de destaque
em qualquer iniciativa de conservagédo e uso sustentavel dessas areas no mundo.

1.2. Floresta Tropical Amazonica: muito além do Brasil

A Amazdnia é um conceito amplo que inclui desde a cobertura florestal passando pela a area
de abrangéncia da bacia do rio Amazonas até a definicdo politico administrativo (SANTOS ET
AL. 2013). Neste artigo optou-se pelo conceito da Panamazdnia que considera a presenga de
cobertura florestal e os critérios politicos administrativos (RAISG, 2012). A Panamazdnia possuli
uma area de aproximadamente 7,8 milhdes de quildmetros quadrados distribuida em nove pai-
ses (Tabela 1). A maioria (64%) da area da Panamazdnia ocorre no Brasil seguido pelo Peru (10%),
Bolivia e Colébmbia (6% cada).

5 Nos ultimos 60 anos as florestas temperadas estdo em expansdo na Europa, Japao e estavel no EUA. As florestas boreais estio
mais ou menos estaveis em sua cobertura florestal. Por outro lado, as florestas tropicais estao sendo reduzidas principalmente
no sudoeste Asiatico e Amazédnia (PROFOREST E IMAZON, 2011).

6 Bioma Amazdnia que vai além do Brasil e inclui outros paises da América do Sul
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Tabela 1. Superficie da Panamazénia por pais.

Amazonia
Pais % da Amazonia
Milhares de km? % da area do pais

Bolivia 4753 43,3 6,1
Brasil 5.006,3 58,8 64,3
Colémbia 4831 42,4 6,2
Equador 116,6 469 15
Guiana 215,0 100 2,8
Guiana Francesa 86,5 100 11
Peru 782,8 60,9 10,1
Suriname 163,8 100 2,1
Venezuela 4539 49,5 58
Total 7.783,3 57 100

“Limites biogeogrdficos definidos pela Raisg (Rede Amazénica de Informagdo Socioambiental Georreferenciada).

Fonte: Raisg, 2012.
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Figura 2. Limites biogeografico e hidrografico da Panamazdnia.

Fonte: Raisg (2012).
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1.3. A Amazonia brasileira

No Brasil, ha duas defini¢des para a Amazdnia: o bioma’” e Amazonia Legal®. Bioma Amazoénia
corresponde a cobertura florestal original e ocupa uma area de 4,1 milhdes de quildmetros qua-
drados. Por sua vez, a Amazonia Legal soma cerca de cinco milhdes de quilémetros quadrados
incluindo também areas de vegetacdo nio florestal (cerrados e campos naturais) (Figura 3). No
restante desse artigo, sera adotado o conceito de Amazénia Legal.

Originalmente, os diversos tipos de florestas cobriam 78% do territério enquanto outros 20%
eram formados por vegetagéo néo florestal (cerrados, campinaranas e campos naturais) e 2% por
rios e lagos. Mas a partir da década de 1970, 0 desmatamento avangou e, em 2012, as florestam
recuaram de 78% para cerca de 63% -- uma perda de aproximadamente 15%° (Figura 3) (VERISSI-
MO 2012). Além disso, uma porgao expressiva dessa floresta remanescente esta afetada por ati-
vidades que contribuem para a degradacdo dos recursos florestais como exploracdo madeireira
e incéndios florestais (BARRETO ET AL. 2005).

Figura 3. Cobertura vegetal e desmatamento da Amazoénia Legal em 2012.

Fonte: Santos et al. 2013 elaborado a partir de IBGE (2010) e Inpe (2012)

7 Conjunto de ecorregides, fauna, flora, dindmicas e processos ecologicos similares (WWF 2000).

8 A Amazobnia Legal foi definida pela Lei 1.806 de 1953 e inclui todos os estados da regido norte além de todo o estado do Mato
Grosso e parte do Maranhéo.

9 No caso do bioma Amazonia, o desflorestamento atingiu quase 19%.
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1.4. O Avanco do desmatamento

Entre 1996 e 2005, a area desmatada anualmente atingiu uma média de 19,6 mil quildémetros qua-
drados. As maiores taxas de desmatamento ocorreram em 1995 quando atingiu cerca de 29 mil
quildbmetros quadrados (tamanho do Estado de Alagoas) e em 2004 quando somou mais de 27
mil quildmetros quadrados. A partir de 2004, o Brasil iniciou uma politica vigorosa de combate ao
desmatamento. O resultado foi uma queda significativa no desmatamento entre 2006 e 2012, com
uma média de 9,2 mil quildmetros quadrados. Além disso, em 2012, registrou-se a menor taxa de
desmatamento na Amazénia: 4,7 mil quilémetros quadrados (Figura 4) (VERISSIMO, 2012).

Figura 4. Desmatamento na Amazdnia 2004 a 2012 (Fonte: Inpe)

O combate ao desmatamento foi feito a partir de um programa lancado pelo governo fede-
ral em 2004. Esse programa resultou na criacio de cerca de 480 mil quildmetros quadrados de
Unidades de Conservacéo, o que elevou a proporcio de Areas Protegidas de 28% para 38%" da
Amazonia Legal. Houve também avancos significativos na area de comando e controle, restricdo
de crédito para desmatadores e o langamento dos sistemas de monitoramento com imagens
de satélite em tempo real Deter (Inpe) e SAD (Imazon) (VERISSIMO, 2012). Além disso, o gover-

10 Excluindo Areas de Protecio Ambiental (Apas).
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no federal anunciou em 2008, a lista de municipios criticos do desmatamento Amazénia, o que
permitiu municipalizar as agdes de combate ao desmatamento com muita mais eficiéncia (VE-
RISSIMO, 2012). Essas agdes permitiram uma queda de cerca de 80% entre 4 drea desmatada em
2004 (inicio do plano de combate) e aquela obtida em 2012. As emissdes evitadas de Co_ equiva-
lente com queda no desmatamento foram estimadas em cerca de 2,2 gigatons' considerando o
periodo 2006-2012, a maior reducdo até agora de Gases de Efeito Estufa (GEEs).

Finalmente, o Brasil assumiu um compromisso internacional durante a COP-15 (Copenhague) de
reduzir em 80% o desmatamento até 2020, 0 que significa 0 desmatamento total naquele ano
devera ficar em torno de 3,3 mil km? Uma meta que poderia ser atingida até mesmo antes de
2020 considerando as fortes reducdes nas taxas de desmatamento obtidas entre 2009 e 2012
(VERISSIMO, 2012).

1.5. As florestas do Brasil

O Brasil é um pais florestal com aproximadamente 4,8 milhdes de quildmetros quadrados de
florestas (56% do seu territério)™? — o que representa em torno de 12% das florestas do mundo.
As florestas do Brasil abrigam a maior diversidade bioldgica do planeta e contribuem de maneira
notavel na conservacdo das bacias hidrograficas do pafs, que cumprem uma funcéo essencial no
abastecimento humano, navegacio e geracdo de energia hidrelétrica, entre outros. Além disso,
essas florestas abrigam imensos estoques de carbono e, por isso, desempenham uma fungio es-
tratégica na regulacdo do clima regional e global. As florestas do Brasil contribuem ainda de ma-
neira significativa na economia nacional. E, finalmente, essas florestas s&o vitais para milhdes de
brasileiros que as habitam, os quais dependem dos seus produtos e servicos ambientais.

O Brasil possui diversas formagdes florestais com destaque para a floresta Amazonica que co-
bre mais de 70% das florestas remanescente do pais. Além disso, ha florestas de araucaria com
ocorréncia no Sul, florestas estacionais (deciduais e semideciduais) distribuidas principalmente
no Sudeste e a Mata Atlantica com distribuicdo mais ampla ao longo da costa do Brasil e pe-
netrando no continente, principalmente na Regido Sudeste. Por sua vez, as matas de caatinga
estdo localizadas majoritariamente na Regido Nordeste, enquanto as campinaranas estao si-
tuadas no noroeste do Estado do Amazonas e em Roraima. Os cerrados ocorrem, sobretudo,
na regido Central do Brasil.

11 Nota Técnica Comité Técnico Fundo Amazénia usando valor conservador de 100 T C/hectare. e o fator de correcdo de C
para Co2 equivalente de 3,6667.

12 As florestas ja cobriram mais de 80% do territorio do Brasil. As maiores perdas absolutas de florestas ocorreram na Mata
Atlantica e na Amazonia.
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O Brasil também abriga cerca de 6,6 milhdes de hectares de florestas plantadas, o que representa
1,3 das florestas do pais (ABRAF 2009) (Tabela 2). Essas florestas estdo concentradas principal-
mente no Sul e Sudeste do Brasil™. A grande maioria (90%) dessas plantagdes era com espécie
exéticas com destaque para o eucalipto (Eucalyptus spp), e pinus (Pinus spp). O restante (10%)
se distribui entre diversas espécies incluindo paric, (Schizolobium amazonicum), teca (Tectona
grandis), mogno (Swietenia macrophylla) seringueira (Hevea brasiliense) entre outros.

Tabela 2. Area de florestas nativas e plantadas em 2010

Area total (milhdes de

Tipo de Floresta h % das florestas % area do Brasil
ectares)

Florestas naturais 5171 98,7 60,7

Florestas plantadas 6,6 13 0,8

Total 523,7 100 615

Fonte: SFB (2009), Abraf (2012).

2. Diagnostico da producao florestal na Amazonia

2.1. Historico da atividade madeireira na Amazonia

Na Amazonia, a exploragdo madeireira teve inicio ha mais de trés séculos nas florestas situadas
nas proximidades do estuario do rio Amazonas (RANKING, 1985). De forma geral, durante os
primeiros séculos, a madeira era um produto de pouca importancia em comparagdo a borracha,
castanha-do-brasil e cacau. Foi s6 a partir da década da década de 1950 que a exploragdo madei-
reira comegou a ganhar destague. Primeiro com a extragao da virola (Virola surinamensis), uma
espécie de valor madeireiro largamente utilizada na industria de laminas e compensados. Depois
a partir da década de 1970 a exploragdo madeireira se deslocou para as florestas de terra firme
(VERISSIMO ET AL. 1992).

A partir da década de 1970 a exploracdo madeireira tornou-se uma atividade de grande impor-
tancia econdmica na regido (VERISSIMO ET AL. 1992). Trés fatores contribuiram para esse cresci-
mento do setor madeireiro. Primeiro, a construcao das estradas como a BR-010 (Belém-Brasilia)
possibilitou o acesso a recursos florestais em florestas densas de terra firme ricas em madeiras
de valor comercial, destacando-se espécies como mogno (Swietenia macrophylla), ipé (Tabe-
buia sp.), cedro (Cedrela odorata), freijo (Cordia sp.), cerejeira (Torresia sp.), cumaru (Dypterix sp.),

13 . Espera-se um aumento expressivo no reflorestamento na Amazénia na préxima década tanto de nativas como de espécies
exoticas como pinus e eucaliptus.
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jatobé (Hymenaea courbaril) e macaranduba (Hymenea courbaril ) (VERISSIMO ET AL. 1992).
De fato, estudo do Imazon (MARTINI ET AL. 1993) estima que atualmente mais de 350 espécies
madeireiras sejam exploradas pela atividade madeireira na Amazonia. Segundo, o custo de aqui-
sicdo dessa madeira era muito baixo, pois a extracdo era realizada sem restricio ambiental e fun-
didria (VERISSIMO ET AL. 1992). E finalmente, o esgotamento dos estoques madeireiros no Sul
do Brasil, combinado com o crescimento econdmico do pais, criou uma grande demanda para
a madeira amaz6nica (VERISSIMO ET AL. 1992).

O setor madeireiro na Amazoénia tem sido estudado desde os anos 1960 (ROS-TONEN, 1993).
Entretanto, os estudos de maior amplitude foram realizados a partir do final da década de 1980
pelo Imazon (UHL ET AL. 1991, VERISSIMO ET AL. 1992, VERISSIMO ET AL 1995, BARROS &
UHL 1995, UHL ET AL. 1997, VERISSIMO ET AL. 1998, VERISSIMO ET AL. 2002, LENTINI ET AL.
2005, PEREIRA ET AL. 2010, SANTOS ET AL 2013). Esses estudos sobre ecologia, manejo florestal,
economia e politica do setor madeireiro, foram em parte sintetizados e publicados no livro “A
expansdo madeireira na Amazénia” (BARROS & VERISSIMO, 1996). Para entender as dindmicas
de ocupacio, producio e tendéncias da atividade madeireira para toda a Amazonia, o Imazon
realizou trés grandes levantamentos de campo: em 1998 (LENTINI ET AL, 2003), em 2004 (LEN-
TINIET AL, 2005) e em 2009 (PEREIRA ET AL. 2010). Juntos, esses estudos formam o diagndstico
mais abrangente sobre a atividade madeireira na Amazonia.

2.2. Posicdao da producao madeireira da Amazdonia no mundo e Brasil

A Amazonia brasileira é uma das principais regides produtoras de madeira tropical no mundo ao
lado da Indonésia e Malasia (VERISSIMO, 2006). Em 2004, a Amazdnia Legal extraiu 24,5 milhdes
de metros clbicos de madeira nativa, 0 que posicionou a regido como a segunda maior produ-
tora mundial de madeira tropical — perdendo apenas para a Indonésia que extraiu cerca de 30
milhdes de metros clbicos naquele ano (LENTINI ET AL. 2005). Em 2009, a produgdo de madeira
da Amazonia Legal caiu para cerca de 14,2 milhdes metros clbicos de madeira em tora, o que
fez com que o Brasil caisse para a terceira posicdo na producdo mundial de madeira tropical —
atras da Indonésia e Malasia.

Na comparagdo com os paises Amazonicos, a Amazonia brasileira tem posicdo de grande desta-
que. Em 2004, o setor madeireiro na Amazonia brasileira extraiu quase o dobro da madeira em
tora dos outros oito paises Amazdnicos™ somados (FAO, 2004). Ndo ha dados recentes para a
producdo nos outros paises Amazonicos.

14 Os paises da PanAmazdnia (Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela) produziram
conjuntamente cerca de 13 milhdes de metros cubicos em tora em 2004 (FAO 2004).
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Até a década de 1970 a producdo de madeira nativa ocorria principalmente nos estados do Pa-
rana, Espirito Santo e sul da Bahia. Com o esgotamento das florestas dessa regido, a atividade
madeireira se deslocou para a Amazonia (VERISSIMO ET AL. 1992). Como resultado, a partir da
década de 1980 a Amazodnia passou a ser principal regido produtora de madeira nativa do Brasil.
Verissimo (2006) estimou que a Amazdnia contribuiu com mais de 85% da produgéo de madeira
nativa do Brasil. Essa contribuicdo aumentou ainda entre os anos de 2009 e 2011 quando a Ama-
zOnia passou a contribuir com cerca de 92% da producdo brasileira de madeira nativa (Tabela 3).

Tabela 3. Comparativo de producéo de madeira em tora por tipo de origem entre 2009 e 2012

Fonte de produgao de madeira em tora 2009 2010 2011
Nacional — Nativa4 15,2 12,6 14,1

Nacional — Plantadas4 106,9 15,7 125,8
Amazoénia — Nativa 14,21 11,62 12,92
Amazoénia — Plantadas4 0,29 0,41 0,57

' Fonte: Pereira et al. 2010
? Fonte: Pereira et al. 2012
3 Fonte: SFB (2013)

* Fonte: IBGE (2013)

2.3. Producao de madeira na Amazonia Legal

A exploracdo e o processamento industrial de madeira estdo entre suas principais atividades
econdmicas — ao lado da mineragdo e da agropecuaria (VERISSIMO ET AL. 2006). O setor madei-
reiro € um importante gerador de renda e empregos para trabalhadores da floresta e da industria
de transformacio, e por impulsionar de forma indireta varias economias de mais um terco dos
municipios da Amazdnia.

O setor florestal da Amazdnia é um dos principais catalisadores do avanco da fronteira de ocu-
pacao na regido sendo responsavel pela abertura de milhares de quilémetros de estradas (SOU-
ZAJR.ET AL. 2005). Levantamentos do Imazon revelam que a rede de estradas ndo oficiais — em
geral construida pelos madeireiros — supera 300 mil quilémetros de extensdo (SOUZA JR. ET AL
2005). Em geral, 0 avango do setor madeireiro é feito de forma desordenada e predatoria.

Em 2009, levantamento feito pelo o Imazon (Pereira £t Al. 2010) revelou que o setor madeireiro
na Amazoénia Legal composto por 2.227 empresas extraiu cerca de 14,2 milhdes de metros cibi-
cos de madeira em tora. A madeira processada resultante foi cerca de 5,8 milhdes de metros cu-
bicos, dos quais a grande maioria (72%) na forma de madeira serrada simples (pranchas e tabuas),
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15% como madeira beneficiada e 13% como laminados e compensados (PEREIRA ET AL 2010).
A renda bruta total dessa producdo madeireira foi cerca de US$ 2,5 bilhdes, o setor gerou apro-
ximadamente 204 mil empregos (diretos e indiretos) — o que equivale a oferta de trabalho para
2% da populagdo economicamente ativa da regido (PEREIRA ET AL. 2010).

Na Amazdnia Legal, as empresas ou estabelecimentos que realizam o primeiro processamento
da madeira nativa apds sua extracio na floresta classificam-se em serrarias, beneficiadoras, lami-
nadoras ou faqueadoras e fabricas de painéis. De maneira geral, as indUstrias madeireiras instala-
das na Amazonia Legal estdo razoavelmente proximas a areas onde ha cobertura florestal e boa
logistica de transporte para a madeira em tora e processada (VERISSIMO ET AL, 1992; VERISSI-
MO ET AL, 2002; VERISSIMO ET AL. 1998; LENTINI ET AL. 2005; PEREIRA ET AL. 2010).

Em 2009, a atividade madeireira estava concentra em cerca de 71 polos de extragdo e processamen-
to ao longo das principais rodovias bem como na regido do estuario do rio Amazonas (Figura 5).
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Figura 5. Polos madeireiros da Amazdnia Legal em 2009

Fonte: Pereira et al. 2010.
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No levantamento realizado pelo Imazon em 2009, havia 2.227 indUstrias madeireiras em funcio-
namento na Amazénia Legal (PEREIRA ET AL. 2010). A maioria (60%) era serrarias (serras de fita).
Outros 26% eram microsserrarias. As laminadoras representaram 5% e apenas 1% eram fabricas
de compensados. Por fim, 8% correspondiam as indUstrias beneficiadoras de madeira (Tabela 4).

Tabela 4. Numero de madeireiras, por tipo, na Amazdnia em 2009

Tipos de industria madeireira

Estado Micros-ser- . Lamina-  Fabricas de  Beneficia-

rarias1 serrarias doras compensados doras Total
Acre B 16 3 - 5 24
Amapa 41 7 - - - 48
Amazonas 2 53 - - 4 59
Maranhao - 53 - 1 - 54
Mato Grosso 56 414 45 13 64 592
Para 449 523 37 10 48 1.067
Rondénia 28 226 32 4 56 346
Roraima 5 27 2 - 3 37
Amazobnia Legal 581 1319 119 28 180 2227

1 Inclui serrarias equipadas com serras circulares, induspan, serras deitadas e engenhos horizontais.

Fonte: Pereira et al.,, 2010

Primeiro, houve reducdo significativa na producdo madeireira entre 1998 e 2011. (Figura 6). Por
exemplo, a extracdo de madeira em tora caiu de forma expressiva entre 1998 e 2011. Era 28,3 mi-
lhdes de metros clbicos em 1998 diminuiu para 14,2 milhdées de metros clibicos em 2009 e final-
mente caiu para apenas 11,6 milhdes de metros cbicos em 2010 (SANTOS ET AL. 2013). Por sua
vez, a producdo de madeira processada caiu de 10, 8 milhdes de metros clbicos em 1998 para 5,9
milhdes de metros clbicos em 2011 (SANTOS ET AL. 2013). Essa queda expressiva na atividade
do setor madeireiro esta associada a trés fatores. Primeiro, a substituicio da madeira nativa por
madeira plantada, que passou a ser largamente usada na produgao de chapas de MDF. Segundo,
a substituicdo da madeira nativa por outros materiais como aluminio e plasticos, os quais passa-
ram a serem usados largamente em esquadrias, formas de construcio civil e méveis entre outros.
E, por fim, o acirramento da fiscalizagdo ambiental contra as madeireiras ilegais.
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Figura 6. Extracdo de madeira em tora e receita bruta estimada em 1998, 2004, 2009 e 2010 na Amazonia Legal.

Fonte: Santos et al. 2013

A producdo de madeira em tora subiu um pouco em 2012 de acordo com o Servigo Florestal Brasi-
leiro (2013). Nesse ano a extragdo de madeira™ da Amazonia Legal foi aproximadamente 13 milhdes
de metros clibicos de madeira em tora™. Os Estados do Para, Mato Grosso e Ronddnia foram os
maiores produtores e responderam por 88% do total produzido. A estimativa da receita bruta ge-
rada pela industria madeireira da Amazénia nesse ano foi cerca de R$ 4,3 bilhdes (Tabela s).

15 Polo madeireiro é um municipio ou microrregido que consome anualmente pelo menos 100 mil metros cibicos de madeira
em tora em processos industriais (VERISSIMO ET AL, 2002).

16 Esse valor equivale a 3,5 milhdes de arvores extraidas por ano, considerando quatro metros ctbicos por arvore explorada.
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Tabela 5. Produgédo do setor madeireiro na Amazénia Legal em 2012

Consumo de toras Produgao de madeira Renda Bruta

Estado (em milhares de m?) (em g:ﬁﬁ:::gﬂi m?) (milhdes de R$)

Acre 414 142 61,76
Amapa 132 90 55,58
Amazonas 430 212 108,03
Maranhao 219 197 88,84
Mato Grosso 4938 1.426 1.218,00
Para 4.245 2.319 2.044,00
Rondénia 2.234 1.329 74,2
Roraima 262 204 15,87
Total 12.889 5.946 4.279,00

Fonte: SFB (2013)

2.4. Situacao do mercado de madeira nativa da Amazonia

Ao contrario do senso comum, a madeira da Amazdnia destina-se majoritariamente ao mercado
domeéstico. Em 2009, as exportacdes de madeira nativa na forma de madeira serrada e ou bene-
ficiada representou 21% do volume total enquanto a grande maioria (79%) foi comercializada no
mercado doméstico (Figura 9). O destaque fica por conta do Estado de Sdo Paulo que em 2009
consumiu 17% da madeira nativa da Amazonia Legal (Grafico 1).
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Grafico 1. Mercados de madeira nativa da Amazonia Legal 1998', 20042 e 2009°.

' Fonte: Lentini et al. (2003)
2 Fonte: Lentini et al. (2005)
3 Fonte: Pereira et al. (2010)
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Em 2012, as exportagdes da Amazonia Legal somaram cerca de US$ 500 milhdes — menor valor
desde 2003 (Tabela 5). Para efeito de comparagéo, as exportagdes de madeira haviam atingido
o recorde em 2007 com quase US$1,3 bilhdo (MDIC 2013) (Grafico 2). Empresarios do setor ma-
deireiro voltado as exportagdes atribuem essa queda a trés fatores. Primeiro, a crise econdmica
na Europa e Estados Unidos a partir de 2008 reduziu a demanda de madeira tropical. Segundo,
a valorizagdo do real frente ao dolar ocasionou perda de competividade do setor em relacéo a
outros paises tropicais. Por fim, a dificuldade de obter madeira manejada e os altos custos de
transagao associados para tramitagdo e aprovagao de manejo.
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Grafico 2. Valor exportado de madeira nativa da Amazonia Legal entre 1998 e 2012.

De acordo com MDIC em 2012, os principais paises importadores dos produtos madeireiros da
Amazodnia Legal foram os Estados Unidos (31%), Franga (13%) e a Holanda (7%). A participagdo
da China com apenas US$ 31 milhdes é ainda muito reduzida.

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 19 + n. 38 « p. 13-44 « jan-jun 2014



30

Adalberto Verissimo, Denys Pereira

2.5. Politicas para promover o manejo florestal

A atividade madeireira sofreu grandes mudancas nas duas Ultimas décadas. Isso decorreu do en-
tendimento de que essa atividade era catalisadora do processo de ocupagéo predatéria na Ama-
z6nia Legal e deveria ser controlada (UHL ET AL. 1997, VERISSIMO ET AL. 1998). Por outro lado,
se realizada sob o regime de manejo florestal a atividade madeireira poderia representar uma das
grandes oportunidades de conciliar uso e conservagdo dos recursos florestais (UHL ET AL. 1997,
VERISSIMO ET AL. 1998, VERISSIMO ET AL. 2006). Portanto, o setor florestal madeireiro esteve
no centro das discussdes de politicas publicas a partir do final da década de 1990.

Até 1994, 0 manejo florestal era praticamente inexistente na Amazonia Legal. A partir daquela
data Impulsionado por avangos nas técnicas de manejo florestal, pressdo do mercado externo
por madeira legal e sustentavel, melhoria da fiscalizagdo ambiental e aperfeicoamento do marco
regulatério, o manejo florestal atingiu mais de seis milhdes de hectares em 2006 (VERISSIMO ET
AL. 2006). Desse total, mais da metade era florestas certificadas” pelo FSC (Forest Stewardship
Council), o selo de maior aceitagdo no mercado de madeiras tropicais do mundo (SANTOS ET
AL. 2013). O Brasil (6° lugar no ranking mundial) tinha cerca de 6,7 milhdes de hectares de flo-
restas com selo do FSC sendo 3,5 milhdes de hectares situiados na Amazdnia Legal (Gréfico 3).
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Grafico 3. Evolugdo da area sob certificagio florestal FSC na Amazénia.

17 E um mecanismo independente de auditoria para avaliagido da qualidade do manejo florestal e da silvicultura. As diversas
empresas certificadoras de floresta no Brasil utilizam dois sistemas de certificagdo: o Forest Stewardship Council (FSC) e o

Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal (Cerflor) do Inmetro, vinculado ao Program for the Endorsementof Forest
Certification Schemes (PEFC).
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O que é manejo florestal

E a adogdio de técnicas de planejamento com o objetivo de reduzir os danos ambientais durante a
extracdo de madeira. O manejo permite uma melhor regeneracéo da floresta de modo a recuperar
sua estrutura e composigdo apods a extragéo. Para o manejo € obrigatorio dividir a drea em talhdes
iguais de acordo com o ciclo de corte (25 a 30 anos). Apés a exploragéo é necessdrio deixar cada um
dos talhdes em descanso no intervalo do ciclo de corte para que a floresta se recupere. Ao longo
desse periodo recomenda-se fazer mediges para avaliar o estdgio de regeneracdo e aplicar técni-
cas silviculturais como, por exemplo, corte de cipés e plantio de enriquecimento. No manejo flores-
tal extrai-se 20 a 30 metros ctibicos de madeira em tora por hectare (3 a 5 drvores) e a abertura de
dossel correspondente € cerca de 20% enquanto na extracdo predatoria entre 50% e 60% da drea é
afetada. Por fim, o manejo florestal reduz os acidentes de trabalho e aumenta a rentabilidade da
extragdo de madeira (BARRETO ET AL. 1998) Através do manejo, os impactos negativos e os ciclos
de corte da exploragdo madeireira podem ser reduzidos substancialmente, e os lucros da explora-

¢do madeireira podem aumentar (BARRETO ET AL 1998).

Porém, a politica de promogdo do manejo florestal esbarrou na escassez de areas florestais re-
gularizadas e tituladas. A solugdo para ampliar a oferta de areas para manejo florestal foi a apro-
vagdo da lei concessao florestal ou lei de gestdo de florestas publicas em 2006 (Lei 11.284/2006).
Cabe destacar que a concessdo ndo implica em qualquer direito ou posse sobre as areas flores-
tais. De fato, a tese central foi estatizar as florestas “devolutas” criando Unidades de Conser-
vagdo de uso sustentavel e ao mesmo tempo definindo incentivos para ampliar o manejo flo-
restal (VERISSIMO ET AL. 2002; VERISSIMO & COCHRANE 2003). Além disso, era necessario
deter a expansdo desordenada da exploracdo de madeira, a invasido de florestas publicas e o
desmatamento subsequente (VERISSIMO ET AL. 2002).

A politica de concessao, permite capturar renda da floresta através do pagamento do stumpa-
ge fee (pagamento pela madeira em pé). Esse recurso devera ser usado para fortalecer o manejo
florestal, ampliar os esforcos de fiscalizagéo e investir no desenvolvimento do setor florestal. A
politica de concessdo comegou a operar apenas em 2009. Em 2012, O Servico Florestal Brasileiro
identificou dez Florestas Nacionais para concessdo florestal cuja area total foi cerca de 4,4 mi-
Ihdes de hectares. Além disso, no Para estd previsto cerca de 0,8 milhdo de hectares de conces-
sdo estadual até 2014 (Figura 9) (SANTOS ET AL. 2013). Porém, a area florestal necessaria para
assegurar o manejo florestal é cerca de 27 milhdes de hectares'. Somando as areas de concesséo
florestal disponiveis até aqui (5,2 milhdes de hectares) e as florestas manejadas fora de conces-
soes (privadas e de uso comunitario) que somam cerca de sete milhdes hectares obtém-se um

18 Isso considerando 14 milhdes m3 madeira em tora (produgao tora 2009) / 20 m3 tora por hectare (volume médio extraido
por hectare) x 30 anos (ciclo de corte) = 21 milhdes hectares + 6,3 milhdes hectares — equivalente 30% para compensar
manchas de floresta sem aptiddao comercial e ou restrigdo ambiental (por exemplo, areas de preservagao permanente) .
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pouco mais de 12 milhdes de hectares. Portanto, ainda resta alocar cerca de 15 milhdes de hecta-
res de areas de floresta para manejo florestal. Isso significa que as concessdes florestais terdo que
ser ampliadas nos proximos anos se a politica do governo quiser ser realmente a base do supri-
mento do setor florestal. A boa noticia é que ha Unidades de Conservacgdo de Uso Sustentavel
suficientes para suprir essa demanda. Se isso for feito a expectativa que a area de manejo florestal
e certificagdo florestal aumentem de forma expressiva nos proximos anos.

Lei de Gestéo de Florestas Publicas

Os objetivos gerais da lei de concessdo sdo: regulamentar a gestdo das florestas em dreas publicas;
criar o Servico Florestal Brasileiro (SFB) como 6rgdo regulador da gestdo das florestas ptblicas e pro-
motor do desenvolvimento florestal; e criar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal para
promover o desenvolvimento tecnologico, assisténcia técnica e incentivos para o desenvolvimento
do setor florestal. A lei florestal define trés formas de gestdo: concesséo ptiblica em Florestas Nacio-
nais e ou Estaduais; (i) uso comunitdario (assentamentos florestais, Reservas Extrativistas e Reservas
de Desenvolvimento Sustentdvel) e (iii) concessdes pagas em florestas publicas fora do sistema de
Unidade de Conservagdo. O processo de escolha do concessiondrio serd feita com base no melhor
prego, menor impacto ambiental e maior beneficio socioeconémico.
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Figura 7. Areas de concessio florestal na Amazonia Legal em 2072.
Fonte: Plano Anual de Outorga Florestal (2012). SFB (2012).
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3. Silvicultura

As florestas plantadas representam cerca de 6,6 milhdes de hectares, o que corresponde a ape-
nas 1,3% das florestas do Brasil. Porém, essas florestas tem tido um papel essencial na produgao
de papel e celulose e chapas de madeira com destaque para MDF. Além disso, uma parte menor
foi destinada para a producido de carvéo vegetal usado principalmente na indUstria de ferro-gusa.

Na Amazdnia Legal as florestas plantadas somaram aproximadamente 643 mil hectares em 2010.
Desse total, a maioria (76%) eram plantagdes de eucalipto. Os plantios de parica (Schizolobium
amazonicum), uma espécie nativa de rapido crescimento, somaram 85 mil hectares enquanto a
teca (Tectona grandis), uma espécie de origem asiatica de alto valor comercial, foi superior a 65
mil hectares. H4 também plantagdes de espécies nativas de rapido crescimento e alto valor co-
mercial como é o caso do mogno (Swietenia macrophylla).

O reflorestamento para fins comerciais tem tido um crescimento expressivo na Amazonia. A
sua importancia econdmica é ainda maior. Por exemplo, uma fabrica de MDF (placas de fibra de
madeira de média densidade) situada em Paragominas, Para é o melhor exemplo das mudancas
no setor florestal da Amazoénia na Ultima década. O MDF é um excelente substituto da madeira
nativa na fabricacdo de moéveis. O MDF, produzido a partir de um mix de fibras de eucalipto e
parica plantado em Paragominas, gerou uma produgdo de mais de 400 mil metros de chapas em
2012. O valor bruto dessa produgédo superou US$ 150 milhdes por ano. A empresa esta na fase de
expansdo com previsdo da entrada de uma segunda planta industrial em 2014. A partir de 2015
a produgdo de MDF deve superar 800 mil metros clbicos por ano e gerar uma receita bruta de
cerca de US$ 400 milhoes.

Para efeito de comparagio, a indUstria madeireira de Paragominas'® no seu auge em 1990 gerou
uma receita bruta de US$ 180 milhdes. Naquela época havia 240 madeireiras explorando de for-
ma predatdria cerca de 150 mil hectares de florestas por ano. Em contraste cerca de cinco mil
hectares de florestas plantadas por ano s&o necessarios para abastecer uma planta de MDF com
capacidade de producdo de 8oo mil metros clbicos de placas de MDF por ano.

A participagdo da silvicultura na renda do setor florestal é crescente. No Brasil, essa renda bruta
subiu de R$76 bilhdes em 2009 para R$11 bilhdes em 2011. Na Amazodnia, essa renda bruta pratica-
mente dobrou no mesmo periodo passando de R$ 290 milhdes em 2009 para R$ 570 milhdes em
2011 (Tabela 6). Os especialistas preveem um crescimento ainda maior nos proximos cinco anos.

19 Paragominas tinha em 1990 cerca de 240 madeireiras extraindo mais de 3,2 millhdes de metros cibicos de madeira em tora
por ano (Verissimo et al 1992).
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Tabela 6. Valor de produgio dos principais produtos de silvicultu-

ra no Brasil e Amazdnia Legal em 2009, 2010 e 2011.

Valor da produgao de silvicultura (R$ bilhoes)

Produto 2009 2010 2011
. Amazébnia . Amazobnia . Amazobnia
Brasil Brasil Brasil
Legal Legal Legal

Papel e celulose 3,26 0,10 3,84 0,12 4,59 0,13
Compensado, laminados, 283 013 339 022 427 032
MDEF etc.

Carvéo vegetal 1,49 0,06 1,69 0,07 2,18 0,12
Total 758 0,29 8,92 0,41 11,04 0,57

Fonte: IBGE (2017).

4. Produtos ndo-madeireiros e servicos ambientais

Neste artigo foi enfatizado o papel central da exploracdo e processamento da madeira nativa
na dindmica de ocupagdo e economia do setor florestal da Amazdnia. Esse setor tem tido papel
preponderante na economia (emprego, renda e tributos) em quase um terco dos municipios da
Amazénia Legal (PEREIRA ET AL. 2010). E também a cadeia produtiva mais bem estudada com
levantamentos de campo realizados pelo Imazon desde 1989.

Porém, o valor estratégico da floresta vai muito além do setor madeireiro. De fato, as florestas pres-
tam servigos ambientais essenciais a vida incluindo a regulagdo do clima, conservagio da biodiversi-
dade e a protecio das bacias hidrograficas do pais que cumprem uma funcéo essencial na geragéo
energia hidrelétrica. Além disso, as florestas também geram produtos ndo madeireiros como 6leos,
fibras, frutos, resinas, farmacos. Esses produtos tém importancia econdmica (renda, e tributos) e so-
cial (emprego, seguranca alimentar, prote¢do social) para mais de dois milhdes de pessoas na Ama-
zOnia com destaque para os povos indigenas, ribeirinhos, seringueiros e quilombolas.

As florestas exercem também funcdes sociais tais como recreacdo e turismo além de abrigarem
valor cultural e espiritual para as pessoas. Entre os grupos sociais que possuem relacéo direta
com a floresta destacam-se os povos indigenas e populacdes tradicionais (seringueiros, ribeiri-
nhos, quilombolas etc)).

Apesar da importdncia, os servicos ambientais prestados pela Amazonia ao Brasil e ao mundo
nao tém sido remunerados — exceto em carater limitado e piloto. E os produtos florestais ndo

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 19 + n. 38 « p. 13-44 « jan-jun 2014



Produgao na Amazonia Florestal: caracteristicas, desafios e oportunidades

madeireiros, apesar do grande potencial, ainda tem participagdo limitada na economia regio-
nal, embora tenham participagdo maior em alguns sub-regides como é o caso do estuario do
rio Amazonas.

4.1. Produtos nao madeireiros

Os produtos ndo madeireiros tem um papel ainda mais importante na vida das populagdes rurais
da Amazodnia e, em especial, para mais de dois milhdes de pessoas incluindo povos indigenas, qui-
lombolas, ribeirinhos, seringueiros etc. Para essas populagdes os ndo madeireiros fornecem fibras,
frutos, 6leos, resinas e remédios. Além disso, participam da economia familiar com a venda dos
excedentes para o mercado — especialmente os frutos de acal e castanha-do-para. Infelizmente
ndo ha levantamentos sistematicos sobre a produgao e renda dos produtos em toda a Amazonia.

De acordo com o IBGE* em 2011, a producdo de agai (Euterpe oleracea) foi de cerca de 215 mil
toneladas e a renda bruta correspondente atingiu R$305 milhdes, o que representou um aumen-
to de 73% em relacdo a produgdo obtida em 2010 quando foram colhidos 125 mil toneladas
(IBGE 2012). No caso da castanha-do-paréa (Bertholletia excelsa) foram extraidos 42 mil toneladas
e obtido uma renda bruta de R$69 milhdes para o ano de 2011 (IBGE 2012). No caso do cacau
(Theobroma cacao) a produgdo em 2012 foi cerca de 85 mil toneladas considerando apenas o
Estado do Para, o maior produtor da Amazodnia. Isso correspondeu a um aumento de 31% em
relacdo a 2017*' . E a indUstria de cosméticos e farmacos esta usando cada vez éleos como andi-
roba (Carapa guianensis) e copaiba (Copaiba spp). Em 2011, a participagdo dos produtos ndo ma-
deireiros pode ter ficado ligeiramente acima R$ 500 milhdes por ano quando considerado todos
os produtos. Essa participagdo tem sido crescente, mas ainda representa apenas 12% da renda
bruta obtida pelo setor madeireiro da Amazdnia?? (SANTOS ET AL. 2013).

4.2. Servicos ambientais

No caso dos servicos ambientais, um grupo de cientistas do Instituto de Pesquisas Ambientais
da Amazonia (Ipam) afirma que € possivel acabar com o desmatamento através de mecanismo
de pagamento de servicos ambientais. Para isso eles sugerem que seria necessario entre US$7 e
18 bilhdes por ano até 2020 em um mecanismo conhecido como Redugdo das Emissdes de Des-
matamento e Degradacdo ou REDD (NEPSTAD ET AL 2009). Isso permitiria que os produtores
rurais mantivessem a floresta em pé. Além disso, os esforcos do governo brasileiro devem ser

20 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pevs/2011/default.shtm
21 http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/o, EMI318061-18283,00- CACAU+VOLTA+A+AMAZONIA.html

22 Renda bruta do setor madeireiro em 2011 R$4,3 bilhdo (Santos et al. 2013)

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 19 + n. 38 « p. 13-44 « jan-jun 2014

35



36

Adalberto Verissimo, Denys Pereira

mantidos para coibir o desmatamento ilegal (NEPSTAD ET AL 2009). Entretanto, a adogéo de
REDD tem sido restrita a experiéncias pilotos com recursos bem reduzidos.

A iniciativa de maior escala relacionando desmatamento evitado e pagamento correspondente
é o Fundo Amazonia, criado pelo governo federal através do Decreto 6.527/2008. O Fundo, que
contou inicialmente com recursos de doagdo do governo da Noruega (USs$ 1 bilhdo), é adminis-
trado pelo BNDES. O objetivo do Fundo é captar doagdes externas para investimentos em agoes
de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento na Amazénia. O Fundo Amazénia
vem operando desde 2009 a partir do compromisso assumido pelo governo do Brasil de reduzir
o desmatamento em 80% até 2020 — em comparagao com a taxa de desmatamento de 2005
aproximadamente 19 mil quildémetros quadrados. Um compromisso que esta atrelado a propos-
ta brasileira de reducéo voluntarias das emissdes de gases de efeito estufa.

Metas voluntarias de reducédo de gases de efeito estufa do Brasil

O Brasil estd entre os cinco maiores emissores de Gases de Efeito Estufa (GEEs) do mundo. Em 2005,
as emissoes de GEEs do Brasil atingiram 2,2 gigatoneladas. Naquele ano, a maioria (61%) das emis-
sdes foram ocasionadas pelo desmatamento e as mudangas de uso da terra. Na Conferéncia do
Clima (COP 15) em 2009, 0 Brasil assumiu metas voluntdrias de reducdo de suas emissées de GEEs
até 2020 entre 36,1% e 38,9% em relagdo tendéncia inercial. Isto é, se nada for feito o Brasil estaria
emitindo cerca 3,3 gigatoneladas de GEEs em 2020. Com a meta anunciada, o Brasil deverd estar
emitindo cerca de 2,05 gigatoneladas em 2020 — valor menor do que foi emitido em 2005. Para isso
ocorrer pelo menos metade dessa contribuicdo deverd ser garantida pela reducdo de desmatamen-
to na Amazonia.

5. Perspectivas do setor florestal na Amazonia

como foi descrito, os recursos florestais da Amazoénia sdo abundantes. E por isso é necessario
adotar politicas publicas para escassear artificialmente os recursos florestais e com isso criar as
bases para um uso mais intensivo e manejado desses recursos (UHL ET AL. 1997, VERISSIMO ET
AL. 2002). Para ilustrar, é importante registrar que a legislacdo ambiental do Brasil proibe a ex-
tracdo de madeira em mais 50% das florestas existentes na Amazonia. Essa proibi¢do inclui as
florestas situadas nas Terras Indigenas, Unidades de Conservagéo de Protegio Integral (parques,
reservas biologicas) bem como nas areas de preservacio permanente situadas em propriedades
privadas. Além disso, ha muita restri¢ao a atividade madeireira em Reservas Extrativistas e outras
areas de uso comunitario.
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5.1. O Desafio da transicdo florestal

A opgio do governo do Brasil de restringir o acesso e a exploragdo de madeira no territério da
Amazdnia é fundamentada no que os especialistas do setor florestal chamam de “Transicdo Flo-
restal (TF)* . De acordo com esse conceito, quase todos os paises passaram (especialmente, 0s
paises de florestas temperadas) por um processo de desmatamento, muitas vezes seguido por
reflorestamento, a medida que eles se desenvolvem. Esse processo de mudanga na cobertura
florestal é frequentemente descrito da seguinte maneira:

Os paises efou regides florestais comegam com uma cobertura florestal maxima. Entéo, durante
a fase de desenvolvimento, as florestas sdo exploradas para fornecer matérias-primas, ou elimi-
nadas para abrir caminho para a agricultura, resultando em uma redugéo na area florestal (Gra-
fico 10). Em alguns paises, sobretudo na Europa, esse processo ocorre ao longo de um periodo
de centenas de anos. Em outros paises, grande parte da mudanga ocorreu apenas nas Ultimas
décadas (IMAZON & PROFOREST, 2011).

Em certo ponto, a taxa de desmatamento diminui e a area de floresta se estabiliza. Diferen-
tes estudos examinaram o que provoca essa mudanga e a concluso € que ela é resultada de
uma combinagdo de fatores. Em primeiro lugar, ha fatores econdmicos. Quando a floresta
se torna mais escassa, o valor dos produtos florestais (e, portanto, das florestas) aumenta.
Ao mesmo tempo, como a cobertura florestal diminui, a floresta remanescente tende a ser
cada vez mais remota, reduzindo o valor da area para exploragao econémica ou para a agri-
cultura. Florestas escassas também fazem crescer a preocupacido com a perda de valores
florestais, tais como a protecdo do solo e da agua, a biodiversidade, e a regulagio do clima.
Como resultado, surgem politicas para apoiar a protecao florestal. Ao mesmo tempo, a go-
vernanca e a aplicacdo da lei tendem a melhorar, reduzindo a perda da floresta ocasionada
por atividades ilegais IMAZON & PROFOREST, 2011).

A etapa final da transi¢do florestal resulta frequentemente num aumento na cobertura florestal.
As vezes isso € consequéncia da liberacio para restauracio florestal e reflorestamento de éreas
marginais degradadas. Mas em muitos paises, a interrupcéo do processo de desmatamento se
da quando a perda florestal ja atingiu limites significativos, obrigando-os a investir em amplos
programas de reflorestamento (IMAZON & PROFOREST, 2011).

Como foi tratado nesse texto, seria inconsequente deixar as forcas de mercado atuar sem res-
tricdo na Amazdnia, pois isso resultaria em taxas explosivas de desmatamento e degradacio, o
que poderia levar a uma perda irreversivel da floresta nativa. Como foi resumido, a Amazdnia de-
sempenha um papel chave na oferta de multiplos servicos ambientais incluindo a regulacido do

23 Mother (1992) The Forest Transition. Area 24:367-379
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clima. Além disso, o Brasil ja assumiu compromissos voluntarios frente a comunidade internacio-
nal em reducéo das emissdes de gases de efeito estufa (GEEs). E para que o Brasil possa cumprir
essa meta sera obrigatdrio reduzir o desmatamento da Amazonia em pelo menos 80% até 2020.
De fato, reduzir o desmatamento e as emissdes de Co2 associadas é a forma mais barata e rapida
de reduzir as emissdes totais de GEEs do Brasil.

Cobertura 1. Extensdo da

Florestal corbetura florestal

2. Perda florestal, uma vez que a
floresta é usada para fornecer
matéria-prima ou é desmatada
para a agricultura

4. A cobertura florestal aumenta
como resultado de programas de
reflorestametno e/ou abandono de
terras agricolas marginais

3. Taxa de perda florestal
diminui e se de estabiliza, uma
Vez que O recurso se torna
escasso e a sociedade reconhece
a sua importancia

Tempo

Grafico 4. Transicdo Florestal

Portanto, o grande desafio do Brasil é evitar duas tendéncias que ameagcam a Amazonia. Primei-
ro, evitar a tendéncia do boom-colapso. Ou seja, impedir que os interesses de curto prazo gerem
o pior dos cenarios: destruicdo da cobertura florestal e manutencio da pobreza e baixos indica-
dores sociais que tem caracterizado a Amazdnia (CELENTANO ET AL. 2011). Segundo, evitar o
ciclo da Transicdo Florestal ocorra na Amazonia. Isso porque a dinamica da Transi¢ao Florestal
na Amazoénia levaria o desmatamento a patamares superiores a 50% do territério*, o que é cla-
ramente inaceitavel pelos custos ambientais e sociais envolvidos.

5.2. Tendéncias do setor florestal na Amazodnia

Silvicultura

Uma das mudancas mais dramaticas na producéo florestal brasileira tém sido o crescimento do
valor da producdo silvicultura (plantages) e a consequente redugdo da participagdo do extrati-
vismo vegetal (Grafico 5). Esse fendmeno, que até a década de 1990 era restrito as Regides Sul e

24 Muitos cientistas afirmam que desmatamento acima de 30% a 40% pode ocasionar um processo de savanizagao irreversivel
da Amazonia.
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Sudeste do Brasil, passou a ocorrer também na Amazdnia — com maior intensidade a partir de
2005. Como foi apresentado anteriormente, a produgéo extrativa vegetal de madeira da Ama-
zOnia teve uma queda expressiva: caiu pela metade entre os anos de 1998 e 2009. Nesse mesmo
periodo, a silvicultura, que tinha participagdo infima na Amazdnia, passou a ter destaque espe-
cialmente nos plantios de parica e eucalipto para producédo de chapas de MDF. Esse crescimento
deve continuar na préxima década na medida em que cresce o mercado de MDF como substi-
tuto de madeira nativa — especialmente na industria moveleira.
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Fonte: IBCE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Agropecudria, Producao de Extragao Vegetal
e da Silvicultura,1994-2010

Grafico 5. Participagdo % do extrativismo vegetal e da silvicultura no valor da produgdo no Brasil
1994-2010.

Manejo Florestal

A adocdo do manejo florestal deve aumentar na proxima década na medida em que se amplia a
oferta de areas de concesséo florestal e a0 mesmo tempo se intensifica o combate a madeira ilegal.
Porém, os dados de produgéo revelam que o setor perdeu importancia. De fato, o volume extra-
ido em 2012 (13 milhdes de metros clbicos em tora) foi menos da metade da madeira extraida
em 1998 (aproximadamente 28 milhdes de metros clbicos em tora). Isso ocorreu porque houve
mudanga profunda no mercado de madeira com a entrada de produtos substitutos com desta-
que para a madeira plantada (produto MDF) e outros materiais (plastico e aluminio, por exemplo).
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Mercado verde

Com a mudanca no mercado consumidor que tem preferido madeira plantada a madeira nativa,
o futuro da madeira nativa manejada na Amazonia Legal dependera da ampliagdo do mercado
verde interessado em produtos certificados. Isso significa garantir a legalidade da cadeia produti-
va do setor florestal (ndo podera haver madeira de areas de ocupacdo irregular), reduzir os danos
ambientais (madeira de manejo florestal), incluséo social (formalizagdo do trabalho) e melhoria
tecnoldgica no produto (por exemplo, melhoria na secagem da madeira).

Nao madeireiros

Potencial de aumentar a agregacdo de valor de espécies florestais de uso ndo madeireiro como o
acai, castanha-do-pard, cacau, éleos (copaiba, andiroba) nas industrias de alimentos, cosméticos, fi-
bras, farmacos etc. Para que isso possa ocorrer sera necessario revisar e aperfeicoar o marco regula-
torio do acesso, uso e reparticao de beneficios da biodiversidade. Isto precisa ser feito para permitir
0 avango na pesquisa e possibilitar a atragio de investimentos de larga escala para esse segmento.

Servicos ambientais

Havera maior presséo para que haja pagamento pelos servicos ambientais gerados pela floresta
Amazonica. Essa pressdo decorrera de trés fatores. Primeiro, o agravamento da crise climatica.
Isso ficara cada vez mais evidente com aumento da frequéncia dos extremos climaticos como
secas severas, chuvas excessivas, aumento da intensidade dos furacdes etc. Segundo, aumen-
to do entendimento sobre o papel da floresta tropical na regulagdo do clima. E, por dltimo, a
constatagdo de que o pagamento dos servigos ambientais € uma das formas mais baratas para
conservar grandes areas de floresta tropical.

5.3. Florestas e o desenvolvimento regional

No inicio do século 21 ¢ evidente que a Amazdnia precisa de um novo modelo de desenvolvi-
mento regional que seja capaz de conciliar crescimento econdmico, qualidade de vida e conser-
vagdo dos recursos naturais. Embora seja um desafio enorme a adogdo de um modelo com esse
perfil, ha dois fatores que oferecem grande oportunidade para que isso possa ocorrer ao longo
da proxima década.

O primeiro fator é a importancia estratégica dos recursos naturais que a regido tem para o Bra-
sil e para 0 mundo em termos de regulacdo do clima e diversidade bioldgica. Segundo, a regido
tem riquezas superlativas com valor crescente na economia desde os produtos da floresta e da
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biodiversidade passando pelo vasto potencial hidrelétrico dos seus rios (para produzir energia
hidrelétrica é preciso garantir a conservagdo da floresta) até os ricos depdsitos minerais.

Para assegurar a conservacao e o uso sustentavel das florestas na Amazénia deve haver mu-
dangas de base na economia da regido. A supremacia das atividades primarias com baixo valor
agregado (pecuaria extensiva, agricultura de corte e queima, extracdo predatoria de madeira,
producdo de ferro gusa, pesca predatoria etc.) deve ser substituida por uma economia onde os
produtos e servicos da floresta sejam valorizados e a renda dessas atividades contribua com a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. E onde a agropecudria possa ocorrer em areas ja
abertas sem avancar mais sobre as florestas remanescentes. Para isso, é necessario rediscutir as
diretrizes do desenvolvimento da Amazdnia e ampliar significativamente os investimentos em
ciéncia e tecnologia para favorecer especialmente o setor florestal. Iniciativas para reduzir drasti-
camente o desmatamento e até mesmo cessa-lo por completo devem ser perseguidas até 2020.
Esse esforco deve reunir ndo apenas o governo, mas também o setor privado e as organizagdes
sociais e ambientalistas.

A Amazdnia precisa de investimentos robustos e duraveis para que a regido se torne parte da
solugdo e ndo do problema nacional. Os investimentos necessarios sao de grande proporgao
em areas estratégicas como ordenamento fundiario, ciéncia e tecnologia, assisténcia técnica, de-
senvolvimento de novas cadeias produtivas e melhoria substancial dos servicos publicos. Se isso
ocorrer nos proximos 10 a 20 anos, a economia da Amazonia poderia ser reinventada com base
no conceito de “baixo carbono” com um setor de reflorestamento vigoroso (incluindo restaura-
¢do de matas nativas), manejo de florestas nativas com selo ambiental, agropecuéria intensiva,
mineragdo e producdo de energia em bases compativeis com as exigéncias socioambientais. Es-
pera-se que os indicadores sociais e a qualidade de vida no campo inclusive com a redugéo dras-
tica da violéncia e nas cidades melhorem de forma compativel a importancia da regido. Embora
esse cenario pareca muito otimista para as condi¢des atuais, a Amazénia por sua importancia
global para a regulacdo do clima e por abrigar riquezas naturais Unicas merece ser prioridade na
agenda nacional e global de desenvolvimento.
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