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Resumo

Um panorama amplo dos principais indicadores
do setor mineral da Amazdnia mostra que a pro-
ducdo mineral entre os seus Estados é bastante he-
terogénea: 0 Amazonas destaca-se em petroleo e
gas e o Para nos minerais metalicos, seguido pelo
Amapa e Rondodnia. O Para apresenta-se com o
maior PIB mineral, maior valor e os maiores volu-
mes de exportagdes minerais, 0 que é positivo para
Balanga Comercial brasileira. Ha dois aspectos co-
muns entre esses Estados: 1) a persisténcia da ativi-
dade garimpeira e seus efeitos negativos aos ecos-
sistemas e aos sistemas socioecondmicos locais e
2) a baixa agregacéo de valor aos bens minerais ex-
traidos. Distintamente de outras atividades produ-
tivas, a mineragao, por causa de sua rigidez loca-
cional, gera oportunidade de interiorizar o cresci-
mento econdmico. Nesse sentido, o estudo sugere
alternativas de politicas de C,T&l como instrumen-
tos estratégicos para valorizagdo dos minérios da

Abstract

A broad overview of the main mineral sector indi-
cators from Amazon shows that mineral produc-
tion among its states is quite heterogeneous: Am-
azonas exploits oil and gas, Pard stands out me-
tallic minerals followed by Amapd. Pard presents
the highest GDP mineral, higher value and higher
volumes of mineral exports which is positive for
Brazilian trade balance. There are two common
features between those states: 1) the persistence
of artisanal mining - “garimpos” - and its negative
ecosystems and socioeconomic impacts 2) low
value added to minerals locally extracted. Howev-
er distinctly from other productive activities min-
ing creates new opportunity to internalize eco-
nomic growth because of its locational rigidity. In
this sense the study suggests alternatives science
and technology policy as strategic tools for well uti-
lize minerals from the Amazon and to trigger an
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Federal do Paré e da Universidade da Amazénia Membro cientifico do Painel Internacional de Recursos (IRP) do Programa de
Meio Ambiente das Nagoes Unidas (PNUMA). Atualmente é Secretdria Adjunta da Secretaria Estado do Para de Industria,
Comércio e Mineragéo (Seicom) e coordena a elaboragao do primeiro Plano de Mineral do Estado do Para .
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Amazbnia e para desencadear um processo endd-  endogenous development process from growth op-
geno de desenvolvimento a partir das oportunida-  portunities that its mineral based provides .

des de crescimento que sua base mineral propicia. . . .
Keyword : Amazon - mineral policy - mining - large

Palavra-chave: Amazdnia. Politica mineral. Garim-  mining - development
po. Grande mineragdo. Desenvolvimento

Introducao

Qual o peso e a importancia da mineragdo da Amazodnia para a propria regido, para o Brasil
e para o mundo? Quais as oportunidades e os riscos para o desenvolvimento regional ter
uma base mineral forte? O padrdo de extragdo mineral que tem prevalecido, especialmente
na Amazonia Oriental, dados sua escala e impactos socioeconémicos e ambientais, oferece
condigdes para que a regido possa transpor patamares mais avangados em seu desenvolvi-
mento, ou apenas reforca a histérica condicdo periférica da regido? Como a setor mineral
da regido pode se articular a uma estratégia de desenvolvimento enddgeno a partir de uma
plataforma de CT&I? Na tentativa de aprofundar essas indagagdes, este position paper esta
estruturado em trés partes. A primeira mostra os grandes nimeros da mineragao na Ama-
zbnia em termos de reservas, producao, participagido no PIB, nas exportagdes, no emprego
e nos royalties. A segunda apresenta os indicadores socioecondmicos regionais representa-
dos pelo nivel de renda per capita, de desenvolvimento humano e de niveis de educagao
e de pobreza, entre outros, procurando associar de que forma a atividade mineradora tem
influenciado nesses indicadores. A terceira aponta os principais desafios para que a regido
possa melhor aproveitar sua base extrativa mineral em prol de seu desenvolvimento e como
uma plataforma de CT&l pode contribuir para isso.

Amazoénia brasileira — breve caracterizagao

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente? a Amazdnia é o maior bioma do Brasil: num territé-
rio de 4,196943 milhdes de km? (IBGE,2004), em que crescem 2.500 espécies de arvores (ou um-terco
de toda a madeira tropical do mundo) e 30 mil espécies de plantas (das 100 mil da América do Sul).
A Bacia Amazonica é a maior bacia hidrografica do mundo: cobre cerca de seis milhdes de km? e tem
1100 afluentes. Seu principal rio, 0 Amazonas, corta a regido para desaguar no Oceano Atlantico,
lancando ao mar cerca de 175 milhdes de litros d'agua a cada segundo. A Amazdnia brasileira detém
20% da agua doce do planeta, por volta de 25% das florestas remanescentes do globo, incomensu-
ravel reserva de biodiversidade, subsolo rico em depositos minerais e sua base de recursos naturais

2 http://www.mma.gov.br/biomas/amaz%C3%B4nia
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possibilita a regido prover servicos ecossistémicos® ndo apenas localmente, mas para grande parte do
Brasil e para todo o planeta, cujas repercussdes globais sédo ainda pouco conhecidas.

Importante destacar que 25% da regido sao constituidas por areas especialmente protegidas — Uni-
dades de Conservagéo (UCs) — e 12% por terras indigenas (Figura 1), se somadas a esse percentual as
areas protegidas estaduais e municipais a proporcao alcanga 42%. O governo federal espera proteger
integralmente, até 2017, 60 milhdes de hectares4, o que equivale a quase 50% da area do Estado do
Para. Essas diretrizes e metas pressupdem a uma eficaz estratégia de C;T&l, no sentido de elevar a
produtividade da area ja antropizada e, dessa forma, evitar o avango sobre as areas florestadas.

Figura 1. Amazonia Legal Brasileira (AML)—- areas legalmente protegidas

Fonte: SGM/MME - DNPM

Os destaques da Figura 1 representam novos projetos de mineragao e minas em atividade. Con-
forme se pode verificar pela localizacdo dos pontos, ha indicio de elevado e crescimento no cus-
to de oportunidade entre os usos concorrentes do solo (biodiversidade) e do subsolo (geodiver-
sidade) amazonicos. O que revela grande importancia do tema para a Regiéo.

3 De acordo com a publicagdo Millennium Ecosystem Assessment, 2005, 0s servigos ecossistémicos podem ser: 1) de ProvisGo
- madeira, frutas, medicamentos, alimentos e agua; 2) de Regulagdo- controle de inundagéo, controle de pragas, controle de
erosio; e 3) de Suporte: ciclo dos nutrientes, valores culturais e espirituais, a conservagao dos recursos genéticos, habitat para
polinizadores etc

4 http://www.brasil.gov.br/copio/panorama/o-que-o-brasil-esta-fazendo/areas-protegidas-da-amazonia, consultado em 18 de
junho de 2013.
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Do ponto de vista politico-administrativo, a Amazonia Legal Brasileira (AML) é formada por
nove Estados (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima, Mato Grosso e parte do Mara-
nh&o e do Tocantins), que respondem por 53% do territdrio nacional e abrigam em torno de 25,5
milhdes de habitantes, ou 13,4% da populacdo do Pais. O Para é o mais populoso (7,6 milhdes)

e Roraima é o de menor populagio (450 mil), conforme Gréfico 2.
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Grafico 1. AML, distribuigdo % da populagdo por Estado

Fonte: IBGE. Censo Demogrdfico

Em 2000, a AML respondia por 6,7% do PIB nacional, uma década depois evoluiu para 8,1%,
com grande variagdo entre os seus Estados (Tabela 1). No periodo 2000/20710 a taxa média
anual de crescimento do PIB regional (14,6%) ficou 2,3 pontos percentuais acima da média
nacional (12,3%). Em valores absolutos o maior PIB é o do Estado Para que também respon-
deu pela segunda maior taxa de crescimento médio anual (15,1%) da AML, ficando apenas

atras do Tocantins (16,7%).

5 O equivalente a populagéo da Australia.
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Tabela 1. AML - Produto Interno Bruto dos Estados - 2000 - 2010 (pregos correntes R$ 1.000)

Estado 2000 % 2010 % Tx média de
crescimento anual
AC 2.154.284 0,2% 8.476.515 0,2% 14,7%
AM 16.749.755 1,4% 59.779.292 1,6% 13,6%
AP 2.357.036 0,2% 8.265.965 0,2% 13,4%
MA 11.908.912 1,0% 45.255.942 1,2% 14,3%
MT 14.870.533 1,3% 59.599.990 1,6% 14,9%
PA 19.050.189 1,6% 77.847.597 2,1% 15,1%
RO 5.946.138 0,5% 23.560.644 0,6% 14,8%
RR 1.776.656 0,2% 6.340.601 0,2% 13,6%
TO 3.671.728 0,3% 17.240.135 0,5% 16,7%
AML 78.485.231 6,7% 306.366.681 8,1% 14,6%
Brasil 1.179.481.999 100,0% 3.770.084.874 100,0% 12,3%

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéios Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendén-
cia da Zona Franca de Manaus (Suframa).

Quando os PIBs estaduais sdo comparados as areas desmatadas, salta aos olhos a simetria
entre PIB e desmatamento (Grafico 2). Os maiores PIBs estdo associados aos maiores niveis
acumulados de desmatamento (PA, MT, MA), e vice-versa, menores PIBs estdo associadas as
menores taxas de desmatamento (RR, AP, AC), a Unica excecéo é o Estado do Amazonas, cer-
tamente por causa da implantagdo da Zona Franca que gerou concentragdo econdmica e po-
pulacional em torno da capital Manaus. Isso demonstra, em primeiro lugar, que o modelo de
crescimento econdmico adotado pela regido baseia-se no uso intensivo dos recursos naturais,
em que a floresta precisa ser removida para gerar expansdo produtiva, portanto, assenta-se
fortemente na devastagdo da natureza; em segundo lugar, o modelo do Amazonas demonstra
a possibilidade de quebra dessa logica, todavia, ele tem um alto custo que é subsidiado por
toda a sociedade brasileira e, em particular, pelos estados exportadores superavitarios — uma
vez que o Amazonas tem o segundo maior déficit na balanga comercial entre todos os Esta-
dos brasileiros. Em terceiro lugar, a devastagao ndo gerou como contrapartida desenvolvimen-
to humano, conforme sera visto ao longo do texto.
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Grafico 2. Figura: AML: PIB (2010) e Nivel de Desmatamento Acumulado até 2011

Fonte: PIB (IBGE). Desmatamento (Projeto PRODES, INPE)

Ndao obstante a condi¢do deficitaria das contas externas do Amazonas, a AML tem participacao
de destaque nas exportacdes brasileiras. Para alguns estados essa participagdo é muito mais que
proporcional a participagdo em termos de PIB. Esse desempenho deve-se, fundamentalmente, a
venda ao exterior de suas riquezas minerais.

Parte 1 - Os numeros da mineragao na Amazonia e sua
importancia estratégica: principais indicadores de reserva,
producdo, emprego, royalty e exportagao

Além da extracdo de agregados minerais para o uso direto na construcéo civil (areia e brita, e,
por similaridade, as argilas) e da dgua mineral, que acontecem em praticamente todos os Esta-
dos, a atividade extrativa mineral na AML é intensa, muito embora com pesos distintos entre
seus Estados. Em linhas gerais, pode-se afirmar que a atividade se baseia em dois modelos: a pe-
quena lavra garimpeira, para a qual é necessaria a Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), junto ao
DNPM, além do licenciamento ambiental, junto ao érgado ambiental do Estado; e a mineragao
de larga escala que necessita previa Autorizacdo de Pesquisa, que pode ter duragdo de até sete
anos, e, caso a pesquisa seja bem sucedida, isto € se houver viabilidade técnica, econdmica e
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socioambiental pode evoluir para uma Concessao de Lavra que, pela atual regra, o concessiona-
rio podera explorar a jazida até a exaustao®.

De acordo com o DNPM, em marco de 2013, a AML registrava 9.600 autorizagdes para pesqui-
sa, 688 concessdes de lavra e 15.297 PLGs, cujos titulos minerarios estdo distribuidos conforme
Figura 2. Importante ressaltar que, no caso das PLGs ha muitas solicitagdes indeferidas por causa
de sobreposicdo com outras areas que estdo especialmente reservadas. Esse é o caso da regido
Oeste do Para que concentra 85% dos pedidos de PLG, mas que teve 50% destes indeferidos.

Figura 2. Processos minerarios na AML, por Estado

Fonte: Seicom com base no DNPM

1.1. Alavra garimpeira

Com excecdo do Acre, a atividade garimpeira esta presente em todos os Estados da AML. Ouro,
diamante, cassiterita, wolframita, gemas, pedras preciosas e até minerais como cobre e niébio,
tem sido objeto de intensa atividade garimpeira na Amazonia. A Tabela 2 sintetiza apenas esti-
mativas de alguns nimeros da atividade garimpeira na AML, pois ndo ha informagdes oficiais e
tampouco confidveis sobre esta atividade.

6 Essas regras estdo passiveis de mudangas com o Novo Codigo de Mineragéo que foi encaminhado ao Congresso Nacional no
dia 18 de junho de 2013 (vide http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=581696) .
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Tabela 2. Garimpos da AML - estimativa pessoas envolvidas e de produgdo

A . Producio Estimativa
Estado Substéancia Localidade cus
estimada de pessoas
Acre - -
Amapa ouro Tartarugalzinho (garimpo do
Lourenco); Calgoene
Amazonas ouro Garimpo do nga GEIO Jum% “pxa 4.000
Novo Aripuand e Apui)
Maranhzo ouro Gurupi e Maracagume
Mato Grosso ouro Rio Teles Pires (Peixoto de Azevedo) 2003 - 170 kg
Poconé, Alta Floresta 2011 -8t (1)
60.000
Rio Tapajés (primeira descoberta de Anos 1980 — 13 t/ano (Tapajos)
ouro, em Itaituba, 1958), de ouro (Tapajos) Anos 1983/84,
BR-163 - Itaituba, Jacareacanga, Novo 1986-89 =46 t/ano™* 100 mil pessoas
Progresso, Trairdo, Altamira.
, ouro, gemas, & , Anos 2000 - 300kg/ ~ Anos1990-30
Para estanho e Nordeste paraense: Gurupi, Senador més (AMOT) Anos mil pessoas em
cobre José Porfirio, Cachoeira do Pirid, 2000 245 garimpos*
Itupiranga, Jacunda, Porto de Moz ' 2010 - 500
400 garimpos **
, Portel & ) p pistas /2.000
Séo Félix do Xingu, Cassierita pontos de
garimpo
Ouro, Rio Madeira. Cachoeirinha 900 t da Au ( no local )
Rondéni estanho, . . da hidrelétrica Ri 32,5 mil
ondonia columbita (ItapL,Ja do OesFe) rios Itenez- / a Nl\arcTe?rtz:;if* 10 familias**
(nidbio) Mamoré, Guaporé, Mutum-Parana
Anos
Roraima .Ouro, Reserva dos indios Yanomami Anos 1987*/3990 - 19.87/1990 =40
diamante. 50t mil pessoas; 80
garimpos **
Tocantins

Fonte: Elaborado a partir (1)DNPM-MT; * Bezerra et al (Natural Resources Férum. Vol 20); **Meirelles Filho. 2006.

p.218™** Informagdo apresentada durante Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa de Ronddnia em 13 de junho

de 2073.

Apesar de ser apenas uma estimativa, ndo ha ddvida de que é grande o contingente populacio-
nal envolvido na atividade garimpeira na AML, entre 100 a 200 mil pessoas. Esses milhares de
trabalhadores informais extraem uma quantidade impressionante de bens minerais que geram
cifras muito expressivas, mas que passam a margem dos mecanismos de legais de controle e de

fiscalizagdo do Estado.

De acordo com o DNPM, no municipio de Itaituba ha 500 pistas de pouso, dois mil pontos de
garimpagem e uma estimativa de que 70 mil pessoas vivam direta ou indiretamente do garim-
po Apenas a titulo de ilustragdo estima-se que no municipio de Itaituba existam entre 30 a 60
mil garimpeiros. E essa ndo é uma realidade diferente dos estados de Ronddnia, Mato Grosso,
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Amapa e Amazonas. No caso de Itaituba (Paré) os comerciantes locais afirmam que a atividade
garimpeira é imprescindivel para a economia local, pois é ela que faz movimentarem os negocios:

“Segundo os comerciantes de Itaituba os garimpos respondem por 80% da economia da re-
gido. Estamos fazendo um pacto de organizagdo. Um pacto em que o garimpeiro possa or-
ganizar sua lavra dentro da lei”, afirmou o presidente do Conselho Nacional dos Garimpeiros,

José Alves. Segundo Alves.

N&o obstante essa importancia econdmica, a atividade garimpeira provoca intenso impacto am-
biental, especialmente no meio hidrico, e esse impacto que vem crescendo em fung¢do dos no-
vos métodos de extracido adotados pelos garimpos, com o uso disseminado das escavadeiras
hidraulicas (PCs), equipamentos flutuantes e outros’. A retirada da mata ciliar e as escavacoes
nas margens dos rios provocam assoreamento e geram um verdadeiro mar de lama (Figura 3)

Figura 3. Escavadeira Hidraulica (PC); Tributario do Rio Tapajos (PA); Equipamento flutuante (draga) no

Tapajos; Rio assoreado
Fonte: Seicom

n_u

7 Aatividade garimpeira no Tapajos esta segmentada em trés categorias: 1) garimpo com a utilizagdo de “bico jato” e “chupadeira”
(par de maquinas); 2) garimpo com a utilizagao de escavadeiras hidraulicas, conhecidas como “PC", e 3) garimpo por meio de
equipamento flutuante (dragas, balsas chupadeiras e balsinhas). (SEICOM, 2013).
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O meio hidrico certamente tem sido um dos mais impactados, ao ponto de a maioria dos Esta-
dos imporem restricdes ao garimpo com uso de equipamentos com alto potencial de devasta-
¢do, a exemplo do Amazonas e Ronddnia e mais recentemente o Para.

Com o endurecimento da politica ambiental em outros Estados houve uma grande migragéo
destes garimpos ao Para, principalmente de dragas. As dragas provocam intensa movimentagao
no leito dos rios, o que afeta negativamente todo o ecossistema aquatico, além de provocar con-
taminagdo por causa do uso de mercurio. Segundo os garimpeiros, as dragas chegam a gerar R$
45 milhdes por ano e a consumir R$ 33 milhdes em litcros de diesel, mas o lucro ndo fica na regido.

w

O dinheiro do ouro gira, mas pouquissimo fica”, reclamam os comerciantes locais.

O garimpo também causa danos na floresta (Figura 4). Todavia, segundo técnicos de érgdos am-
bientais do Estado do Par3, é alta a capacidade de regeneracdo do ecossistémica amazonico, por
causa da intervencdo pontual do garimpo; em média, em uma década depois que o garimpo é
abandoado a mata volta a cobrir 0s garimpos remanescentes.

Figura 4. Floresta degradada; Floresta degradada
Fonte: Sema/P e Sema/Pa

A existéncia de ouro aluvionar® é a pré-condicdo para a existéncia do garimpo, mas ha muitos
Casos em que 0 garimpo avanca para o0 ouro que esta em depésitos primarios (proibido por lei
para garimpos), por meio de escavacdes que chegam a mais de cem metros, com uso de explo-
sivos, britadores, uso de mercurio, de cianeto e demais equipamentos para a recuperagdo do
ouro (Figura 5).

8 E aquele que ocorre em ambientes formados por sedimentos (areia, cascalho ou laterita) depositados por um sistema fluvial
no leito ou nas margens das drenagens.
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Figura 5. Britadores em garimpo de Cachoeia do Piria (PA); Pogo de mais de 100 metros em garimpo de Ca-
choeira do Piria (PA); Cobra fumando em garimpo em Cachoeira do Piria /PA; Emissdo de efluen-

tes da cobra fumando em garimpo em Cachoeira do Piria /PA
Fonte: Seicom

O ritmo e a intensidade do garimpo na AML tem variado de acordo com a cotagdo da onga troy
e com a taxa de cambio. Nos anos 1980, esses fatores possibilitaram o boom dos garimpos com
o surgimento de Serra Peladag e o auge da producédo na regido do Tapajésto. Nos anos 1990, a
estabilizagdo monetaria e a consequente valorizagdo do real, aliada ao gradual processo de es-
gotamento dos aluvides, provocaram uma forte retragdo da atividade garimpeira. No final de
1990 e inicio dos anos 2000, a desvalorizagdo da moeda e a subida na cotacdo do ouro, aliado
ao baixo custo de oportunidade da mio de obra ndo qualificada local deram novo folego ao

9 Noinicio dos anos1980 estima-se que este garimpo atraiu cerca de 116 mil homens. Nos seus 12 anos de vigéncia entre 300 e
500 homens foram mortos. Meirelles Filho (2000, p.219) estima a produgéo total de ouro (inclusive o contrabando) deve ter
alcangado 56, 7 toneladas.

10 De acordo com a Associagdo dos Mineradores de Tapajos (AMOT). Na década de 1980, apenas a regido do Tapajés chegou
a produzir 10 toneladas de ouro por més.
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garimpo. Isso foi bastante reforcado no final da primeira década dos 2000, em fungao da crise
econdmica que atingiu praticamente todas as economias e que contribuiu para que a cotagio
da onga troy11 tivesse um aumento de 400%, passando de US$ 255, em fevereiro de 2000, para
US$ 1350, em junho de 201312.

Meirelles Filho (2006, p.220) afirma se “inexiste garimpo que respeite as leis trabalhistas e a de
crimes ambientais”. Berbet & Neto (1996, p.239) destacam que “a garimpagem no Brasil é fei-
ta de maneira muitas vezes irregular e ilegal, tornando-se um problema politico, econdmico,
social e ecoldgico incontrolavel, e ameaga as fronteiras e as boas relagdes com os paises vizi-
nhos”. Esses autores sistematizaram as principais questdes dos garimpos a partir de distintas
perspectivas.

Institucional - apesar do avanco da legislacio sobre o tema (Constituicdo de 1988, alte-
racdo do Cddigo de Mineragdo com a criagdo do regime de lavra garimpeira, e Portaria
do DNPM, de 1991) a auséncia de uma defini¢do precisa do que é o garimpo limita a exis-
téncia de um regramento preciso para este tipo de atividade.

Politico - as jazidas minerais ndo se limitam as divisdes politico administrativas, o que
gera uma imagem distorcida do que é a mineragdo provocando uma visdo preconceitu-
osa por parte da sociedade, que ndo consegue distinguir entre a atividade organizada e
0 garimpo.

Tecnoldgico - na melhor das hipdteses o garimpo consegue aproveitar 50% do deposito,
o restante é abandonado nos barrancos por falta de técnicas adequadas.

Social - o garimpo funciona a margem das normas trabalhistas e de salde e seguranca
ocupacionais, além de atrair para o seu entorno atividades que também degradam o te-
cido social, como a violéncia e a prostituicao.

Ecoldgico - é flagrante os danos ao meio ambiente, tanto fisicos quanto quimicos. Do
ponto de vista fisico, os desmatamentos ao longo das drenagens, os desmontes das
margens, os desvios dos cursos d'agua e o acumulo de material nas redondezas pro-
vocam assoreamento dos rios e consequente morte da biodiversidade. Todavia, sdo
os feitos quimicos que provocam os maiores perigos por sua duragdo e alcance da
cadeia antropica. Além das graxas, detergentes e combustiveis que sdo lancados nos
solos e nas drenagens, além do mercurio utilizado na recuperagao de ouro. (BERBET &
NETO,1996,p.237)

11

Equivalente a 31,103478 gramas.

12 Em outubro de 2012 o grama chegou a alcangar o pico de US$ 1.750.
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Apenas na década de 1980 estima-se que os garimpos do leito do Tapajos despejaram 600 tone-
ladas de mercurio nas aguas dos rios. No periodo recente, ha denuncias de que as empresas tém
utilizado cianeto (substancia altamente téxica e mortal) para retirar as impurezas ouro (Gestar
BR-163, p.30).

As dificuldades para a permanéncia dos garimpos estdo associadas, principalmente, a dificulda-
des de acesso as areas aptas a extragao com algum lucro. Em funcdo disso, um movimento re-
cente que esta ocorrendo, principalmente, no Estado do Para é a reconversdo de remanescentes
garimpos de ouro em atividade formal. No caso do ex-garimpo de Serra Pelada, a partir dos acor-
dos para sua reativagao, estima-se que mais de 40 mil garimpeiros devem receber parcela dos
lucros da extragdo do ouro - Cooperativa Mista de Garimpeiros de Serra pelada (Coomigasp). O
mesmo esta ocorrendo na regido do Tapajos em que ha varias empresas de mineragao pleitean-
do concessdes em areas remanescentes de garimpo.

Longe de ter uma solugdo definitiva o garimpo persiste e, segundo um funcionario do DNPM,
“s6 o mercado ou Deus pode acabar com o garimpo”. Um olhar sobre as politicas publicas feitas
para esse setor revela que ja houve uma série de iniciativas em favor dos garimpos por parte de
governos, de institui¢des de ensino, de institui¢des internacionais, mas o que se percebe é que
essas iniciativas muito boas s tiveram vitalidade enquanto havia injecdo de recurso externo.
Quando o projeto encerra e o recurso financeiro acaba se frustram as iniciativas para transfor-
mar o garimpo em uma atividade menos degradante e mais sustentavel do ponto de vista social
e ecoldgico. Nesse sentido, ha um forte entendimento entre os que atuam com a atividade de
que a transi¢do para uma pequena lavra sustentavel somente sera efetiva quando as agdes em
prol dessa mudanca forem endogeneizadas pela propria populagdo garimpeira a partir de estra-
tégias e acdes de carater permanente.

O Quadro 1 sintetiza as principais politicas publicas voltadas para a garimpagem, tanto as de
ambito federal quanto estadual
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Quadro 1. Politicas publicas voltadas para garimpos

Etapas da atividade

Politica Federal

Politica Estadual

Licenciamento
ambiental da

Lei n°7.805/89 - Instituiu o regime de Permissao de
Lavra Garimpeira (PLG).

Lei 7.766/89 - Dispde sobre 0 ouro como ativo
garimpeiro. Foi o que permitiu a compra pela DTVM
do ouro extraido no garimpo sob o regime de PLG
Decreto n° 98.812/90 - Regulamentou a Lei 7.805/89
que criou o regime de PLG
Lei n°®8.176/91 - Definiu crimes contra a ordem
econdmica, ou seja, quem extrai ilegalmente,

PA - Decreto 174, proibe a utilizagiao
de dragas e PCs, nos tributarios do
rio Tapajos

AM - Resolugio CEMAAM N°
11 DE 09/05/2012, Estabelece
procedimentos a serem observados
no licenciamento ambiental para a

garimpagem , ' atividade de lavra garimpeira de ouro
transporta, vende e compra, esta cometendo crime
« PN no Estado do Amazonas
de usurpagdo do patriménio puiblico federal (ouro e
outros minerais garimpaveis). ) . "
Lei n® 10.743/03 - Institui a Certificagao do processo RO Decreto 5198 proibe a atividade
. . : , de garimpagem perto de Porto Velho.
Kimberley, especifico para diamantes extraidos de S . .
. Proibigao de emissao de licenga
ganmpos, ambiental de dregas
Lei 11.685/08 - Instituiu o Estatuto do garimpeiro. 8
Produgao Venda pelo garimpeiro é isenta de CFEM

Comercializagdo

Ativo financeiro

Fonte: DNPM, Seicom/PA e

Como recentes tendéncias, observadas a partir do final da primeira década dos anos 2000

destacam-se:

« Crescente rigor da legislacdo ambiental em alguns estados, como Ronddnia, Mato Grosso

e Amazonas e a migracio de garimpeiros (PCs e dragas) para o Para

« Introdugio de equipamentos que permitem o aumento da extragdo (aumento da escala

de produgio)

« Uso do garimpo como fachada de ganhos ilicitos

Dado esse contexto pode-se questionar o que um programa de CT&l pode fazer para os garim-

pos da AML? Em primeiro lugar, ha muita imprecisdo sobre a real dimensdo da atividade garim-

peira, bem como dos verdadeiros impactos que gera, tanto no curto quanto no longo prazo,

questdes como: Onde estdo? Quantos sio? Quais impactos geram? Quais as perspectivas de

ampliagdo? Como estdo estabelecidas as redes de consumidores e de fornecedores? Entre outras

sdo pouco debatidas e conhecidas. Assim, é de grande importéancia a criacido de linhas de apoio

a estudos, mas que estejam integrados com atividades de extensdo que visem identificar, criar e
difundir tecnologia de baixo custo e para minimizar os problemas socioambientais gerados pe-
los garimpos, além de agregar valor ao bens que sdo extraidos e comercializados de forma bruta,

portanto, sem aproveitar a oportunidade de multiplicar a riqueza extraida.
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Em segundo lugar, é importante contribuir para a auto-organizagao da atividade por meio de asso-
ciativismo, cooperativismo, que permitam que 0s proprios garimpeiros possam gerir seus negocios.
Em terceiro lugar, hd modelos interessantes, mas que requerem acdes de fomento para implanta-
¢do de plantas pilotos que sirvam de feito demonstracdo sobre a possibilidade de se produzir de
forma mais eficiente, com menos desperdicio e com melhor aproveitamento da jazida.

Como reflexdo prospectiva, pode-se antever dois cenarios: um com intervencdo orientada de
politicas publicas e outros sem intervengao, conforme a ilustragdo a seguir.

- Degradagao ambiental
sem - Desperdicio de recursos minerais

intervencao

- Perda de oportunidade de incluséo social e de geracdo de
desenvolvimento endégeno

- Programa intenso de educagéo de base precedendo a

com todos os projetos
. . - Programa de C,T&l especial para a pequena lavra garimpeira
Intervencao - Programa de organizacao social e difusao do associativismo

e do cooperativismo

1.2. Mineragao formal e de larga escala

O potencial mineral da AML esta longe de estar adequadamente identificado. De sua area total,
tdo somente 1% esta mapeado na escala de 1/100.000, que permite conhecer condi¢des geold-
gicas favoraveis a descobertas de jazidas; 50% estdo mapeados na escala 1/250.000, que apenas
possibilita conhecer os grandes ambientes geoldgicos, com a necessidade de pesquisas adicio-
nais para acessar areas propicias a formagdo de jazidas (MME, Plano Nacional de Mineragdo —
2030). Assim, ha verdadeiros “vazios cartograficos” na Regido. Apesar disso, a AML destaca-se
com importantes reservas de expressao internacional, entre as quais: tantalita (Amazonas e Ron-
dénia), caulim (Pard e Amapad), estanho (Amazonas, Ronddnia e Pard), bauxita metallrgica (Pard)
niébio (Amazonas), além de cobre (Pard), com reservas crescentes (Grafico 3).
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| % AML; Tantalita; 1904ral

W % AML; Caulim; 1904ral

B % AML; Estanho; 1904ral

W % AML; Nidbio; 1904ral

% AML Bauxita Metaltirgica; 1904ral

| % AML; Cobre; 1904ral

®Mundo mAML

Grafico 3. AML -Reservas de minerais de expressdo internacional
Fonte: Baseado no DNPM/Anudrio Mineral Brasileiro, 2007.

Varias reservas minerais da AML tém elevado peso no cenario nacional, embora nio se sobres-
saiam em termos internacionais. O DNPM registra 37 substancias devidamente quantificadas
na AML (Anuéario Mineral, 2010). Respondendo por parcela expressiva reservas brasileiras desta-
cam-se 12 (Gréafico 4).

Caulim 98,136%

Tantalita 93,767%

Cobre 87,133%

Potéssio 82,455%

Bauxita 67,134%

Manganés 50,785%

Ouro 23,804%

Tugnsténio 13,459%

Niobio

8,968%

Ferro ,800%

Gipsita 3,852%

Cromo 1,543%

® Reserva Brasileira m Reserva AML (%)

Grafico 4. AML -Reservas de minerais de expressdo nacional
Fonte: Baseado no Anudrio Mineral Brasileiro (2010), DNPM
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O Para destaca-se nas reservas de cobre, bauxita metallrgica, caulim, manganés, bauxita refra-
taria, ouro, gipsita e ferro, entre outras. No Amazonas ha reservas de fluorita, zirconio, estanho,
tungsténio e gas natural, além do petréleo. No Amapd, as reservas de caulim, ouro e cromo.
Em Rondodnia, as reservas de estanho. Nos Estados do Acre e Roraima ainda ndo ha reservas
comprovadas. O Estado do Mato Grosso tem reservas de chumbo, cobre, estanho, ouro, pra-
ta, além de calcario e pedras preciosas. O Maranhdo apresenta reservas de ouro, gipsita, cal-
cario e granito e o Tocantins de estanho, ouro, calcario, gipsita, mica e potassio. Boa parte das
reservas identificada na AML ainda néo é aproveitavel, constituindo-se apenas em recursos®.
Esse é o caso do chumbo, do niquel, do zirconio, do tungsténio e de uma grande quantidade
de ocorréncias de minerais ndo metalicos.

A efetiva producdo mineral da AML (Tabela 2) esta concentrada em poucos estados e em pou-
cas substancias.

Tabela 3. Substancias minerais extraidas da AML por empresas formais (2007)

171

Estados/ Valor da Nio metalicos
Classesde  produgdao  Metélicos
substancias R$milhio C. Civil industriais Energéticos  Gemas
Acre 16,7 areia agua mineral
ia, argilas, Ih , ) )
Amapa 474,7 cromo, ouro, ferro areia, arglias :?asca ° agua mineral, caulim
e rochas britadas
Amazonas 3321 estanh?, ferro e argilas, cas.calho e égga mineré\,. petroleo e gas
niébio rochas britadas gipsita e calcario natural
Maranhio 2052 Ouro areia, argilas, cascalho ca}llim, do\on?ito,
e rochas britadas gipsita e calcario
areia, argilas, cascalho L ) .
Mato Grosso 620,2 Ouro 12 2rg! ) calcario e dolomito diamantes
e rochas britadas
bauxita , )
) agua mineral,
metallrgica, . . L - .
areia, argilas, calcario, areia industrial,
, cobre, ferro, . .
Para 12.220,2 N rochas ornamentais e argilas plasticas,
manganés, niquel, ) L )
rochas britadas calcario, caulim,
estanho, ouro,
grafita e quartzo
prata
) rochas britadas e , .
Roraima 16,3 agua mineral
cascalho
estanho, nidbio, areia, argilas, rochas agua mineral, argilas emas
Rondénia 343,0 tantaloe ornamentais, rochas plasticas, dolomito e 8 L
. ) secundarias
tungsténio britadas e cascalho quartzo
areias, argilas, rochas
fosfaticas, rochas agua mineral, argilas
Tocantins 106,6 zircdo primario ornamentais, rochas refratarias, calcario,

britadas, gipsita e

dolomito, gipsita

cascalho

Fonte: DNPM- Informe Mineral Regional- Norte Amazénia (2008/2007) e Anudrio Mineral Brasileiro (2010), Secex (2012)

13 “Concentragdo de minério formada na crosta terrestre, cujas caracteristicas fazem com que sua extragao seja ou possa ser
técnica e economicamente viavel"(MME, 2011)
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Excluindo-se os minerais de uso direto na construcao civil, a AML extrai de seu subsolo por
volta de 30 substancias, entre minerais metalicos (11), ndo metalicos (16), energéticos (dois)
e gemas (dois). Nos Estados do Acre e Roraima ndo ha atividade extrativa mineral de larga
escala. Tocantins e Mato Grosso produzem ouro e poucos minerais ndo metalicos. O Amapa
foi um grande produtor internacional de manganés, mas com o esgotamento desta jazida,
produz apenas cromita e caulim. A produgao de Ronddnia é semelhante a do Amazonas, ex-
ceto por este Ultimo ser o Unico estado da AML a produzir minerais energéticos. O Para se
destaca como o grande produtor da AML, principalmente, de metélicos, ao todo o estado
extrai 19 substancias.

De acordo com as Ultimas informagdes disponibilizadas pelo DNPM (ano de 2009), a AML
responde por 27,6% do valor da producido mineral (VPM) do Brasil, ou R$ 14,4 bilhdes/
ano. O estado do Para responde por 85% desse montante (Tabela 3). Computando-se a pro-
ducdo de petrdleo e gas natural, que ndo entra nas estatisticas do DNPM, esse valor sobe
significativamente.

Tabela 4. AML: Valor da produgdo mineral dos estados amazdnicos* (R$ 1.000), 2009

ITEM/UF  AC AP AM  MA MT PA RR RO TO Total AML BR

VPM 16.662 574.707 332.054 205.208 620.232 12.220.143 16.269 342941 106.615 14.434.830 52.399.487
UF/VPM 0,12% 3,98% 2,30% 1,42% 4,30% 84,66% 0,11% 2,38% 0,74% 100,00%

AML (%)

VPM/VPM

BRASIL (%) 0,03% 1,10% 0,63% 0,39% 1,18% 23,32% 0,03% 0,65% 0,20% 27,55% 100,00%

Fonte: Anudrio Mineral Brasileiro 2010 (dados de 2009)(*) Valor da produgéo vendida, consumida ou transferida para
industrializagdo.

Enquanto “incertezas criticas’, as mudangas no marco regulatério da mineragao, em discussao
no Congresso Nacional, provocardo profundas mudancas na forma de uso e aproveitamen-
to dos recursos minerais. No entanto, considerando-se os processos atualmente existentes no
DNPM (vide Grafico 4), ha expectativa de que as reservas e, por conseguinte, a producao mine-
ral crescam significativamente nas proximas décadas ja que os requerimentos e, principalmente,
os alvaras de pesquisa™ sdo indicativos de ampliagdo do reconhecimento do subsolo da regido

14 Se excluirmos os minerais energéticos (que representa 63% do vpm nacional) a participagdo da AML fica por volta de 22% e
o Pard responde por 19%.

15 Etapa relacionada a pesquisa mineral.
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que, a depender de condicdes propicias aos investimentos minerais, poderdo se converter em
lavra efetiva.

1.2.1. Exportagdes de produtos de origem mineral

Dos grandes nimeros da mineragdo na Amazonia, 0 que mais se destaca ¢ a geragao de divisas,
em virtude das “minas de classe internacional® existentes em seu subsolo. De acordo com a
Secex, em 2012 a AML exportou US$ 34,6 bilhdes, o que equivale a 14% das exportagdes totais
brasileiras”. Desse montante, US$ 15,5 bilhdes resultaram da venda de 24 produtos de origem
minero-metalicos™ que representam 45% das exportagdes da regido, o equivalente a 38% das ex-
portagdes nacionais desses produtos (Tabela 4). Ressalte-se que para sete substancias — aluminio,
cobre, caulim, bauxita, manganés, estanho e cromita — a AML respondeu por praticamente toda
a exportagdo nacional, ja que a participagdo regional supera os 90%.

16 S&o minas de alto teor e/ou grande dimensdo que permite um baixo custo unitario de produgao.

17 Em 2009 aregido exportou US$19,8 bilhdes, o equivalentea 13% das exportagdes brasileiras. Os minerais e metais participaram
com 39% desse valor.

18 Incluindo os produtos minerais semi-elaborados.
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Os principais exportadores de bens minero-metalicos da AML sdo o Para e o Maranhao. Entre
0s anos 1958 a 1999, o Estado do Amapa foi um grande exportador de manganés, mas apos o
esgotamento da jazida, o estado responde por 3% das exportagdes de minerais e metais da AML
(minério de ferro e cromita), Ronddnia tem uma participacdo de 0,1% (estanho, silicio e cimento)
0 Amazonas exportou apenas um milhdo de délares em ligas de aluminio e de estanho basica-
mente. Roraima e Mato Grosso tem apenas participacao residual com estanho e cimento por-
tland, respectivamente (Grafico s).

Roraima ,Amapé
0,04% 3,055%
. _Amazonas
Rondénia Nl 0008%
0,112% m ~_Maranhio
¢ 9,839%

Mato Grosso
0,004%

Grafico 5. Exportagdes de bens minero-metalicos da AML (2012)

Fonte: Secex (Sistema Alice)

O Para é o principal estado produtor e exportador de substdncias minerais da AML (Tabela 4
e Grafico 5). Responde 6% das exportagdes nacionais e é o segundo maior saldo comercial do
Brasil (Grafico 6).
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Grafico 6. Brasil - Exportagdes, Importagdes e Saldo da balanga comercial por Estado (2012)

Fonte: Secex (Sistema Alice)

Em 2012, a contribuigdo do Para as exportagdes minero-metalicas brasileiras foi de 32% (US$
13 bilhdes)™, os minerais e metais respondem por quase 90% do total das exporta¢des do Es-
tado. Esse perfil se deve as descobertas minerais em seu territorio; primeiramente por grupos
multinacionais, nos anos 1960, e depois pelo capital nacional, com destaque para a entdo esta-
tal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), atual Vale, nos anos 1970. Os macicos investimentos
realizados em infraestrutura viaria, energética e portuaria, aliados a excelente qualidade dos
depdsitos minerais e as politicas publicas voltadas para a urgente necessidade de o Brasil gerar
divisas, forjaram o modelo exportador do Para. Todavia, ao contrario do modelo do Amazo-
nas, as financas do Estado e, por decorréncia, toda a sociedade paraense, sdo extremamente
prejudicadas por esse modelo primario-exportador, ja que tais exportagdes sdo isentas do re-
colhimento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que é a principal
fonte de receita propria dos Estados. Desde 1996 até os 2012 estima-se que o Para deixou de
arrecadar em torno de R$ 15 bilhdes por causa da Lei Kandir® e, como a produgio é crescente,
essas perdas aumentam todos 0s anos.

19 Em 2009 as exportagdes minero-metalicas do Para foram de US$ 6,6 bilhdes, o equivalente a 37% das exportagdes brasileiras
dessa categoria.

20 A Lei Complementar n° 87/1996, conhecida como a “Lei Kandir”.
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Por volta de 68% das exportagdes do estado do Maranhzo (US$ 2 bilhdes) sdo oriundas das ven-
das de produtos das cadeias do aluminio e do ferro, cuja matéria-prima provém do Para. Esse
desempenho apenas se tornou possivel a partir da decisao politica de promover o escoamento
da produgéo de Carajas (no Pard), através do Porto de ltaqui, no Maranhdo. Assim, a politica pu-
blica também moldou a “vocacdo” metalica do Maranhdo. A partir da infraestrutura ferroviaria e
portudria e da produgdo mineral do Parg, diversas empresas do segmento passaram a se instalar
e a produzir no Maranhzo.

1.2.2. Emprego gerado pela atividade mineral

Se a geracao de divisas é o grande sucesso da mineragao na Amaz6nia, 0 mesmo nao pode ser
dito quanto a capacidade de geracdo de emprego. Conforme demonstram as Tabelas 5 e 6, a
demanda da mineragao formal por emprego é muito restrita na AML. E isso é assim por causa
da propria natureza da atividade mineradora, que é intensiva em capital, e também por causa
da elevada produtividade das minas, que permite maior producdo por unidade de trabalho em-
pregada (ENRIQUEZ, 2007).

Tabela 6. AML: Mio de obra com carteira assinada em atividades selecionadas, 2011

Inddstria Indistria Total da méo
Estado extrativa @)/ de trans- (b)/ @) + (b) deobraem-  (a)+(b)/(c)
@) (© fc.)rma(;ao1 (© pregada (c)
mineral (b)
Acre 320 0,26% 1408 116% 1728 121.321 1,4%
Amapé 1.657 1,39% 776 0,65% 2433 119.211 2,0%
Amazonas 2678 0,45% 30428 5,09% 33.106 597910 5,5%
Maranhio 1.859 0,28% 15.596 231% 17.455 675.274 2,6%
Mato Grosso 3.241 0,46% 13167 1,86% 16.408 709.377 23%
Para 15.483 1,49% 20742 2,00% 36.225 1.037.089 3,5%
Rondoénia 1414 0,40% 5372 1,52% 6786 352.460 1,9%
Roraima 78 0,08% 610 0,66% 688 91988 0,7%
Tocantins 1,030 0,42% 3983 1,64% 5013 242769 2,1%
AML 27760 0,70% 92.082 233% 119.842 3.947399 3,0%
Brasil 231.389 0,50% 7.726.509 16,68%  7.957.898 46310631 17,2%

Fonte: MTE/RAIS

Quando se considera o emprego com carteira assinada, a indUstria extrativa mineral responde
por tdo somente 0,7% do total da mao de obra empregada na AML, percentual que é de 2,3%
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na etapa da transformagdo mineral (Tabela s5), muito inferior a media nacional que é de quase
17%. Mesmo no maior estado minerador da AML, o Par3, a participagdo da industria mineral no
emprego é bem modesta (1,5% € 2,0% respectivamente).

A etapa extrativa mineral é, de fato, conhecida por ser poupadora de mao de obra, a etapa de
transformacéo é a que gera mais empregos e mais bem remunerados, mas nota-se grande con-
traste quando se considera a proporgdo entre os empregos na extragdo e na transformagéo mi-
neral — enquanto que na média nacional cada emprego na etapa extrativa corresponde a 33,4 na
etapa da transformacéo, para a AML esse coeficiente é de 3,3 e no Estado do Para é de apenas
1,3. No Amazonas a relacio pé bem melhor (11,4) por causa do modelo industrial do Estado.

O contraste é ainda maior quando comparado aos setores econdémicos tradicionais, como a
agricultura, a pecuaria e a pesca que, particularmente na AML, se caracterizam pelo predominio
da informalidade. Quando se considera a populacdo ocupada®, as diferencas sdo muito expres-
sivas (Tabela 6).

Tabela 7. AML - Populagdo ocupada, por setor econdmico, 2000 e 20170.

Total da Total da

SetorA ‘ Ext.rac;ao Agricultura e Populacio  Populacio
Econdmico Mineral Pesca Ocupada  Ocupada
Ano/Estado 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Acre 39 207 34462 44301 186.701 279.287
Amapé 1.049 2.649 9142 22332 145.816 260.701
Amazonas 2057 5263 203.652 250181 870.587 1.323.337
Maranhio 4542 10.453 709.874 636.214 1.914.040 2.361.389
Mato Grosso 8.820 8.693 107.206 155.179 1.016.725 1448274
Para 18.058 25.090 440454 574.770 2.081163 2901.864
Rondénia 2.066 3.683 137.063 100.324 551.201 732.224
Roraima 513 661 17492 25.558 118.057 181.292
Tocantins 1.257 1.255 56.815 78.812 417.822 583.635
AML 38.395 57954 1716160 1.887.671 7302112 10.072.003
Brasil 234.869 401.314 9243711 9.264.507 65.629.892 86.353.839

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico

21 O IBGE considera como “ocupada” a pessoa que se declara que trabalhou na semana de referéncia da
pesquisa.
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A populagdo ocupada representa uma parcela bem maior do que aquela que trabalha com car-
teira assinada; é praticamente o dobro do contingente da industria mineral. Todavia, mesmo ao
longo da primeira década dos anos 2000, periodo em que o preco dos bens minerais iniciou uma
escalada crescente e que novos projetos minerais foram implantados e expandidos, o emprego
no segmento mineral ficou muito longe de gerar algum tipo de impacto substantivo no cenario
macro do emprego da regido. Representava 0,9% em 2000 e manteve esse mesmo percentual em
2010. Assim, percebe-se que, com raras excegdes, sdo as atividades tradicionais, tipicas de econo-
mia de subsisténcia, a Unica alternativa para a ocupagdo da mio de obra regional.

1.2.3. Contribuicao aos cofres publicos - Royalties minerais arrecadados

A contribuigdo da atividade extrativa mineral aos cofres publicos dos Estados da AML é pequena,
e isso é particularmente agravado pelo perfil exportador da producéo regional, ja que, conforme
mencionado, as exportacdes de produtos primarios e semielaborados, como os minérios, estao
isentos do recolhimento do ICMS e o encargo especifico que incide sobre a mineragcdo — a Com-
pensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM)? — é irrisrio face a dimensao do valor gerado
pela extragdo mineral. As aliquotas da CFEM variam de 0,2% a 3% sobre o valor do “faturamento
liquido™, o que em média, equivalente a 1,5% do VPM que é gerado na AML* (Tabela 7). Do mon-
tante arrecadado 65% destinam-se a0 municipio produtor, 23% ao Estado e 12% a Unido.

Tabela 8. AML: Compensagao Financeira pela Exploragdo Mine-
ral (CFEM) dos Estados Amazdnicos (R$ 1.000), 2012.

ITEM/UF AC AP AM  MA  MT PA RR RO TO ;(;\t/\aLl BR
CFEM 147 4877 16487 4661 10374 523542 147 3461 2911 566607 1825210
CFEM/ 003% 086%  291% 082% 18%  9240% 003% 061% 051% 100,00%
CFEMAML (%) ' ' ' ' ' ' ' ' '

CFEM AML/

BRASIL (%) 0,01%  027% 090%  0,26%  0,57% 28,68% 0,01% 019% 016% 31,04%  100,00%

Fonte: DNPM

Em 2012, a AML arrecadou R$ 567 milhdes, que representam 31% da arrecadagdo nacional. Do
total da CFEM da AML 92% destinaram-se ao Para, Estado que, por sua vez, responde por 27% da
CFEM nacional. Importante registrar o expressivo aumento da arrecadacao a partir da segunda

22 E o equivalente aos royalties internacionalmente conhecidos.
23 Fareceita bruta das vendas, deduzidos os impostos, o transporte e o seguro incidentes sobre a comercializagio.

24 Ja que 12% dos valores arrecadados se destinam a Uniéo.
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metade da década de 2000. Em 2005 a AML recebeu R$ 129 milhdes de CFEM. Todavia, con-
forme ja mencionado o valor ¢ insuficiente para compensar as perdas impostas pela Lei Kandir.

Apenas o Estado do Amazonas, Unico produtor de petréleo da Regido, recebe royalties* e parti-
cipacdo especial proveniente da producido de petroleo e gas. Em 2005, 0 Amazonas recebeu R$
175 milhdes, valor 35% maior do que toda a AML recebeu a titulo de CFEM na época. Em 2008,
apenas em royalties o estado do Amazonas recebeu R$ 200 milhdes, segundo a Agéncia Nacio-
nal do Petrdleo (ANP), valor que passou para R$ 277 milhdes, em 2012.

Parte 2 - Impactos socioambientais e da mineragao na AML e as
condig¢des socioecondmicas da regido

Varios estudiosos argumentam que, distintamente do rastro de degradagdo ambiental que a mi-
neragao provocou no passado em muitas regides do globo, a mineracdo praticada na AML tem
chances de promover beneficios socioecondmicos, gerando um impacto ambiental mitigavel.
Hope (1992) afirma que a atividade extrativa mineral de larga escala é a que oferece a melhor
chance de a Amazdnia usufruir de suas riquezas sem destruir, no curto prazo, o patriménio das
tribos indigenas ou da rara diversidade de plantas e animais existentes em seu territdrio, ou da
fonte de sobrevivéncia das futuras geragdes. Hope argumenta que os solos da Amazdnia apre-
sentam baixa produtividade e que, portanto, é muito limitada a expectativa do desenvolvimen-
to de uma agricultura sustentavel. Ja os recursos minerais sdo abundantes e oferecem meio de
desenvolver a regido sem destruir a ecologia. Essa também é a percepcdo Smith et al (1995) ao
constatarem ser de “minima significancia” e localizados os impactos ambientais das operacdes
mineiras por grandes empresas mineradoras. Da mesma forma, Cordani (1996) destaca que:

“A exploragdo mineral por empresas organizadas, quando levada a cabo observando-se deter-
minados cuidados para com o ambiente e incluidos em sua operagdo os custos para prevenir
ou reparar possiveis danos, ndo provoca maiores problemas. Trata-se de operacdes localiza-
das, com desmatamento restrito as zonas das atividades, reflorestamento imediato das areas
apds a utilizagdo, construgdo de barragens para rejeitos e outros cuidados (...) Nao obstante,
ainda que os projetos de mineragdo promova, a conservagao ambiental, aparecem ao seu re-

dor cinturdes de ocupagao desordenada, motivada por objetivos os mais diversos acarretan-

do a correspondente degradagdo ambiental” (CORDANI, 1996).

25 Os royalties do petroleo correspondem a 10% do valor da produgéo.
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Em um estudo sobre as empresas minero-metaltrgicas do Par3, Silva-Enriquez (1999) apresenta
os fatores que tém favorecido a boa pratica ambiental dessas empresas: 1) localizagdo na Ama-
z0nia; 2) direcionamento ao mercado exportador; 3) entrada em operagdo no momento em que
a legislacdo ambiental brasileira ja estava implementada; 4) custos ambientais que ndo compro-
metam a rentabilidade da empresa e 5) adogio de tecnologia ambiental de baixo custo, que tem
sido acelerada nos Ultimos 10 anos. Esses sdo os fatores que distinguem o setor mineral Amazé-
nico, formado por empresas jovens — que ja nasceram incorporando essa nova tecnologia — do
setor mineiro nacional, mais reativo e ambientalmente impactante.

De fato, quando se observa ao longo dos anos as imagens de satélite da regido de Carajas, no
sudeste paraense, mina de ferro da Vale (Figura 6), e da Floresta Nacional (Flona) Saraca Taquera,
mina de bauxita da Mineragdo Rio do Norte (Figura 7), no oeste paraense, fica explicita a possi-
bilidade de coexisténcia da atividade mineradora em areas ambientalmente protegidas, como as
Flonas, por exemplo. Alids, é necessaria e possivel a promogao de sinergias entre a mineragio e a
biodiversidade, pois, como poucas atividades, a mineragdo necessita ndo pode prescindir de um
amplo conhecimento do territdrio e da biodiversidade antes de realizar quaisquer tipos de inter-
vengao. Isso gera uma densidade de conhecimento que deve ser melhor aproveitado em prol do
desenvolvimento regional. Essa oportunidade tem sido muito mal aproveitada em prol do co-
nhecimento e do desenvolvimento da regido, em bases sustentaveis. Um programa de CT&l para
a Amazodnia deve certamente promover essas sinergias entre a bio e a geodiversidade da Regido.

Figura 6. Imagem Landsat. Flona Carajas (1980 e 2006)

Fonte: SGM/MME
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Figura 7. Imagem Landsat. Flona Saraca-Taquera (1980 e 2006)

Fonte: SGM/MME

No entanto, é preciso reconhecer que os impactos ecologicos resultantes da atividade mineral
variam de acordo com o tipo de bem mineral extraido e o estagio da cadeia produtiva. No caso
dos metais, em particular, a trajetdria desses impactos pode apresentar o formato de uma curva
normal (Figura 6).
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Grafico 7. Curva de Impacto Ambiental da Industria de Mineragdo

Fonte: Enriquez, 2006

O Crafico 7 esta divida em trés etapas. A primeira etapa, extragdo mineral, se adequadamente
conduzida, provoca danos pontuais e mitigaveis por uma boa gestdo ambiental. Todavia, o valor
econdmico que essa producio gera é o mais baixo dentre os trés estagios. E na segunda etapa,
de transformagdo mineral intermediaria (producéo de semielaborados), que ha maior geragéo de
externalidades, pois a transformagcao via de regra requer processos para concentrar, fundir, alte-
rar a composicao etc. o que envolve o uso de substancias quimicas, como por exemplo, a soda
caustica para transformar a bauxita em alumina, gerando como residuo a lama vermelha, ou o
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fiior para transformar a alumina em aluminio, que pode se dispersar na atmosfera e provocar
contaminagdes; além do uso intensivo de energia elétrica, o que provoca uma série de outros
danos ambientais associados e queima de carvdo (no caso das guseiras), entre outros; portanto,
nessa etapa, os ganhos econdmicos sdo maiores, mas inferiores aos da terceira etapa. Na terceira
etapa, producdo de semiacabados e produtos finais, os danos ecoldgicos sdo significativamente
menores, pois grande parte das externalidades ja ocorreu nas etapas anteriores, e os ganhos eco-
noémicos e tecnoldgicos sdo os maiores.

Nesse sentido, a partir da Grafico 7 pode-se deduzir que os autores anteriormente mencionados
se referem a Etapa 1, ou seja, a fase extrativa, que é a que provoca danos localizados e mitigaveis
e ndo as demais etapas. A Etapa 1, entretanto, ndo é a que melhor proveito econdmico gera. As
maiores conexdes produtivas que dinamizam a producdo e a circulagdo de riqueza estao nas
etapas seguintes.

Na Etapa 1, para “usufruir das riquezas” propiciadas pela mineracdo ha que enfrentar um grande
desafio das economias de base mineral que € o de acessar as “rendas mineiras™® e bem utiliza-la
para a promogao do seu desenvolvimento, convertendo-as em outras formas de atividades que
possam demandar maior e melhor ocupagdo da mao de obra, ja que, como vimos, ndo ¢ esse
o ponto forte da esta extrativa mineral. Assim, embora a mensagem de Hope (1992), Smith et
al (1995) e Cordani (1996) estejam corretas, as propostas de politicas precisam considerar qual a
etapa produtiva em que a mineragao se encontra.

Conforme foi possivel observar pelos indicadores apresentados, a atividade mineral da Amazé-
nia, ndo obstante o uso de técnicas intensivas, ainda esta fortemente assentada na Etapa 1 €, no
caso particular do aluminio, na Etapa 2, etapa eletro-intensiva”, com o agravante de a produgao
ser predominantemente direcionada ao mercado externo.

Assim, esse perfil exportador, de baixo valor adicionado que gera poucas conexdes produti-
vas na regido e que nao tem a contrapartida de uma receita fiscal adequada para que o poder
publico possa desenvolver outras estratégias de desenvolvimento, tais como: diversificagio
econdmica com incluséo social e fortalecimento do sistema de ciéncia e da tecnologia para as
atividades regionais, entre outras agoes, talvez seja um dos fatores responsaveis pelo fato de
o Estado do Para estampar o pior coeficiente de desenvolvimento entre os Estados da Regigo

26 E o ganho adicional que a mineracio propicia, depois de deduzidos todos os custos de producio, inclusive, o retorno do
capital investido, ou lucro normal da atividade. E resultante da qualidade do corpo minério, decorrente do teor, da facilidade
de extragdo etc.

27 "O consumo médio de energia elétrica para se produzir bauxita é de 13 kWh/t para a produgao de alumina, 300 kWh/t;
enquanto obtengdo do metal aluminio demanda 15.000 kWh/t. Assim, somente a produgao anual de aluminio pela ALBRAS
consome uma quantidade de energia equivalente ao consumo residencial anual de 15 milhdes de pessoas, ou a populagéo total
de todos os Estados da Regido Norte do Brasil” (Perspectiva Mineral n.2, Ago, 2009. SGM/MME)
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Norte e, quando se considera a AML, ser apenas superado pelo estado do Maranhio. Isso é
expresso tanto pelo PIB estadual per capita (IBGE) como pelo Indice Firjan de Desenvolvimen-
to (IFDM)*# (Grafico 8).
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Grafico 8. AML - PIB Estadual per capita, 2010* - e Indice Firjan de Desenvolvimento (2010)

*Rs de 2000(mil) - deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional
Fonte: IPEAdata (IBGE) e Sistema Firjan (www.firjan.org.br)

O IFDM equivale ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com a vantagem de ser calculado anualmen-
te e incluir indicador de emprego. Ele é formado por trés subindices: de emprego e renda, de
educacéo e de satide. Quando o IFDM é decomposto nesses subindices, percebe-se que é o
baixo indice de educagao, o pior entre todos os Estado da AML, que explica o lamentavel de
desempenho do Para no cenario nacional — a 232 colocacio entre os 27 unidades da federa-
céo (Tabela 8)

nou

28 Média simples dos IFDMs de “emprego & renda”, “educagdo” e “satide”. Pode variar entre o e 1, conforme notas de corte
(minima e maxima) fixas para cada indicador componente, baseadas nos resultados observados no ano 2006.
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Tabela 9. AML - Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - 2070..

Ranking Brasil IFDM - AML IFDM Emprego & Renda Educacio Saude
ano 2010
13° Mato Grosso 07303 0,5902 0,7670 0,8338
140 Ronddnia 07161 0,6901 0,7094 0,7488
17° Tocantins 0,6884 05456 0,7493 0,7703
21° Roraima 0,6464 05435 0,6531 0,7427
220 Maranho 06337 05563 0,6608 0,6839
230 Acre 06328 05687 0,6478 0,6820
24° Paré 06277 05998 0,6041 06794
25° Amazonas 06233 05430 06479 0,6789
26° Amap3 0,6206 05628 06401 0,6588

Fonte: Sistema FIRJAN (http://www.firjan.org.br)

Esse quadro que baixo desenvolvimento humano e de péssimos indicadores de educagdo se
reflete diretamente no nivel de pobreza da AML (Tabela 9). No periodo de 1990 a 2009, trés es-
tados apresentaram aumento na taxa de pobreza (Amazonas, Amapa e Roraima). No periodo,
o Estado do Mato Grosso foi o que revelou maior queda dos indices de pobreza (62%), seguido
pelo Maranhao (42%), Ronddnia (28%) e Acre (24%). O Para, embora tenha apresentado reducao
de 23% nos seus niveis de pobreza, é 0 que apresenta um dos maiores niveis de pobreza (37%) da
AML, apenas superado pelo Maranhio (42%).

Tabela 10. AML - Taxa de pobreza — 1990-2009

Pobreza* - taxa de pobreza — (%)

Estado da AML 1990 5009 Variacio
(2009/1990)

Acre 43 32 -24%
Amazonas 26 31 20%
Amapa 19 32 74%
Maranhao 71 42 -42%
Mato Grosso 33 12 -62%
Pard 48 37 23%
Rondoénia 32 23 28%
Roraima 16 28 72%
Tocantins nd 26 nd

(*) Percentual de pessoas na populagdo total com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza. A linha de
pobreza considerada é o dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos
com o minimo de calorias necessdrias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendagées da
FAO e da OMS. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Fonte: IPEAData
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Dessa forma, conclui-se que, apesar da forca econdmica do modelo extrativo mineral que é prati-
cado na AML e, particularmente, no seu principal estado minerador, o Para, ele ndo tem sido capaz
de, por si so, resolver as graves questdes relativas ao desenvolvimento estadual, demonstrado pelos
baixos indices de desenvolvimento de seus principais estados mineradores, ao contrario.

Esse resultado é bem distinto dos efeitos que sdo gerados pela mineragdo na esfera municipal,
em que as variaveis socioecondmicas, com excecdo do nivel do emprego, respondem favora-
velmente aos estimulos da atividade mineral, evidenciado pela comparacdo com a média dos
indicadores do Estado e dos municipios de entorno ao empreendimento minerador, conforme
demonstra Enriquez, 2008. Isso entdo revela que é muito pontual a externalidade positiva da mi-
neragdo. O desafio, portanto, é alargar esses beneficios para um campo que va além do munici-
pio em que ocorre a frente de lavra. Isso é uma aspiragdo legitima, quando se considera a impor-
tancia global e nacional da producédo que escoa da regido.

A pergunta entéo é saber por que os efeitos positivos verificados no municipio minerador ndo
avangam para espagos mais amplos que possam se reflete favoravelmente nos indicadores de
desenvolvimento do Estado? As razbes disto se associam a debilidade na distribuicdo dos benefi-
cios que a atividade gera que, por sua vez, decorre da baixa empregabilidade de méo de obra, da
fraca contribuicdo aos cofres publicos e, acima de tudo, dos baixos encadeamentos produtivos
que tipificam a mineragdo na AML. Em sintese a mineragdo gera um beneficio pontual, mas sem
capilaridade e efeito indutor do desenvolvimento regional.

Assim, sdo os setores produtivos tradicionais, como a agricultura, a pesca e, sobretudo, as ativi-
dades baseadas no uso extensivo de recursos naturais (pecuaria, atividade madeireira etc.) que
garantem a sobrevivéncia da grande maioria da populagdo empobrecida e sem acesso a educa-
¢do e a salde de qualidade da AML.

Outro aspecto que ndo pode ser desconsiderado, e que também reforca esse quadro, é de que
a principal motivagdo que move o segmento minero-metalico da Amazdnia é exdgena (SILVA,
1994; SANTOS, 1996, NETO, 1990), isto é, ndo esta associada aos interesses regionais e até mesmo
nacionais29. Um simples exemplo é suficiente para ilustrar o fato. A agricultura de base familiar
é o principal setor demandante méo de obra na AML, porém os solos da regido sdo pobres, ne-
cessitando de manejo adequado e corretivo de solos. O Para tem abundante reserva de calcario

29 Santos ressalta que “os processos de ocupagdo da Amazodnia tém apresentado como caracteristica marcante o fato de
serem orientados de fora para dentro, tendo como objetivo a resolugdo de problemas alheios a realidade regional, seja o
abastecimentos de mercados, normalmente externos, seja a absorgéo de contingentes migratérios expulsos de outras regides,
em conseqUéncia das distor¢des do desenvolvimento sécio-econdmico brasileiro” (Santos, 1996, p. 175).
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dolomitico, conhecida desde os anos 1970, porém, até entdo, nenhuma agao mais efetiva foi fei-
ta no sentido de viabilizar essas reservas, que permanecem apenas como “base de recursos™.

Por fim, a auséncia de adensamento nas cadeias produtivas minerais limita a possibilidade de
expansao do emprego, de inclusdo social e de crescimento de demandas por servicos sofis-
ticados e tecnologicos. Uma plataforma de CT&l para a Amazdnia ndo pode desconsiderar
essas peculiaridades.

Parte 3 - Principais desafios de uma base extrativa mineral,
oportunidades e caminhos para a consolidacao de um novo
modelo de exploracdo mineral (sustentavel) na regiao

Por sua geodiversidade e processo historico de uso e ocupagdo do territorio, que forjaram o seu
perfil socioecondmico, a Amazdnia requer um tratamento diferenciado. E isso requer um desa-
fio adicional as politicas minerais elaboradas para a regiao, pois além de visar a competitividade
do setor mineral*" as politicas setoriais ndo podem estar desconectadas do contexto do desen-
volvimento regional.

Assim, as alternativas de politica mineral para a Amazdnia devem incorporar uma Vvisio inte-
grada da cadeia produtiva, que vai desde o conhecimento do subsolo até a mineragéo e o pds-
-fechamento da mina, passando por estratégias para transformacao e descarte de residuos, sem
desconsiderar que todas essas etapas provocam impactos ecossistémicos que precisam ser pro-
fundamente conhecidos, conforme ilustra a parte central da Figura 8. Essas politicas devem con-
siderar também os efeitos dessas cadeias sobre as caracteristicas socioecondmicas e ambientais
da regido, no sentido de que o somatdrio seja positivo, a fim de promover o fortalecimento do
circulo externo — o desenvolvimento sustentavel — do Grafico 7.

30 Explicar a diferenca entre base de recursos e reservas.

31 A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), elaborada em 2008 pelo MDIC, estabelecia como meta para a mineragao
“Consolidar a lideranga competitiva por meio de ampliagdo do porte empresarial, aumento da capacitagdo tecnolégica e
fortalecimento das redes de logistica e de fornecimento de insumos” (http://www.pdp.gov.br/Paginas/detalhamento_
programa.aspxiprograma=Minera%C3%A7%C3%A30&path=Programas-Consolidar %20e%20Expandir%20a%:20
lideran% C3%A7a-Minera%(3%A7%C3%A30)
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Figura 8. Estratégia de Politica Mineral para Amazdnia

No que se refere as politicas para geologia, é fundamental ampliar o conhecimento da regido,
pois isso serve ndo somente para detectar alvos minerais, mas também para o auxilio ao or-
denamento territorial. Foi mostrado que apenas 1% da Amazonia esta mapeada na escala de
1:100.000 € a meta do Ministério de Minas e Energia (MME), para os prdéximos vinte anos, é am-
pliar essa proporgao para 10%, em virtude da extrema dificuldade de acesso a certas partes da re-
gido. Todavia, 0 importante é que essa politica seja feita com a forte presenca das instituicdes de
ensino e pesquisa regionais visando capacitar e formar os recursos humanos da regido. Isso, além
de contribuir para a redugdo do déficit do conhecimento do subsolo regional favorece a eleva-
¢do da qualificagdo dos recursos humanos regionais. Além disso, as atividades de prospeccao e
de pesquisa mineral injetam renda nos locais onde ocorrem, ao demandarem bens e servicos e
recolherem impostos locais, como o ISSQN.

No que se refere a mineracdo (etapa extrativa), é preciso considerar que ha trés situagdes que
por sua natureza distinta requerem politicas diferenciadas. A primeira é a mineracdo informal,
normalmente de garimpos de ouro e de extracio de agregados para construgdo civil. A segunda
é a mineragéo de larga escala em localidades isoladas e com poucas possibilidades de formagéo
de cadeias produtivas integradas e, a terceira, é a mineragao de larga escala com a possibilidade
de formagdo de complexos produtivos e economias de aglomeracgdo, quer seja pela dimenséo e
diversidade dos depdsitos minerais, quer seja pela proximidade de grandes centros urbanos e de
mercado exportador, entre outras.

No primeiro caso, em que ha predominio da mineragdo informal, é necessario ampliar os traba-
lhos de formalizagdo, o que requer um amplo conjunto de agdes, muitas das quais ja s&o promo-
vidas pelo MME, por intermédio da Secretaria de Geologia Mineragao e Transformagdo Mineral
(SGM) e do DNPM. Essas acdes estdo associadas ao “extensionismo mineiro” e outras politicas
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afins. Essas iniciativas necessitam ser reforcadas com as parcerias dos estados e dos municipios
mineradores.

O modelo das conexdes produtivas de Hirschman (ENRIQUEZ, 2010) ilustra as possibilidades
de uma decisdo empresarial de investimento, como a mineragao, gerar beneficios regionais, ma-
terializados por fortes efeitos em cadeia, para frente e para tras, e efeitos fiscais que podem
conduzir a regido a uma rota de desenvolvimento, ou, o contrario, ao “desenvolvimento do
subdesenvolvimento™, caso esses encadeamentos sejam nulos e os possiveis efeitos para frente,
de consumo, sejam “filtrados” pelas demandas atendidas fora da regido. Baseado nesse esquema
é sdo sugeridas as propostas a segulir.

No segundo caso, em que ha grandes empreendimentos sem possibilidade de estabelecer fortes
conexdes (efeitos para frente e para tras) com outros empreendimentos, quer seja por seu isola-
mento, sob a forma de enclaves, quer seja pelas caracteristicas préprias da jazida em termos de
teor, vida Util etc, é preciso elaborar uma estratégia para o acesso e o bom uso da renda mineral
(encadeamento fiscal). Isso requer um esforgo suplementar da politica piblica, pois além de uma
boa politica tributéria e de royalties, é necessario que o poder publico também promova uma
politica para a diversificacido produtiva, a fim de manter a vitalidade socioecondémica do terri-
tério, tanto durante, quanto no pos-fechamento da mina. Para isso ¢ indispensavel a existéncia
de instituicoes fortes e comprometidas com o desenvolvimento regional, a fim de implementar
politicas proativas e inclusivas.

No terceiro caso, em que ha possibilidade de estabelecimento de conexdes produtivas com
outras atividades mineradores e/ou outras atividades produtivas, ou seja, de fortes efeitos de
encadeamento para frente e para tras, € necessario elaborar estratégias para fortalecer e aden-
sar esses vinculos, quer seja por intermédio de arranjos produtivos locais (APLs), distritos mine-
radores, polos industriais etc, em uma perspectiva de criar maiores e melhores oportunidades
para geracdo de emprego e renda para a economia regional. Essas acdes so realmente urgentes,
especialmente quando se considera os investimentos em expansdo e 0s Novos investimentos da
cadeia mineral previstos para ser implementados na Amazonia, particularmente, no estado do
Para (Figura 9).

32 Expressdo atribuida o sociélogo alemao André Gunder Frank nos anos 1950.
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Figura 9. Principais Investimentos do Setor Mineral por Estado, 2012 a 1016
Fonte: IBRAM, 2012

De acordo com o Instituto Brasileiro de Mineragdo (Ibram), entidade que representa 85% da
producdo mineral brasileira, para o periodo de 2012 a 2016, estdo previstos US$ 75 bilhdes de in-
vestimentos em mineragdo no Brasil. Desses, os Estados da AML responderdo por volta de um
terco, assim distribuidos: Para (24,2%), Amazonas (3,6%), Maranhio (2,3%) Mato Grosso, (0,8%)
e Tocantins (0,1%). Assim, observa-se que o Pard absorvera em torno 78% dos investimentos di-
recionados a AML.

Quanto a transformacdo mineral, ndo obstante a curva de impacto ambiental da mineracdo
(Grafico 7) indicar uma elevagdo dos impactos, na medida em que a cadeia vai se adensando,
nao se pode abrir médo de avangar nessa direcdo, pois é a partir dessa fase que ocorrem os maio-
res ganhos. Basta comparar o emprego por unidade produzida de bens vendidos de forma bruta
e bens transformados. No caso da cadeia produtiva do ferro e do aco, produzir um milhdo de
tonelada de ferro demanda, em média, cem empregos, mas esse montante passa para quatro mil
empregos, quando se produz uma tonelada de ago (SGM/MME). Assim, a outra face de exportar
minérios de forma bruta é que se esta também exportando empregos mais bens remunerados e
mais estaveis. O caso do Para, novamente é bem emblematico, muito embora a extragao mineral
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responda 10% do PIB, enquanto que a industria de transformagdo mineral responde por apenas
2,5%. A indUstria de transformagio gera 2,0% dos empregos e a extrativa apenas 1,5%.

Nesse sentido, considerando-se os ganhos socioecondmicos da transformacdo, como contra-
ponto, a regido deve reforgar as politicas ambientais no sentido de minimizar os impactos adver-
sos 0 maximo possivel. Isso é especialmente valido para o caso da producdo de bens que estéo
no estagio da transformagcdo intermediaria. No caso da transformacdo final, as politicas devem
visar a atragdo de novos empreendimentos. O que, lamentavelmente, ndo tem sido feito, apesar
das boas oportunidades que a regido dispde para atrair industrias do “terceiro ciclo” para produ-
¢do de semiacabados de aluminio (PIRES, 2005). Basta verificar o perfil das exportagdes da regido.
O Gréfico 9, elaborada a partir dos produtos exportados que estao listados na Tabela 4, mostra
como essa chance tem sido desperdicada, ja que apenas 1% do valor das exportagdes provém
de indUstrias que estdo no estagio 3. E ao contrario de avangar

Transformagao
|/ semi-final
| (estagio Ill)
1%

Transformagao
intermediaria
(estagio II)
25%

~ Minério Bruto
(estagio 1)
74%

Grafico 9. Perfil dos produtos minerais exportados pela Amazénia (2012)

Fonte: baseado na Tabela 4

Quanto as politicas para disposicdo de residuos e acdes de monitoramento e controle do pds
— fechamento, voltadas para a regulacio dos impactos socioambientais da mineragdo na AML,
é preciso destacar que os efeitos socioambientais da mineragdo variam significativamente de
acordo com o tipo de bem mineral e com o estagio de desenvolvimento da cadeia produtiva,
entre outros; o que requer um conhecimento das classes de bens minerais e de suas técnicas de
extracdo, de concentracio, de transformacao etc. e de estudos de como essas técnicas intera-
gem com os ecossistemas regionais. Um grande desafio, nesse sentido, é integrar em um sistema
de banco de dados os varios estudos de impacto ambientais (EIA) que sdo feitos para fins de
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licenciamento dos projetos. Sem essa integragdo, os novos conhecimentos sobre os ecossistemas

da regido perdem seu potencial de contribuir para sustentabilidade.

O Quadro 2 apresenta algumas sugestdes de programas de CT&l para dinamizar o setor mineral
da AML, bem como ampliar a possibilidade deste setor gerar efeitos benéficos ndo desenvolvi-
mento da regido, por tema estratégico, considerando os principais objetivos e os requisitos da

area econdmica.

Quadro 2. Estimativas de demandas de CT&l para o setor da mineragdo na AML

Projeto
Foco

Principais objetivos

Parcerias estratégicas /agOes prioritarias
Responsabilidades/
complementaridades

Area econémica

Area de CT&l

Agregacdo de valor e
adensamento das cadeias
produtivas de minerais
metalicos

Cadeia do estanho
Cadeia do cobre
Cadeia do niquel
Cadeia do aluminio
Cadeia do ferro

Cadeia do manganés
Cadeia de gemas e joias

- Identificar impactos econémicos,
sociais e ambientais das cadeias,
com o uso da ferramenta Andlise
de Ciclo de Vida (ACV).

- Mapear os requisitos criticos para
0 adensamento e sustentabilidade
da cadeia

- Criar condigOes para atrair novos
empreendimentos para o setor.

Identificagdo dos pré-requisitos
necessarios: infraestrutura;
insumos, fornecedores etc.
Definigao do perfil de empresas
a ser atraida.

Requisitos de incentivos,
acordos e garantias de
fornecimento de insumos.

Estado da arte das
tecnologias adotadas em
todas as fases produtivas
Mapeamento dos gargalos
tecnologicos

Formagao de méo de obra,
redes de pesquisa;

Criagdo de novas rotas
tecnologicas.

Apoio de C&T - redes de
pesquisa, editais, etc.

Minerais criticos e
estratégicos
Terras raras, litio, tério etc.

Identificar a existéncia e as
possibilidades de desenvolvimento
da produgdo com agregacao de
valor

Identificagdo da possibilidade
de desenvolvimento de jazidas e
seus pré-requisitos

Mapeamento das rotas
tecnoldgicas para extragao,
controle dos impactos
ambientais e agregacao de
valor

Insumos minerais para
agricultura

Fosfato, potassio e empresas
quimicas para produgao do
NPK

Identificar possibilidades de
desenvolvimento de uma cadeia
integrada, inclusive, inter-regional

Identificagdo da possibilidade
de desenvolvimento

Mapeamento das rotas
tecnologicas

Insumos minerais para
construgao civil

Regular e acompanhar esse setor
que é predominante informal

Identificar produgéo, oferta,
registrar fornecedores,
formalizar produtores etc.

Identificar e propor
tecnologias para a
superagao dos sérios
problemas socioambientais
e tecnoldgicos, bem como
gerar inovagao.

Pesquisa mineral em areas
ambientalmente protegidas
Geologia e potencial mineral
do Para

Ampliar o conhecimento das
potencialidades do territério

Cooperagdo entre as empresas
e o Estado para aquisi¢do

de insumos e contratagéo

de méao de obra local,

reforgo ao conhecimento da
potencialidade local.

Cooperagao entre as
empresas e o Estado e regido
cientificos para ampliar

o entendimento entre a
pesquisa em areas especiais
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Geologia e potencial mineral
- pesquisa mineral de forma
generalizada

Ampliar o conhecimento das
potencialidades do territério

Cooperagao entre as empresas
e o Estado para aquisi¢do

de insumos e contratagdo

de méo de obra local,

reforgo ao conhecimento da
potencialidade local.

Cooperagao entre as
empresas e o Estado para
treinar e capacitar estudantes;
criagdo de redes cientificas;
fortalecimento de laboratérios
para prestagao de servicos em
geociéncias etc.

Mineragdo em areas
indigenas

A AML tem 25% de seu
territdrio com areas

Esbogar marco regulatério para
acompanhar a discussao sobre o
tema no Congresso Nacional

Identificar temas da produgdo
e da logistica de produgao para
subsidiar o entendimento deste
assunto

Identificar temas de C,T &
| criticos para subsidiar o
entendimento desta questao

indigenas,
Parcerias estratégicas /agdes prioritarias
Projeto o Responsabilidades/
foco Principais objetivos complementaridades
Area econdmica Area de CT&
Potencializar o desenvolvimento Identificar desafios e Tecnologias sociais,
desses municipios em bases refor¢o da rede de C&T

Municipios de base
mineradora e seus entorno.

sustentaveis. Estabelecer diretrizes
de politicas pUblicas estaduais
para os municipios de base
mineral e seus entornos

oportunidades para maximizar
os beneficios socioeconémicos
da geologia, mineragao e
transformagao mineral.

para potencializar o
desenvolvimento e evitar a
excessiva dependéncia da
mineragéo.

Desenvolvimento regional a
partir de uma base mineral
Potencializar o
desenvolvimento de regides
(polos mineiros) do Estado a
partir de sua base mineral

Potencializar o desenvolvimento
regional em bases sustentaveis,
usando o setor mineral como
alavanca de desenvolvimento
regional

Identificagdo dos polos
e de seus indicadores
socioecondmicos

Visdo estratégica regional:
implantagédo de polos de
exceléncia, redes de CT.& |
integradas, capacitagao etc.

Garimpo

Ha em torno de 200 mil
pessoas vivendo dos
garimpos nos estados da
AML

Formalizar, evitar o desperdicio

e a degradagdo ambiental, bem
como agregar valor aos produtos
extraidos

Identificagdo: onde?, quantos?,
impactos? Perspectivas de
ampliagao. Redes de produgio
e de comercializagdo.
Organizagao social etc.

Identificagdo, criagao e
difusdo de tecnologia para
minimizar os problemas
socioambientais e tecnologias
para agregar valor ao bens
extraidos

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do diagnostico feito

Sintese e consideragoes finais

Os indicadores da mineragdo na AML revelaram que a atividade é de grande importancia para
regido, mas imprescindivel para todo o Brasil, devido as divisas que gera a partir da exportagdo de
dos bens extraidos e ao potencial mineral ja conhecido e a conhecer, o que permite o aumento

do patriménio mineral brasileiro territério amazdnico.

No entanto, os indicadores socioecondmicos da regido revelam que a riqueza mineral ndo tem pro-

duzido um efeito transformador na estrutura do desenvolvimento da regido. Isso é bem evidente
no Pard, ao se confrontar o valor que ¢ criado a partir da extragdo de minérios, bem das suas ex-
portacdes minerais e o nivel de desenvolvimento humano, dos indices de educacéo, de salide e, em

especial, dos indices de pobreza do Estado que persistem em patamares muito elevados.
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Uma das causas dessa contradi¢do é o modelo tributario nacional que impede a regido obter os
beneficios de seu setor mais dinamico. Foi visto que mais de 80% da producdo mineral do Para
é exportada de forma bruta ou semibeneficiada, isto €, sem a contrapartida do lastro de efeitos
multiplicados positivos que a transformagdo proporciona em termos de emprego, aquisicao de
bens e servigos, demandas tecnologicas etc. Embora o saldo das exportagdes do Para responda
por 70% do saldo nacional, a mineragao responde por tdo somente 2,6% do ICMS arrecadado
pelo Para e apenas 1,5% dos empregos formais diretos.

E importante ressaltar que o atual desenho da politica mineraria tras problemas a gesto desse
bem publico no territério. Em primeiro lugar a politica de royalties concentra os beneficios no
municipio minerador, que fica com 65% do que ¢ arrecadado a titulo de CFEM, além de receber
outros beneficios financeiros como o ISSQN e os repasses do ICMS. Em geral, ha inflagdo nos
municipios mineradores, o preco da propriedade sobe e a populagao carente tem dificuldades
em 1a permanecer. Entdo ha uma tendéncia de migragdo para municipios proximos que, por seu
turno, acabam absorvendo o excedente populacional do vizinho rico. Além disso, os municipios
do entorno veem seus melhores recursos “vazarem” para o municipio minerador, onde circula
mais dinheiro. Isso acirra a desigualdade dentro do Estado, o que se choca com o grande objetivo
do Governo que é a redugdo da desigualdade em todos os niveis, inclusive, territorial.

Nesse sentido, dada a dimensao desta atividade é natural que haja uma expectativa de que es-
ses beneficios devam se expandir para um raio de abrangéncia mais amplo. O que até entdo ndo
tem se verificado. Isso significa perder uma oportunidade de usar a mineragdo como uma pla-
taforma de desenvolvimento regional e minimizar disparidades regionais. Isso poderia ser feito
pela criagio de um Fundo, a partir de parcela das rendas minerais, que beneficiasse o entorno
nao minerador de municipios mineradores. Isso traria um impacto muito positivo para os Esta-
dos, pois geraria meios para que a mineragao beneficiasse um territorio bem mais amplo de que
somente o local onde ocorre a frente de lavra.

Assim, sdo necessarias agdes para mudanga no modelo tributario no sentido de que induza a
agregacdo de valor em territério nacional e fortalecimento das instituicdes e da governanca pu-
blica que possa permitir que a regido tire 0 maximo proveito dessa base produtiva e que possa
ampliar sua parcela nos beneficios que a mineragao gera, convertendo essa riqueza, que é im-
permanente e volatil, em ativos realmente sustentaveis em prol de um desenvolvimento mais
equitativo e includente.

Para isso é preciso considerar o estagio da cadeia produtiva e o tipo de atividade que é praticada.
No caso de projetos isolados, com caracteristicas de enclaves, a melhor forma de captar os benefi-
cios é por intermédio dos encadeamentos fiscais, 0 que pressupde o acesso e boa utilizagio da ren-
da mineira, a fim de diversificar e potencializar as oportunidades de geracio de emprego e renda
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na regido. No caso de provincias mineiras com potencial para formacdo de encadeamentos produ-
tivos integrados, é preciso a presenca indutora do Estado. Dado o tempo de existéncia dessa ativi-
dade na regido, era de se esperar que os mercados promovessem esses encadeamentos. Todavia,
parece que deixado ao livre jogo das forcas de mercado esses encadeamentos nao ocorrerao. Nesse
sentido, E necesséaria uma acio proativa do poder publico, o que requer instituicoes fortalecidas e
comprometidas com o desenvolvimento regional e um aparato legal de suporte.
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