Projeto Brasil 2020

Cenario Diadorim
Esboco de um Cenario Desejavel
para o Brasil

INTRODUCAO

CENARIOS SAO DESENHOS DO FUTURO baseados em combinacdes consistentes
de hipoteses plausiveis. Entretanto, os cenarios ndo pretendem prever
futuros mas apenas delimitar os espacos e possibilidades de evolucéo dos
acontecimentos. Em outras palavras, cenarios ndo sdo predig¢des “do que
vai acontecer”, mas apenas descri¢fes “do que poderd ocorrer” num
determinado horizonte temporal, com base em algumas premissas
selecionadas.

Na pratica, cenarios sdo ferramentas de trabalho para orientar
empresas, instituicdes e mesmo governos, como um referencial para exame
de alternativas e tomada de decisdes rumo a um objetivo estratégico.
Embora possam trabalhar com diferentes escopos e horizontes futuros, os
cenarios sdo utilizados, normalmente, para a formulagdo de opcdes de
longo prazo. Constituem importante instrumento de planejamento para
ajudar a formar uma visdo compartilhada de determinado grupo sobre
os objetivos maiores a serem perseguidos. Tendo em conta sua destinagdo
para o longo prazo, os cenarios procuram visualizar para além das
dificuldades conjunturais e estar menos condicionado pelas restri¢es de
curto prazo.

O Projeto Brasil 2020 faz uso de dois tipos de cenarios: 0s
“exploratorios” e o “desejado”. Os cenarios exploratérios procuram
analisar possiveis futuros alternativos, com base numa montagem técnica
de combinac@es plausiveis de condicionantes e varidveis. Normalmente,
ndo embutem desejos ou preferéncias de seus formuladores. Indicam,
sobretudo, as diferentes alternativas de evolugdo futura da realidade
dentro de limites de conhecimento antecipaveis.

O cenario desejado, ao contrario, é a expressdo do futuro baseada na
vontade de uma coletividade, refletindo seus anseios e expectativas e
delineando o que se espera alcancar num horizonte dado. Entretanto, como
deve ser descricdo de um futuro plausivel, o cenério desejado ndo pode
ser a mera expressao incondicionada dos sonhos ou utopias de um grupo,
mas antes um futuro que pode ser realizado como um desejo viavel. Assim,
o cenério desejado deve ser também uma descri¢do consistente de uma
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visdo que leve em conta o contexto histérico e os recursos mobilizaveis
pelacoletividade.

Os cenarios elaborados pela Secretaria de Assuntos Estratégicos no
ambito do projeto Brasil 2020 tém como objetivo proporcionar marcos de
referéncia para uma discussdo abrangente por parte da sociedade e
governo acerca das prioridades e direcionamento desejados para o Pais.
Para tanto, foram elaborados trés cenarios exploratérios, batizados,
respectivamente como Abatiapé, Baboré e Caaeté, e um cenario desejado,
denominado Diadorim.

A elaboragdo dos cenarios Brasil 2020 seguiu uma sequéncia de trés
estagios. No primeiro estagio foram construidos cenarios exploratorios,
com base numa ampla consulta a especialistas e bibliografias técnicas acerca
das principais tendéncias e fatores condicionantes nos planos mundial e
nacional, no médio e longo prazos. Foram realizados uma dezena de
seminarios e entrevistas com quase uma centena de especialistas ao longo
de 1996 e 1997. Para a selecd@o dos principais elementos que iriam formar
os diferentes cenarios, foram utilizados diversos recursos metodolégicos
gue ajudaram a selecionar e organizar as varidveis mais relevantes, assim
como analisar a consisténcia de diferentes hipoteses.

Em seguida, com o objetivo de gerar insumos para a elaboracéo do
cenario Diadorim, foi feita uma diversificada consulta a atores sociais,
tanto no plano nacional quanto no plano regional e local, com vistas a
auscultar as aspiracdes mais recorrentes na sociedade sobre um futuro
desejado para o Brasil no horizonte de longo prazo. Tal consulta foi
realizada através de entrevistas diretas, por correspondéncia, pesquisas
por amostragem e simposios regionais. Foram ouvidos grupos e segmentos
com interesses diferenciados, procurando ampliar o leque social e politico-
ideolégico dos mesmos, de modo a cobrir as mais variadas visdes de
mundo e dimensdes da realidade.

O resultado da consulta foi um valioso cabedal de informacé&o sobre
0s anseios maiores da sociedade em relagdo ao Brasil do futuro. Emergiram
importantes convergéncias sobre oportunidades e ébices com que se
depara o Pais para a consecucao das metas colimadas. Tais informagdes,
analisadas pela equipe técnica da SAE, permitiram a identificacdo dos
desejos dominantes na sociedade que seriam refletidos no cenério desejado
pela nacéo.

Buscou-se cotejar as aspiracoes sociais, livre de restri¢des, com as
circunstancias histdricas que delimitam as possibilidades efetivas. A anélise
de consisténcia foi ancorada nos comportamentos futuros possiveis
enunciados nos cenarios exploratorios. Verifica-se que é factivel conciliar
acombinacéo de hipdteses de comportamento dos elementos constitutivos
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de alguns desses cendrios para conformar um cenario mais identificado
com os desejos da sociedade. Mas a nova combinacgao de hipéteses s
pode ser confirmada como a base de um cenéario desejado vidvel se
importantes varidveis centrais forem moduladas através de iniciativas
politicas transformadoras. Estas véo constituir os fundamentos de uma
estratégia de desenvolvimento nacional consistente de longo prazo com
capacidade de construir o futuro e levar o Brasil para a concretizacao dos
desejos da nagéo para o ano 2020.

O cenério Diadorim constitui a imagem-objetivo para a definicdo
das acOes necessarias e adequadas para desatar o processo de mudanca
narealidade brasileira que, ao longo dos préximos vinte e dois anos, leve
o Brasil 0 mais proximo possivel do futuro almejado pela nagao. Ele serviria
para orientar a defini¢do de estratégias de desenvolvimento que atuem
sobre as hipoteses que foram formuladas para os cenarios, tanto pela acao
do governo quanto pela sociedade, mediante a configuracdo de uma
parceria estratégica que assegure a viabilidade das politicas. Um projeto
estratégico consistente de desenvolvimento de longo prazo € o diferencial
do futuro que aproxima o Brasil que somos do Brasil que queremos ser.

SINTESE DO FUTURO DESEJADO

No ano 2020, o Brasil devera ser uma nacdo desenvolvida com
equidade social, alta qualidade de vida e elevado nivel educacional.
Apresentard uma inser¢do competitiva no contexto internacional de modo
a ocupar uma posi¢do de destaque na economia mundial, com a
conservagdo de sua soberania e desfrutando uma economia sélida e
dindmica. Deverd ter uma cidadania forte, uma sociedade organizada e
participativa, alicercada em elevada consciéncia politica. O sistema politico
serd estavel e desenvolvido, com a democracia profundamente enraizada.
O Brasil deverd contar com um estado regulador que promova o
desenvolvimento econémico e social, proteja 0 meio ambiente e garanta
os direitos humanos. A identidade cultural deverd estar reforgada como
sintese de multiplas civiliza¢des, com a valorizagdo das diversidades de
etnias, géneros, credos e regides. Os ecossistemas estardo conservados,
com 0s recursos naturais e a biodiversidade aproveitados de forma
sustentavel, gracas a capacitacdo nas tecnologias relevantes. O espaco
nacional estara distribuido de forma equilibrada, com a reducédo dos
desniveis regionais e sociais, bem como com o equacionamento da questéo
agraria.

ANALISE DO DESEJO DOMINANTE NA SOCIEDADE

A distribuic@o dos desejos dominantes com relacéo ao futuro (que
pais gostaria de deixar como heranca para os filhos e netos?) evidencia
grande concentragdo nos aspectos sociais, convergindo para a aspiracédo
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de um Brasil equanime e com elevado nivel de qualidade de vida. Com
efeito, na definicdo do futuro desejado para o Brasil, os atores sociais deram
destaque significativo a Equidade e a Justica Social (entendidas como as
bases de uma sociedade mais igualitaria, com a reversao do atual quadro
de desigualdades sociais e concentracdo de riqueza) e & Qualidade de
Vida (orientada para a elevacao geral das condi¢bes materiais de existéncia
da populagdo) — aspectos apresentados como componentes centrais da
realidade esperada em 2020.

A distribuicdo dos desejos por grandes temas (Gréafico 1) permite
hierarquizar as expectativas da sociedade em rela¢édo ao futuro em blocos
de incidéncia e convergéncia. Definiram-se assim, quatro blocos de
incidéncia — muito alta, alta, média e baixa — nos quais se agrupam os
desejos-sintese, resultando na seguinte classificacao:

1. o bloco com a mais alta expectativa da sociedade retine os dois
principais conjuntos de desejos sociais, Equidade e Justica Social e
Qualidade de Vida. Evidencia-se o forte interesse dos brasileiros por uma
sociedade justa e equanime e por elevados niveis de vida da populacéo.
Essa concentracdo das aspiracdes na dimensédo social torna a realizacdo
do futuro desejado relativamente dependente de mudancas em outros
segmentos que tém uma grande influéncia no comportamento das
variaveis da dimensdo social (desejos resultantes)
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2. 0 segundo bloco, formado pelos segmentos identificados como
de alta incidéncia, engloba os aspectos econdmicos e politico-
institucionais. Nesse bloco se incluem o Desenvolvimento econémico,
o Desenvolvimento politico-institucional, a Cultura e a Democracia e
consciéncia. Os dois primeiros, além de constituirem estados desejados
como fins em si mesmos, representam também requisitos importantes
para a realizacdo dos desejos no terreno social, expressos no primeiro
bloco.

3. 0 bloco trés, compondo o conjunto de desejos de média
incidéncia, inclui a Insercdo mundial soberana, o Trabalho, a
Organizacéo da sociedade, a Cidadania, a Qualidade do meio ambiente
e Planejamento e politicas. Os dois primeiros componentes apresentam
grande destaque nas expectativas de futuro da sociedade, situando-se
proximos ao bloco 2. E interessante destacar também que, desses
desejos, apenas “Planejamento e politicas” constitui um meio (desejo-
meio) para se alcancgar os resultados esperados nos outros segmentos,
especialmente nos terrenos social e ambiental; praticamente todos os
outros apresentam-se como um desejo final, que se pretende alcancar
diretamente e ndo apenas como um meio para realizar outras
aspiracdes. Mesmo a questéo da insercdo mundial, que, em principio,

Gréfico 2

Pesquisa Amostral
Distriuicdo dos Desejos da Sociedade por Grandes Temas
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O Qualidade de Vida @ Equidade e Justica Social O Cultura 0 Democracia e Seriedade Politica
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ndo € um objetivo em si mesmo, mas um meio para se potencializar o
desenvolvimento nacional, ganha conotac¢des préprias quando
formulada como inserg¢do soberana.

4. 0 quarto bloco reune o conjunto de desejos de menor incidéncia
relativa, entre os quais emergem como 0S mais relevantes o
Desenvolvimento regional e a Justica, praticamente no limite com o bloco
trés. Além deles, contam-se o Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia,
Desenvolvimento agricola, a Etica, a Protec&o dos direitos humanos e o
Desenvolvimento rural. A menor incidéncia explicita desses temas nas
consultas explicar-se-ia pelo fato de que praticamente todos eles tém uma
relativa dependéncia de desejos expressos em outros blocos, especialmente
no bloco 2 e parte do 3, mais uma vez Planejamento e politicas.

DESAGREGACAO DOS DESEJOS DA SOCIEDADE

A analise desagregada dos desejos-sinteses ressalta mais ainda a
prioridade que € conferida pelos atores sociais na realidade futura do Brasil.
De todos os sub-temas em que foram classificadas as respostas, destacam-
se, com grande incidéncia, a Equidade Social — dentro do tema geral
Equidade e Justica Social — e a Educa¢do — dentro do tema Qualidade
de Vida.

Como mostra o Gréfico 3 desagregando o primeiro tema geral, a
Equidade aparece como o componente mais importante dos desejos da
sociedade. Se for considerada, por outro lado, a semelhanca de contetdo
entre equidade social, justi¢a social e desenvolvimento humano, o futuro
desejado converge fortemente para uma sociedade com elevado grau de
igualdade de oportunidades, numa inversdo completa das desigualdades
sociais da atualidade. A distribuicdo de renda, a democratiza¢do da posse
da terra e a democratizacdo do conhecimento, também expressos pela
sociedade, constituem, no fim das contas, objetivos intermediarios ou
meios para reduzir as desigualdades. A eliminacédo da pobreza, quarta
maior incidéncia no tema, termina sendo uma resultante direta da reducao
das desigualdades sociais e do conjunto dos outros desejos voltados para
amelhor distribuicdo da riqueza e dos beneficios sociais.

Como segundo desejo mais destacado pela sociedade, a Educacéo
é a questdo central dentro do tema geral definido como Qualidade de
Vida, conforme evidenciado no Grafico 4, situando-se muito acima da
saude e dos diversos outros itens ressaltados pela sociedade: qualidade
de vida, seguranga publica, servicos essenciais, habitacédo, seguridade
social e qualidade da vida urbana. O grande destaque conferido a
educacdo parece evidenciar um multiplo efeito desse requisito na
formacgédo do Brasil do futuro, possibilitando a igualdade de
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Gréfico 3

EQUIDADE E JUSTICA SOCIAL - Distribuicdo do Desejo por Sub-tema
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Gréfico 4

QUALIDADE DE VIDA - Distribuicdo do Desejo por Sub-tema
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Gréfico 5

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - Distribuicdo do Desejo por sub-temas
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Gréfico 6

DESENVOLVIMENTO POLITICO-INSTITUCIONAL - Distribuicdo do Desejo por Sub-temas
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oportunidades, contribuindo para o fortalecimento da cidadania,
melhorando o nivel e qualidade do trabalho e viabilizando o aumento
da competitividade externa do pais.

Dentro do terceiro tema na hierarquia dos desejos —
Desenvolvimento econémico — foi dado grande destaque ao Crescimento
econdmico sustentado que se distancia fortemente dos outros sub-temas,
como mostra o Gréafico 5;: mercado interno fortalecido e dinamico, sistema
tributério eficiente e democratico, estabilidade econdmica, economia de
mercado e capital nacional fortalecido. Alguns destes sub-temas
constituem, na verdade, meios para se alcangar o desenvolvimento
econdmico e o crescimento sustentado, como o sistema tributéario e o
dinamismo do mercado interno, da mesma forma que a estabilidade
econbmica, que representa um desejo-meio ou uma condic¢do para alcangar
o crescimento sustentado.

O Desenvolvimento politico-institucional evidencia, como
componente de maior densidade no desejo dos atores sociais, o Estado
provedor e eficiente, apresentando incidéncia mais de duas vezes superior
ado segundo colocado na hierarquia, a Reforma e o aperfeigoamento do
sistema politico (Gréfico 6). Em grande medida, o Estado provedor e
eficiente é o principal desejo e deve ser viabilizado a partir da obtencao
dos resultados expressos pela maioria dos outros desejos, especialmente
a Estabilidade politica, o Sistema eleitoral reformado, a Reforma das
instituicGes e a Administracéo publica eficiente e de qualidade.

No tema Cultura hd um relativo equilibrio entre os desejos por sub-
tema, Cultura, Solidariedade e Identidade cultural, apresentado
sinteticamente no Grafico 7, com leve destaque para o desejo geral de
cultura.

A Democracia é o ponto central do grande tema Democracia e
consciéncia, como expresso no Grafico 8, no qual se conta também, com
menor densidade, a Democracia participativa, a Consciéncia politica e a
Democratizacdo da midia.

A Insercdo internacional é o grande desejo no tema geral Insercéo
mundial soberana que contém também referéncias a Diplomacia externa,
Soberania nacional, Competitividade externa, e Posi¢cdo externa de
destagque no cenério mundial, como se vé no Gréfico 9. Fortalecimento da
sociedade lidera, de longe, o desejo dos brasileiros na questido da
organizacdo da sociedade (Gréafico 10) e Conservacdo do meio ambiente é
a principal expectativa com relacdo a Qualidade do meio ambiente, como
mostra o Grafico 11, incluindo também a Sustentabilidade e o
Aproveitamento da biodiversidade.
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Gréfico 7

CULTURA - Distribuicdo do Desejo por Sub-temas
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Gréfico 8

DEMOCRACIA E CONSCIENCIA - Distribuigdo do Desejo por Sub-temas
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Gréfico 9

INSERCAO MUNDIAL SOBERANA - Distribui¢éo do Desejo por Sub-temas
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Gréfico 10

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE - Distribuicéo do Desejo por Sub-temas
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Dentro do desejo geral de Planejamento e politicas (Gréafico 12),
os atores sociais destacaram sua expectativa de que o Brasil contasse
com um Projeto Nacional que constitui, no final das contas, a base e a
pre-condicdo para a realizacdo de varios dos outros desejos nas areas
social, econdmica e ambiental, explicitando ainda a Defini¢do de planos
e a Implementacdo de politicas publicas.

Por outro lado, o desenvolvimento tecnolégico e a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico sdo desejos convergentes e semelhantes da
sociedade no que se refere, genericamente, ao Desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia (Gréfico 13), componente importante para a realizagdo de
varios outros desejos da sociedade. Na questdo dos direitos humanos
merece destaque especial o Respeito a diversidade racial e o Respeito a
diversidade de género, como mostra o Gréfico 14.

A hierarquizacédo dos desejos, cotejando 0s principais componentes
para o futuro desejado, ndo pode, contudo, reduzir a relevancia das
expectativas de menor densidade constante do Grafico 1. O que se pode
afirmar com seguranca sobre a distribuicédo dos desejos é que Equidade
e Justica Social e Qualidade de Vida dos brasileiros representam os desejos
dominantes na sociedade em relacdo ao desenho da realidade futura,
seguidos por anseios de Desenvolvimento Econdmico, o
Desenvolvimento Politico-institucional, a Cultura e a Democracia e
Consciéncia.

Gréfico 11

QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE - Distribuicao do Desejo por Sub-temas

Incidéncia

1
Desejos

O Conservagéo ambiental B Sustentabilidade O Aproveitamento da Biodiversidade




PARCERIAS ESTRATEGICAS - nUmero 6 - marco/1999 45

Gréfico 12

PLANEJAMENTO E POLITICAS - Distribuicéo do Desejo por Sub-temas
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Gréfico 13

DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA E TECNOLOGIA - Distribuig&o do Desejo por Sub-tema
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Gréfico 14

PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS - Distribui¢&o do Desejo por Sub-tema
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A DIMENSAO REGIONAL

Na elaboragdo do Cenario Diadorim, levaram-se em conta,
igualmente, matizes regionais do cendrio desejado, aferidos em respostas
a questiondrios previamente elaborados e em “encontros regionais”
realizados em outubro de 1998. Os dados recolhidos evidenciam certas
caracteristicas proprias interessantes, certos matizes nas manifestacdes de
desejo, conquanto tenham estas sido convergentes com os grandes temas
indicados na pesquisa nacional. Ressalta-se, na resposta aos questionarios,
aimportancia da reducdo das desigualdades sociais, ao tempo em que se
postula o desenvolvimento das potencialidades de cada regido, tanto no
que respeita ao seu desenvolvimento econémico e social, quanto ao papel
de cada uma no contexto nacional.

Nos graficos 15 a 19 distribuem-se as principais manifestagfes de
desejo dos atores por regido.

Conquanto sejam o0s desejos reproduzidos nos graficos acima
convergentes com os grandes temas indicados na pesquisa nacional, foi possivel
perceber certas particularidades no posicionamento dos atores consultados nas
regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, evidenciadas nos ““encontros regionais’
realizados em Belém, Brasilia e Recife, em outubro de 1998.
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Gréfico 15
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Gréfico 16
REGIAO NORDESTE

Desenvolvimento
Meio Ambiente Politico
Questbes

3% 4% . -
Sistema Politico  |nternacionais

Questbes
Agrérias Institucinal 50
5%

4%

Economia
9%

Questbes
Regionais
5%

Outros
11%

Cidadania
8%

Questbes
Sociais
38%




48 Cenario Diadorim

Gréafico 17
REGIAO SUDESTE
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Gréafico 19
REGIAO CENTRO OESTE
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No Nordeste, nota-se a percep¢do da importancia de um
desenvolvimento equilibrado dos varios setores da economia, inclusive
pelo fortalecimento da ciéncia e da tecnologia, maior agregacao de valor a
producéo e desenvolvimento pleno das potencialidades culturais e do
turismo. Desfazem-se possiveis esteredtipos, como aquele de
“regido-problema”, na convic¢do demonstrada de que, ao contrario, busca
0 Nordeste elevar sua capacidade de contribuir para a solucédo de
problemas nacionais.

Na regido Norte prima o interesse pelo resgate nacional da
importancia econdbmica da Amazoénia. Manifestam-se a consciéncia do
papel da biodiversidade no Brasil do futuro e a aspiracdo de que a regido
se desenvolva de forma autbnoma e auto-sustentada, assim como o desejo
de fortalecer a integragéo intra-regional, sul-americana e com o mundo.
Aparece 0 ecoturismo como uma das grandes potencialidades da regiéo.

A regido Centro-Oeste se Vvé, sobretudo, como o eixo central da
integracdo nacional brasileira, assim como fator de integracéo do Brasil
na América do Sul e com a area do Pacifico. Nesta condicdo, busca
consolidar-se como forte exportador (com a eventual elevacéo para
10% de sua participacdo no comércio exterior brasileiro). Ressalta-se
a importancia de uma infra-estrutura ampla e integrada de
transportes.
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INTERACAO ENTRE OS GRUPOS DE DESEJOS

Os encontros regionais introduzem, portanto, matizes de grande
relevancia na matriz geral do cenério nacional desejado sem as quais
resultaria incompleto e insuficiente todo o esforco futuro de visualizagdo
do Pais desejado pelo conjunto da sociedade.

As expectativas dos atores sociais com relacdo ao futuro do Brasil,
sintetizadas acima, comp6em varidveis com posi¢cfes bastante
diferenciadas quanto a capacidade de determinacdo e definicdo da
realidade, e das relagbes de causa e efeito entre suas dimensdes. Esse
sistema de causalidade indica que alguns desejos levam a realizacao ou
comprometimento de outros e que a manifestacdo de um desejo pode ter
implicito um outro desejo decorrente ou dependente do primeiro. Assim,
parece pertinente reorganiza-los com vistas a evidenciar a posi¢do que
ocupam nas expectativas gerais, diferenciando os desejos que constituam,
efetivamente, os fins Gltimos perseguidos pelos brasileiros, daqueles que
representem, na verdade, condicdes e pre-requisitos para alcancar os
desejos-fins.

Os desejos da sociedade brasileira podem, com efeito, ser agrupados
em trés conjuntos diferenciados: os desejos que constituem os fins dltimos
da sociedade, em geral dominados por variaveis de resultado e
dependentes de iniciativas e decisdes de outras dimensdes; os desejos
intermediarios, que sdo, ao mesmo tempo, fim em si mesmos e meio para
alcancar os resultados esperados nos outros segmentos; e, finalmente, os
desejos que ndo encerram uma qualidade em si mesmos, mas constituem
requisitos e condi¢des para a realizacdo dos outros desejos.

Com base nesta classificacéo, os desejos da sociedade brasileira podem
ser organizados em trés grupos, esquematicamente apresentados no Quadro
1. Os desejos distribuidos na moldura de baixo do fluxograma indicam a
esséncia da sociedade desejada — representando desejos-fins —,
concentrando-se as expectativas nos aspectos e dimensdes socio-culturais,
ambientais e regionais. Por suas caracteristicas, o desempenho futuro
dessas dimensdes depende do comportamento de outras dimensdes, para
as quais foram formulados também desejos concretos, distribuidos nas
molduras situadas acima (as setas indicam a relagdo de influéncia e de
dependéncia dos desejos).

A moldura intermediéria do fluxograma redne os desejos da
sociedade que, por suas caracteristicas, sdo fins em si mesmos mas
também exercem influencia e condicionam a realizacdo dos desejos-fins
(moldura inferior). Os desejos intermediarios concentram-se nas
dimensdes politico-institucional e tecnoldgica e nas relacdes
internacionais do Brasil. Finalmente, destacam-se na moldura superior
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Quadro 1
INTERA(;AO ENTRE GRUPOS DE DESEJOS

Desenvolvimento econémico
Desenvolvimento politico-institucional
Planejamento e politicas

Democracia e consciéncia

Inser¢do mundial soberana

Organizacao da sociedade
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia

Equidade e justica social
Qualidade de vida
Cultura
Trabalho
Cidadania
Qualidade do meio ambiente
Desenvolvimento regional
Justica
Etica
Protec¢do dos direitos humanos
Desenvolvimento rural

os desejos que expressam meios ou condigfes para a realizacdo dos
desejos nas dimensdes social, ambiental e regional, e mesmo dos desejos
intermedidrios. Esses desejos-meios concentram as varidveis das
dimensdes econdmicas e, principalmente, politico-institucionais que
tratam da acdo do Estado.

1. os desejos-meios da sociedade brasileira sdo Desenvolvimento
econdmico e Desenvolvimento politico-institucional — constantes do bloco
2 da hierarquia— e Planejamento e politicas — incluido no bloco 3. Néo
representam desejo em si mesmos mas fatores importantes para viabilizar
outros desejos da sociedade, especialmente aqueles que digam respeito a
guestdo social. Em certa medida, alguns aspectos politico-institucionais
encerram também desejos em si mesmos, muito embora seu papel
fundamental consista em viabilizar as agfes e iniciativas do Estado,
permitindo aimplementacdo de politicas para gerar efeitos desejados nos
outros segmentos.

2. 0s desejos-intermediarios sdéo Democracia e consciéncia, a Insercao
mundial soberana, a Organizacéo da sociedade e o Desenvolvimento da
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Ciéncia e Tecnologia expressando expectativas futuras que, embora
contenham valores intrinsecos, constituem também a base para a realizagao
dos desejos e para conferir consisténcia a diversos desejos em segmentos
diferenciados, em geral situados na moldura inferior.

3. finalmente, os desejos-fins, situados na moldura inferior, séo a
Equidade e justica social, a Qualidade de vida, a Cultura, o Trabalho, a
Cidadania, a Qualidade do meio ambiente, o Desenvolvimento regional,
alustica, a Etica, a Protecéo dos direitos humanos, e o Desenvolvimento
rural, constituindo a verdadeira esséncia dos desejos e da manifestacdo
da realidade desejada no futuro — desejos ultimos da sociedade, em grande
parte dependentes das condic¢des e dos fatores situados nas molduras
superiores. Alguns desses desejos-fins tendem a ter também influéncia e
determinacgdo na viabilizacdo dos desejos de outras dimensdes, como a
educacdo, por exemplo, que constitui um requisito fundamental para a
insercdo mundial soberana, para o desenvolvimento econdmico e para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnoldgia, sem falar no seu impacto direto
na dimensao social.

CENARIO DIADORIM

O cenario Diadorim é um desenho do futuro que se aproxima do futuro
desejado no limite das possibilidades, buscando se ajustar as condic¢des de
plausibilidade técnica. Mas, ao mesmo tempo, é uma realidade que tende a
diferenciar-se dos cenarios exploratorios pela preocupacdo e interesse
explicito de convergir para os desejos da sociedade. De um modo geral, 0
cendrio Diadorim se move entre 0s sonhos e aspiracfes da sociedade e 0s
espacos de possibilidades indicados pelos cenérios exploratorios, com seu
tratamento técnico e demonstracéo de viabilidade.

CONDICIONANTES DO CENARIO DIADORIM

Como desenho e descri¢do do futuro — ao mesmo tempo, desejado
e plausivel —, o cenario Diadorim difere dos cenérios exploratorios. Ele é
a busca da concretizacdo dos sonhos e aspiracdes da sociedade, expressos
no futuro desejado, assegurando-lhe consisténcia interna e plausibilidade.
Deve, assim, ser construido pelos atores sociais, dentro das circunstancias
e possibilidades histéricas concretas, e diferenciar-se dos futuros
exploratorios pela implementacédo de uma estratégia de desenvolvimento
gue altere os parametros determinadores dos futuros provaveis.

O cenério Diadorim resulta do efeito combinado de um conjunto de
fatores determinantes do desempenho futuro, orientados para os
resultados esperados em 2020, invertendo-se e reformulando-se o que
havia sido definido nos cenérios exploratérios. A partir dos desejos
fundamentais — fortemente dominados pela equidade e qualidade de vida
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Quadro 2

Combinacédo de Comportamento das Variaveis Centrais
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[ VARIAVEIS

DESEMPENHO FUTURO

ACOES

Contexto Internacional

Multipolaridade
Fortalecimento do
Estado gestor

Liberalizacao
sustentada e equitativa

Politica externa e
acdo diplomatica proativa

Insercao internacional

A

Politico-institucional

Governancga e governabilidade alta

Reconstrucdo de um
Estado Regulador e eficiente
com orientacdo para
o social e o desenvolvimento

Consolidagdo e
ampliacdo da democracia

Organizacao da sociedade

Reforma do Estado
e papel ativo de
formulagéo e
implementagédo
de politicas

Econdmico

Estabilidade econémica

Retomada do
crescimento da economia

Integracdo mundial e
alta competitividade externa
com abertura seletiva
em ninchos especializados

Fortalecimento e dinamizacao

Politica educacional
e de ciéncia e tecnologia
e qualificacao
para o trabalho

Reducéo do
"Custo Brasil"

do mercado interno
y

Sécio-cultural

Alto nivel de escolaridade

Desconcentracdo da
renda nacional

Elevado nivel de emprego
Fortalecimento da cidadania
Alta qualidade de vida
Identidade e diversidade cultural
Justica
Etica

Protecdo dos direitos humanos

Politica educacional
e capacitacao
de recursos humanos

Politicas distributivas
e de combate a pobreza

Investimentos publicos
e privados nos servigos
sociais basicos

da riqueza
e economia nacional

Ambiental Conservacgao do Politica ambiental
meio ambiente
Modelo de gestao
Recuperacédo de e manejo ambiental
recursos degradados
Regional Desconcentragéo espacial Politica regional

Descentralizagdo das politicas
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e centrados em variaveis de resultado —, definem-se as bases necessarias
de alteragdo no comportamento das variaveis de maior peso na configuracao
do futuro, especialmente nos aspectos econdmicos, politico-institucionais e
tecnolégicos. O Quadro 2 procura organizar as mudancgas necessarias e
possiveis nos parametros do futuro, dividindo-as em trés blocos, de acordo
com o poder de influenciagdo e de determinacéo do futuro.

O conjunto dos desejos-fins, concentrados na dimensédo social,
ambiental e regional estdo distribuidos no bloco inferior da matriz,
explicitando as mudancas que devem ser introduzidas e testadas no bloco
intermediario. Nesse segundo bloco concentram-se 0s comportamentos
futuros das dimensdes econémica e politico-institucional, para que se
possam viabilizar os desejos fundamentais. Finalmente, no bloco superior
estdo explicitados os condicionantes do contexto internacional que facilitam
arealizacdo do cenério Diadorim em 2020. Para que esses condicionantes
tenham, efetivamente, o desempenho enunciado — base para o cenério
Diadorim — é fundamental que se implemente um conjunto de iniciativas
e politicas capazes de redesenhar e alterar os padrdes de evolucao das
variaveis e, principalmente, de assegurar a consisténcia da combinacéo
de hipoteses positivas desenhadas na matriz.

O cenério Diadorim pressupde um quadro internacional estavel,
dominado por uma multipolaridade politica e liberalizacéo sustentada e
equitativa do comércio mundial que promova a intera¢do harmonica dos
paises com diferentes niveis de desenvolvimento econdmico. No @mbito
interno deve prevalecer o fortalecimento da capacidade politica e de
iniciativa dos atores sociais, levando ao aumento da governanga e
governabilidade no Brasil, com a reconstru¢do do Estado e sua utilizacdo
como um instrumento para a promog¢do do desenvolvimento e da
democratizacdo econdmica e social, consolidando a democracia e
viabilizando a organizagdo da sociedade e sua participacédo ativa nos
processos decisorios.

A conjuncdo deste dois processos — exdgeno e enddgeno — assegura
a estabilidade econ6mica e permite a sustenta¢cdo da economia brasileira,
de sua capacidade de poupanca e de crescimento, viabilizando uma
retomada do ciclo de expansdo. Por outro lado, investimentos em areas
estratégicas — especialmente educagao, ciéncia e tecnologia e capacitacao
de recursos humanos — e as reformas estruturais e os investimentos na
ampliacdo e modernizacéo da infra-estrutura, ampliam a competitividade
internacional da economia e 0 aumento da participa¢cdo do Brasil no
comércio mundial. Ao mesmo tempo, a desconcentracdo da riqueza
nacional e a implementacgéo de politicas sociais levam a dinamizagdo do
mercado interno brasileiro, potencializando a capacidade de crescimento
econémico.
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Para que este conjunto de comportamentos das variaveis seja
consistente e plausivel ao longo das préximas décadas, é necessario a
definicdo e implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento,
compondo um conjunto de agdes consistentes que levem a um ajuste dos
elementos determinantes da consisténcia entre as variaveis. Por isso, na
andlise das consisténcias dos estados desejados das variaveis foram
definidas algumas iniciativas necessarias e possiveis para viabilizar o
cenario Diadorim (apresentadas na coluna da direita do Quadro 2).
Implantadas, parcial ou completamente, a partir dos primeiros anos, estas
acdes vdo gerando transformac¢des nas condi¢cfOes basicas do
desenvolvimento futuro do Brasil, com diferentes ritmos de maturacéo
ao longo do tempo, em dire¢do ao cenario desejado de 2020.

Em primeiro lugar, o Estado brasileiro exerce intensa atividade
diplomatica e uma politica externa ativa, procurando ocupar espagos nas
instancias politicas e reguladoras internacionais, negociando medidas e
iniciativas que favorecam o desenvolvimento dos paises emergentes e de
menor desenvolvimento, especialmente a transferéncia de tecnologias, as
facilidades comerciais, o crédito e financiamento para o desenvolvimento
e 0s investimentos privados nas economias nacionais.

A configuracdo de uma base politica para o desenvolvimento
brasileiro assegura a implementacdo das reformas estruturais —
especialmente a reforma do Estado e a reforma tributdria— acelerando a
reestruturacdo da economia brasileira, a ampliacdo da poupanca interna
e, principalmente, a recuperacdo da capacidade de investimento e de
iniciativa do setor publico. Com o Estado recuperado, 0 governo promove
ativamente o desenvolvimento e a implementacdo de politicas e
investimentos em setores estratégicos e demandantes de regulacdo do
Estado. Desenvolve a¢des na area social, com destaque para a educacao,
gualificacdo de recursos humanos, desenvolvimento cientifico e
tecnologico e oferta de servicos sociais basicos. No terreno social, 0 governo
tende também a adotar politicas e medidas que favoregam a redistribuicéo
de renda e o enfrentamento dos problemas mais graves de pobreza e as
desigualdades.

Além disso, promove-se a reducdo do “Custo Brasil” — decorrente
do sistema tributério, da rigidez da legislacédo trabalhista e da baixa
gualidade dos servigos e da infra-estrutura— e se amplia a competitividade
sistémica da economia, reforcada pelo aumento dos investimentos em
infra-estrutura — transporte, energia e comunicacéo. Essa ampliagdo da
competitividade permite a reducdo da vulnerabilidade externa da
economia e a reduc¢do dos estrangulamentos econémico-financeiros.

O Estado regulador implementa ainda duas outras politicas
fundamentais para a construcdo do cenario Diadorim: uma politica
ambiental, com base em um modelo de gestdo e manejo eficiente e rigoroso,
gue estimule a adoc¢do de tecnologias adequadas e de menor impacto
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antrépicos nos ecossistemas; e uma politica regional, de reordenamento
espacial com valorizacdo das vocacOes regionais, de modo a reverter as
desigualdades de oportunidades econdmicas e de qualidade de vida entre
as regides brasileiras, descentralizando as politicas e, principalmente,
desconcentrando os investimentos publicos federais.

DEFINICAO DAS LINHAS DE UM PROJETO ESTRATEGICO DE
DESENVOLVIMENTO DE LONGO PRAZO

Os subsidios coletados pela SAE para a discussdo de uma agenda
consensual e 0 conjunto de opc¢des estratégicas dela decorrente refletem a
preocupacdo de se discutir, em bases amplas, democraticas e transparentes,
o futuro desejado para o Pais.

A discussdo dos pressupostos a consecuc¢do do Cenéario Diadorim e
das opcdes estratégicas postas ao governo e a sociedade, sera objetivo do
semindrio nacional “VisGes Estratégicas para um Cendrio Desejavel”,
programada para 24 e 25 de novembro de 1998. Os trés “painéis” de debate
enfocardo questdes relativas ao desenvolvimento politico e a democracia, 0
desenvolvimento social e humano e o desenvolvimento econémico em
bases sustentéveis. Busca-se, como um dos produtos do seminério, esbocar
uma Agenda para o Brasil 2020, que envolva um Pacto Politico Federativo,
um Pacto Social e um Projeto Nacional de Insercao Estratégica.

As etapas futuras do Projeto Brasil 2020 buscardo o delineamento de
um projeto abrangente de mudanca na sociedade, consubstanciando um
auténtico projeto nacional consistente de desenvolvimento de longo prazo,
cuja elaboracdo, como em todas as etapas anteriores, ndo prescindira da
prética democratica, sob o pressuposto da mais ampla adesdo da sociedade
e da disposicao de se buscarem metas consensuais para a nagao.

RESUMO
O Cenario Diadorim é uma construcdo hipotética do que seria um futuro desejavel para
o Pais, feita a partir de consultas aos mais variados segmentos da sociedade brasileira: partidos
politicos, organizagdes representativas de categorias, entidades comunitérias, entidades religio-
sas, etc. Ao todo foram consultados mais de 200 atores nacionais, que se pronunciaram sobre o
futuro cendrio social, politico e econdémico que desejariam para o Brasil no ano 2020.

ABSTRACT
The Diadorim Scenario was constructed based on a wide series of surveys and
consultations made to the various actors representing the whole Brazilian society: political
parties, trade unions, community organizations, churches, local authorities, and the many
non-governmental organizations. In the end more than 200 national social and political
actors have participated in the survey proposing what kind of scenario they expect for
the country by the year 2020.
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Apéndice 1

Cenario Normativo e Cenarios Exploratorios

57

VARIAVEIS

CENARIO

CENARIO CENARIO CENARIO
ABATIAPE BABORE CAAETE DIADORIM
PIB US$ bi 3.360,00 2.330,00 1.170,00 Entre Ae B
PIB per
capita US$ 17.000,00 11.800,00 6.000,00 Alto e mais
Concentragéo
de renda Alta Baixa Alta Baixa e melhor IDH

Inser¢do mundial

Integracéo e Nichos

de Competitividade

Integracado seletiva

e parcial

Protecionismo e

Abertura limitada

Integracéo seletiva

e estratégica

do meio ambiente

Avango Modernizagao Relativa defasagem Defasagem Avanco tecnolégico
tecnolégico tecnoldgica elevada | tecnoldgica em setores | tecnoldgica e baixa (em particular da
e nichos de de alta competitividade competitividade biodiversidade) com
competitividade mundial com lenta mas e reduzida equilibrada
continua modernizacdo modernizacdo modernizacdo
Diversificada com Diversificacdo Limitada Altamente
elevagao do terciario moderada com Diversificagdo Diversificada
e declinio moderado crescimento das incluindo agro-
da agricultura atividades voltadas indUstria, industria
Estrutura para 0 consumo em de alimentos e
produtiva grande escala bens duraveis e,
principalmente,
servigos - turismo,
entretenimento,
servigos educacionais
e de informacéo
Pobreza
(% da Pop.) 7 4 14 Muito baixo
Desemprego
(% da PEA) 6,5 5 8,8 Baixo
Concentragdo Concentragéo Reducédo da Alta concentracédo Maior equilibrio
regional Regional no Sudeste concentracio
Qualidade Média Degradacéo Baixa Degradacdo Média Degradacéo Conservagao e

Recuperacéo
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Apéndice 2

DISTRIBUICAO DE OBSTACULOS IDENTIFICADOS NAS
CONSULTAS AOS ATORES SOCIAIS POR GRANDES TEMASE
SUB-TEMAS

TEMAS E SUB-TEMAS

1. SISTEMA POLITICO-INSTITUCIONAL INOPERANTE
Sistema politico atrasado e pouco representativo
Estado intervencionista e desorganizado
Administracdo publica ineficiente
Falta de representatividade
Falta de amadurecimento politico
Judiciario inoperante
Falta de fidelidade partidaria
Falta de racionalidade dos gastos publicos
Sistema eleitoral inadequado

2. BAIXA QUALIDADE DE VIDA
Educacdo baixa e desigualmente distribuida
Precariedade dos servicos essenciais
Niveis baixos de saude
Falta de protecgéo social
Falta de seguranca publica
Crescimento populacional explosivo

3. CULTURA AUTORITARIA E CORPORATIVISTA
Tradicgdo cultural autoritaria e oportunista
Corporativismo
Falta de identidade cultural
Valores culturais atrasados
ReligiGes fundamentalistas

4. DESIGUALDADES SOCIAIS EECONOMICAS
Excluséo social
Pobreza
Distribuicéo desigual da renda
Falta de justica social
Desenvolvimento humano inadequado

5. BAIXO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Taxas baixas de crescimento econdmico
Pouco investimento doméstico
Investimento estrangeiro de curto prazo
Sistema fiscal inadequado
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6. INSERCAO MUNDIAL SUBORDINADA
Relacdes desiguais com paises desenvolvidos
Subordinagio aos interesses internacionais
Baixa participacdo no comércio internacional

7. FALTA DE DEMOCRACIA
Excluséo politica e falta de liderancas
Poder da midia

8. DESRESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS
Racismo e preconceito racial
Discriminacdo por género
Educacao como direito humano basico

9. PLANEJAMENTO INADEQUADO
Falta de definicdo de um projeto de nagdo
Falta de planejamento governamental
Desorganizacao das financas publicas

10. SOCIEDADE CIVIL DESORGANIZADA
Baixa organizacio da sociedade
Falta de participagéo social

11. DESIGUALDADES DE ACESSO A TERRA

12. DESEMPREGO E BAIXA QUALIFICACAO PROFISSIONAL
Criacéo insuficiente de empregos
Baixa qualificagdo profissional
Baixa qualidade do trabalho

13. DESRESPEITO AOS DIREITOS DE CIDADANIA

14. ATRASO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
Desenvolvimento tecnologico insuficiente
Falta de acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico

15. CORRUPCAO
16. DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE
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DISTRIBUICAO DAS ACOES IDENTIFICADAS NAS CONSULTAS
AOS ATORES SOCIAIS POR GRANDES TEMAS E SUB-TEMAS

TEMAS E SUB-TEMAS

1. REFORMA POLITICA E REFORMA DO ESTADO
Reforma eleitoral e partidaria
Reforma das instituigdes
Estado regulador, distributivo e gestor estratégico
Reforma administrativa
Reforma do Judiciario

2. EDUCACAO E SERVICOS SOCIAIS BASICOS
Politica educacional
Politica de saude
Proviséo de servicos essenciais
Seguridade social
Politica de seguranca publica
Politica habitacional
Planejamento familiar

3. POLITICAS REDISTRIBUTIVAS E DE COMBATE A POBREZA
Reducéo da pobreza e da excluséo social
Reducéo das desigualdades de renda
Promocéo do desenvolvimento humano
Democratizacdo do acesso a terra

4. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Politica de investimentos em producéo e infra-estrutura
Reforma fiscal e tributéria
Expansdo do mercado interno
Estabilidade econémica

5. INSERCAO INTERNACIONAL
Insercéo competitiva na economia mundial
Promocéao do comércio externo
Politica ativa de defesa comercial
Politica de defesa da soberania nacional

6. DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E RURAL
Politica agricola e promogao da agricultura familiar
Integracéo agro-industrial

7. POLITICA DE EMPREGO
Estimulo a criagcdo de empregos
Quialificacdo profissional
Melhoria da qualidade do trabalho
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8. CULTURA
Mudanca cultural e de mentalidades
Conservacéo da identidade cultural

9. CIDADANIA

10. PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS
Formulacéo de projeto nacional e planos de desenvolvimento
Implementacéo de politicas publicas

11. CIENCIA E TECNOLOGIA
Desenvolvimento tecnolégico
Pesquisa e desenvolvimento
Tecnologia da informagéo

12. DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Desenvolvimento regional
Reducéo das desigualdades regionais

13. PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
Respeito a diversidade racial
Respeito a diversidade de género
Protecéo dos direitos humanos

14. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
Participacéo da sociedade
Organizacdo da sociedade

15. QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE
16. JUSTICA
17.ETICA



