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Apresentagao

Aos leitores

O ano de 2011 da revista Parcerias Estratégicas comega com uma edigdo especial, que comple-
menta as cinco partes da revista de nimero 31, langada em dezembro de 2010, quando foram
publicados artigos de conferencistas, relatos e exposi¢des da 42 Conferéncia de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagdo para o um desenvolvimento sustentavel (42 CNCTI). A edi¢do passada proporcio-
nou aos interessados uma ampla visdo das questdes abordadas no evento. Dois importantes do-
cumentos gerados a partir da CNCTI integraram o conjunto: o Livro Azul e a Consolidacao das
Recomendagdes das conferéncias nacional, regionais e estaduais e do Forum Municipal de C&T.

Agora, oferecemos aos leitores nesta edi¢do de nimero 32 uma composicao de textos, divididos
em duas obras: na primeira, temos as contribuices institucionais, encaminhadas por organizagoes
nacionais e internacionais; a segunda contém artigos e relatérios dos semindrios preparatérios que
antecederam a 4 CNCTl e que serviram de subsidio para os seminarios tematicos do evento.

Este extenso trabalho originario da Conferéncia, que agora se completa, teve a supervisdo direta
do secretario geral da 42 CNCTI, Luiz Davidovich, e do diretor do CGEE, Fernando Rizzo, além da
equipe de edicdo que se dedicou na organizacdo do material. Lembro que a CNCTI foi executa-
da e supervisionada pelo Centro de Gestao e Estudos Estrategicos (CGEE) com apoio ao Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Aproveitamos para agradecer o empenho dos profissionais e colaboradores, que de uma forma
ou de outra enriqueceram os trabalhos desta edi¢do. Que todo o conjunto seja proficuo aos que
se interessam pela tematica CT&l e que gere um permanente debate das questdes estratégicas
da ciéncia, tecnologia e inovagao brasileiras.

Boa leitura!

Lucia Carvalho Pinto de Melo
Presidenta do CGEE

Brasilia, DF, 2011
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Apresentagao

Apresentacao

Este nimero especial da Revista Parcerias Estratégicas, contendo duas partes, completa a publica-
¢do do conjunto de artigos e relatdrios relativos aos seminarios preparatérios, ocorridos no primeiro
semestre de 2010, e as diversas sessOes da 4a. Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao para um Desenvolvimento Sustentavel (4a. CNCTI), realizada em Brasilia no periodo de 26 a
28 de maio de 2070. Juntamente com os artigos publicados nas quatro partes anteriores, permite
uma visdo ampla dos debates ocorridos durante a Conferéncia e nos meses anteriores a mesma.

O conjunto de publicagdes complementa e aprofunda dois documentos anteriores, langados no
dia 27 de dezembro de 2010: 0 Livro Azul, que resume as propostas relativas aos grandes temas
discutidos na 4a. CNCT], e a Consolidacdo das Recomendagdes das Conferéncias Nacional, Re-
gionais e Estaduais e do Férum Municipal de Ciéncia e Tecnologia.

A 42 CNCTI propds como objetivo estratégico para o pais um desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico inovador, calcado em uma politica de redugio de desigualdades regionais e sociais,
de exploragéo sustentavel das riquezas do territorio nacional e de fortalecimento da industria,
agregando valor a producio e a exportacgao através da inovacao e reforcando o protagonismo
internacional em ciéncia e tecnologia.

Esse objetivo pressupde a adogao de uma agenda de longo prazo claramente delineada pela 4a
CNCTI: que inclua a consolidagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, re-
forcando a coordenagao entre os diversos setores envolvidos e revendo marcos legais que ainda
prejudicam a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, nas empresas e nas instituicdes de en-
sino e pesquisa; o estimulo a inovagdo nas empresas, de modo que elas possam competir global-
mente com produtos de alto valor agregado; o apoio da ciéncia e da tecnologia para a inclusao
social, incentivando a difusdo do conhecimento cientifico e a inovagao nessa area; o uso susten-
tavel dos biomas nacionais, incluindo o mar e o oceano; um projeto de desenvolvimento para a
regido Amazdnica, que valorize a biodiversidade e impeca a destruicdo da floresta; a realizagéo
de projetos de grande envergadura que promovam a autosuficiéncia nacional nas areas de ener-
gia, comunicagdes e atividades espaciais; 0 dominio das tecnologias de microeletronica, de pro-
ducéo de farmacos, de nanotecnologia, biotecnologia e de um conjunto de tecnologias verdes; a
melhoria da qualidade da educacao em todos os niveis; 0 aumento substancial na formagao de
profissionais qualificados nos niveis médio e superior; o0 aumento do nimero de pesquisadores
nas empresas, nas universidades e institutos de pesquisa; a intensificacido de programas destina-
dos a reduzir o desequilibrio regional nas atividades de ciéncia e tecnologia.
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Apresentacao

A Conferéncia ndo se resumiu ao periodo de 26 a 28 de maio, quando quatro mil pessoas acom-
panharam presencialmente os debates em Brasilia, acessados além disso, em tempo real, por
mais de 40 mil internautas. Foram meses de intensa participacdo de varios setores da sociedade
brasileira, através de seminarios preparatérios, reunides regionais, estaduais e municipais, encon-
ros com segmentos empresariais e governamentais, com entidades representativas da comuni-
dade académica, com movimentos sociais.

E a mobilizagio continuou apds o evento em Brasilia. Os relatores das diversas sessdes da Conferén-
cia Nacional participaram de uma reunido para levantamento das propostas a serem incorporadas
no documento sintese da 4a CNCTI. Consultas sobre textos preliminares do Livro Azul e do docu-
mento de Consolidacio das Recomendacdes das Conferéncias Nacional, Regionais, Estaduais e do
Forum Municipal de Ciéncia e Tecnologia foram feitas junto ao Conselho Consultivo e a Comissdo
Organizadora da Conferéncia (que retine 41 entidades). Os documentos resultantes foram subme-
tidos a uma consulta publica através da internet e de um suplemento especial da Folha Dirigida, em
uma edicdo com 300 mil exemplares, distribuida em todo o territério nacional.

Fruto de uma construcéo coletiva e do entusiasmo de milhares de brasileiros, a 4a CNTI foi um
marco importante para a afirmagdo de uma Politica de Estado para a ciéncia e a tecnologia no
Brasil. No entanto, o impacto futuro da 4a CNTl e a influéncia de suas propostas na consolida-
¢do de uma politica de longo prazo dependerdo, em grande medida, da continuidade da grande
articulagdo motivada pela Conferéncia Nacional e da possibilidade de sensibilizar a sociedade
brasileira quanto a importancia dos temas discutidos na Conferéncia.

A 4a CNCTI, de olho no futuro, deixa uma importante mensagem, repetida em diversas sessdes
da Conferéncia: o Brasil, em virtude do momento histérico em que vive, das caracteristicas de
seu territdrio, de sua matriz energética, de sua diversidade regional e cultural, do tamanho de sua
populacio, e do patamar cientifico que ja alcancou, tem uma oportunidade Unica de construir
um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, que respeite a natureza e os seres humanos.
Um modelo que necessariamente devera se apoiar na ciéncia, na tecnologia e na educagéo de
qualidade para todos os brasileiros.

Luiz Davidovich
Secretario geral da 4* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo para o desenvolvimento sustentavel

Brasilia, DF, 2011.
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Breve diagnostico sobre a situacdo da antropologia

Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA)

A antropologia constitui um campo consolidado e dinamico no Brasil. Nos Ultimos anos, além
de sua forca tradicional, tem caminhado no sentido de ampliar sua relevancia internacional, de-
sempenhar um papel de maior importancia na formulagdo de politicas e propostas para a socie-
dade e renovar seu préprio campo de pesquisa.

Isso tudo, somado ao reconhecimento nacional e internacional pelos seus patamares de excelén-
cia, é resultado de uma relacao indissociavel entre programas de pds-graduacao, ensino e pesquiisa.

Especialmente na Ultima década, houve uma crescente expansao dos programas de pds-gradu-
acao, tanto no que se refere a formagéo de recursos humanos quanto a producéo cientifica. O
numero de programas de mestrado e de doutorado praticamente dobrou. Em 2001, havia dez
programas de mestrado e seis programas de doutorado em antropologia concentrados em sua
maioria no centro-sul do pais. Hoje sdo 18 programas de mestrado e 12 de doutorado. Com a
expansdo, aumentou o numero de programas no Nordeste. Os programas de mestrado e dou-
torado passaram de um curso de mestrado e um de doutorado para cinco cursos de mestrado e
dois de doutorado. Também na Amazodnia Legal, onde o Unico mestrado em antropologia havia
encerrado suas atividades em 2005, foram criados recentemente dois programas de mestrado e
de doutorado, respectivamente em Manaus e Belém, um destes resultando de indugdo da Co-
ordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Com base na inter-relagdo entre pesquisa e docéncia, antropologos das varias instituicbes do
pais estdo realizando pesquisas de ponta na intersecdo de varias areas de conhecimento que
sdo de grande valor para a ciéncia, tecnologia e inovacdo. Entre estas estdo os trabalhos em
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antropologia visual — que faz intersecdo com cinema, fotografia, iconografia, artes em geral, tec
nologias da comunicacéo, etc. — e a ampla experiéncia de pesquisa na Amazoénia Legal, tanto
no Cerrado quanto no Pantanal, em que antropélogos tém focalizado a relagéo entre popula-
¢des, agrobiodiversidade e conhecimento tradicional, desenvolvimento e padrdes de agricultura
sustentavel, conflitos ambientais, entre outros. Ressalta-se também o papel-chave da pesquisa
antropolégica na interface com as politicas publicas para grupos minoritarios, caracteristico do
atual momento politico nacional e global, bem como a eficaz atuacdo da antropologia brasileira
em prol de uma educagio para uma sociedade multi ou intercultural e, portanto, na promocéao
do reconhecimento e da apreciagdo das diferencas entre povos e etnias. A manutencao e o cres-
cimento de uma comunidade antropoldgica de alto nivel sio pontos estratégicos para o bom
desempenho em cenarios republicanos conflitivos nos quais os antropélogos sdo chamados a
atuar. O reconhecimento da seriedade e da qualidade da antropologia brasileira nessa frente
exprime-se, por exemplo, na existéncia de um duradouro e ativo convénio entre a Associacdo
Brasileira de antropologia (ABA) e o Ministério Publico da Unido.

Além disso, sdo igualmente importantes as presengas de duas associagdes cientificas, a ABA,
fundada em 1955, e a Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais
(Anpocs), fundada em 1977, com seus congressos e lideranca institucional.

A associagdo, em particular, tem atuado no contexto internacional em prol da formagao do
World Council of Anthropological Associations; e o langamento, pela mesma associagdo, de
uma revista on line, a Vibrant — Virtual Brazilian Anthropology —, com textos de antropdlo-
gos do Brasil em inglés, francés e espanhol, contribui decisivamente para um movimento de
internacionalizagao.

Historicamente, a antropologia brasileira se caracteriza por um preponderante interesse por pro-
blemaricas relacionadas a etnologia indigena, as populagdes afro-brasileiras, as questées do cam-
po e das cidades do Brasil, bem como aos diversos aspectos da cultura nacional. Entretanto, na
década de 1980, comecou um processo paralelo de internacionalizagdo da pesquisa de campo
resultante do interesse de alguns pesquisadores em fazer pesquisa fora do Brasil, da crescente
atracdo de alunos de outros paises (em especial, mas ndo somente, da América Latina), assim
como do interesse cada vez maior por estudos comparativos no ambito de convénios e inter-
cambios bilaterais. Dessa forma, passa-se a gerar pesquisas ndo apenas na Ameérica Latina, mas
na Africa e em paises como o Timor Leste e a China. Assim, a antropologia brasileira, que sempre
teve fortes relagbes com a antropologia francesa, inglesa e norte-americana ocupa hoje inegavel
lideranga na América Latina e proeminéncia em suas relagdes com a antropologia portuguesa e
com os paises africanos de expressio portuguesa.
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Frise-se, finalmente, que varias instituicdes e pesquisadores da area de antropologia associaram-se
a instituigdes e pesquisadores de outras areas e lideram o Instituto de Estudos Comparados em
Administragdo Institucional de Conflitos, um dos dois institutos existentes na area estratégica de
seguranca publica do Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, integrando-se a politica
publica de ciéncia e tecnologia voltada para a formacéo de redes de pesquisadores e institui¢oes,
para a producdo de conhecimento e de quadros capazes de reproduzi-lo, além de promover sua
difusdo na sociedade mais ampla.

1. Desafios — 0s novos cursos de graduacao e sua avaliagcdo

Até recentemente, nao havia nenhum curso de antropologia em nivel de graduacgio, dando-se
a formagdo somente no nivel da pds-graduacdo. A metade dos egressos de programas de
pos-graduagdo em antropologia provinha de cursos de graduagdo de ciéncias sociais e os de-
mais, de outras areas (TRAJANO FILHO & RIBEIRO, 2004). Entretanto, entre 2005 e 2010, tendo
em vista 0 aumento da demanda por antropologos no mercado — por parte de ONGs, institu-
tos de pesquisa, agéncias governamentais, sindicatos e outros — e a necessidade de proporcionar
melhor qualificagao profissional, sete cursos de graduagdo em antropologia foram criados, no
ambito do Reuni, cinco dos quais ja em funcionamento.

A criagdo de cursos de graduagdo em antropologia tem sido foco de discussdes e debates rea-
lizados no ambito da ABA desde o inicio da década de 1990. Levando em conta as exigéncias
de diminuicdo do tempo de titulagdo do mestrado e ao mesmo tempo os desafios do ensino
decorrentes das novas exigéncias profissionais da carreira (ainda ndo regulamentada), tornou-se
necessario realizar uma reavaliacado da antropologia na graduacio e de seu lugar tradicional no
ambito das ciéncias sociais em favor de uma perspectiva mais ampla e humanista centrada na
tradigdo antropoldgica e nos desafios contemporaneos. (TAVARES, 2009). Com esse objetivo,
em vez da formagdo pontual em mestrados profissionais que enfatizam a eficiéncia técnica, os
novos cursos de graduagao recentemente implantados, embora com curriculos diversos, se dis-
pdem a dar aos alunos competéncia profissional em antropologia, inclusive énfase em pesquisa
de campo e disciplinas introdutorias a Arqueologia e a Linguistica Antropoldgica ou habilitagdes
em Antropologia Social e Arqueologia, por exemplo. Os curriculos desses novos cursos, como de
outros afins que tendem a considerar as interfaces da antropologia com outras areas disciplina-
res (inclusive daquelas existentes com as ciéncias sociais), s40 uma resposta ao desafio de se dar
a necessaria formagdo em antropologia para atender a crescente demanda por antropélogos no
mercado de trabalho. Como sdo cursos novos, torna-se imperativo acompanhar, avaliar e refletir
criticamente sobre o seu desenvolvimento.
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2. Expansao da pos-graduagao em antropologia, dispersao e
superacao de papel subalterno

Os novos cursos resultaram, via de regra, de desmembramentos de programas de ciéncias sociais
ou sociologia que geralmente contam com a participagdo de antropélogos em seu corpo docen-
te. Dado esse vinculo histérico, em algumas instituicdes, os antropélogos, além de atuarem em
seus programas disciplinares, independentemente da expansdo de programas de antropologia,
continuam a atuar em programas de diferentes areas de conhecimento, predominantemente
em cursos de ciéncias sociais ou sociologia, cujos nimeros também tém aumentado. Assim,
boa parte da pesquisa antropolégica, em especial na Amazonia e no Nordeste, ainda é realizada
em cursos de ciéncias sociais — e particularmente por antropélogos de outras areas do pais e do
exterior — apontando, assim, para outro desafio representado pela persistente dispersdo da pes-
quisa. Esta também indica a posicdo subalterna de antropdlogos (como também de linguistas e
arqueologos) no sistema de pds-graduacao dessas regioes e as dificuldades de consolidagdo de
trabalhos amparados em pesquisas etnograficas e no trabalho de campo.

3. Prioridades de pesquisa e novos temas

A producio do conhecimento antropoldgico é em grande parte baseada em trabalho de campo
que implica vivéncia prolongada dos pesquisadores com seus sujeitos de pesquisa. Da mesma for-
ma, os didlogos intelectuais entre orientador e orientando, com base numa relagédo de certa forma
artesanal, sdo cruciais para a formagao do antropélogo (TRAJANO, 2001). Se o trabalho de campo
(que tende a ser individual) e a relagdo artesanal entre orientador e orientando constituem pontos
fortes da producdo do conhecimento antropoldgico e da formagéo disciplinar, a0 mesmo tem-
po tendem a levar a certa fragmentacao da producio em torno de um grande nimero de linhas
e grupos de pesquisa. Assim, se em 1979, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) registrava 215 linhas de pesquisa antropoldgica, em 2001, passaram a ser 475
e 142 grupos. O grande desafio sera estimular a formagao de redes que possam levar a elaboragao
de grandes projetos sem perder essa caracteristica da pesquisa antropoldgica minuciosa e intensiva.

Torna-se importante refletir sobre uma agenda com prioridades de pesquisa em um contexto
em que as tematicas e os sujeitos de pesquisa se multiplicam para uma disciplina cuja articula-
¢do com a sociedade vai além do usual atendimento das demandas de mercado, que em geral
permeiam as relacdes universidade-sociedade. Na interface com a salde, por exemplo, a analise
antropoldgica torna-se relevante para entender as representagdes sobre doengas e processos te-
rapéuticos como parte dos sistemas simbolicos culturalmente ordenados e os contextos sociais
nos quais ocorrem, como também para examinar e analisar 0s aspectos organizacionais, insti-
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tucionais e politico-ideolégicos dos programas de satide publica. Estudos realizados na cidade,
seja na intersecdo com a sociologia ou com o direito, tém examinado problematicas sobre, por
exemplo, grupos urbanos, pobreza, movimentos sociais, violéncia, justica, religido e politicas de
administragdo de conflitos entre outras que podem igualmente subsidiar politicas publicas. Nes-
se ambito, os estudos sobre género, familia, geraces, sexualidade e reprodugdo recobrem focos
muito importantes da atencdo e preocupacao publica. Embora seja uma area ainda incipiente,
desenvolve-se, por outro lado, com grande vigor a antropologia da ciéncia e da técnica, acompa-
nhando tendéncias internacionais. E um campo promissor de interacio e didlogo interdisciplinar,
favorecendo a reflexividade geral da experiéncia cientifica e tecnoldgica em nosso pais, particu-
larmente nessa delicada fronteira entre as ciéncias hard e soft.

Esta perspectiva mais ampla da antropologia foi extensamente discutida pela comunidade antro-
poldgica em 2005, particularmente no ambito da Capes e da ABA, por ocasido da elaboragao de
uma nova tabela de areas de conhecimento solicitada pelo CNPg. Com base nessas discussoes, foi
sugerida a formagao de duas subareas, nomeadamente antropologia social/cultural e antropologias
especializadas (especificamente antropologia bioldgica, antropologia linguistica e cultura material)
e 37 especialidades. Muito embora ndo tenha sido implementada, essa tabela indica, assim, o am-
plo escopo da antropologia que se faz atualmente no Brasil e suas interfaces com outras areas dis-
ciplinares que vao além da tradicional e continua relagdo com as ciéncias sociais.

4. Regionalizacdo

Os investimentos recentes feitos na expansao de cursos de graduacdo e pds-graduagio estdo
sendo imprescindiveis para a formacdo de quadros e a consolidacido de grupos de pesquisa na
Amazodnia Legal e no Nordeste. Entretanto, deve-se chamar a atengdo para o fato de que, mes-
mo com esses investimentos, somente um ter¢o do total dos cursos de pds-graduagao em an-
tropologia esta atualmente localizado nessas regides. Além das grandes distancias na Amazonia,
que dificultam a comunicagéo, esses novos cursos, embora com bons corpos docentes, carecem
de infraestrutura, especialmente em recursos bibliotecarios. Portanto, persistem os desafios de
se dirimirem as desigualdades regionais que, no caso da Amazonia Legal, sdo dramaticas a des-
peito dos investimentos. E importante estimular uma atuacio que seja descentralizada e que seja
operacionalizada por meio da formagéo de redes interinstitucionais. As redes de pesquisa a par-
tir do centro-sul ndo obtém, como resultado, a geracéo de profissionais qualificados nas regides
citadas. Levando-se em conta que existe um forte potencial para redes e cooperagdes entre ins-
tituicdes que atuam nos diferentes estados da Amazonia, torna-se imprescindivel descentralizar
e regionalizar a pesquisa e o ensino. Os convénios e as parcerias, portanto, devem ser formados
tanto com os polos de pesquisa e ensino no centro-sul brasileiro quanto no interior da regido.

CONTRIBUIGOES INSTITUCIONAIS
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5. A questdo dos quatro campos

Se a pds-graduacao brasileira se caracterizou desde a sua implantagdo por uma formagao em an-
tropologia social, esta comegando a surgir no Brasil (como também nos EUA) uma emergente rea-
propriacdo do modelo dos quatro campos (arqueologia, antropologia social/cultural, antropologia
bioldgica e antropologia linguistica) no quadro da globalizagdo contemporanea. Esse modelo, que
nos primordios da antropologia foi utilizado para analisar a humanidade por meio de grandes es-
quemas evolucionistas e difusionistas, esta sendo reelaborado e sobreposto as praticas de trabalho
de campo microscépicas desenvolvidas a partir de estudos realizados em sociedades e culturas
particulares, para analisar um amplo leque de problematicas contemporaneas, relacionadas a pro-
ducédo do conhecimento tradicional, ao patriménio cultural e inclusdo social, ao desenvolvimento
econdmico e social, entre outros, que levam as interfaces com outras areas do conhecimento.

Ao se valer das interfaces com diferentes areas disciplinares (ndo sé das outras ciéncias sociais
como com direito, salide, biologia, linguistica, ecologia e educacdo, entre outras) e, portanto, de
maior interdisciplinaridade, os antropélogos tém relacionado seu conhecimento in loco sobre
culturas e praticas locais a processos macroscopicos, contribuindo sistematicamente com subsi-
dios para a formulagédo de politicas publicas em varias areas, bem como para retratar a dimenséo
humana, social e cultural da ciéncia, tecnologia e inovacéo. E preciso, para tanto, privilegiar a for-
macao de redes e campos interdisciplinares como, por exemplo, antropologia indigena e direito,
territorializagdo e estado, biodiversidade e antropologia ambiental, antropologias simétricas (et-
nobiologias e biologias; antropologias perspectivistas), patriménio material e imaterial, antropo-
logia e satide e antropologia e educacéo.

6. Recomendacgoes

6.1. Diretrizes gerais

Deve-se valorizar a riqueza e a diversidade da producdo antropologica que é, inevitavelmente,
inter, multi e transdisciplinar. Por néo ser uma disciplina fechada, a antropologia traz perspectivas
e pontos de vista que se caracterizam por modos de investigacdo e tradi¢des de trabalho que
permitem nao apenas a existéncia de um conjunto atuante de pesquisadores que compartilham
experiéncias e projetos caracteristicos, mas um modo de olhar o mundo e a sociedade com po-
tencial ndo so de desenvolvimento cientifico no sentido restrito, mas de acao social no sentido
mais amplo. As diversas perspectivas abertas pela antropologia sdo importantes para expor a
dimensao humana da ciéncia, tecnologia e inovagéo:
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1. Realizar, sob a coordenagdo da ABA, planejamento estratégico da area com o objetivo de
estabelecer uma agenda de prioridades de pesquisa baseada em estado da arte da antro-
pologia pos-Reuni relacionada a CT&l;

2. Realizar, sob a coordenagdo da ABA, um estado da arte das relagdes interdisciplinares da
antropologia — como as existentes entre antropologia e salide, antropologia e direito, an-
tropologia e patriménio cultural, antropologia e estudo das cidades, antropologia e de-
senvolvimento, antropologia e educagdo etc. — que possa resultar na operacionalizagdo
de projetos multidisciplinares de relevancia para a CT&l;

3. Promover a articulagdo de redes de pesquisa nessas diversas areas interdisciplinares da
antropologia que possam eventualmente ser revertidas em grandes projetos de pesquisa;

4. Nesse contexto, estabelecer grandes campos de atuagdo da antropologia. Por exemplo:
antropologia e direito; globalizagao; geopoliticas internacionais; questao étnica; questao
interétnica; politicas da identidade e da diferenca; antropologias e politicas publicas.

5. Estimular a reflexdo sobre o papel da antropologia em um Brasil global player, no contex-
to de emergéncia de novas liderangas e potencias mundiais;

6. Definir o papel e a atuagio dos antropélogos numa sociedade multi, inter e pluricultural,
assim como seu papel no reconhecimento e na apreciagao da diferenca, particularmente
no tocante a elaboragdo de politicas publicas voltadas para segmentos sociais urbanos e
rurais em situagdes de desvantagem e risco social, sociedades indigenas, quilombolas e
outros grupos étnicos diferenciados.

6.2. Nas politicas de incentivo a CT&l para Norte, Nordeste e Centro-
Oeste

1. Respeitar as especificidades historicas das regides, criando modelos préprios para elas,
estimulando, promovendo e possibilitando a cooperagio cientifica e tecnolégica com
programas e grupos de C&T consolidados no pais;

2. Descentralizar e regionalizar a pesquisa e o ensino. Convénios e parcerias devem ser
formados tanto com os polos de pesquisa e ensino do centro-sul do Brasil quanto no
interior da regiao;

3. Realizar investimentos em C&T para promover inovagado com base nos recursos existen-
tes, a fim de articular e potencializar recursos para suprir as imensas caréncias regionais;
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4. Investir na formacéo de programas de pds-graduagao a partir da criagio e consolidagdo
de estruturas de pesquisa, extensdo e intervencao, potencializando os recursos existen-
tes nos cursos de graduacdo e pés-graduacdo e incentivando a iniciagdo cientifica;

5. Valorizar e registrar de modo equénime iniciativas intra-regionais que possam facilitar e
promover a circulagdo de recursos humanos e materiais em C&T;

6. Promover e apoiar linha de investimentos na disponibilizagdo, via Internet, e divulgagio
de obras cientificas de primeira linha (a serem sugeridas pela area), para atender as de-
mandas por bibliotecas;

7. Rever os processos de avaliagdo, adaptando-os as formas de articulagdo em que o inte-
rinstitucional deve ser valorizado com peso igual a todas as instituicdes participantes;

8. Intensificar o fomento de programas do tipo DINTER, MINTER e PROCAD como solu-
cbes emergenciais para acelerar a implantagéo e promover a melhora dos programas de
pos-graduacio, especialmente em regides carentes como a Amazonia Legal;

9. Estimular a criagdo de programas de pesquisas associados a programas de pds-gradua-
G40, assim como aos novos cursos de graduagdo em antropologia, facilitando aos pesqui-
sadores doutores treinar alunos, particularmente por meio de iniciagdo cientifica;

10. Dotar estes nucleos de infraestrutura necessaria para o desenvolvimento de suas ativi-
dades, incluindo estruturas fisicas adequadas, valorizagido dos programas ja existentes e
continuidade das iniciativas testadas com resultados positivos.

6.3. Nas politicas de financiamento a pesquisa

1. Adequar a dotagdo de recursos das agéncias financiadoras e prioridades as necessidades de
promover o desenvolvimento em CT&, considerando o peso relativo de cada area de co-
nhecimento e evitando as distorcdes frequentes na distribuicdo de recursos e prioridades;

2. Adequar os critérios de julgamento e de produtividade para que levem em conta pecu-
liaridades e diferencas entre as areas de conhecimento, sendo as avaliagbes sempre refe-
ridas a estas, mesmo nos contextos de interdisciplinaridade;

3. Adequar o planejamento e a distribui¢ao de recursos para que tenham melhor aprovei-
tamento no atendimento das demandas geradas pelos editais;
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4. Adequar o modelo de distribuicdo de recursos e de prestagéo de contas de modo a per-
mitir sua gestdo racional e maior eficiéncia na aplicagdo em projetos de dimensdo nacio-
nal e internacional.

6.4. Na politica de avaliagdo das agéncias governamentais

Do CNPq

1 Destinar sistematicamente parte dos recursos disponiveis para concessdo de bolsas de
produtividade para atualizagao dos bolsistas que se encontrem em posi¢ao defasada em
termos de sua classificagdo, assim como para atender aos pedidos de reconsideragdo de
classificagdo ou de ndo concessao eventualmente acolhidos;

2 Tornar a distribuicio de processos para os comités assessores mais eficientes pelo uso de
meios eletronicos e com a antecedéncia necessaria para que sejam conhecidos pelos mem-
bros dos CAs, assim como consultar os membros na indicagao de pareceristas ad hoc.

3 Avaliar a exceléncia dos pesquisadores pela qualidade de seu trabalho e desempenho
em pesquisa, aplicando os critérios da area. Estes devem considerar a posicao relativa dos
pesquisadores em suas trajetdrias profissionais, dado que define e determina encargos
e obrigagdes nem sempre traduziveis em publicagdes voluntarias e/ou pontuais, ndo sé
oriundas de pesquisa individual, mas também vinculadas as atividades de coordenagao e
lideranca de pesquisadores seniores, as quais implicam organizagdo e participagdo obri-
gatdrias em publicagdes e eventos;

4 Criar comités interdisciplinares que julguem processos apresentados a editais deste tipo,
de acordo com critérios comuns as diferentes areas;

Da Capes

1. Manter sistema concorrencial aberto entre os programas da Capes, ndo devendo o siste-
ma ser pensado e organizado sob o ponto de vista da “raridade” obrigatoria da exceléncia,
cujos patamares superiores tenham que ser limitados por nimeros percentuais arbitrarios
em relagdo ao total de programas da area, mas de sua “escassez’, o que implica estar sem-
pre disposto a incorporar e encorajar mais uma exceléncia dentre os concorrentes;

2. Manter, criar e ampliar programas destinados exclusivamente a distribuir recursos que
sirvam ao estimulo de pesquisadores recém-contratados nas iniimeras universidades e
cursos novos, muitos vinculados ao Reuni, para que possam encontrar condigdes favo-
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raveis para sua fixagdo em lugares fora dos centros tradicionais de producéo de conhe-
cimento cientifico, entre as quais o financiamento de seus deslocamentos, com perio-
dicidade regular, para congressos e seminarios que permitam sua atualizacdo e eventual
incorporacéo a redes de pesquisadores consolidadas ou em consolidagéo, visando a oti-
mizagao dos recursos ja empregados e a ampliagdo do alcance das politicas publicas de
ensino e pesquisa em andamento.
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Associagoes Brasileiras, Centros e Museus de Ciéncias (ABCMC)

A popularizagdo da ciéncia é um movimento mundial motivado pela crescente demanda da
populagcdo por um entendimento mais amplo do papel social da ciéncia, cujas pesquisas e des-
cobertas tém influenciado e interferido no cotidiano da humanidade.

No Brasil, esse movimento se fortaleceu nos Ultimos anos com a implantagdo de politicas pu-
blicas no ambito dos governos federal e estaduais, o que, entretanto, ainda é pouco frente a
demanda existente. A desigualdade no pais também se reflete nessa area, onde a maioria dos
espacos cientifico-culturais (museus e centros de ciéncia, planetarios, observatérios, jardins zoo-
l6gicos, jardins botanicos, unidades de conservagio e centros culturais de ciéncia e tecnologia)
se concentra nas regides Sul e Sudeste.

Em recente pesquisa realizada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), 96% da popula-
¢do afirmaram que nunca visitaram tais instituicoes por serem inexistentes em suas cidades. Sao,
portanto, fundamentais a ampliagdo e o fortalecimento do Programa Nacional de Popularizagao
da Ciéncia, para que se possa promover a formagéo de cidaddos capazes de perceber a ciéncia
COMO um processo em constante transformacdo e em suas diversas dimensdes: como fonte de
prazer, de descoberta, de transformacdo da qualidade de vida e das relagdes entre os homens
e como um processo historico e social que, ao lado dos beneficios, pode gerar controvérsias e
oferecer riscos, devendo, por isso, estar submetido a constante avaliacdo ética e politica. Além
disso, faz-se necessaria a consolidagdo de uma educacéo de qualidade em todos os niveis, para
atender a crescente demanda de profissionais qualificados em todas as areas do conhecimento.
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O Programa Nacional POP Ciéncia 2022 estabelece metas para os proximos 12 anos e se propde
a envolver entidades, instituicdes, empresas, profissionais, comunidades e governos que reco-
nhecem a importancia da ciéncia para o desenvolvimento social, assim como sua popularizacdo
para a formacéo de cidadaos capazes de identificar e compreender, criticamente, as possibilida-
des e os limites do saber cientifico na sociedade e na nossa historia.

1. Popularizacao da ciéncia agenda 2022

1. Difuséo da ciéncia como um fazer humano e, por isso, integrada a cultura, em que estejam
claras as questdes dos riscos e beneficios do fazer cientifico e suas relagbes com o cotidiano;

2. Criagdo de lei federal para o desenvolvimento da popularizagio da ciéncia no palis, inte-
grada ao ensino e a pesquisa, como acontece em paises como a China, reconhecendo a
area como fator determinante para a formagdo cidadd e essencial para o crescimento da
producéo cientifica e tecnolégica do palis;

3. Ampliagdo e fortalecimento do Programa Nacional de Popularizagdo da Ciéncia e da Se-
mana Nacional de Ciéncia e Tecnologia em todos os municipios brasileiros, com estabe-
lecimento de meta para que, pelo menos, 25% da populagdo brasileira tenham acesso a
espagos de popularizagdo da ciéncia;

4. Implantagdo de politicas interministeriais voltadas a realizagdo de acdes integradas no
campo da educagio formal e ndo formal, contemplando também a educagéo basica;

5. Criacdo da Rede Nacional de Popularizagdo da Ciéncia, coordenada pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, com um conselho gestor de representantes de entidades e minis-
térios que tenham relagdo direta com as questdes que envolvem a ciéncia e sua popu-
larizacdo, tais como: fortalecimento das redes ja existentes, incentivo a criacdo de novos
arranjos para o desenvolvimento regional e local, apoio a integragdo com redes interna-
cionais na area, dentre outras. Considera-se indispensavel a participagdo de ministérios —
Educacgao, Cultura, Meio Ambiente, Turismo, Minas e Energia — bem como de entidades
ligadas a area, como Associacdo Brasileira de Centros e Museus de Ciéncia, Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Associagdo Brasileira de Jornalismo Cientifico, Fo-
rum de Museus Universitarios, Rede Brasileira de Jardins Botanicos, Sociedade de Zool6-
gicos do Brasil e Associagdo Brasileira de Planetarios;

6. Ampliagdo de politicas publicas, no ambito dos governos federal, estaduais e municipais
para as areas da popularizacdo da ciéncia e da educacio em ciéncia, com critérios nao
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excludentes, que identifiquem e apoiem as agdes existentes no pais desenvolvidas por
entidades, instituicdes publicas e privadas, empresas, terceiro setor, profissionais liberais,
entre outros, promovendo novas experiéncias e integracdo com a sociedade civil em
todas as suas instancias, tais como: associagdes de moradores, organizagdes sociais, mu-
seus, centros culturais, escolas e associagoes;

7. Implantacdo de politicas que promovam agdes integradas com outros paises, principal-
mente aqueles que fazem fronteira com o Brasil, por meio de programas de cooperagio
internacional para o desenvolvimento integrado de atividades e formacao de profissionais;

8. Estabelecimento de uma politica de financiamento regular e sistematico da divulgagio
cientifica que garanta a implantagdo e a continuidade de programas estratégicos para o
desenvolvimento da area e que considere os seguintes mecanismos: dotacao de recursos
nos or¢amentos publicos dos governos federal, estaduais e municipais; destinagdo de 5%
de recursos dos fundos setoriais para agdes transversais no campo da popularizagdo da
ciéncia; investimento de recursos das agéncias de fomento federais e estaduais; criagdo
de legislagdes de incentivo fiscal para fomento e apoio a area de popularizagdo da ciéncia
nos governos federal, estaduais e municipais;

9. Definicdo de critérios de selecao e avaliacido das acdes a serem financiadas, considerando:
1) a necessidade de criagio de parametros para julgamento de propostas e de avaliagio
de impacto de programas implementados, reconhecendo as especificidades da area; 2)
a criagdo de comités assessores especificos para a areg; 3) o langamento de editais regu-
lares, amplos e inclusivos, que permitam a identificagdo e o apoio as agdes existentes no
pais e o planejamento do setor, envolvendo infraestrutura, formacao de pessoal, pesqui-
sa e divulgacio; 4) a implantagdo de agdes voltadas a acessibilidade; 5) a importancia de
publicacdes direcionadas ao grande publico e a profissionais especializados; 6) 0 uso de
linguagens como teatro, musica, danga, literatura e audiovisual; 7) o desenvolvimento de
projetos inovadores que extrapolem espacos pré-estabelecidos e utilizem novas tecnolo-
gias; 8) a ampliacdo e a criagdo de espacos destinados a popularizacdo da ciéncia;

10. Criagdo de programas para identificar, restaurar e manter o acervo e o patrimonio exis-
tentes na area de ciéncia e tecnologia e promover as relagdes entre empresas, universida-
des e institutos de pesquisa com os museus e centros de ciéncia para a sua inclusio em
atividades de divulgacéo da historia da ciéncia ao grande publico;

11. Realizagdo de pesquisas anuais, em ambito nacional, com apoio das agéncias de fo-
mento, cujos resultados sejam utilizados como parametros para definicdo de politicas e
agdes na area: percepgdo publica da ciéncia no pals; relagio entre o ensino ndo formal e
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o formal; identificacdo dos caminhos historicos, de naturalistas e expedicionistas, insti-
tuicdes, pragas, logradouros, ruas, monumentos, museus, parques, unidades de conser-
vacao, zoologicos, planetarios, observatorios e jardins botanicos, com o intuito de incen-
tivar a implantagdo de roteiros turistico-cientificos; mapeamento de grupos atuantes na
area de divulgacdo cientifica;

12. Criagdo de instrumentos legais para que a comunidade académica (professores, pesquisa-

dores, alunos de graduagéo e pds-graduacio) desenvolva e/ou participe de agdes de socia-
lizagdo do conhecimento cientifico em suas areas de competéncia, em uma relagdo direta
entre ciéncia, tecnologia e inovagéo e extensdo universitaria, como a inclusio obrigatdria
de atividades de divulgagio cientifica para o grande publico nos projetos de pesquisa;

13. Fomento a formacdo em divulgacao cientifica por meio da criacdo de cursos técnicos

e de extensao;

14. Incentivo a insercido da formacdo em divulgacdo cientifica nas instituicbes de ensino

superior, por meio das seguintes agoes: criagdo de cursos de especializacdo, mestrado e
doutorado; criagdo de disciplinas de divulgacao cientifica nos curriculos dos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo; implantacdo de atividades de extensdo universitaria com re-
conhecimento académico; atualizacio dos professores da educacao basica; cursos sobre
divulgagéo cientifica voltados a cientistas, professores e pesquisadores. O envolvimento
das universidades no processo de formacao em divulgacdo cientifica visa fortalecer a
indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo e a produgéo de conhecimento na
area e contribuir para o seu fortalecimento junto ao Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pesso-
al de Nivel Superior (Capes). Objetiva, ainda, atender ao crescente interesse dos profissio-
nais de divulgacéo cientifica e a formacéo cidada de estudantes universitarios;

15. Criagdo de um programa de bolsas para alunos de graduagdo e recém-formados, para

atuagdo na area de popularizacio da ciéncia, a fim de proporcionar uma experiéncia
qualificada na formacéo de futuros pesquisadores, professores e outros profissionais;

16. Implantagdo de um museu/centro de ciéncia de grande porte em cada estado que crie

condigdes para o acesso amplo da populagio e criagdo de 100 novos espacgos de popu-
larizagdo da ciéncia — museus e centros de ciéncia, planetarios, parques, observatorios,
jardins zoolégicos e jardins botanicos —, principalmente nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste;
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17. Implantagdo de 40 projetos do tipo ciéncia mével que garantam uma rede com polos
em todas as unidades da federagdo com capacidade de itinerancia nos diversos munici-
pios de cada estado, com sua maioria nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ga-
rantindo a interiorizacao das acoes;

18. Implantacéo de projetos de acessibilidade (fisica, adequagdo de contetido e mercado de
trabalho) em museus e centros de ciéncia;

19. Criagdo de portal na web para organizagdo e divulgacdo de informagdes das diversas
redes, programas e projetos desenvolvidos no pais.
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Politica para a enfermagem brasileira em ciéncia,
tecnologia e inovagao

Associagdo Brasileira de Enfermagem (ABEn)
Ivone Evangelista Cabral

A Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEn), juntamente com a Coordenacio da Area de
Enfermagem na Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a Re-
presentacdo do Comité Assessor da Area de Enfermagem no Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), com o apoio da Associacdo Brasileira de Obstetrizes
e Enfermeiros Obstetras (Abenfo), do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) e Federacio
Nacional dos Enfermeiros (FNE) e o referendo da comunidade cientifica de Enfermagem brasilei-
ra, reunida no 61° Congresso Brasileiro de Enfermagem, realizado na cidade de Fortaleza, Cear3,
no periodo de 07 a 10 de dezembro de 2009, apresenta o documento em tela as organizagoes
governamentais e ndo governamentais, destacando a trajetoria e o comprometimento da Enfer-
magem brasileira com o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo em prol da salde e
do bem-estar da populacio brasileira.

Destaques:

1. A Enfermagem, como campo de conhecimento especifico e como pratica social, se con-
solida e se fortalece como ciéncia, tecnologia e inovagao.

2. A pos-graduacdo da Enfermagem brasileira tem incrementado a formagéo e a qualifica-
¢do de recursos humanos, titulando mestres desde o inicio da década de 1970 e dou-
tores a partir dos anos 1980. Os mestres e doutores desenvolvem pesquisas cientificas

1 Diretora do Centro de Estudos e Pesquisa em Enfermagem, Escola de Enfermagem Anna Nery, Departamento de Enfermagem
Materno-Infantil, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)) .
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alicercadas nas especificidades e nas diversidades da pratica profissional nos mais varia-
dos cenarios, articulando e integrando conhecimentos com outros setores determinan-
tes da vida e da satde, para um melhor cuidado de Enfermagem a necessidade em satide
do cidadéo. Nesse sentido, os resultados de pesquisa contribuem para conferir a Enfer-
magem o estatuto de ciéncia, produzem impacto na qualidade do cuidado em satide e
na educacdo em Enfermagem e geram novas investigagoes.

. O crescimento quantitativo/qualitativo de programas/cursos de pos-graduacao e sua ex-

pansdo geografica refletem-se no aumento do volume da produgao de conhecimentos
cientificos e tecnologicos, das publicagdes em periddicos de impacto e em maior nime-
ro de recursos humanos qualificados.

. Os programas/cursos de pés-graduacdo sio organizados em areas de concentracao, linhas

e projetos de pesquisas com estruturas curriculares pertinentes, abrangentes e consonan-
tes com o corpo de conhecimento e a especificidade da Enfermagem no campo da satde.

. Atualmente, a area da Enfermagem conta com 39 programas de pds-graduagao stricto

sensu credenciados pela Capes, com um total de 58 cursos, sendo 20 doutorados em
Enfermagem, 35 mestrados académicos e trés mestrados profissionais em Enfermagem.

6. A pesquisa em Enfermagem esta institucionalmente estruturada em 444 grupos de pesqui-

sa cadastrados no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPg, mais de 130 pesquisadores
com bolsa de produtividade em pesquisa do CNPq e Comité Assessor da Area da Enfer-
magem no CNPq. A produgdo de conhecimentos avanga apoiada pelo olhar da interdisci-
plinaridade, da intersetorialidade e da complexidade com ganhos e retornos significativos
para as necessidades sociais e com impactos internos, regionais, nacional e internacional.

7. A Enfermagem na Capes mostra-se como uma area em franco processo de consolidagao,

considerando o alcance da internacionalizacio pela visibilidade e inser¢ao internacional,
a partir das fortalezas regionais e lideranca na América Latina, buscando aproximago
com os cursos de doutorado em Enfermagem existentes em mais de 32 paises, alguns
dos quais desde a década de 1960.

8. A Enfermagem representa, aproximadamente, 60% dos trabalhadores do Sistema Unico

de Satde (SUS), mais de um milhdo de profissionais de Enfermagem, mostrando-se reso-
lutiva e contributiva na atencéo a satide da populagdo, mediante a construcdo de conhe-
cimentos que contribuem para promover o ser/viver melhor e com melhor satiide. A re-
levancia social do conhecimento e dos saberes da Enfermagem é reconhecida por meio
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de competéncias e instrumental tecnolégico frente a aproximadamente 8oo cursos de
graduacdo em Enfermagem e a demanda de cuidado qualificado na atencéo a satde.

9. Sua autonomia vem sendo conquistada e consolidada pelo incremento de politicas que for-
talecem suas especificidades e incorporam novas agdes de dominio proprio. Registram-se
avangos nas articulagdes e parcerias de esforco coletivo, apoiados pelas organizagdes pro-
fissionais da Enfermagem, no alcance de metas para o incremento da construgao de co-
nhecimentos relevantes e inovadores, como uma pratica social desafiadora e promissora.

10. O cuidado ao ser humano é um valor, um bem social inalienavel para promover e man-
ter a vida e o morrer com dignidade.

11. A competéncia técnico-cientifica de cuidar do cidaddo, no seu processo satde e do-
enca e no contexto ambiental e social do viver humano, requer a produgio de conheci-
mentos avangados, de natureza bioldgica, sécio-humanista e socio-critica. A abrangén-
cia da ciéncia da Enfermagem tem interface e interdependéncia com diversos campos de
conhecimentos e contribui para a formulacdo de politicas publicas sociais e de cuidados.

12. Projetos de pesquisa tém sido conduzidos e executados por equipes de pesquisadores
com reconhecida competéncia na linha tematica de cuidado de Enfermagem e satde,
cujos estudos estdo direcionados ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao, aos mo-
delos assistenciais, a gestdo e a educacdo em cuidado de Enfermagem e salide, conside-
rando as prioridades da Agenda Nacional de Pesquisa em Saude, o contexto ambiental
do desenvolvimento sustentavel, a superacdo das desigualdades socio-regionais de aces-
so das pessoas aos cuidados de Enfermagem e salide, a formacéo e a qualificacéo de pro-
fissionais no cenario do SUS.

13. Nesse sentido, manifestamos o interesse de participar da 42 Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e sugerimos a inclusio no item IV.A3.V (Saide), no cam-
po observagdes, uma descritiva com questdes sobre “Salide humana e sustentabilidade
ambiental’, “Seguranca dos cuidados em sauide”, “transferéncia de conhecimentos cienti-
ficos na promocéo da adeséo as praticas de vida saudaveis e aos cuidados terapéuticos”.
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Politicas publicas de comunicacao em CT&l

Associagdo Brasileira de Jornalismo Cientifico (ABJC)
Cilene Victor da Silva’, Simone Bortoliero?, Ruth Fatima de Rendeiro Palheta’,
Graga Caldas*, Cidoval Morais de Sousa’, Wilson da Costa Bueno®

1. Estado da arte: breve cenario

Durante muito tempo, a divulgagao cientifica foi pautada, principalmente, pela divulgagdo acri-
tica e descontextualizada da producéo cientifica e tecnoldgica do pais. Além disso, ndo raro os
pesquisadores reclamavam de erros frequentes e de sensacionalismo no processo de divulgagéo
na midia em geral.

Na ultima década, porém, tornou-se visivel a melhoria da qualidade da divulgagéo da CT&I, fruto
da ampliagédo substancial de espaco na midia e em veiculos especializados, da formagdo cada vez
mais especializada de profissionais na area, bem como do reconhecimento publico da importan-
cia da democratizacao e popularizagdo do conhecimento cientifico.

Em paralelo e ndo menos importante, ocorre ampliacio e profissionalizacdo de assessorias de
comunicagdo em universidades, instituigdes de pesquisa publicas e privadas na area, bem como
em 6rgdos de fomento. Este duplo movimento de novos espacos de divulgacdo e formagio
qualificada ndo vem, porém, sendo acompanhado de investimentos publicos em pesquisas

1 Presidente da Associagao Brasileira de Jornalismo Cientifico (ABJC).

N

Vice-presidente da Associagdo Brasileira de Jornalismo Cientifico (ABJC).
Diretora administrativa da Associagdo Brasileira de Jornalismo Cientifico (ABJC).

Diretora académica da Associago Brasileira de Jornalismo Cientifico (ABJC).

& oW

Diretor de eventos da Associagdo Brasileira de Jornalismo Cientifico (ABJC).

w

6 Diretor de divulgagéo e publicagdes da Associagéo Brasileira de Jornalismo Cientifico (ABJC).
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qualitativas na area, que ocorrem, quase sempre, de forma isolada em pesquisas individuais, em
monografias de graduacio ou em programas de pos-graduagio stricto e lato sensu.

A ampliagdo de espagos sistematizados na midia para a divulgagao cientifica e a formagao de divul-
gadores cientificos especializados na area comecou a ganhar forma a partir do final da década de
1940, com o inicio da coluna de José Reis, em 1947, na Folha de S. Paulo. José Reis é, desde entdo, con-
siderado o patrono do Jornalismo Cientifico brasileiro. Nos anos 1960 e 1970, apareceram algumas
experiéncias isoladas, como a secdo Atualidade Cientifica, criada em 1963, no jornal O Estado de S.
Paulo, a coluna de Julio Abramczyk, na Folha de S. Paulo, e coberturas de C&T nas revisas Veja e Visdo.

Até entdo, a formagao de profissionais de jornalismo na area se dava de forma autodidata. Em
1971, sob a lideranga do jornalista e pesquisador José Marques de Melo, entao diretor da Escola
de Comunicacéo e Artes da USP, a ECA, foi criada a Agéncia Universitaria de Noticias (AUN),
coordenada pelo jornalista e pesquisador Manoel Chaparro e, em 1972, foi oferecido o primeiro
curso de extensdo em Jornalismo Cientifico com o professor Manoel Calvo Hernando, quando
foi lancado o livro “Teoria e Pratica do Jornalismo Cientifico”.

Em 1977, foi criada a Associagdo Brasileira de Jornalismo Cientifico (ABJC), tendo como seus pri-
meiros dirigentes José Reis e Julio Abramczyk. Em 1978, também sob a lideranca do professor
Marques de Melo, coordenador do Programa de Pds-Graduacdo em Comunicagdo Social da
Universidade Metodista de Sdo Paulo (Umesp), foi criada uma linha de pesquisa pioneira na area:
Comunicagéo Cientifica e Tecnologica.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) criou, em 1979, o Pré-
mio José Reis de Divulgacao Cientifica e, em 1982, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) promoveu o primeiro e Unico curso nacional de especializagdo em Jor-
nalismo Cientifico, sob a coordenacdo de Claudio de Moura Castro. No mesmo ano, sob a coor-
denacéo do jornalista e pesquisador Carlos Eduardo Lins e Silva, foi criada na Umesp, a semelhanca
da AUN da USP, a Agéncia Brasileira de Divulgagdo Cientifica (ABDC), que comegou a pautar os
jornais paulistas com temas de C&T. Ainda na década de 1980, o jornalista e pesquisador Wilson da
Costa Bueno defendeu na ECA/USP a primeira tese de doutorado em Jornalismo Cientifico do pais
intitulada “Jornalismo Cientifico no Brasil: compromisso de uma pratica dependente”.

A década de 1980 apresentou um cenario favoravel ao surgimento de novas editorias de C&T
em varios veiculos de referéncia nacional, como Folha de S. Paulo e Estado de S. Paulo, seguido
de algumas experiéncias isoladas no interior paulista, como a do Correio Popular de Campinas,
e programas de televisao especializados, como o Globo Ciéncia. Surgiram, também, revistas es-
pecializadas, como Ciéncia Hoje, da SBPC (1982), Superinteressante (1987), da Editora Abril, e a
Revista Brasileira de Tecnologia (RBT), do CNPg, que num curto mas importante periodo assu-
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miu um papel relevante na area de divulgagio cientifica, sob a lideranga da jornalista Mariluce
Moura, que depois criou, na Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp), a
assessoria de comunicagao e a revista Pesquisa Fapesp, inspiradora de iniciativas congéneres em
outras agéncias de fomento do pais.

Se por um lado a década de 1980 foi premiada com varios veiculos de divulgacdo cientifica, por
outro, observa-se no final da mesma década e inicio da de 1990 um estranho movimento de flu-
xo e refluxo com o desaparecimento de algumas editorias de C&T em jornais da chamada gran-
de imprensa, mas que ressurgiram revigoradas a partir da realizagdo, no Rio, da Eco-92, em cuja
esteira também foi criado o programa da TV Cultura, Repérter-Eco (1993).

Foram, portanto, langadas as bases para a consolidacao da divulgacéo cientifica em paralelo a
crescente e propagada ampliacdo da producao cientifica nacional e de papers em revistas inde-
xadas. Em paralelo ao surgimento de novos veiculos especializados e cada vez mais segmenta-
dos, ampliaram-se, também, os cursos de extensao lato e strico sensu em Jornalismo Cientifico
por todo o pafs, face a demanda crescente por profissionais capacitados na area.

Os principais cursos sdo os de especializagdo do Nucleo de José Reis, na Universidade de Séo
Paulo (USP), do Labjor, da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), assim como os mais
recentes de Jornalismo Cientifico a distdncia da Universidade do Vale do Paraiba (Univap) e o de
Jornalismo Cientifico e Tecnoldgico da Universidade Federal da Bahia (UFBA), além dos mestra-
dos strico sensu da Divulgacao Cientifica e Cultural do Labjor, da Unicamp, e o de Ciéncia, Tec
nologia e Sociedade (CTS), da Universidade Federal de Sdo Carlos (USCar), ou ainda o de Saude
e Tecnologias de Comunicagao, da Fiocruz/MS.

2. Desafios e perspectivas

A ABJC reconhece os importantes esforcos que vém sendo feitos pelo governo brasileiro desde a
22 Conferéncia Nacional de C&T para a democratizagido do conhecimento cientifico e sua inser-
¢do no Plano de Acdo 2007-2010 do PAC da Ciéncia de temas relevantes, como a popularizagdo
da ciéncia e a melhoria no ensino de Ciéncias, assim como a criacido, em 2004, do Departamento
de Popularizagdo e Divulgacdo da Ciéncia do MCT, da Semana Nacional de C&T e a implanta-
¢do, no CNPq, de uma area especifica para a divulgacéo cientifica.

Considera, porém, que essas iniciativas, em seus diferentes editais, ndo tém contemplado, de forma
satisfatdria, propostas de criagdo de novos cursos de formagdo em divulgagéo cientifica (em diferen-
tes modalidades), bem como o financiamento de pesquisas na area de divulgacao cientifica. Além
disso, ndo compreende como o comité de divulgagao cientifica do CNPq é formado basicamente
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por cientistas de diferentes areas do conhecimento, apesar do grande nimero de pesquisadores e
profissionais de Comunicagéo que atuam, ativamente, em divulgagao cientifica.

Sugere, ainda, a ampliagdo nas fundagdes de apoio a pesquisa (FAPs) de projetos de incentivo a
pesquisa e divulgacao cientifica, a exemplo da midia Ciéncia, da Fapesp, que precisa, também, ser
ampliada e diversificada para contemplar mais pesquisadores da area.

A ABJC entende que os parcos recursos para a pesquisa especifica em divulgagdo cientifica refle-
te, em parte, uma falta de conhecimento da area de Comunicacéo e dos pesquisadores que tém
atuado em divulgacéo cientifica nos Ultimos anos em diferentes programas de pos-graduacéo
em Comunicagdo ou areas afins, como Historia, Linguistica, Educagio, entre outros.

Por outro lado, reconhece que praticamente inexistem pesquisas tematicas voltadas para o co-
nhecimento do estado da arte em pesquisa em divulgagio cientifica no Brasil, que devem fazer
parte do horizonte das politicas publicas da drea para os proximos anos. Estas e outras pesquisas
poderéo ser desenvolvidas por pesquisadores de diferentes instituicdes do pais e também em
parceria com a ABJC. A entidade ja realizou, por exemplo, em 2004, sob a coordenagéo de Graga
Caldas e Cidoval Morais de Souza, uma ampla pesquisa sobre a Formagdo de Recursos Humanos
em Jornalismo Cientifico no ambito de cursos de graduacio.

Na ocasido, a pesquisa constatou que, dos 204 cursos de graduagio do pais, apenas 31 ofereciam disci-
plinas de Jornalismo Cientifico e que a maioria (20) estava localizada em instituicdes privadas, embora
a maior parte das pesquisas do pais esteja concentrada em instituicdes pUblicas. Avaliando as emen-
tas, ficou patente a desconexdo dos contetidos com outros considerados basilares para a area, como
Sociologia da Ciéncia, Historia e Filosofia da Ciéncia, para uma formagao competente do profissional.

Observa-se, ainda, na proposta de ensino, uma visdo mais contemplativa, pouco critica e redu-
cionista da Ciéncia, sem uma percepgao clara de sua politica, seus avancos, retrocessos, saltos, re-
volugdes, construcdes, rupturas, bem como a falta de uma bibliografia basica consensual na area.

E clara, portanto, a necessidade de atualizar este panorama, que vem se modificando ao longo
dos Ultimos anos, assim como fica patente para a diretoria da ABJC a necessidade de criacido de
cursos de formagdo ndo so para jornalistas que atuam na area, mas também para professores de
graduacao em Jornalismo Cientifico.

Além disso, a ABJC considera importante a realizagio de seminarios de divulgacao cientifica para
pesquisadores de outras areas de conhecimento, assim como a insercao de disciplinas eletivas/op-
tativas em divulgacdo cientifica em todas as areas do conhecimento em instituigdes publicas ou
privadas com participagdo ativa no tripé ensino, pesquisa e extensao. Estes cursos podem ser minis-
trados por jornalistas cientificos ou divulgadores da ciéncia com reconhecida competéncia na area.
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3. Brasil na area

Embora seja crescente o nimero de jornalistas que atuam na midia em programas de pés-gradu-
acdo e o de pesquisadores da area de divulgagao cientifica no palis, em programas nacionais cre-
denciados, o que pode ser atestado em encontros nacionais da area (Intercom, Compos, SBPC)
ou de eventos internacionais, como Rede Pop, entre outros, nao existem, ainda, estatisticas que
deem conta desse contingente, 0 que mostra a demanda de pesquisas desta natureza.

Nesse sentido, é desejavel ndo s criar uma linha de financiamento com editais especificos para
pesquisa e ampliagdo de bolsas direcionadas a area para fomentar a insergdo de novos pesquisa-
dores em divulgacéo cientifica, seja no dambito de graduagio, com trabalhos de iniciagdo cienti-
fica, seja na pos-graduagio e no pods-doutorado.

E louvével a recente iniciativa (2009) do Prémio José Reis de Divulgacio Cientifica ao inserir como
uma nova modalidade para premiagao trabalhos de iniciagéo cientifica ou de conclusio de cur-
so (monografias e produtos) em Jornalismo Cientifico.

4. Relevancia para a sociedade

A formagdo de pessoal qualificado na area de divulgagio cientifica tem reflexo direto na socie-
dade por diferentes motivos. Um dos mais relevantes é que a divulgacido competente e contex-
tualizada, critica e analitica sobre os beneficios e os riscos da politica cientifica nacional e da pro-
ducéo cientifica, tecnoldgica e de inovacéo é essencial para a formagdo de uma cultura cientifica
cidada participativa.

As pesquisas nacionais de percepgao publica da ciéncia mostram que é grande o interesse do
brasileiro pela ciéncia, mas poucos entendem o que é divulgado e ndo fazem ligacao direta com
seu cotidiano, nem com a economia ou politica nacional.

A mais recente pesquisa da area, realizada pela Fundep/UMFM/ANDI (2007-2008) em um uni-
verso de 62 jornais brasileiros e analise de 2.599 noticias, atesta nossa preocupagao com os con-
telidos descontextualizados e acriticos da divulgacéo cientifica na midia, ao constatar que: “ape-
nas 4% dos textos mencionam alguma estratégia de desenvolvimento; 3,8% estabelecem relagao
entre ciéncia e crescimento econdmico; 0,2% evidencia a contribuicdo da ciéncia para a erradi-
cagdo da pobreza; 0,9% estabelece alguma conexdo com a melhoria dos indicadores sociais e
15,8% abordam de forma mais ampla a CT&l, ou seja, repercussdo de eventos, politicas pUblicas
especificas e o marco legal da area”.
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Nos dois Ultimos congressos nacionais da ABJC, na Fapesp, em 2007, “Jornalismo Cientifico e
Sociedade”, na Fapemig, em 2009, “Jornalismo Cientifico e Desenvolvimento Sustentavel” ou no
regional do Nordeste, em Campina Grande, em 2008, “Jornalismo Cientifico e Desenvolvimento
Regional”, os temas centrais revelaram a percepcdo da area sobre o uso estratégico e social da
CT&l. Evidenciaram que a divulgacdo da produgdo cientifica nacional precisa estar fortemente
inserida numa perspectiva critica, analitica e educativa, na realidade social, local, regional ou na-
cional, com uma reflexdo clara sobre riscos e beneficios do uso social, econémico e politico da
CT&l. So assim o cidaddo poders, efetivamente, participar, por meio de suas representagdes so-
ciais, das decisdes politicas sobre ciéncia, tecnologia e inovacao.

5. Recomendacgdes

Com base no breve cenario acima tracado sobre a evolucdo e os desafios da divulgagio,
formagéo e pesquisa na area de divulgagdo cientifica, a ABJC elaborou as seguintes reflexdes
sobre o tema central da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, “Politica de Estado de
Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo para Desenvolvimento Sustentavel”. As reflexdes estdo pautadas
nas discussdes do XI Congresso Brasileiro de Jornalismo Cientifico realizado em conjunto com
a Fapemig, em Belo Horizonte, em 2009, e que teve como tema central “Jornalismo Cientifico e

Desenvolvimento Sustentavel”.

Na ocasido, quando foi lancado um livro com o mesmo titulo do congresso, prefaciado pelo
presidente da Fapemig, Mario Neto Borges, com artigos de 14 jornalistas e pesquisadores da area
divididos em duas partes, “Jornalismo, Meio Ambiente e Sociedade” e “Jornalismo Cientifico e
Educagao”, a ABJC evidenciou a sintonia da entidade com a sustentabilidade e a preocupagao
para que a midia assuma de forma mais transparente seu papel na formagao da opinido publica.

1. O tema “Jornalismo Cientifico e Desenvolvimento Sustentavel” ndo poderia ser mais ade-
quado, uma vez que desde 1987, quando cunhado no Relatério Nosso Futuro Comum,
“desenvolvimento sustentavel” passou a ter varios significados, dependendo dos interes-
ses daqueles que o exploram;

2. Do marketing verde, vazio e sem consisténcia ao discurso de uma falsa ciéncia, o termo
tem sido usado para esconder o doloroso e amplo processo de exploracdo da Amazonia,
0 abandono de biomas como a Caatinga e o Cerrado, a indiferenca a causa das comuni-
dades tradicionais entre outros problemas socioambientais;

3. E preciso dar visibilidade a acdes e praticas de C&T verdadeiramente sustentaveis para
multiplica-las;

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 16 + n. 32 « p. 37-45 « jan-jul 2011



Politicas publicas de comunicagao em CT&I

4. Moralizar o uso do conceito de desenvolvimento sustentavel é ajudar a promover prati-
cas moral, ética e socialmente mais coerentes;

5. Faz-se necessaria uma reflexdo publica sobre os beneficios e os riscos da CT&l;
6. Impde-se a melhoria da qualidade de vida da atual e das futuras geracdes;
7. Sustentabilidade deve ser entendida numa perspectiva ampla, politica, econdmica e social;

8. Ambiente saudavel, uso racional dos recursos naturais, 0 homem como parte integrante
da natureza, sem negar o papel do progresso natural da cidade e do campo;

9. E preciso evitar o desenvolvimento predatério, sob o risco de sermos vitimas de nossas
proprias ambicoes;

10. O Jornalismo Cientifico deve se comprometer a entender 0s processos, 0s impactos, as
causas e as consequéncias das tomadas de decisdes que afetam o nosso cotidiano;

11. E preciso repensar as nossas pautas, as nossas abordagens e as nossas formacdes, bus-
cando continuamente a superacio de nossas falhas por meio de uma formacéo perma-
nente e um dialogo fértil com a comunidade cientifica, os politicos e o governo.

Além dessas reflexdes, a ABJC indica para a pauta de Comunicagao Publica da Ciéncia da 42 Confe-
réncia Nacional de CT& as seguintes recomendagdes elaboradas a partir de diferentes sugestdes de
seus associados e jornalistas cientificos interessados no aperfeicoamento das politicas publicas de
comunicagido em CT&l e presentes em encontros nacionais e regionais da area, como o | Encontro
Norte-Nordeste de Jornalismo Cientifico realizado em Campina Grande, em junho de 2008.

Neste encontro, foi também discutido o papel estratégico da Comunicagdo Publica da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para o desenvolvimento sustentavel do pais e, com base na experiéncia e
no conhecimento acumulado dos jornalistas e pesquisadores da area, reivindicou-se uma parti-
cipagdo mais ativa da ABJC e de profissionais e pesquisadores de divulgacéo cientifica no debate
nacional sobre os diversos temas que envolvem a area.

As recomendagdes da ABJC e de seus associados sdo:
1. Participacdo nos foruns oficiais de formulacdo de politicas piblicas de CT&l;

2. Manutencéo e fortalecimento do comité assessor de divulgacao cientifica do CNPg,
com participacdo paritaria de jornalistas e cientistas no processo de julgamento de pro-
jetos de pesquisa (editais) e bolsas;
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3. Estimulo aampliagdo de linhas de pesquisa em Comunicagdo Publica da Ciéncia nos cur-
sos de pos-graduacdo em Comunicagao stricto sensu;

4. Ampliacdo de linhas de financiamento federal para cursos de especializacio e extensio
que visem a capacitacdo de comunicadores da Ciéncia em diferentes regides do pais
e particularmente nas regides Norte e Nordeste, com apoio dos 6rgdos estaduais de
fomento;

5. Estimulo a criagao de disciplinas e/ou oficinas nos nucleos laboratoriais de Comunicagao
Publica da Ciéncia em cursos de graduacdo em Comunicagao;

6. Incentivo a politicas de comunicagdo nas universidades, institutos de pesquisa e 6rgaos
de CT&l com a criagéo e a consolidacdo de assessorias de comunicagdo, com énfase na
divulgacao cientifica;

7. Formulagdo de politicas cientificas para implementacédo de bolsas de pesquisa para o
campo da divulgacéo cientifica que contemplem o Jornalismo Cientifico;

8. Incentivo e apoio a producdo de materiais de Comunicagao Publica da Ciéncia para a
melhoria do ensino de ciéncias no Norte e Nordeste;

9. Incentivo a criagdo de uma rede de agéncias regionais de comunicacdo da cién-
cia do Norte-Nordeste, com apoio tecnoldgico para implantagdo de um webportal
interinstitucional;

10. Incentivo as parcerias entre as universidades e instituicoes de pesquisa com as TVs edu-
cativas e universitarias regionais para produgao e veiculagdo de material audiovisual no
campo da Comunicagédo Publica da Ciéncia;

11. Promogao de agdo articulada com érgdos que atuam em questdes de divulgacéo e for-
magao de profissionais que trabalham com temas de natureza cientifica e tecnolégica;

12. Articulagdo, ampliacdo e fortalecimento da organizacdo de um sistema de comunica-
¢do publica da CT&l no Norte-Nordeste, em parceria com governos estaduais, munici-
pais, universidades, FAPs, instituicdes de pesquisa, organizagdes que produzam e anali-
sema CT&l;

13. Reconhecimento e valorizagdo da importancia dos saberes populares no processo de
construgdo do conhecimento cientifico nas politicas de popularizacdo da ciéncia e da
tecnologia;
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14. Criacdo de disciplinas de Jornalismo Cientifico e Sociedade em todas as areas de conhe-
cimento como optativas/eletivas;

15. Criagdo de recursos especificos para a divulgagédo da produgio cientifica em cada pro-
jeto de pesquisa aprovado por 6rgéaos estaduais ou federais;

16. Criagdo de novos cursos interdisciplinares de extensio, pos-graduacdo (académico e
profissionalizante);

17. Formacio de professores de ensino de Ciéncias para leitura critica da midia;

18. Criagdo de novas linhas de financiamento a pesquisa sobre divulgagao cientifica e per-
cepcao publica de CT&l de forma tematica e qualitativa.
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Conferéncias nacionais: mecanismo de consenso
politico? Modelos cientificos de previsao e seu
impacto social e politico. Satide universal pelo
mercado: oximoro conceitual?

Associagdo Brasileira de Pos-Graduagdo em Satide Coletiva (Abrasco)
Luiz Augusto Facchini', José da Rocha Carvalheiro?, Glauco Arbix?, Carlos Morel*

1. As comunidades epistémicas, os grupos de interesse
e sua dinamica

Em trabalho anterior (CARVALHEIRO, 1999), destacamos o conceito de comunidade epistémica
no sentido que lhe é conferido por Haas (1992) e que foi apropriado no terreno da satde inter-
nacional por Melo e Costa (1994). Mencionavamos, ainda, que uma publicagdo relativamente re-
cente a época (SUTTON, 1999) avancava no sentido de associar a comunidade epistémica uma
malha politica (policy network), emprestando ao conjunto uma dindmica que incorpora a ideia
de contradicbes internas e é mais plausivel com o mundo real. Em particular, identifica os grupos
de interesse (interest groups) como elementos essenciais na analise dos rumos do processo de
implantagdo de uma politica. Mais que isso, avanga no sentido da discrepancia entre o esfor¢o
dos que formulam as politicas (policy makers) e a realidade concreta enfrentada por aqueles que
as implementam na pratica. Ou os responsaveis pela “burocracia ao rés do chao” (street level bu-
reaucracy). Essas instancias sdo representadas pelas escolas, as delegacias de policia, os juizados
de pequenas causas e, em nosso caso, centros de salide, hospitais, laboratérios, etc. Nada mais
exemplar do que a realidade do Sistema Unico de Satde (SUS) das ruas, como contraponto cruel
ao SUS dos gabinetes. (Texto reproduzido, com adaptagdes da referéncia CARVALHEIRO, 1999).

1 Presidente da Abrasco, professor associado do Departamento de Medicina Social da Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

2 Ex-presidente da Associagio Brasileira de Pds-Graduagdo em Saude Coletiva (Abrasco), professor titular do Departamento de
Medicina Social da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto (FMRP/USP).

3 Coordenador de Observatoério de Inovagao do IEA/USP.
4 Coordenador do INCT Inovagao em Doencas Negligenciadas (CDTS/Fiocruz).
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Essas ideias se associam ao pensamento critico de Fleck, publicado originalmente em alemzo, em
1932, com recente tradugdo em francés (FLECK, 2008), introduzindo os conceitos de coletivos do
pensamento, sejam eles restritos (esotéricos) ou ampliados (exotéricos) e de estilos de pensamento.

2. Formular politicas

De maneira geral, podemos considerar que formular politicas é inovacdo e que sua implantagio
de certa forma se assemelha ao processo de difusdo de inovagdes. Nesse sentido, as ideias de Ro-
gers (2003) devem ser consideradas em todas as etapas deste processo. Em particular da derra-
deira, que trata das consequéncias da inovagao difundida. Nada mais préximo da compreensio
popular de que “ha leis que pegam, outras nao”.

Na area da salide, a Medicina baseada em evidéncias (EBM) tem intensa aplicacdo na atualidade
cientifica quando aplicada a clinica e ao atendimento dos individuos. Ja sua generalizacio para
uma satide publica baseada em evidéncias, ou uma politica de salide baseada em evidéncias é
questionada por muitos. Podemos afirmar que essas ideias contaminaram a formulagéo de po-
liticas, em geral por influéncia do campo da salide, embora se considere altamente duvidosa a
ideia de que se pode governar cientificamente, conforme assinala Davies (2004) num artigo em
que apresenta uma caustica referéncia a John Maynard Keynes: “There is nothing a government
hates more than to be well-informed; for it makes the process of arriving at decisions much more
complicated and difficult”. Gagnon et al (2007) transitam pela politicas publicas saudaveis e Nu-
tbeam & Boxall (2008) pela duvidosa transferéncia dos resultados da pesquisa na pratica médica
e na formulagao de politicas de satde.

Ainda na area da salde, ha uma recente tendéncia de transformar as ideias do século XX, da
(politica de) “Saude para todos” (HFA), numa nova concepgao de “Salide em todas as politicas”
(HIAP) . A principal defensora de tais ideias é llona Kickbusch (2008), que as tem defendido es-
pecialmente na Europa e na Australia.

3. Consenso politico

As maneiras de consenso politico por meio de consultas tém sido amplamente descritas em todo
o mundo, em particular na Europa, notadamente na Dinamarca, na Holanda e no Reino Unido.
Nesse sentido, lembramos o trabalho de Joss & Durant (2002) e o de Andersen & Jeeger (1999),
ambos a respeito de modelos de consenso politico por meio de conferéncias democraticas. Na

Parc. Estrat. « Ed. Esp. « Brasilia-DF « v. 16 + n. 32 « p. 47-50 « jan-jul 2011



Conferéncias nacionais: mecanismo de consenso politico? Modelos cientificos de previsio
e seu impacto social e politico. Saide universal pelo mercado: oximoro conceitual?

América Latina, podemos mencionar recente publicagéo originada no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), associado a Universidade de Harvard (STEIN, E. & TOMMASI, M., 2008).

Nesse sentido, é vasta a experiéncia brasileira na area da saude, que ha quase um século vem
realizando conferéncias nacionais de satide. Em particular, a VIII Conferéncia Nacional de Saude
(1986) teve sua proposta de criacio do Sistema Unico de Satde acolhida pela Assembleia Nacio-
nal Constituinte (1988). O mesmo sucesso ndo tem sido obtido nas recentes conferéncias nacio-
nais de salide (gerais e tematicas), evidenciando o insucesso de colocagido em pratica das suas
conclusdes. No momento atual, seria interessante comparar a politica de salide no Brasil e seus
procedimentos de consenso com a politica de salide nos EUA (Barack Obama) e a crise de sua
aprovagdo pelo Congresso e negativa de aceitagdo por alguns estados da federagéo (nos EUA):
a ideia seria explorar a viabilidade de conseguir a universalidade na area da satde por meio do
mercado (oximoro conceitual?)

Entre as experiéncias brasileiras de consenso em outras areas que podem ser mencionadas, en-
contram-se os foruns de competitividade e sua influéncia na formulagéo da politica industrial.
Em particular, na salide, o forum da cadeia farmacéutica e o férum de biotecnologia aproveita-
ram como proposta de politica industrial na produgao de vacinas o Projeto Inovacina, encami-
nhado pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Quanto a realizagdo de conferéncias nacionais em outras areas, tem havido polémica recente
que as desqualifica como instrumentos democraticos de estabelecer consenso. Andlise interes-
sante considera a recente Conferéncia Nacional de Seguranga Publica como um processo que
envolve redes sociais, (TOLEDO & PAVEZ, 2010).
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Subsidios da area de ensino de ciéncias e
matematica para a 42 CNCTI e Conferéncia
Regional - Sudeste

Associacdo Brasileira de Pesquisa em Educagéo em Ciéncias (Abrapec), Comité Assessor de Educagdo (CNPg)
Coordenagdo da drea 46 — Ensino de Ciéncias e Matematica (Capes)

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Sociedade Brasileira de Fisica (SBF)

Sociedade Brasileira de Educagdo Matematica (SBEM), Sociedade Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBio)

A importancia do ensino de ciéncias e de matematica' é indiscutivel na sociedade contempora-
nea, uma vez que esta é permeada por tecnologias de base cientifica e experimenta intensa cir-
culagdo de um acervo crescente de informacao. Propiciar o aprendizado cientifico e matematico
torna-se um imperativo educacional no momento presente, ganhando relevo a capacidade de
articular o conhecimento matematico com outros campos cientificos e com o mundo das tec
nologias. A ciéncia e a tecnologia, enquanto constitutivas de diferentes formas de organizacao
social produtiva, estdo implicadas tanto no aparecimento de problemas quanto na proposicdo
de solucdes. Nesta perspectiva, a educacéo cientifica e tecnolégica adquire um papel central no
que diz respeito ndo s6 a compreensido do mundo fisico e social, mas também as necessidades
de constante reflexdo critica e acdo propositiva de grupos de individuos. Nas praticas cientificas
e tecnologicas mais complexas, progressivamente mais presentes na sociedade, a matematica
tem desempenhado papel indispensavel como fonte de modelos na compreensao dos fendme-
nos da natureza, dentre os quais se incluem os do mundo humano. Impde-se, portanto, a neces-
sidade de garantir, por meio de nosso sistema educacional, uma formagio matematica que faca
sentido ao universo sociocultural dos alunos sem perder de vista o grau de complexidade das
demandas cientificas e tecnoldgicas atuais.

Dessa forma, a importancia do ensino das disciplinas relacionadas as ciéncias naturais e a Mate-
matica se justifica em fungao das crescentes demandas postas pela ciéncia e pela tecnologia em
contextos da vida cotidiana, da participagdo dos cidaddos em situagdes de tomada de decisdo

1 Neste documento usaremos a expressao “ensino de ciéncias e matematica” para nos referimos as interfaces entre educagio,
matematica e ciéncias naturais e biomédicas, notadamente a fisica, a quimica, a biologia, as ciéncias da terra, a salide e o ambiente.
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informada, do entendimento da ciéncia, da tecnologia e da matematica como elementos cons-
titutivos de diferentes manifestacdes culturais contemporaneas. Estes diversos argumentos, de
natureza pragmatica, politica, cultural e cognitiva, tém sido elaborados e expandidos em fungao
de consideracdes que caracterizam o ensino e aprendizagem de ciéncias e de matematica como
experiéncias socialmente situadas, mediadas por representagdes materiais e simbdlicas e perme-
adas por afetos, valores e relagdes de poder.

Compreender a educacéo cientifica e tecnolédgica e a educagdo matematica como empreen-
dimentos socioculturais demanda ndo somente explicitar seu carater histérico, mas também
reconhecer dimensdes educativas especificas que marcam sua presenca na sociedade brasileira.

1. Os desafios

A natureza dos processos de ensino e aprendizagem envolve consideragdes para além dos tra-
dicionais argumentos, abordagens e ac¢des voltadas a promocao de atitudes favoraveis tanto a
ciéncia e a tecnologia quanto a matematica, ao desenvolvimento de vocagbes cientificas ou a
instrumentalizacdo dos individuos para uma atuacio produtiva na sociedade tecnologizada. E
necessario pensar no tipo de sociedade que desejamos construir e nos valores que desejamos
promover. Entre eles, destacam-se cooperagao, respeito ao ser humano e a natureza, sustenta-
bilidade, justica, transparéncia, liberdade de opinido e exercicio da critica. Em outras palavras, a
qualidade do ensino de ciéncias ndo pode ser avaliada fora de uma relacdo entre estes e suas
finalidades. E importante também evitar dicotomias que isolam, de um lado, uma educacéo ge-
ral, voltada a formacéo para a cidadania e, de outro, uma educagio propedéutica, voltada a for-
macao de futuros cientistas. Aqueles que ndo seguirdo carreiras cientificas devem se apropriar
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para o exercicio de uma cidadania responsavel. Da
mesma forma, futuros cientistas necessitam compreender seu papel politico na elaboragdo de
criticas e de propostas que contribuam para a transformacéo social, bem como da necessidade
de sua participagdo em instancias consultivas asseguradas pela Constituicdo, por exemplo, nas
consultas publicas sobre topicos de politica cientifica.

Neste contexto, é impossivel analisar qualquer conjuntura ou propor qualquer solugéo sem con-
siderar a complexidade das inter-relagdes entre educagao e sociedade, que incluem, entre outros,
aspectos como: curriculos, formacdo de professores, educacdo para o trabalho, valorizagdo da
profissdo docente, diversidade cultural, género e o papel das tecnologias de informagao e comu-
nicagdo. Inicialmente, esta complexidade pode parecer paralisante ou intransponivel. No entan-
to, sua consideracdo fornece pistas acerca de articulagdes possiveis e necessarias entre variaveis
e agdes que se influenciam mutuamente. Uma visdo mais abrangente das questdes educacionais
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permite também a problematizagdo de falacias, tais como a ideia de que o acesso as tecnologias
de informacéo e comunicagéo significa democratizagdo de informacédo ou de que a melhoria da
educacdo depende exclusivamente das formas de transmissdo de contetidos. A articulagio de
acoes educativas em espagos formais e ndo formais proporciona beneficios mutuos e garante
sustentabilidade de resultados.

2. Problematizando o ensino de ciéncias e de matematica
no Brasil

A deficiéncia na formacéo cientifica e matematica dos brasileiros encontra-se expressa, entre
outras evidéncias, nos resultados de muitos programas de avaliagdo — Saeb, Prova Brasil, Provi-
nha Brasil, Enem, Pisa, Enade, entre outros. Este quadro é confirmado, em particular, quando se
observam pesquisas feitas fora do ambito da escola, a exemplo da que compde o Indicador de
Alfabetismo Funcional (Inaf), conduzida pelo Ibope desde 2001, que procura medir os niveis de
alfabetismo funcional da populagio brasileira adulta, cujos resultados tém mostrado que, apesar
de todo o investimento que tem sido realizado, a melhora desses indices tem sido muito lenta.

Varios fatores colaboram para afetar a qualidade da formagéo cientifica e matematica em nosso
pais, a despeito das politicas publicas que tém sido desenvolvidas especificamente com o obje-
tivo de superar as dificuldades de nosso panorama educacional. Um conjunto deles esta relacio-
nado ao profissional que leciona as disciplinas cientificas e matematicas. A maioria dos professo-
res do ensino basico é mal remunerada, trabalha em condicdes desfavoraveis, muitas vezes com
jornadas de trabalho em trés turnos diarios. As limitagdes na formacéo inicial abrangem tanto
o dominio dos contetidos especificos quanto o do campo didatico-pedagogico, acrescidas pelo
fato de que sdo poucas as oportunidades para que os docentes continuem sua formagdo no de-
correr de sua vida profissional.

Outro conjunto de fatores esta vinculado a escola, lugar privilegiado para o desenvolvimento
formal da educagio cientifica e matematica das criangas, dos jovens e dos adultos. Sabe-se que,
em nosso pals, é grande o nimero de escolas desvinculadas das suas comunidades e até mesmo
que vivem em conflito com setores dessa comunidade; que contam com infraestruturas fisicas
precarias; e apresentam dificuldades na gestao e na implementagao de um efetivo projeto peda-
gogico. Além disso, a duragdo da jornada escolar das criangas e dos jovens é muito curta, con-
trariamente as inumeras recomendacdes dos estudos educacionais. Convem observar que este
rol de problemas é um reflexo direto da pobreza de grande parcela de nossas comunidades e da
persistente desigualdade social que aflige nossa sociedade.
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No pais, ainda prevalece o ensino que nio equilibra a énfase a nomenclatura e aos conhecimen-
tos técnicos com as abordagens comprometidas com sentidos e finalidades de carater socio-
cultural. Além disso, prevalece a fragmentacao dos contetdos curriculares, apresentados, com
frequéncia, em blocos desconexos, o que leva os alunos a estuda-los de forma desarticulada e
quase sempre com o Unico objetivo de “obter uma nota na prova”.

Tais consideragdes expressam a complexidade do quadro apresentado e advertem para as ar-
madilhas de um tratamento reducionista que propde solucdes exclusivamente instrumentais,
algumas delas ja historicamente experimentadas.

3. As contribuicdes da comunidade de educadores/
pesquisadores em ciéncias e matematica

E pertinente registrar as contribuicdes e apontar os caminhos ja percorridos pela comunidade
de educadores/pesquisadores em ciéncias e matematica ao longo de sua historia e examinar sua
contribuicdo para a compreenso e a transformacéao da realidade nacional. Cabe lembrar que a
comunidade brasileira de educadores e pesquisadores em ciéncias e matematica vem se consti-
tuindo ha diversas décadas e tem respondido ao desafio da melhoria do ensino no Brasil a partir
de variadas formas de intervencao. Os esforcos voltados ao ensino de ciéncias e matematica con-
taram, desde os anos 1950, com apoio de instituicbes nacionais e internacionais na realizacdo de
projetos e propostas que envolviam diretamente a escola, os professores e os alunos, sob a lide-
ranca de educadores e cientistas. A formagao da comunidade de educadores em ciéncias e ma-
tematica desenvolveu-se, entdo, em meio a criacio de espacos para reflexdo e sistematizacdo das
experiéncias realizadas no dominio da agao educativa. Um elemento substantivo na constituigdo
desta comunidade deu-se por meio de acbes educativas voltadas a qualificacio e formacdo de
quadros, expansdo de programas de pds-graduacio e realizagdo de pesquisas. Neste processo,
teve centralidade o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico por meio
dos sub-programas de ensino de ciéncias e matematica nas décadas de 1980-90.

Cabe destacar o sempre presente engajamento da comunidade no debate e na proposicao de
subsidios para a elaboracdo de politicas publicas na area de educacgio e do atendimento a cha-
madas publicas e editais governamentais, visando ao desenvolvimento de materiais, estratégias
e acoes de formacao. Tal resposta qualificada se pauta na experiéncia e na expertise acumulada
pela comunidade, que se reflete no alto grau de consolidagdo de suas atividades académicas evi-
denciada pela existéncia de periédicos nacionais de ensino de ciéncias naturais, indexados em
bases no Brasil e no exterior, pela regularidade na promocéo de eventos de pesquisa, de divul-
gacao cientifica e de formacdo que atingem professores, alunos e membros do publico em ge-
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ral. Além disso, a existéncia de divisdes e secretarias de ensino junto as sociedades cientificas de
fisica e de quimica e de associagbes de educadores em matematica, ciéncias e biologia atesta a
organizagao, o amadurecimento politico e a representatividade desta comunidade.

A magnitude dessa participagao pode ser computada pelos atuais 60 cursos de pos-graduacdo em
ensino de ciéncias e matematica, entre mestrados académicos, mestrados profissionais e doutora-
dos, em todas as regides do Brasil. De acordo com dados obtidos da coordenagao da area de ensino
de ciéncias e matematica da Capes, desde o ano 2000, foram formados aproximadamente 2.260
mestres académicos, 735 mestres profissionais e 220 doutores, qualificados para atuar em diversas
instancias e niveis do sistema educacional e cujas dissertacoes e teses abordam problemas e pro-
pdem solugdes apoiadas em solida investigagdo e na avaliagdo de especialistas.

Esta comunidade tem planejado, implementado e avaliado propostas e inovacdes educacionais
voltadas ao desenvolvimento do pleno exercicio de uma cidadania responsavel e ao dominio
dos contetdos cientificos e do conhecimento dos seus processos de construgdo. Dentre elas,
destacam-se o conhecimento das bases da inferéncia cientifica pautadas na modelagem e na
experimentacao; a contribuicdo dos modelos de aprendizagem por investigagio; o desenvolvi-
mento de habilidades argumentativas e da capacidade de expressao oral e escrita nos diferentes
sistemas simbolicos de representacdo cientifica; as relagdes entre salide, ambiente e questdes so-
ciocientificas. Além disso, o desenvolvimento de referenciais para analise e avaliacio de materiais
e programas educativos, de modelos de formagao, presenciais e a distancia, e de recursos para
educacéo inclusiva de alunos com deficiéncia visual, auditiva e menores em conflito com a lej,
bem como as contribuicdes de resultados de pesquisa que estabelecem o papel das concepgoes
alternativas na aprendizagem que problematizam as relagdes entre ciéncia, tecnologia, sociedade
e discutem as especificidades e os beneficios da articulacdo entre experiéncias de ensino e apren-
dizagem em espagos formais e ndo formais.

4. Propostas para um plano de agdes para os proximos dez anos

A comunidade de educadores e pesquisadores da area de ensino de ciéncias e matematica, re-
presentada pelas associagdes signatarias deste documento, esta inserida no contexto educacio-
nal nacional e seguramente atenta e apta a participar ativa e propositivamente na busca de su-
peracdo dos obstaculos e enfrentamento destes desafios postos, pela via da pesquisa e do com-
promisso com etapas, meios e prazos de execucao de tarefas prioritarias.

Pesquisas, estudos, projetos e programas propostos e iniciados a partir de sugestdes de pesqui-
sadores e educadores, registrados em dissertagdes, teses e também em documentos do MEC
— Seed, SEB, Secad, Capes (Educacao Superior e Educagdo Basica), tais como PCN, Orientagbes
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Curriculares, PNLD e PNLEM, e do MCT (Livros Verde e Branco), a nosso ver, constituem pontos
de partida para proposicdes de alcance no curto e no médio prazo.

O conjunto das propostas que apresentamos para 0s proximos dez anos, que podem subsidiar
a elaboracdo de um plano nacional de ciéncia e tecnologia constréi-se em torno de seis eixos
que envolvem e explicitam o campo de atuagéo e a producdo da area de educagao em Ciéncias
e Matematica, a saber:

4.1.

4.2.

Formacado inicial e continuada de professores de ciéncias e
matematica

Ampliagdo de convénios com redes de ensino de modo a oferecer condi¢des pedagogi-
cas produtivas para o aprendizado profissional;

Intensificagdo da politica de oferecimento de bolsas para licenciandos durante sua
formacao;

Aprofundamento das relagdes institucionais que sustentem a formagao profissional do-
cente, tais como as que se estabelecem entre os institutos especificos, a universidade e a
escola e outros espagos educativos;

Apoio a agdes que visem a continua apreensido dos meios de tecnologias de informagao
e comunicacao por docentes da escola basica, para uso profissional consciente, critico,
criativo e proativo do acervo disponivel em repositorios virtuais;

Definicdo de uma politica de formagédo continuada que supere agdes pontuais e em des-
compasso com necessidades de desenvolvimento profissional;

Planos de carreiras sintonizados com politicas de formagdo continuada.

Pos-graduagao
Valorizagdo das especializacdes em nivel de pds-graduagao lato sensu;

Ampliagdo do niimero de bolsas para professores (ou oferecimento de condigdes que
viabilizem a permanéncia de professores nos cursos stricto sensu);

Oferecimento de condi¢des para a participagdo docente em pesquisas;

Ampliacdo das bolsas de produtividade de pesquisa tanto para recém-doutores quanto
para doutores seniores.
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4.3. Difusdo
-+ Fomento a realizacido de eventos de pesquisa;

-+ Fomento a realizagdo de eventos de educacido em ciéncias e matematica nas redes de
ensino;

+ Apoio a edicdo de revistas (eletrénicas ou ndo);
« Fomento a edicao de livros (eletrénicos ou ndo);
- Viabilizagdo de parcerias museu-escola com acompanhamento investigativo;

-+ Fomento para renovagdo/manutencio de exibicbes e programas promovidos por mu-
seus e centros de ciéncias, assim como para a montagem de exibi¢des novas, incluindo
as de carater itinerante;

- Intensificagdo de projetos em parcerias com redes de ensino;

» Manutencéo, ampliagdo e socializacio de espagos privilegiados de pesquisa e formagdo
docente, a exemplo do Portal de Periddicos da Capes e do Portal do Professor do MEG;

- Ampliacdo do acesso gratuito da populagdo docente e estudantil da educacdo basica as
tecnologias de comunicagao e informagao, com prioridade a Internet com banda larga.

4.4. CondigOes estruturais

+ Ampliacdo do tempo escolar, com escola de tempo integral para os alunos,Ampliacdo
de politica obrigatoria de avaliagdo, aquisicdo e distribuicdode materiais didaticos pu-
blicados em versdo impressa para a avaliagao,aquisicdo e distribuicdo de materiais
hipermidiaticos;Apoio ao desenvolvimento de materiais educativos, em diferentessupor-
tes e formatos;

+ Melhoria das condicdes materiais para as atividades de educacéo cientifica e matematica
nas escolas.

4.5. Desenvolvimento curricular

» Criagdo de condigbes efetivas para o desenvolvimento de programas curriculares que tra-
duzam conhecimento gerado pela pesquisa em ensino de ciéncias, tais como as relagdes
entre ciéncia, tecnologia e sociedade, o ensino por investigacdo e experimentagao, o pa-
pel da linguagem e da historia e filosofia da ciéncia para o ensino e aprendizagem;

« Atualizacdo de temas curriculares em face de demandas da sociedade contemporanea,
tais como, bioética, questdes ambientais, etnia, diversidade cultural, género;
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4.6. Politicas publicas

Fixacdo do professor na escola;
Estabelecimento de plano de carreira docente nas diversas redes de ensino;

Criagdo de um fundo setorial para fomento a pesquisa e intervengdes na area de educa-
¢do em ciéncias e matematica no ambito do MEC e do MCT;

Realizagdo de agdes colaborativas entre cientistas, divulgadores e educadores e pesquisa-
dores em ciéncias;

Fortalecimento das relacdes entre as sociedades cientificas e os conselhos nacional, es-
taduais e municipais de educacéo, visando ampliar a interlocugio entre estas instancias;

Garantia da participacdo de especialistas da area de ensino de ciéncias e matematica na
formulacio de politicas publicas;

Exigéncia de disseminacdo dos resultados de pesquisa em educacdo em ciéncias como
forma de “prestacdo de contas” a sociedade;

Realizacdo de avaliacdes sistematicas acerca dos impactos de acdes de educacao e divul-
gagdo cientifica;

Solicitagao de que candidatos a governos estaduais apresentem seus projetos para me-
lhoria da educacgéo.
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Associacdo das Industrias Aeroespaciais do Brasil (AIAB)

1. Aaviagao civil e o meio ambiente

A preocupagdo da aviagdo civil com a sua interagdo com o meio ambiente, em decorréncia da
grande visibilidade do referido meio de transporte e caracteristicas dos seus veiculos, comegou
na metade do século passado, particularmente com a introdugao em larga escala dos avides de
transporte aéreo propulsionados por motores a jato.

Gragas a extensao do tecido urbano das cidades, circundando os aeroportos, em geral localiza-
dos inicialmente longe das areas centrais urbanas, o ruido e a emissdo de particulados foram o
foco de atencdo, determinando o estabelecimento de limitacdes para diminuicao dos efeitos e
transformando os padrdes adotados em regulamentos internacionais.

A distingdo entre veiculos aéreos e transportes terrestres e aquaviarios é que os primeiros — ex-
ceto que no inicio e no fim de seu trajeto fazem uso de superficies de rolamento no solo — cons-
troem por meios proprios no espago as suas faixas de rolamento (sem acostamento), portanto
ndo existem fronteiras fisicas no seu deslocamento. Isso determinou a criagdo, em 1944, de uma
agéncia internacional para tratar dos assuntos da aviagdo civil, a Organizacdo da Aviagéo Civil
Internacional (Oaci).

Os objetivos principais da Oaci sdo a organizagdo mundial do transporte aéreo por meio de prin-
cipios e técnicas comuns de navegacao aérea, de certificacdo de aeronaves e de construgdo de
aeroportos, visando estabelecer padrdes internacionais comuns para a seguranca, a eficiéncia, a
economia dos servicos aéreos e a diminuicdo de danos ao meio ambiente.
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As atividades da Oaci relativas ao meio ambiente sdo realizadas por um setor da Oaci denomi-
nado Icao Council's Committee on Aviation Environmental Protection (Caep), constituido por
observadores dos paises signatarios das organizacdes intergovernamentais e de entidades repre-
sentativas da industria aeronautica, do transporte aéreo regular e ndo regular, dos provedores
de servicos de controle de trafego aéreo e aeroportuario, o qual coordena em ambito mundial,
desde 1996, o ruido de aeronaves e as emissdes produzidas por motores e turbinas aeronauticas,
entre as quais padrdes relativos a NOXx.

Por ocasido do acordo de Kyoto, que responsabiliza somente os paises, a Oaci foi designada
como responsavel para tratar das emissdes extrafronteiras relativas ao efeito estufa do transpor-
te aéreo internacional.

Do ponto de vista de emissdes de CO , o transporte mundial participa com 2% (base 2005). En-
tretanto, fazendo uma projecdo de seu crescimento até 2050 e congelando a situagdo presente
(0 que ndo tem ocorrido, como sera evidenciado em seguida), sua participagdo seria aproxima-
damente de 5%.

A particularidade da aviagdo enfatiza a enorme interagdo entre os fornecedores das aeronaves, dos
servicos aéreos, dos servicos de controle de trafego aéreo e os de servicos aeroportuarios para ofe-
recer, em primeiro lugar, a seguranca, o minimo de dano ambiental e a eficiéncia do transporte aé-
reo, hoje ferramenta essencial e indispensavel para o crescimento da economia mundial.

2. Aviagao civil — emissdes e condicionantes do seu veiculo

A emissdo de CO, no transporte aéreo decorre do consumo de combustivel pelas aeronaves. No
passado, razdes de mercado voltadas ao aumento da eficiéncia do uso de energia utilizada de-
terminaram a diminuicdo, na Ultima metade do século passado, em 70% do combustivel gasto
por assento disponivel nos avides comerciais. A inclusdo de aeronaves cada vez mais modernas
baixou o consumo de oito litros por passageiro/100 km, em 1985, para trés litros por passagei-
ro/100 km, em 2010, como mostra a Grafico 1, eficiéncia similar a de carros de passeio, porém a
velocidade dez vezes maior.

A elevada sofisticagdo tecnoldgica necessaria para aumentar a seguranca e a eficiéncia energéti-
ca das aeronaves implica um longo ciclo de desenvolvimento e elevado custo proprio intrinseco
da tecnologia, tornando as aeronaves um bem de capital de custo extremamente elevado, o que
exige uma longa vida Util para a rentabilidade do investimento. Em termos simples, a unidade
do produto oferecido pelas empresas aéreas aos seus clientes: um assento disponivel custa entre
USs 300 mil e US$ 400 mil em termos de capital investido.
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Grafico 1. Consumo de combustivel por passageiro.

Em decorréncia, a linha de producdo de um tipo de avido estende-se por 20 anos e o acréscimo
de uma vida Util de 30 anos. Assim, a frota (e sua tecnologia) tera uma permanéncia de aproxi-
madamente 50 anos no mercado.

A consequéncia dessa condicionante é que o combustivel hoje usado em todo o mundo é
Unico: querosene de aviagdo (origem fdssil), consagrado pelas suas qualidades e disponibilidade
mundial. Assim, hoje ndo é possivel ou prevista sua substituicdo por outro tipo de combustivel.

3. Ac0es da aviacgao civil mundial referente ao meio ambiente

As entidades mundiais representantes dos quatro componentes da aviagao civil, interdepen-
dentes no processo que visa melhorar a eficiéncia do uso de combustiveis, quais sejam, Inter-
national Air Transport Association (lata), que representa a industria de transporte aéreo; Inter-
national Coordinating Council of Aerospace Industries Associations (ICCAIA), que representa
as associagdes de industrias aeroespaciais; Airports Council International (AC), que representa
os aeroportos internacionais; Civil Air Navigation Service Organisation (Canso), que representa
os fornecedores de servicos de controle de trafego aéreo, em coordenagdo com a Oaci, apre-
sentaram oficialmente, em 2009, 0 seguinte COMPromisso:

- Uma abordagem setorial global para um problema global;

- A Oaci responsavel pela lideranca na gestdo das emissdes da aviago;

CONTRIBUIGOES INSTITUCIONAIS



62 | AAB

« Comprometimento da industria da aviacdo civil mundial:
Melhoria média de 1,5% por ano em termos de eficiéncia energética até 2020;
~ Obrigagdo de crescimento neutro de carbono (CO)) a partir de 2020;

Redugao absoluta em 50% das emissdes de CO, em 2050, em comparagao com os ni-
veis de 2005, do qual cabe destacar dois principios fundamentais: a ndo existéncia de
decisdes unilaterais por paises/regides e a lideranca da OACI no processo.

Para visualizacao do referido compromisso, a Grafico 2 apresenta os roadmaps (caminhos) que a
aviacao civil aplicara para alcancar seus objetivos.
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Grafico 2. Roadmap da aviagao civil para redugéo de emissdes
Da referida figura, cabe destacar dois pontos:

« O primeiro ganho, a partir de 2010, em emissdes sera o uso de novas tecnologias ja de-
senvolvidas para os avides, a substituicdo de avides antigos e ineficientes e melhorias no
trafego aéreo e na operagdo de aeroportos;
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-+ Osegundo ganho, a partir de 2020, sera o uso de biocombustiveis: no caso, bioquerosene,
ou seja, querosene obtido de biomassas, de origem renovavel, que devera ter as mesmas
caracteristicas do querosene féssil e podera a ele ser misturado; e a inclusdo de futuras
tecnologias aeronauticas, 0 que permitira, em 2050, 0 equivalente a diminuicdo de emis-
s6es CO, em 50%, comparado com o ano de 2005.

A confianga na mistura de 50% de bioquerosene com querosene fossil € baseada em cinco voos
de demonstragao, ja realizados, usando diferentes avides comerciais e diversas fontes de bio-
massas (misturadas ou isoladas): babacu, coco, pinhdo manso (jatropha), algas e camelina, todos
com sucesso, evidenciando a viabilidade.

Entretanto, resta um longo percurso para transformar a escala de produgéo laboratorial para as
indUstrias, a emissao das normas para certificacdo de bioquerosene em si e da sua mesclagem
com querosene féssil e os respectivos ensaios e testes de qualificacdo.

A indUstria aeronautica esta perseguindo outros alvos, no que tange a0 meio ambiente, para
avides a serem produzidos a partir da terceira década do presente século, com previsio de uma
reducdo de NOx maior que 75% e de ruido maior que 50%.

4. Acdes da aviacao civil brasileira — biocombustiveis

O Brasil é reconhecido mundialmente como pais precursor do desenvolvimento e uso em larga
escala do bioetanol em veiculos terrestres e sua adi¢do a gasolina para diminuigéo de poluentes.
E também o pioneiro do uso com certificacio pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) do
bioetanol em motores a pistdo aeronauticos, caso do avido agricola Ipanema, da Embraer.

A Politica do Desenvolvimento Produtivo — IndUstria Aeronautica selecionou varias areas es-
tratégicas para pesquisa, desenvolvimento e inovagao, entre as quais combustiveis alternativos
para aviagao.

O Congresso Nacional, por sua vez, acolheu o Projeto de Lei n® 3213/2009, proposto pelo pre-
sidente da Frente Parlamentar em Defesa da IndUstria Aeronautica Brasileira, deputado Federal
Marcelo Ortiz, que tem “Disp&e sobre a criagdo do Programa Nacional de Bioquerosene como
incentivo a sustentabilidade ambiental da aviaco brasileira e da outras providéncias”.

Duas empresas aéreas brasileiras fardo, entre 2010 e 2011, voos de demonstracéo de viabilidade
técnica do uso de mistura de 50% de bioquerosene desenvolvidos no Brasil, a saber:

CONTRIBUIGOES INSTITUCIONAIS

63



64

AIAB

« TAM Linhas Aéreas S/A

Avides Airbus A 320, motores CFMs56-5B: mistura de bioquerosene obtido do pinhdo
manso (jatropha).

« Azul Linhas Aéreas Brasileiras

Avido Embraer E190 motor CF34-10E: mistura de 50% de bioquerosene de cana-de-agu-
car, obtido por fermentagao.

Em 7 de maio de 2010, foi formada a Alianca Brasileira para Biocombustiveis de Aviacéo (Abra-
ba), composta por empresas aéreas, fabricantes de aeronaves, entidades de pesquisa de bio-
combustiveis e produtores de biomassas (ABPPM, AIAB, Algae, Amyris, Azul, Embraer, Gol,
Tam, Trip e Unica).

Sua proposicdo é que “a utilizagido de biocombustiveis sustentaveis produzidos a partir de biomas-
sas é fundamental para manter o crescimento da indUstria de aviagdo em uma economia de baixa
emissdo de carbono. A reconhecida capacidade do Brasil em desenvolver fontes energéticas alter-
nativas, aliada ao conhecimento das tecnologias aeronauticas, resultara em um significativo ganho
para o meio ambiente, minimizando o impacto sobre o desenvolvimento econdmico”.

5. Conclusao

O Brasil é reconhecido mundialmente como pais precursor no desenvolvimento e uso em larga
escala de biocombustiveis: bioetanol (inclusive na aviagio geral) e biodiesel. A solugdo primordial
escolhida pela aviagdo civil mundial, visando reduzir em 50% de forma absoluta suas emissdes
de carbono em 2050, € 0 uso de bioquerosene (drop-in), devidamente certificado, produzido a
partir de biomassas diversas.

Portanto, nosso pais ndo pode prescindir de uma presenca forte na area de biocombustiveis aero-
nauticos, sob pena de, no futuro, tornar-se dependente de importacdes, pois 0 seu Uso sera uma
exigéncia mundial. A Aiab, em nome da Abraba, vem, portanto, colocar em foco, por ocasido da
42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, a necessidade brasileira de desenvol-
vimento de tecnologias proprias para bioquerosene, obtido a partir da grande diversidade de bio-
massas existentes no pals, similarmente ao que esta sendo realizado em paises desenvolvidos.
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American Association for the Advancement of Science (AAAS)
Norman P. Neureiter’

It is wonderful to be back again in Brasilia on a mission related to science and technology. This
is only my second visit. In 2002, as the first Science and Technology (S&T) Adviser to the U.S.
Secretary of State, | led a delegation of U.S. technical agency representatives to meet with your
Minister of Science and Technology to discuss cooperation between our two countries. In fact,
there had been a science cooperation agreement between the U.S. and Brazil for more than a
dozen years, but there had never been a senior level meeting other than an ongoing dialog on
environmental issues. It was an excellent visit, both in Brazilian hospitality and also considerable
substance. In just a few days we worked out a multi-year agenda for cooperation involving sev-
eral agencies on each side and initialed a draft agreement.

From Brasilia, | went on to Campinas to see the outstanding multidisciplinary research center
that had developed around your synchrotron laboratory. In Rio, | was very impressed with the
Oswaldo Cruz Institute and learned of the ongoing cooperation with our health people in the
U.S, and Brazil’s desire to expand that relationship. | returned to Washington very pleased with
what we had accomplished. However, a few months later, there was an election in Brazil and a
change of government; and shortly after that, my own three-year term at the State Department
ended and | have had little to do with Brazil since that time.

However, in preparing for this trip, | was thrilled to get a very positive briefing from the State
Department. There has been great progress in developing S&T cooperation between our coun-
tries. A high-level Joint Commission has been established to stimulate and monitor cooperation.

1 American Association for the Advancement of Science (AAAS) Director.

CONTRIBUIGOES INSTITUCIONAIS



66

AAAS; Norman Neureiter

At a recent meeting of the Commission chaired jointly by your Minister Rezende and President
Obama'’s S&T Advisor, John Holdren, a wide range of activities was discussed. One of the most
active areas is biofuels which has great commercial potential, and is now of special interest after
the drilling platform disaster in the Gulf of Mexico. Beyond that, there seemed to be a rich menu
of possible cooperative programs, with the two sides sharing costs and personnel to carry out
specific projects; and | do hope that this cooperation can be vigorously expanded. Importantly,
there also was a frank discussion of problems which still impede our cooperation such as U.S.
export controls and visa issues.

Regarding U.S. export controls, a study last year by the National Academy of Sciences, has come
out with very strong recommendations for a complete overhaul of the export control regime.
That report has been endorsed by the Secretary of Defense, seen by the President and stirred
interest in the Congress, so there is a chance for some progress on that issue in the coming year.
| very much hope that is the case.

But | came to talk about science diplomacy and we had best get to it. Maybe | should start with
an apology for being here, because the title of this session is “Diplomacy for Innovation,” and not
really science diplomacy. My warnings that | might disappoint everybody were politely ignored,
but | do think you will find it useful to go through with me the taxonomy of the expression “sci-
ence diplomacy.” These two words have become extremely popular. President Obama and the
very strong science team in his administration refer to it frequently. His speech in Cairo featured
a major initiative to begin serious U.S. engagement with the Muslim world through coopera-
tion in science and technology. Secretary of State Clinton speaks eloquently of the importance
of science diplomacy in international relations and U.S. development assistance programs. The
Japanese foreign office has studied it at length and concluded that Japan’s strong S&T capabili-
ties can be effective instruments for beneficial engagement with both developed and develop-
ing countries. The British Foreign Secretary has given a major address on the subject and a Chief
Scientific Adviser has been appointed to the British Foreign and Commonwealth Office.

Probably the best overall analysis of the state of the art of science diplomacy and its relevant
vocabulary is in the report released in January this year by the British Royal Society, based on
a two-day conference convened in London last summer in partnership with the American As-
sociation for the Advancement of Science (AAAS). The report titled “New Frontiers in Science
Diplomacy,” is on the Royal Society and AAAS web sites and is a must-read for anyone interested
in the subject. It is also apparent that different countries and different people and organizations
see science diplomacy in different ways.

The report considers three dimensions of science diplomacy. First is science in diplomacy, which
means informing policy objectives with scientific advice. Examples are the large global issues
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that countries must deal with in their foreign relations such as climate change, global health,
food security, energy, nuclear weapons, arms control, etc. We must apply the best available sci-
ence to develop optimal solutions to these challenging issues that affect all nations and are cur-
rently the stuff of intense diplomacy. And, by the way, now faced with the oil well blowout in
the Gulf of Mexico, we can add offshore drilling to the list of issues.

The second dimension is diplomacy for science, which means governments facilitating and co-
ordinating the funding of international science cooperation for the benefit of science. The Eu-
ropean Nuclear Research Center (CERN), and the Large Hadron Collider located at CERN are ex-
amples. ITER (the nuclear fission energy experiment being built in France with multiple country
partners), and the International Space Station are two more examples. A great deal of diplomacy
was involved in getting all of these facilities and programs agreed on, funded and underway.

The third dimension is science for diplomacy, which means international cooperation in science
carried out for the purpose of engaging with other countries in order to improve overall rela-
tions—relations which in fact may at times be quite bad. This is the aspect of science diplomacy
that we have emphasized at AAAS, which is a non-governmental organization (NGO). Because
NGO's can often more easily undertake such initiatives than governments, we created two years
ago the AAAS Center for Science Diplomacy to focus on this area. | presently serve as Senior
Advisor to this Center.

Certainly, international S&T cooperation is not a new phenomenon. Scientists for many years
have cooperated with colleagues in other countries on problems of common interest. How-
ever, there is one important difference between international science cooperation (which | also
believe in very strongly) and science diplomacy. While the cooperative activities in both cases
are similar, the difference is in the motivation behind the cooperation. One is done for the sci-
ence, while science diplomacy is motivated by a desire to improve relations between countries
through scientific engagement. Of course, the science should be mutually beneficial and of
good quality, and there should be cooperative projects with defined goals, but the underlying
motivation is to improve relations. The selection of science as an appropriate area for initial en-
gagement is supported by polling data showing that even in countries where political relations
with the U.S. are quite bad, respect for U.S. science and technology is often quite high. It is also
true that if the cooperative projects are successful, some easing of relations may also occur.

The engagement motivation for science diplomacy complicates supporting these programs
from normal science budgets. Generally, science funding in the U.S. is based on peer review of
the science and federal funds from technical agencies are appropriated for the benefit of U.S.
science—not for international relations. We have urged for several years that funding for science
diplomacy should come from the foreign policy budget and then be made available to science
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organizations for carrying out the programs. This year for the first time, the State Department
was given five million dollars by the Congress for funding science cooperation through an NGO.
It is going to another NGO and not to us at AAAS, but this is a very encouraging precedent. So
far all of our AAAS science diplomacy activities have been funded by private foundations that
have been inspired to support science cooperation as a contribution to creating a more peace-
ful world.

Of course science diplomacy is not a new discovery. It has been around for a long time, but is be-
ing actively talked about today far more than ever before. Let me share with you some examples
that | have been involved in over the past 50 years. They all represent engagement in science or
technology with other countries.

There is a famous photo taken in 1959 of a determined Richard Nixon lecturing Soviet Premier
Nikita Khruschev with outthrust finger almost jabbing the Premier in his chest. The picture
was later used by Nixon when he ran for President to show how tough he could be with the
Soviets. It was a scene from the American National Exhibition in Moscow—a major event
showing many aspects of American life that had been agreed on between President Eisen-
hower and Premier Khrushchev during a slight thaw in the Cold War. | was a Russian-speaking
guide at this 40-day long fair and the picture was taken as the two leaders visited the kitchen
of a model American home and were arguing about whether working families in Russia and
the U.S. could afford such fancy kitchens.

The U.S. was trying to show to 50,000 Russians per day what life is like for the average American
family. | was demonstrating a plastic molding machine, producing hundreds of little cups each
day, so my exhibit was a kind of technology diplomacy event. But most of a guide’s time was
spent answering hundreds of questions each day about life in the U.S. The Russian people were
intensely curious about America, with which they had had no contact since World War II. What
they saw and heard about the U.S. was mainly anti-American Soviet propaganda.

This time in Moscow was also my honeymoon. My wife and | were married just a few days be-
fore departure. She also ended up working at the Exhibition—handing out cups of Pepsi Cola.
That was my start in such diplomacy—interpreting for President Nixon and Premier Krushchev
when they came to see the machine at my exhibit. And just last month when the Russian Min-
ister for Science and Technology Fursenko visited AAAS, one of the professors in his delegation
said he remembered being at that Exhibition—when he was nine years old. The impression it
made on him has lasted for 51 years.

Or take another example from the days of the Cold War. The nuclear physicists in both the U.S.
and the Soviet Union who had built the atomic bombs realized that a full nuclear war between
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the two countries might be the end of civilization. They organized themselves into what be-
came a fully international group called Pugwash dedicated to the elimination of nuclear weap-
ons. In time, these conversations became informal channels for communication between the
U.S. and Soviet governments and eventually moved to a more formalized, but still non-govern-
mental, bilateral structure between the U.S and Soviet Academies of Sciences. | truly believe
these linkages played a major role in saving the world from nuclear catastrophe during the Cold
War. Furthermore, the original Pugwash organization still exists and has been quite active in dia-
logs with China, Iran, etc, as well as with lively networking among members on security policy
developments around the world.

The first real science diplomacy initiative by the U.S. Government was taken by President John
F. Kennedy himself in 1961. Japan was still rebuilding from the devastation of World War Il and
the Cold War between the Soviet Union and the U.S. was intensifying. At that time, Edwin Reis-
chauer, a Harvard Professor and President Kennedy's choice for Ambassador to Japan, wrote an
article referring to the “broken dialog” in U.S.-Japan relations. He sensed a breakdown in com-
munication and understanding between the intellectual communities of the two countries. Jap-
anese universities seemed increasingly sympathetic to the idealistic appeals of the communists
rather than the path on which Japan was rebuilding.

Reischauer wanted to fix the “broken dialog.” And so later that year at a White House din-
ner in honor of Japanese Prime Minister Ikeda, the President announced the creation of three
U.S.-Japan Committees: one at cabinet level on economic issues; one on cultural issues with
university scholars; and, for the first time ever in U.S. diplomacy, a Joint Committee on Scien-
tific Cooperation.

The chairman of the Committee on the U.S. side was Harry Kelly, who had been General Ma-
cArthur’s science advisor during the U.S. occupation of Japan. He was also seen as a hero by the
Japanese science community for having supported the recovery of Japanese science after the
war. The Japanese chairman was Professor Kaneshige, a small and frail-looking man, but one of
great character and authority. As science advisor to the Prime Minister, he guided this initially
contentious program to a successful launch in the Japanese university research community. The
implementing agency in the U.S. was the National Science Foundation (NSF), which set up an
office in Japan to facilitate communication and the Japanese responded by modifying appropri-
ate agencies to manage the program on their side.

The program moved very slowly at first as funds had to be appropriated in both countries,
members of the Joint Committee appointed, implementing offices established and acceptable
scientific projects identified for cooperation. In 1963, when | joined the NSF, the program was
just getting started and | became its first permanent director. There were a number of problems.
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It was not easy to find projects that could be truly cooperative because the level of science in
Japan in terms of laboratories and equipment was well below that in the U.S. Secondly and un-
expectedly, there was even criticism of the program from President Kennedy’s Science Advisor,
who was concerned that science funded to achieve a “political” purpose was not subjected to as
rigorous peer review as other research projects and hence might be second-rate science. On the
Japan side, some professors were reluctant to get involved with the U.S. Also, too few Japanese
and American scientists knew each other to even think about cooperating—in addition to the
huge language barrier.

To bring scientists in the same field together from the two countries, we funded many work-
shops, of course with interpreters, in the belief that common interests and personal acquain-
tanceships would lead to joint projects. And this was what happened as we began funding
projects on earthquakes, cancer and marine sciences. Ultimately, the program was recognized
as a great success in both countries. Remarkably, it still exists today, although in a different form
without special funding and more appropriate to cooperation between equal partners. It also
has served as a model for other international activities with other countries.

| also moved on from NSF to a unique experience as the first scientific attaché in Eastern Eu-
rope based in Warsaw, Poland with responsibility also for Czechoslovakia and Hungary. The U.S.
Ambassador to Poland at that time had specifically requested a scientist on his staff to begin to
develop contacts in the very active Polish science community. Despite all the problems and a
very hostile political environment because of the war in Vietnam, we were able to begin some
cooperation and generally found a friendly reception in the science community—especially in
Poland where so many families had relatives living in the United States.

In 1969, | had the good fortune of joining the White House Office of Science and Technology
(OST, the forerunner of today’s OSTP), as the international affairs assistant to the President’s Sci-
ence Advisor. That was a time when Henry Kissinger (as National Security Advisor) and Presi-
dent Nixon truly monopolized the formulation of U.S. foreign policy. The two men were also
great supporters of science diplomacy—without calling it that. It seemed that whenever they
visited a country, they proposed a follow-up visit about science. Two examples were Romania
and France, where President Nixon saw a chance for better relations through science coopera-
tion; but the high points were China and the Soviet Union in 1972. The history of President
Nixon’s surprise visit to China, which eventually led to diplomatic relations, is well known. What
is not generally known is the role that science played in the process.

While preparing secretly for the President’s trip, Dr. Kissinger one day said to my boss, that in
addition to the geopolitical change that was being discussed with the Chinese, the President
wanted to offer something concrete, something of direct tangible benefit, such as cooperation
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in science. | was given the task of putting together some substantive proposals that could be of-
fered to the Chinese as part of the total diplomatic package. Of course, it had to be done quickly
and in complete secrecy. With some help from our National Academy of Sciences and several
knowledgeable colleagues in OST, we produced some 4o specific initiatives for science coopera-
tion in non-sensitive areas that we thought would be of interest to the Chinese. These proposals
became part of the package that went to Beijing, and in the famous Shanghai Communiqué at
the conclusion of the visit, science was mentioned as one of the areas where future cooperation
was expected. Some time later, when the Chinese signaled that they were ready to begin coop-
eration through a non-governmental body, the National Academy of Sciences, (which despite its
official sounding name is a non-governmental body), was chosen as the responsible U.S. organi-
zation and the first modest visits and exchanges began.

After the U.S. and China established diplomatic relations in 1979, cooperation began in earnest.
A trip to Beijing, led by President Carter’s Science Advisor with representatives from some 19
U.S. technical agencies, had already set the stage for what has now become our largest official
cooperative program. Furthermore, hundreds of U.S. companies have invested in China, many of
them with research activities there. Since the S&T cooperation agreement was signed by Presi-
dent Carter, well over a million Chinese students have come to the U.S. for study, some 2/3 of
them in science and technology. At the beginning perhaps 90% of them did not return to Chi-
na, becoming university professors, researchers in U.S. companies or entrepreneurs starting their
own businesses. It is interesting to see that the children of these immigrant Chinese scientists
and engineers are today among the most talented of our young scientists in the U.S.

Presently, many more Chinese students are returning home with their advanced degrees. And
Chinese institutions are now actively recruiting, with some success, among long-time Chinese
residents in the U.S. with offers of excellent research facilities, fully competitive salaries, and at-
tractive living arrangements. One does not hear much today about brain drain—it is more
about brain circulation. The truth is that the U.S. still depends on foreign researchers. Not
enough young Americans are attracted to careers in science and engineering.

But Nixon and Kissinger were not yet finished with their science diplomacy. Only a short time
after the 1972 breakthrough with China, President Nixon was in Moscow for a summit meeting
with Leonid Brezhnev. At that time seven different science-related agreements were signed that
had been in preparation for over a year. At OST, we had prepared the agreement establishing
for the first time a Joint Commission on S&T cooperation with the Soviet Union. And when
Brezhnev came to the U.S. a year later there were additional agreements involving specific agen-
cies. Of course, there were difficulties and opposition in the U.S. to “cooperating with the en-
emy,” but these programs clearly provided a degree of access to Soviet scientists and institutions
that had not existed before. Cooperation under the general agreement continued until 1979
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and the Soviet invasion of Afghanistan, when President Carter essentially cut off all cooperative
activities. However, in 1993, after The Wall had come down and the Soviet Union dissolved, an
almost identical agreement was signed with the Russian Government. It was renewed again in
2005. However, cooperation today is in my view not yet what it should be. There are a variety of
reasons, including major reorganizations in the Russian science community; an increased focus
on economically useful, applied research at the expense of the basic research for which the Rus-
sian Academy is noted; and certain bureaucratic issues on both sides with visas and customs,
exacerbated by a period of cooling relations between the two countries. However, with recently
renewed interest in cooperation on both sides, | am hopeful this situation will be improved.

Brazil's recent diplomatic initiative with Iran has attracted great attention in the world. It will
be very interesting to see how this plays out, with the UN considering tougher sanctions against
Iran at the same time. At present, U.S. relations with Iran, which have been bad since 1979, are
getting steadily worse. The U.S. wants to increase sanctions because of the Iranian uranium en-
richment program, which many people believe is a key part of a nuclear weapons program.

The U.S. National Academy of Sciences began to explore science engagement with Iran in
1999. Since then about 20 joint seminars and workshops have been held with Iranian scien-
tists and some useful exchanges in both directions have taken place. However, the already
severe sanctions regime against Iran by the U.S. has greatly limited any real cooperation. My
wife and | have been on two Academy missions—the first in 2004 gave us a chance to visit
several universities and science parks and lecture on science policy. In 2007-8, several high-
level visits of U.S. university presidents and Nobel Prize winning scientists arranged through
Sharif University were quite successful, although not leading to any sustained relationship or
program. One particularly memorable trip was for a seminar proposed by Iran entitled “Sci-
ence: Gateway to Understanding,” which also included former Iranian President Khatami as
a speaker. We actually agreed at the end to try to reconvene that seminar once every year
or two. However, the hardening of U.S. policy toward Iran and the incendiary rhetoric of the
Iranian leadership, along with their continuing uranium enrichment program, has made ex-
changes increasingly difficult. Although three workshops with Iranian scientists took place
last year, all were held in third countries. It is to be hoped that Brazil's recent initiative with
Turkey to deal with the uranium enrichment problem will mitigate the situation, but there is
a danger that it may be too late to avoid more serious trouble.

If one can imagine a worse political situation than with Iran, it is with North Korea. For several
years, we at AAAS had been trying to make a science visit to North Korea, but despite a number
of visits to the North Korean diplomatic mission in New York, we had met with no success.
However, last September | accepted an invitation, which came from a South Korean, for a
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two-day trip to attend the dedication of a remarkable institution called the Pyongyang University
of Science and Technology or PUST.

The 14 modern and attractive buildings of PUST were built with funds donated mainly from Ko-
reans in South Korea and the U.S. The plan is to eventually have 2000 students from the North
Korean elite, with lectures in English at both graduate and undergraduate levels provided by for-
eign instructors. The man who raised the money and built the institution is a Korean-American
named James Kim, who also built a similar institution in the Yanbian Korean Autonomous Re-
gion of China. After seven postponements, he was formally confirmed as Operating President
of PUST at a ceremony last September, with students enrolled and the official opening slated for
April of this year. That opening has now been postponed until September, but nothing is cer-
tain. The recent sinking of the South Korean ship has brought North-South relations to a new
low, and that could lead to further delays.

The present chairman of AAAS is Professor Peter Agre of Johns Hopkins University, who won
the Nobel Prize for chemistry in 2003. He has embraced our science diplomacy program with
great enthusiasm and has a special interest in North Korea. AAAS has joined together with two
other NGO'’s and a university to form a consortium for developing science cooperation with
North Korea. After several years of trying, this group was recently invited to Pyongyang by the
Korean Academy of Sciences to spend a week discussing possible cooperation. The visit went
very well and included visits to a number of institutes. The next step would be for a reciprocal
visit by the Koreans to the U.S, but it now seems likely that this visit will have to wait for improve-
ment in the overall political atmosphere.

AAAS also partnered with another NGO in Washington in a fascinating science visit to Syria,
in which we spent more than one hour with President Bashar Assad. He clearly enunciated his
desire to get more research into his universities that could support more knowledge-based in-
dustries in Syria. The follow-up has been that we have been hosting at AAAS for the past four
months a brilliant young Syrian woman who is a highly qualified medical bioscientist. Her assign-
ment is to define a modest program of bilateral cooperation. While this relationship will always
be subject to the tensions that periodically inflame the Mideast, we are still hopeful that these
efforts, all funded by a private foundation, can result in some extended engagement between
our science communities.

The visit to Cuba took place in the hope that early comments by the Obama administration
would lead to some relaxation of constraints on dealing with Cuba. While that has not been
forthcoming, our team that visited Cuba, which was also led by Nobelist Peter Agre, was re-
ceived with great enthusiasm by the Cuban scientists. Our people in turn were quite favor-
ably impressed with Cuban competence in biotechnology. However, a planned follow-up visit
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scheduled for this week was suddenly postponed, saying that the responsibility for the visit had
been moved from the Foreign Ministry to the Science and Technology Ministry and that would
take some time to arrange. We are not quite sure what that means. Furthermore, it is not clear
whether any further liberalization of U.S. policy toward Cuba will be forthcoming. If it does,
there would be considerable potential for cooperation, particularly in the area of biotechnology.

Our most recent science diplomacy mission was to Myanmar. It was arranged by a young Bur-
mese, now a U.S. citizen in Washington with family connections in the Ministry of Forestry in
Myanmar. He recognizes that there are many bad things in Myanmar but urged us to visit to see
that it is not all bad and that there may be some opportunities for cooperation. We were very
graciously received in four ministries—Health, Forestry, Science and Technology, and Foreign
Affairs. There would be opportunities for cooperation in environmental issues, forestry conser-
vation, protection of tigers, AIDS and malaria, and perhaps some general areas of science and
technology. Fellowships for graduate or post-doctoral work abroad are badly needed to provide
advanced training for university instructors and future researchers in Myanmar. Because of the
very strong “Free Burma” campaign in the U.S. against any softness toward the present Myanmar
leadership as well as the manifest human rights abuses of the regime, the U.S. sanctions against
Myanmar are quite severe. However, if private funding can be secured, there should be possi-
bilities for a modest beginning of engagement. An increase in the number of advanced science
students coming to the U.S, for study would be a good and easy first step in such engagement.

So what have we learned from these experiences? We know that science is an area in which
we can find a common language and understand one another. Secondly, we know that scien-
tists are often very influential in their countries and as mutual trust is developed, contacts in
the host country are often broadened to include very important people. Furthermore, both
sides begin to see that we have the same problems of water, energy, pandemic disease, cli-
mate change, etc, and that it makes sense to find ways of working together on those common
problems. And finally, we know that it is possible to have good workshops and sometimes
good projects, despite many barriers.

We also know that if we work with a country where relations are bad, we will be criticized at
home for “helping the enemy.” It takes some fortitude to pursue engagement with what may
be considered nasty countries or countries with nasty regimes. But one also has to be careful to
be working with the right people in those countries. Sometimes the people are taking a risk by
working with us. But sometimes such contacts can turn into opportunities for so-called Track I
meetings, where serious political issues are explored in a non-governmental context and the re-
sults provided to governments to see if formal negotiations are justified. Such meetings, includ-
ing so-called Track 1.5 meetings, which may include some government people, have been useful
in the past in moving the 6-party talks forward with North Korea.
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In conclusion, it is often not so difficult to arrange the first meeting in science diplomacy. The
challenge is in the next steps: to determine the areas of mutual interest, to get approvals on both
sides, to secure the necessary funding, and then to move forward with a modest, but substan-
tive, program. One usually has to face down some critics and it may be difficult in the present
funding environment in the U.S. to secure adequate funding. | personally believe, however, that
for a really good program, resources can be found. And | also believe that for the future of the
world this kind of engagement is very much worth both the trouble and the modest amount of
funding involved. For me, science diplomacy is a truly noble cause.
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Consolidacdo das reflexdes e recomendacdes
da X Conferéncia Anpei

Associagdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras (Anpei)

1. Anpei — Histérico, missao e atuagao

A criacdo da Associacdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas
Inovadoras (Anpei) foi articulada no inicio da década de 1980, no ambito do Programa de Ad-
ministragdo em Ciéncia e Tecnologia (PACTo), uma linha de atuagdo da Fundagao Instituto de
Administracdo da Universidade de Sao Paulo.

Como uma das atividades regulares desse programa, surgiram as Reunides Nacionais dos Dirigentes
de Centros de Tecnologia de Empresas Industriais (Renads), que passaram a ser cada vez mais fre-
quentadas por técnicos e executivos responsaveis pelos esforcos de desenvolvimento tecnologico
das empresas, que viam em sua realizagdo uma oportunidade para tratar de assuntos de interesse
comum. Entre outros temas, destacavam-se: melhoria das condicdes para a pratica da PD&E nas
empresas; projecdo e visibilidade dessa funcdo para a alta administragdo; intercambio de modelos
gerenciais bem-sucedidos; absor¢ao e capacitagdo de recursos humanos, etc.

No inicio de 1983, no ambito das Renads, foi proposta e aprovada a criacdo de uma associagao,
em nivel nacional, que ndo s6 desse continuidade ao espirito dessas reunides, essencialmente de
troca de informagdes, mas que exercesse igualmente um papel ativo de representagdo das em-
presas engajadas em atividades de PD&E com o governo e com a comunidade.

Cerca de um ano mais tarde, em abril de 1984, sob a lideranga de um comité de implantagao,
foi entdo constituida oficialmente, como uma entidade sem fins lucrativos, a Anpei, atualmen-
te Associacido Nacional de PD&E das Empresas Inovadoras. Assinaram a ata de constituicdo 28
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representantes de empresas industriais, denominadas pelos estatutos sociais “Socios Titulares
Fundadores”.

Como entidade representativa do segmento das empresas e instituigdes inovadoras dos mais
variados setores da economia, a Anpei atua junto com instancias de governo e formadores de
opinido, visando promover condi¢des favoraveis a inovacao e elevando a inovagéo tecnologica a
condigao de fator estratégico da politica econdmica e de ciéncia e tecnologia do Brasil.

Suas agdes estao voltadas para:

- Fortalecer a insercdo da inovacgdo tecnoldgica na agenda politica do pais, visando a ela-
boragado e implementagao de politicas de governo voltadas para o incentivo a inovagao;

» Promover a inovacgdo tecnoldgica como fator estratégico para a melhoria da competiti-
vidade junto as empresas;

- Sensibilizar a sociedade para a importancia da inovacao tecnoldgica como propulsora do
desenvolvimento econdmico nacional;

- Propiciar as empresas capacitacdo tecnologica para melhor gerir o esfor¢o inovador;

» Apoiar o setor académico na formacédo de recursos humanos e na geracido do conheci-
mento cientifico.

2. Objetivos gerais da X Conferéncia Nacional da Anpei

A Anpei organizou sua X Conferéncia Anpei de Inovagéo Tecnologica, entre os dias 26 a 28 de
abril de 2010, em Curitiba (PR). O evento foi realizado em parceria com a Federagéo das Indus-
trias do Estado do Parana, por meio de seu centro de inovacao, educacao, tecnologia e empre-
endedorismo do Parana e do C2i (Centro de Inovacao Internacional).

A X Conferéncia Anpei refletiu sobre a evolugao e a concatenagio dos conceitos de cooperagao,
inovacéo e sustentabilidade. Seu tema principal foi “Cooperacdo para a Inovacio Sustentavel”,
em alinhamento com a edi¢do de 2009 do evento, cujo tema foi “a inovagdo sustentando sua
empresa e seu planeta”.

Realizada anualmente desde 2001, a Conferéncia Anpei esta consagrada como o principal férum
tematico e de debates sobre inovagao tecnolégica no Brasil. Participam representantes de todos
0s segmentos que compdem o sistema nacional de inovagao: empresas, instituicdes de ciéncia e
tecnologia, agéncias de fomento e 6rgéos plblicos.
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A programagao buscou captar as tendéncias recentes da gestao da inovagdo em palestras na-
cionais e internacionais, painéis de discussao e apresentagao de cases de empresas inovadoras.
Mais especificamente, no segundo dia da conferéncia, foi realizada uma dindmica aberta a
todos os participantes, cujo objetivo consistiu em responder, por meio de didlogos reflexivos
abertos, a seguinte pergunta: “O que é necessario para que o setor privado seja definitivamen-
te o protagonista principal do desenvolvimento sustentavel (econdmico, social e ambiental)
no Brasil através da inovacdo?”

3. Os objetivos da dinamica

Como resultado da reflexdo conjunta, foi elaborado o presente documento, contendo as con-
tribuicdes da industria consubstanciadas pela dinamica, conduzida em formato de investigacio
apreciativa, tendo como objetivo coletar as contribuicdes da sociedade brasileira no tema do
protagonismo do setor privado para o desenvolvimento sustentavel do Brasil por meio da ino-
vagdo, para o subsequente encaminhamento das propostas desenvolvidas para implementagao.

Para tal, os didlogos da dindmica foram subdividos em quatro perguntas, que foram respondidas
pelos diversos participantes, por meio das suas reflexdes e dialogos abertos:

1. De que forma induzir uma transi¢do para uma cultura de empreendedorismo inovador
no pais?

2. O que é necessario para facilitar o acesso e a utilizagio de fomentos financeiros e econémi-
Cos para a inovagao nas empresas? Quais instrumentos radicalmente novos podemos criar?

3. De que forma garantir que, ao inovar, as empresas sejam competitivas e sustentaveis?

4. Como as empresas devem ser incluidas na governanca e na gestao dos instrumentos de
fomento e politicas publicas de inovacgéo?

A dinamica teve duracdo de quatro horas, sendo organizada com 65 mesas de oito participantes
(agrupados de forma mista: governo, empresas e academia), com suporte avancado de infraes-
trutura de colaboragdo (computadores, rede wireless, twitter, consolidagdo automatica, nuvem
de palavras e outros recursos).
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4. Caracterizagao do publico envolvido

O publico total envolvido na Conferéncia Anpei foi de mais de 800 pessoas, sendo que mais de
500 participaram ativa e efetivamente da dindmica de coleta de contribui¢des. Vinte e um esta-
dos brasileiros foram representados, sendo a distribuicdo por setor da sociedade:

» Empresas (empresarios e executivos da area de inovagao): 37% dos participantes;
+ Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e universidades: 27%;
- Agéncia e governo: 24%;

» Outros (pesquisadores, estudantes e demais interessados): 12%.

5. Dinamica de captagao de contribuicdes para a 42 CNCTI -
contextualizagao

5.1. Premissas a realizacdo das reflexdes e dialogos

Para nortear as reflexdes conduzidos no decorrer das quatro horas de trabalho, foi proposto aos
participantes um conjunto de premissas necessarias ao total aproveitamento do material gerado.

Um texto de introducdo foi proposto no inicio dos trabalhos, contendo as premissas essenciais as
reflexdes, esclarecendo temas que ndo eram objetos de debate desta dinamica. O mesmo foi inclu-
ido no material do evento, sendo composto por um texto corrido. Tal preambulo, explicitado a se-
guir, foi baseado em fatos e dados ou raciocinios ndo questionaveis para o contexto desta dindmica.

Questédo chave: “O que é necessario para que o setor privado seja definitivamente o prota-
gonista principal do desenvolvimento sustentavel (econdmico, social e ambiental) no Brasil
através da inovagao?”

Premissas:
1. Sabemos que o ser humano é o gestor dos recursos da natureza e responsavel pelo bem

comum.

2. Sabemos que 2/3 da populagio mundial (estimada em 6,8 bilhdes de habitantes) sdo
compostos por pessoas que mal sobrevivem hoje, sendo o total de seres humanos no
planeta projetado para 10,0 bilhdes em 2050 [1].
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3. E necessario reinventar o sistema produtivo, tendo como base a otimizacio do uso de
insumos em prol da qualidade de vida dessa populagao e da sustentabilidade do planeta.

4. No Brasil, historicamente, temos um gap de desenvolvimento de bens de alto valor agre-
gado (tecnoldgico).

5. Baixa escolaridade, juros altos, encargos e tributos elevados, real apreciado, infraestrutu-
ra deficitaria e ultrapassada e excesso de burocracia compdem um custo sistémico que
compromete a competitividade e a inovagao.

6. As Empresas sdo um elemento fundamental na transformacdo do conhecimento em
producéo de bens e servicos e sdo 0 elo com o mercado. Sem mercado ndo ha inovagao.

7. Sabemos que cerca de 66% dos pesquisadores no Brasil trabalham nas universidades e
apenas 27% nas empresas. Nos Estados Unidos, a proporgdo é inversa: 80% nas empresas
e 13% nas universidades [2].

8. Sabemos que a participagdo do setor privado brasileiro na totalidade dos investimentos
realizados em inovagdo no Brasil estagnou, nos Ultimos seis anos, nos atuais 47%. Por ou-
tro lado, nos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), esta mesma participagdo é em média, de 62% [3).

9. Sabemos que, apesar de disponiveis, os recursos publicos para inovagao, por seus condi-
cionantes, ndo vém sendo utilizados pelo setor privado na sua plenitude.

10. Sabemos que a atual governanca do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢do ndo corresponde totalmente as necessidades e desafios das empresas e da socieda-
de brasileira.

11. Reconhecemos que as reflexdes sobre inovagdo tecnolégica devem necessariamente
ser feitas de forma consistente com a orientagéo das politicas publicas na area, como,
por exemplo, o atual Programa de Desenvolvimento Produtivo (PDP).

Por esses e outros motivos, inovar é preciso!

Referéncias

[1] 2005 Hart Innovation, Creative Destruction and Sustainability.
[2] Fonte: Revista Veja, 26 de Mar¢o 2008.

[3] OCDE Ciéncia Tecnologia e IndUstria Outlook 2006.
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Consideragdes dos painelistas convidados para a abertura da
dinamica

Para preparar as reflexdes elaboradas em cada uma das mesas, foram convidadas trés autorida-
des para exporem os seus pontos de vista sobre o tema inovagao.

Carlos Henrique de Brito Cruz (Fapesp, Contec IRS/Fiesp)

Professor Dr. Carlos Henrique Brito Cruz graduou-se em Engenharia de Eletronica no Instituto
Tecnologico de Aeronautica (ITA) em 1978. Obteve o titulo de Mestre em Ciéncias em 1980 e o
de Doutor em Ciéncias em 1983, no Instituto de Fisica Gleb Wataghin, da Unicamp. Foi pesqui-
sador convidado do Instituto [talo Latino Americano na Universitd degli Studi, em Roma, e visi-
tante residente nos Laboratorios Bell da AT&T, em Holmdel, NJ. Sua area de pesquisa é o estudo
de fendmenos ultrarrapidos com lasers de pulsos ultracurtos, com énfase no estudo de proces-
sos eletronicos em escala de tempo de femtossegundos em materiais dpticamente nio lineares
voltados a aplicagdes em comunicagdes dpticas. Brito Cruz foi diretor do Instituto de Fisica Gleb
Wataghin, na Unicamp, e pré-reitor de Pesquisa da Unicamp. Foi vice-presidente da Sociedade
Brasileira de Fisica e membro do Comité Consultivo Internacional da Optical Society of América.
Desde 2000, ¢ membro da Academia Brasileira de Ciéncias. Foi presidente da Fapesp de 1996 a
2002 e reitor da Unicamp de abril de 2002 a abril de 2005. E presidente do Conselho Superior de
Tecnologia e Competitividade da Fiesp. Desde abril de 2005, é diretor-cientifico da Fapesp, tendo
sido reconduzido ao cargo em abril de 2008.

Carlos Américo Pacheco (Unicamp)

Graduou-se em Engenharia Eletrénica pelo Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA) (1979),
fez mestrado (1988) e doutorado (1996) em Ciéncia Econdmica pela Universidade Estadual de
Campinas e pds-doutorado pela Columbia University (2005). Foi secretario-executivo do Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia e presidente do Conselho de Administragdo da Finep (1999 a 2002).
Atualmente, é professor doutor da Unicamp, membro do conselho do Instituto Fernando Henri-
que Cardoso, membro do conselho de orientacdo do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Séo
Paulo, membro do Conselho de Tecnologia da Federagao das Industrias do Estado de Sdo Paulo,
membro do conselho técnico cientifico do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, membro
do conselho do Instituto de Pesquisas Eldorado. Tem experiéncia na area de economia urbano-
-regional e economia industrial e tecnologica.
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Wolney Betiol (Bematech)

Wolney Betiol, nascido em 1965, é engenheiro industrial elétrico com mestrado em Informatica
Industrial pelo Cefet, professor na UTFPR e cofundador da Bematech S.A,, empresa atuante no
mercado de automacdo comercial, criada em 1990 e baseada em Curitiba, com fabricas em Sao
José dos Pinhais/PR e bases operacionais na Argentina, nos EUA, na Alemanha e em Taiwan. A
Bematech fabrica e comercializa equipamentos para pontos de venda, softwares para gestdo e
presta servicos especializados para o varejo. Apds o langamento de acdes (IPO), em abril de 2007,
assumiu o cargo de presidente do Conselho de Administracdo. Atualmente é também vice-pre-
sidente da Federacdo das Industrias do Estado do Parana.

Resumo das palestras

A palestra de Brito Cruz

As apresentacdes da mesa sobre as contribuicbes do setor privado a inovagéo tiveram como
objetivo subsidiar os participantes da Conferéncia Anpei na elaboracio de propostas a serem
encaminhadas pela entidade a 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, a se
realizar entre 26 e 28 de maio, em Brasilia. Os participantes tinham um roteiro de perguntas a se-
rem respondidas e, com base nele, Brito, Pacheco e Betiol fizeram suas apresentagoes.

O diretor cientifico da Fapesp citou os principais gargalos da economia hoje que afetam a inova-
¢do: a baixa qualidade do ensino e da escolaridade no Brasil, os juros altos, o real valorizado pe-
rante o délar, o excesso de burocracia, os problemas de infraestrutura e os encargos tributarios
elevados. Para ele, o Brasil tem uma oportunidade com a importancia crescente do tema sus-
tentabilidade pelo fato de a matriz energética do pais contemplar 47% de fontes renovaveis, di-
ferentemente da maior parte do mundo. Sobre a escolaridade, ele destacou o esforco espanhol,
cujos jovens registram mais anos de escolaridade do que os estudantes da Franca ou Inglaterra.

Ao entrar no assunto de interesse mais direto da conferéncia, as atividades de P&D do setor pri-
vado, Brito destacou o esforco pioneiro da Anpei, que no final dos anos 1990 comegou a medir
os investimentos das suas empresas associadas. A seguir, 0 governo langou a Pintec, feita pelo
IBGE. Foram trés edicbes da pesquisa, em 2000, 2003 e 2005. “De 4 para ca, estamos em voo
cego, sdo seis anos sem medir nada”, lembrou. O IBGE comegou uma nova rodada da Pintec no
segundo semestre de 2009. Os resultados devem sair entre final de junho e comeco de julho
deste ano. Para ele, ndo é possivel entender melhor os efeitos dos incentivos do governo para
inovagdo tecnoldgica ou até mesmo criticar as politicas publicas ou o comportamento empre-
sarial sem ter medigdes periddicas de indicadores de seus impactos.
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Por causa da auséncia de dados mais recentes, Brito fez um exercicio: buscou um indicador que
pudesse sinalizar a tendéncia do comportamento das empresas em relagio as atividades de P&D.
Comparou a formacéo bruta de capital fixo (FBCF) de 24 paises, no periodo de 1981 a 2008, e re-
lacionou o dado com o volume de investimento privado em P&D dessas mesmas nagdes. Em sua
andlise, encontrou forte correlagdo entre ambos: quando ha crescimento na FBCF, eleva-se o inves-
timento em P&D. A correlagdo mostra-se mais fraca no caso da Alemanha, de Portugal e do Japao.
A hipotese do palestrante é que, no periodo, a Alemanha passou pela unificagdo e Portugal se inse-
riu na Unido Europeia. Brito ndo conseguiu encontrar explicagdo para o comportamento do Japao.

O diretor da Fapesp fez uma projegéo para o Brasil, que tem dados da FBCF levantados periodica-
mente pelo IBGE, mas ndo tem a mesma informagéo para a atividade de P&D do setor privado. Uti-
lizando a correlagdo encontrada entre FBCF e investimento em P&D e os dados da Pintec disponi-
veis, Brito projetou uma curva para o investimento, com base na correlagdo. Encontrou estagnagao
nos investimentos em P&D até 2001, queda entre 2001 e 2005 e um crescimento apds esse periodo.

“Isso mostra como o ambiente econdmico afeta a decisido de investir em P&D. A politica pu-
blica de incentivo a inovacdo deve ser algo que se relaciona com o ambiente econdmico geral,
pode compensar um ponto desfavoravel ou reforcar onde ja estamos bem”, destacou. Para ele,
0 que acontece em Sao Paulo mostra a relagédo entre a economia e a inovagao. No estado eco-
nomicamente mais desenvolvido do pais, 62% do total investido em P&D vém do setor privado,
enquanto no Brasil esse indicador esta em cerca de 50%. Se tirar Sdo Paulo das estatisticas nacio-
nais, o investimento privado em P&D na escala cai para 38%.

Ele identificou ainda a limitada exposicdo internacional das empresas do Brasil como uma res-
tricdo sistémica. “Talvez um dos grandes motores (da inovagao) seja a competitividade. A expo-
sicdo mundial coloca as empresas para competir com quem procura as melhores oportunida-
des. Conviver com o mundo estimula fazer mais e melhor”, comentou. Em relagdo a uma das
perguntas centrais da Anpei — o que deve ser feito para as empresas terem maior protagonismo
na inovagdo —, Brito sugeriu que pensassem em medidas para tentar eliminar as restricbes que
impedem maior exposi¢ao internacional.

Brito falou de outra preocupacdo da Anpei: 0 acesso e a melhoria dos instrumentos de incenti-
vo a inovagao. Segundo ele, 0s mecanismos disponiveis no Brasil sdo razoavelmente competiti-
vos quando comparados aos existentes em outros paises, mas nunca serao perfeitos. Também
contou que o acesso a mecanismos semelhantes em outros paises impde as mesmas dificulda-
des as empresas, como a burocracia no preenchimento de formularios. Para ele, é importante
ampliar a participagdo de setores representativos dentro do universo das empresas que inovam
para que possam participar da formatagdo e de ajustes das politicas publicas de apoio a inova-
cdo. Ele também destacou a pouca presenga do venture capital no Brasil.
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A apresentacao de Carlos Pacheco

O economista da Unicamp destacou que o correto diagnostico sobre a baixa demanda pelos
instrumentos de incentivo a inovagao se deve a falta de cultura de inovagio nas empresas, mas
afirmou que isso é apenas parte da verdade. Ele acrescentou que a inovagdo precisa ser dissemi-
nada entre as empresas, mas ha problemas sistémicos e ndo é possivel abstrair a macroecono-
mia, como se inovar fosse uma decisdo tomada de forma independente ao contexto onde esta
inserida. Inovar, ressaltou ele, ¢ uma decisdo econémica das companhias.

Ele também afirmou que inovagdo é mais do que fazer P&D e deve ser vista como inovagio em
negocio, algo que crie valor para empresas e acionistas. Segundo Pacheco, a agenda para inova-
G40 so fara sentido se conseguir alavancar a competitividade das empresas. “Vemos um foco em
projetos pontuais, hoje, no sistema de apoio a inovacdo e uma énfase ao apoio a P&D e ndo a
inovagao, cuja agenda precisa ser maior do que a agenda de P&D”, afirmou.

Concordando com Brito, o economista da Unicamp disse que as empresas no Brasil, historica-
mente, sempre foram mais voltadas ao mercado interno. Quando houve estratégia para buscar
o mercado externo, o foco sempre foi a solugdo de problemas relacionados ao déficit comercial,
e ndo uma estratégia empresarial ou de governo em busca da internacionalizagado das empresas
e da economia nacionais. “Temos uma dificuldade em fazer uma politica de comércio exterior
que dialogue com a politica industrial e de inovacdo”, diagnosticou.

Ele recordou que a politica econdmica atual olha para dentro do pais, para o mercado interno,
com politicas como a expanso do crédito para ampliar o consumo. A situagdo pode se conso-
lidar com a emergéncia do pré-sal, pois os recursos gerados na sua exploragdo podem retirar a
restricdo externa da economia brasileira, promovendo uma folga cambial que reduza ainda mais
a preocupagdo com a insergao internacional do Brasil.

Outro ponto de preocupacido do professor da Unicamp esta na compatibilizagédo entre o quadro
macroecondmico e a politica de inovagao. Ele defendeu na Conferéncia Anpei que é possivel fazer
a conciliagdo, procurando politicas publicas que compensem as desvantagens. Deu como exem-
plo a politica para o setor agricola, com créditos que ndo dependam da taxa Selic, controlada pelo
Banco Central e instrumento da politica macroecondémica para manutencao de superavit primario.

Sobre os atuais instrumentos de incentivo a inovagao, Pacheco identificou um “grave” problema.
“Nossos instrumentos melhoraram, mas estdo muito longe do que é preciso fazer para contor-
nar as desvantagens”, afirmou. Segundo ele, dois tercos de todos os incentivos concedidos deri-
vam da Lei de Informatica; retirado esse valor, o Brasil concede incentivos em volume semelhan-
te ao praticado pelo México, que seria um terco do que fazem Estados Unidos ou Franga. Para o
economista, o sistema atual precisa ser reformado, pois hoje é muito concentrado: apenas 1.500

CONTRIBUIGOES INSTITUCIONAIS

85



86

Anpei

empresas foram apoiadas por recursos dos fundos setoriais em seus 10 anos de existéncia, 441
empresas se beneficiaram dos incentivos fiscais a inovagdo em 2008 e apenas 150 empresas usam
a Lei de Informatica. “O sistema é precario, em termos de volume e de recursos, o numero de
empresas atendidas é pequeno”, completou.

A palestra de Wolney Betiol

O cofundador da Bematech comecou a apresentacdo com um desabafo sobre a maneira como
os empresarios aparecem na midia: ligados a casos de corrupgao, nos jornais, ou como golpista,
nas telenovelas. “Néo sera assim que vamos gerar empreendedores”, disse. A seguir, contou que
encontrou um executivo da sul-coreana Hyundai e o questionou sobre qual seria a maior ino-
vagdo da empresa. O executivo disse que foi a aquisicdo de parte do capital de revendedoras
europeias quando a empresa decidiu entrar no mercado da Europa. Mesmo com o langamento
de carros da marca no continente, as vendas ndo aconteciam porque os revendedores europeus
ndo compravam os produtos Hyundai para vender ao publico. A solugdo foi a compra de parte
do capital de revendedoras do continente. Betiol disse que n&o conseguiria dialogar com agéncia
de fomento no Brasil para fazer algo parecido, uma inovacido em negdcio.

A Bematech ja atua de forma internacional, com centros de P&D no Brasil (Parana e Sao Paulo),
nos Estados Unidos e na Coreia. Ele comparou um engenheiro brasileiro e um norte-americano.
O primeiro tem salario de US$ 130 mil por ano, contando encargos, trabalha 40 horas por se-
mana, tem um més de férias e é pouco motivado, cercado por problemas como a seguranca e
a educacdo dos filhos. Um engenheiro no Vale do Silicio (EUA) recebe USs$ 120 mil por ano, tra-
balha 60 horas por semana, tem uma semana de férias e trabalha motivado. Para complicar, no
Brasil, a justica trabalhista é cadtica e a legislagdo ultrapassada. Ha geragao de passivos trabalhis-
tas que intimidam o empreendedorismo.

O empresario mostrou ainda um segundo comparativo, usando nimeros da propria Bemate-
ch, de 2009. A empresa faturou R$ 397 milhdes, e R$ 192 milhdes sobraram, depois de pagos
os fornecedores e parte dos impostos. Desses R$ 192 milhdes, 40% foram direcionados para
pagamento de impostos. A companhia investe 7% do faturamento em P&D anualmente. “Se
uma empresa resolve ser apenas comercial, trazendo algo fabricado na China para vender aqui,
veremos um mesmo desenho. S6 que essa empresa ndo investe em P&D”, acrescentou. Ele con-
cordou que os mecanismos de incentivo a inovagdo melhoraram, mas disse que beneficiam
poucas empresas perto do nimero total de companhias no Brasil.

Por fim, 0 empresario apresentou algumas ideias, como as empresas que investem em P&D po-
derem postergar o pagamento de impostos por quatro anos e abater, do pagamento desses im-
postos, o valor que obtiveram a mais em seu faturamento. “Como a empresa cresceu, pagaria
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mais imposto, ampliaria o PIB e ndo haveria retirada de dinheiro da sociedade”, disse. Ele também
sugeriu que houvesse mais programas no estilo das bolsas Rhae Pesquisadores na Empresa, com
mais recursos das empresas (J.S.).

Natureza das perguntas estudadas no decorrer da dinamica

Portanto, para permitir a coleta das informagdes por meio de dialogos reflexivos, foram propos-
tas quatro perguntas, para cada uma das quais as respectivas mesas tiveram 40 minutos para
responder:

1. De que forma induzir uma transi¢do para uma cultura de empreendedorismo inovador
no pais?

2. O que é necessario para facilitar 0 acesso e a utilizagio de fomentos financeiros e econémi-
Cos para a inovagao nas empresas? Quais instrumentos radicalmente novos podemos criar?

3. De que forma garantir que, ao inovar, as empresas sejam competitivas e sustentaveis?

4. Como as empresas devem ser incluidas na governanca e na gestao dos instrumentos de
fomento e politicas piblicas de inovacgéo?

Reflexdes consolidadas da dinamica da X Conferéncia Anpei

Principais reflexdes e sugestdes decorrentes da pergunta 1:

1. Articular junto ao MEC e MCT a insercdo de uma educacdo transformadora, voltada
para o empreendedorismo, o intraempreendedorismo, a inovagdo, com foco nas neces-
sidades dos consumidores e do mercado nacional e global, desde o ensino fundamental,
passando pelo médio, e subsequentemente pelo ensino superior.

2. Disseminar na sociedade os conceitos e principios do empreendedorismo, estimulan-
do a midia e tornando-a um ator de estimulo e divulgacido do empreendedorismo e da
inovacao.

3. Estimular os estados e municipios para a criagcido de condigdes locais favoraveis para ino-
vacdo (por meio de incentivos tais como desoneracéo fiscal, tributaria, impostos territo-
riais, impostos de servico, sessdo de areas e demais tributos municipais).
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1.

. Estimular, apoiar e incentivar, por meio do MDIC, da APEX, da CNI e das federacdes das

industrias, do Sebrae, das associagdes de classe e setoriais, entre outros, a internaciona-
lizagdo e preparagdo para a competicao global das empresas no médio e longo prazo,
inclusive aquelas produtoras de bens de alto valor agregado.

Estimular, apoiar e incentivar, por meio do MDIC, da APEX, da CNI e das federagdes
das indUstrias, do Sebrae, das associacdes de classe e setorais, entre outros, a implemen-
tacdo de programas de intraempreendedorismo, podendo inclusive serem concedidos
prémios estaduais e nacionais para individuos e empresas com melhores praticas e resul-
tados significativos.

. Articular por meio da ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, entre outros, o aumento de

opcodes e de recursos, bem como o alinhamento de mecanismos publicos voltados para
apoiar os empreendedores em estagio inicial (como o Prime e Seed Férum da Finep, en-
tre OULros), para mitigar riscos inerentes aos processos e produtos inovadores.

Estimular por meio do BNDES, do Banco Central e do mercado de capitais a criacao de
fundos de riscos, como Seed Money e Venture Capital, para financiar empreendimentos
inovadores em estagio inicial.

Principais reflexdes e sugestdes decorrentes da pergunta 2:

Estimular ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep para expansio das atuais linhas de fomento,
com critérios e conceitos mais abrangentes de inovagdo (inovagdo em marketing, em
servicos, em modelos e gestdo de negocios, etc.).

. Estimular ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep para criagdo de novas linhas de apoio e fo-

mento para o desenvolvimento de projetos pré-industriais (plantas piloto, plantas de-
monstragdo, plantas industriais pré-competitivas, etc.).

. Estimular ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep para criacido de novas linhas de fomento e

redes de competéncias para fortalecer a capacitacdo técnica, gerencial e executiva das
empresas, No tema inovagdo, em todas as suas dimensoes (fomentos, gestdo da tecnolo-
gia, design, sustentabilidade, empreendedorismo, etc.).

. Estimular ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, Ministério do Trabalho para o desenvolvi-

mento de processos simples e rapidos de disponibilizacdo as empresas, de financiamen-
tos, subvengdes e desoneracdes tributdrias, visando a contratagao de recursos humanos
voltados para inovacéo (técnicos, engenheiro, gestores de projetos, mestres, doutores, e
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outros pesquisadores, brasileiros ou estrangeiros), de forma a facilitar a contratagao, o
desenvolvimento e a remuneragdo destes profissionais.

Estimular ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, Ministério do Trabalho para a criacido de
um mecanismo de cofinanciamento publico-privado de bolsas para recursos humanos
voltados para a inovagdo, sem teto de valor, compativeis com os padroes do mercado
nacional e internacional de trabalho.

Disseminar junto as empresas de todos 0s portes e segmentos 0s mecanismos de fo-
mento a inovagao, estimulando a midia e tornando-a um ator de divulgacdo dos instru-
Mmentos existentes e outros ainda necessarios, porém nao existentes.

Encaminhar para o Congresso, por meio da CNI e/ou federagdes das indUstrias, uma pro-
posta de lei, visando permitir que a base dos incentivos para inovagao seja o faturamento
das empresas, e ndo apenas seu lucro (seja real ou presumido), bem como outras formas
de incentivo como deferimento e eventual isencdes posteriores de impostos, em funcio
do sucesso do negocio.

Sensibilizar e capacitar os agentes fiscalizadores da Receita Federal, para que tenham um
melhor entendimento dos beneficios da inovacao para a sociedade brasileira e a cons-
trucdo de ativos competitivos no longo prazo, desempenhando a consequente flexibili-
dade ao analisar relatérios de empresas beneficiadas por incentivos.

Incentivar entre os atores de fomentos publicos ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Inep, entre
outros, a criagdo de mecanismos continuos para suporte e estimulo a inovagdo, e ndo
apenas baseados em projetos, editais ou chamados.

10. Incentivar os atores de fomentos publicos ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, entre outros,

11.

a realizar uma reengenharia de processos, visando simplificar, tornar transparente, desbu-
rocratizar e informatizar todos os atuais e futuros mecanismos de solicitacdo, acompanha-
mento, aprovagao, execucao e relatoria das solicitagdes e projetos de inovagao.

Incentivar os 6rgdos de fomento publico ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, entre outros,
a conceder melhores condicdes nos seus fomentos, incentivos, politicas, taxas de juro, etc,
para as empresas que se comprometerem a contratar, de forma ampla, recursos voltados
para inovacdo (complementando a atual Lei do Bem) e investirem na capacitacdo dos atu-
ais recursos humanos internos (técnicos, engenheiro, gestores de projetos, mestres, dou-
tores e outros pesquisadores), por meio da rede credenciada de ensino em inovacao. Tais
condigdes ndo devem significar ou requerer uma certificagdo obrigatoria de processos de
inovagao, baseados em uma norma, pois a inovagao nao pode ser padronizada.
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12. Estimular junto aos érgdos de fomento piblico ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, entre
outros, 0 aumento da capilaridade, a reducdo das contrapartidas e simplificacéo, flexi-
bilidade e reducdo das garantias de ativos tangiveis e intangiveis (como competéncias e
ideias), para os financiamentos de empresas de pequeno porte.

13. Fomentar junto a Receita Federal, o MCT e o MDIC a criagdo de uma “poupanga ino-
vagdo”, baseada no nao recolhimento de impostos que recaem sobre o faturamento e/
ou lucros obtidos na comercializagido de produtos ou servicos inovadores (langados ha
menos de 2 anos e para 0s quais n4o existam similares), os quais podem ser acumula-
dos, porém devem necessariamente serem investidos em capacitacdo, implementacio
de novos processos de projetos de inovagéo.

14. Dar continuidade e agilizar a implementacéo de regras e processos junto a ABDI, MCT,
MDIC, BNDES, Finep, Receita Federal, entre outros, para a disponibilizacido de um arca-
bougo que permita facilitar compras governamentais de projetos, tecnologias, produtos
€ Processos estratégicos.

Principais reflexdes e sugestdes decorrentes da pergunta 3:

1. Incentivar junto a ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, Receita Federal, Ministério do Meio
Ambiente, entre outros, o desenvolvimento de “incentivos e impostos verdes” (a exem-
plo dos créditos de carbono), reconhecendo e premiando por meio de estimulos fiscais
diferenciados as inovagdes sustentaveis e transparentes junto a sociedade e penalizando
as infragdes por meio dos mecanismos legais.

2. Disseminar na sociedade os conceitos e principios de inovagdo voltada para a sustentabi-
lidade, estimulando e tornando a midia um ator de divulgagio deste tema.

3. Articular junto ao MEC e MCT a inser¢do de uma educagdo transformadora, voltada
para a inovacao geradora de sustentabilidade social e ambiental, desde o ensino funda-
mental, passando pelo médio e pelo ensino superior.

4. Incentivar junto a ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, Receita Federal, Ministério do Meio
Ambiente, entre outros, a isengdo e/ou redugdo de impostos para as empresas que ino-
vam, por meio de produtos e servigos sustentaveis novos para as classes sociais da base
da piramide (low-cost innovation), enfatizando a geracio de renda e empregos nessa
camada social.
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5. Estimular MCT, MDIC e MMA para viabilizar uma maior participacido do setor privado
nas definicdes das estratégias a serem levadas pelo Brasil aos foruns internacionais (como
Kyoto, Davos, Copenhagen), os quais definem acordos sobre sustentabilidade global.

6. Incentivar junto a ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, Receita Federal, Ministério do Meio
Ambiente, entre outros, a responder as necessidades das empresas nos processos de de-
senvolvimento de pesquisas interdisciplinares e intersetoriais, que tratem da busca de solu-
¢Oes transversais para os problemas ou para as oportunidades voltadas a sustentabilidade,
além de fortalecer mecanismos de transferéncia das tecnologias desenvolvidas desta forma.

7. Fomentar junto a Receita Federal, MCT e MDIC a criagdo de um incentivo, a semelhanga
da Lei Rouanet, permitindo que parte dos recolhimentos compulsérios possam ser redi-
recionados para programas de implantacao de inovacgdes para a sustentabilidade social e
ambiental na sua cadeia de fornecedores.

8. Incentivar junto a ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, Receita Federal, Ministério do Meio
Ambiente, entre outros, a criagdo de mecanismos de incentivo e apoio para as empresas
que se reestruturarem enddgena (capacitagdo tecnoldgica) e exogenamente para inova-
cbes sustentaveis, de forma sistematica e continua.

9. Promover junto a ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, Receita Federal, Ministério do Meio
Ambiente, entre outros, a criacdo de incentivos que beneficiem grupos de empresas ca-
pazes de trabalhar de forma inovadora em redes e cadeias produtivas competitivas, na
geragdo de produtos e processos sustentaveis.

Principais reflexdes e sugestdes decorrentes da pergunta 4:

1. Estimular todos os érgdos responsaveis por definir e implementar politicas publicas de
fomento ao empreendedorismo e a inovagao (ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, Minis-
tério do Trabalho, APEX, Receita Federal, entre outros), a criar um conjunto de féruns
permanentes de incentivo a inovagio, com ampla representacdo empresarial e com o
devido poder e autonomia para, em conjunto e sistematicamente, deliberarem e avalia-
rem leis, fomentos, incentivos, politicas consensuadas, exequiveis e de legitimo interesse
de todas as partes.

2. Implementar nos foéruns permanentes de incentivo a inovacéo (acima descrito) proces-
sos simples, transparentes, desburocratizados e informatizados para acompanhamento,
aprovacao, execugao e relatoria das solicitacdes e projetos de inovacéo.
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3. Permitir aos foruns permanentes de incentivo a inovacgao (acima descrito) definir indica-
dores e metas quantitativos e qualitativos que megam o retorno dos investimentos reali-
zados por meio dos incentivos a inovagao, para serem acompanhados sistematicamente
(inclusive por meio de auditorias quando requerido), viabilizando as necessarias melho-
rias e correcdes dos instrumentos de fomento.

4. Estimular todos os érgaos responsaveis por definir e implementar politicas publicas de
fomento ao empreendedorismo e a inovagao (ABDI, MCT, MDIC, BNDES, Finep, Minis-
tério do Trabalho, APEX, Receita Federal, entre outros), para inclusdo de representantes
do setor privado (sem conflitos de interesses) e de entidades do terceiro setor, envolvidas
nos temas sustentabilidade, empreendedorismo e inovagdo, nos foruns especificos de
avaliacdo de concessdo de incentivos.

Consideracgoes finais: proposta para a 42 CNCTI

O desdobramento e o detalhamento destas linhas mestra estdo listados em um documento com-
pleto, como uma série de outras sugestdes que ja estdo, de uma forma ou outra, sendo discutidas
e desenhadas por diversos atores, e cuja implementacao foi claramente pedida pelos participantes.

Consistente com o objetivo de congregar empresas e demais atores para a pratica e construgao
de um ambiente favoravel a inovagao, em seus mais variados aspectos, a Anpei propde os resul-
tados desta reflexdo compartilhada a consideracio da 4> CNCTI.

Pelo dinamismo e pela abertura que caracterizam as atividades da associagdo, estaremos aber-
tos para incorporagdo de todas as novas contribuicdes que possam emergir desta proposta, de
cujo consenso devera resultar a pedra angular sobre a qual sera fortalecido o protagonismo a ser
assumido pelo setor privado no tema inovagao, ja que um dos seus principais locus € a prépria
indstria. Em termos nacionais, se ndo houver foco na inovacgdo, ndo havera modernizagao sus-
tentavel e competitiva do parque industrial, cujos ativos sdo patriménio nacional sobre o qual se
assenta o caminho do Brasil do futuro.

Os desdobramentos desejados, como sequéncia aos trabalhos e reflexdes conduzidos na X Con-
feréncia Anpei, consistem na implementagdo concreta de novas politicas e projetos de fomentos
nacionais a inovacao, para beneficio de toda a sociedade.
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Os pos-graduandos e a agenda estratégica em
ciéncia, tecnologia e inovacao
Associagdo Nacional dos Pés-Graduandos (ANPG)

Elisangela Lizardo de Oliveira’, Vasco Rodrigo Rogrigues Lourengo’,
Luana Meneguelli Bonone?, Thiago Oliveira Custédio*

1. Introducao

A necessaria convergéncia entre ciéncia e democracia torna-se essencial para a efetivagio de
uma plataforma politica de éxito em sua extensao social e capacidade produtiva de base téc
nico-cientifica. Entende-se que essa dupla dimensdo, na qual se inserem ciéncia e democracia,
é pressuposto estratégico e indissociavel de um novo projeto nacional de desenvolvimento em
ciéncia, tecnologia e inovagao.

A participacdo de movimentos sociais, assim como de setores especificos da CT&l brasileira
representam avangos democraticos importantes que marcaram a 42 Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CNCTI). O objetivo do pressente artigo é expressar a riqueza
do processo que antecedeu a 4> CNCTI: a ANPG, a partir dos debates realizados em sua base,
acumulou condigdes politicas e tedricas para desempenhar com éxito sua participagdo na con-
feréncia, procurando contribuir com importantes elementos de elaboracio sistémica da educa-
¢ao e CT&l nacionais.

Desde a 12 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada em 1985, cujo objetivo era
ampliar a participagdo da sociedade brasileira na definicdo de uma politica cientifico-tecnologica

1 Presidenta da Associagao Nacional dos Pés-Graduandos (ANPG).
2 Diretor de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo da Associagdo Nacional dos Pos-Graduandos (ANPG).
3 Diretora de Comunicagao da Associagdo Nacional dos Pos-Graduandos (ANPG).

4 Diretor de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo da Associagdo Nacional dos Pés-Graduandos (ANPG).
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para o pais, passou-se um quarto de século. Com o tempo, as demandas no ambito da elabo-
ragdo de politicas voltadas a C&T foram adquirindo maiores contribuigdes, especialmente por
meio das conferéncias subsequentes. Apds uma década e meia, foi realizada a 22 Conferéncia Na-
cional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em 2001. Naquele momento, foi colocada em destaque
a relevancia da inovagdo tecnoldgica como instrumento a competitividade, inclusive a impor-
tancia de agregar o conceito inovagao em seu nome.

Inserida numa conjuntura politico-econdmica mais favoravel aos anseios produtivos nacionais,
em 2005, foi realizada a 32 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. O debate ge-
rou significativas contribui¢des ao redesenho e ao aperfeicoamento das politicas de CT&I, com
destaque especial a proposi¢ao de uma agenda de acdes concretas para sua operacionalizagio,
fruto da conferéncia. Observou-se crescente mobilizagdo, ao longo dessa década, dos diversos
setores da sociedade civil organizada, dos setores produtivos e do poder publico em prol da
compreensdo de qudo estratégico é o papel da CT&l ao desenvolvimento do pais.

Com responsavel espirito propositivo, a ANPG, tendo em sua atuacdo intrinseca o papel ir-
restrito de defesa dos interesses dos pos-graduandos brasileiros, contribui com o desenvolvi-
mento do pais ao pensar estrategicamente a relacdo da educacdo de base técnico-cientifica
com o setor produtivo.

O debate sobre CT&I esta no amago da construgdao de um novo marco civilizacional ao Brasil,
capaz de gerar melhores condicdes sociais, econdmicas e politicas a um pais autdbnomo, com
inabalavel soberania nacional. Incorporar tal paradigma a agenda estratégica do nucleo endé-
geno de ciéncia significa edificar um novo projeto nacional de desenvolvimento. Para tanto, é
preciso objetivar as condi¢des necessarias para que os avangos brasileiros em ciéncia, tecnologia
e inovagao gerem uma forga de trabalho de base técnico-cientifica, contribuindo para uma me-
lhor posicdo de competitividade do mercado brasileiro no contexto globalizado. Tal feito requer
absorver a politica de CT&I como elemento de profundidade estratégica e parte constitutiva da
politica econdmica, em sentido amplo, centralizada na politica industrial.

Viabilizar uma politica de CT&I que esteja comprometida com a edificagdo de um novo mar-
co civilizacional requer tragar discussdo de carater amplo cujo centro é o regime da politica
macroeconomica.

Nesse sentido, cabe salientar que a politica de CT&l precisa estar articulada a uma politica cam-
bial com controle da valorizacido do Real, que contribua para menores custos de capital. Além
disso, é preciso superar as exacerbadas taxas de juros, sob pena de o pais ter seu futuro tragado
para a inanicao:
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a [..] posicdo historica brasileira concernente as tomadas de decisdo no ambito do desen-
volvimento competitivo infere que a atual onda de superavits primarios experimentados
pela economia desde o inicio deste século, longe de ser autossustentada, advém do mo-
vimento cambial e da situacdo favoravel do mercado internacional. Isso porque a compo-
sicdo da pauta exportadora brasileira, notadamente concentrada em produtos primarios e

produtos manufaturados de baixo valor agregado, mostra-se insustentavel no longo prazo

(SANTQOS, 2009, p. 268).

E decisivo salientar a presenca das empresas nos mercados internacionais, mantendo regimes
cambiais que ndo comprometam a competitividade nos mercados externos e a politica de co-
meércio exterior que facilitem o mix de produtos da pauta de exportagdo brasileira em direcdo a
itens de maior valor agregado e intensivos em conhecimento, especialmente com a ampliagéo
da presenca nos mercados dos paises ja desenvolvidos.

Entendendo que é preciso acumular participagdo politica, a ANPG apresentou a 4> CNCTI ao
conjunto dos pos-graduandos. Para melhor qualificar sua intervengéo, a ANPG ndo mediu es-
forgos ao realizar a Caravana de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que contou com cinco etapas
regionais preparatorias e teve sua etapa nacional realizada durante a prépria CNCTI, experiéncia
imprescindivel para a participagdo de conteldo democratico sistémico.

2. CT&l e onovo projeto nacional de desenvolvimento

As tarefas historicas que a ciéncia e a tecnologia precisam executar, em nome da soberania na-
cional, somam-se aos desafios que a formagdo de um quadro de ensino superior de base téc
nico-cientifica de participagdo popular e finalidade social precisa superar. Nesse sentido, o pais
defronta-se com a necessaria elaboracdo de um novo projeto nacional de desenvolvimento ca-
paz de compreender a ciéncia como projeto de nacio. E preciso converter democracia, ciéncia
e producao em elementos que se aglutinem na constituicdo de novo marco civilizacional, para-
digma fundado nas potencialidades sociais e naturais brasileiras.

As singularidades que a posicao geografica brasileira proporciona, combinada com a potencia-
lidade de seus recursos naturais, sdo elementos que devem compor uma agenda estratégica em
ciéncia, tecnologia e inovacio. E preciso acumular condicdes para a construcio de uma platafor-
ma politica com ampla capacidade de convergéncia entre a formagdo de seus quadros de nivel
superior e o setor produtivo.
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A emergéncia de uma politica nacional que incorpore o percentual de sua populagdo com ensi-
no superior e pds-graduacao aos setores produtivos é imprescindivel para: a) melhor utilizagio
dos recursos naturais associados a P&D de setores com maior capacidade de gerar valor tecno-
l6gico e industrial agregado; b) composicdo da forca de trabalho brasileira de base técnico-cien-
tifica mais competitiva para a proxima geragdo. Uma politica publica de tal magnitude ainda
precisa ser gestada. Atualmente, apenas 10% da populagdo entre 25 e 34 anos cursaram ensino
superior e “apenas 10% dos egressos do nivel superior tém formagio em Ciéncias e Engenharia.
Na China, esse percentual chega a 39%" (MCT, 2010, p. 07).

A execucdo de um projeto estratégico em ciéncia e tecnologia ndo é politica que se faga por si
propria; é importante participe de um novo projeto nacional de desenvolvimento. Para tanto, o
Brasil precisa redimensionar sua relagdo com o setor empresarial. Por um lado, é preciso forta-
lecer uma politica que associe transferéncia de tecnologia e tributagdo sobre entrada de capital
estrangeiro no pais; por outro, é preciso reavaliar o cambio e aprofundar o apoio governamental
ao gasto privado em P&D, que em 2005 foi de 0,05 do PNB. Setores associados as tecnologias de
informacdo e comunicagdo marcaram notdrio crescimento no investimento estatal: com a Lei
de Informatica, houve salto quantitativo que triplicou o gasto, projetando, no ano de 2007, para
o valor de 0,16 (MCT, 2010).

O marco competitivo entre Estado e mercado é outro elemento importante para a construgao
dessa agenda estratégica em ciéncia, tecnologia & inovacgao, subordinada a um novo projeto nacio-
nal de desenvolvimento. O aumento do investimento publico para a consolidacido da pds-gradu-
acdo brasileira é notorio, mas ainda é incapaz de sustentar a superacdo das histéricas dificuldades
herdadas no setor. E preciso garantir a entrada e a permanéncia do pos-graduando na universidade
e construir certo consenso na compreensio dessa forca de trabalho. O investimento no aperfeico-
amento desses quadros situa-se para além da docéncia, quer dizer, essa pequena fragio da popula-
4o brasileira constitui elemento importante para a formagao dos recursos humanos de base téc
nico-cientifica altamente qualificados. Essa compreensio preside a valorizagdo do pos-graduando.

O Estado brasileiro orgulha-se, com satisfatoria razao, do indice quantitativo de publicagbes, que
atualmente atingem patamares proximos ao nivel da China, da India e da Russia. E importante
ressaltar também que 90% dessa expressdo numérica sdo provenientes dos esforcos intelectuais
de pos-graduandos e pos-graduandas brasileiros. Tal argumentagao retira a pauta reivindicatoria
de um falacioso cenario corporativista e a desloca para o interesse da soberania nacional, uma
vez que os pos-graduandos devem constituir a composicdo da forca de trabalho com maior ca-
pacidade na geracdo de valor tecnoldgico agregado.

Além da argumentacdo ja apresentada, o verdadeiro éxodo intelectual que assedia os pos-gradu-
andos, tanto no que diz respeito aos recursos humanos quanto no registro de patentes, é outro
elemento sobre o qual o Estado e o conjunto da comunidade académica devem debrucar-se.
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Nesse sentido, é preciso avangar na composicao da forca de trabalho dos quadros de ensino su-
perior brasileiro. Esse € um dos elementos que também reforcam a necessidade de uma mudan-
ca de paradigma em ciéncia, tecnologia e inovagéo para além do modelo de autorreproducéo
da docéncia ainda predominante no cenario nacional.

Analises da composicdo da forca de trabalho com pés-graduagao, especificamente estudos da
demografia da base técnico-cientifica brasileira dos doutores brasileiros, afirmam que 76,77%
desses titulados, em 2008, foram incorporados a area de educagdo, enquanto as atividades
profissionais em ciéncia e tecnologia contavam apenas com 3,78% dos doutores incorporados
ao setor, a industria de transferéncia conta com 1,39% da forca de trabalho de base técnico-
-cientifica com doutorado, outros setores estratégicos, tais como a industria extrativa, a cons-
trucao e as atividades de infraestrutura e comunicagdo contam com menos 0,5% dos douto-
res brasileiros participando de cada area respectivamente (CGEE, 2010, p. 220). O mercado da
pos-graduacio forca o estudante a optar pela dedicagio exclusiva a docéncia muito antes de
tomar posse em alguma universidade.

A defesa de um novo projeto nacional de desenvolvimento ndo pretende abortar a politica de
expansdo da pos-graduacio brasileira, tal como estabeleceu a politica publica denominada Pro-
grama de Apoio a Pés-Graduagdo (PAPG-Ifes), com o objetivo de combater assimetrias cientifi-
cas, tecnoldgicas e de areas, em ambito inter e intra-regionais, cumprindo a tarefa de interioriza-
¢do da pos-graduacao brasileira.

3. Assingularidades da pos-graduacao brasileira:
especificidades e potencialidades

A pos-graduagio brasileira atinge nimeros surpreendentes. No ano de 2009, a nagdo contava,
em seus quadros de pessoal de nivel superior, com mais de 160 mil matriculados; destes, 9o mil
cursando mestrado e quase 6o mil (ver Grafico 1) em periodo de doutoramento. O crescimento
da pos-graduacéo brasileira é notério: o Brasil preparou sua transicdo para o século XXI com 9o
mil pbs-graduandos, 6o mil mestrandos e 30 mil doutorandos ao final do ano 2000. Uma década
se passou e o saldo positivo revela um crescimento de mais de 75% da pos-graduacao brasilei-
ra, 50% de crescimento dos matriculados em mestrado e o dobro de nimeros de doutorandos.
O crescimento da pds-graduagdo é ainda mais avassalador se levarmos em conta o nimero de
titulados no mesmo periodo. Em 2000, o pais titulou 17 mil mestres e 5 mil doutores, enquanto
0 ano de 2070 iniciou-se com 35 mil mestres e 11 mil doutores titulados, mais do que dobrando
o niimero de mestres e doutores no pais em uma década.
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4. Distribuicao dos discentes de pos-graduagao

Mestrado
profissional 6,3%

0
Mestrado Doutorado 36%

57,7%

Grafico 1. Distribuicdo dos discentes de pds-graduagao
Fonte: GEOCAPES

A necessaria expansdo da pds-graduacgio é elemento necessario a transicio brasileira ao novo
projeto nacional de desenvolvimento, mas ndo é elemento que se justifica por si proprio. Su-
bordinar a politica de expansdo da pos-graduacéo brasileira a consolidagdo do setor produtivo
nacional € o salto estratégico que o pais precisa alcancar na construgdo de novo paradigma em
ciéncia, tecnologia e inovagao. Hoje, o pais expande sua pds-graduagdo com um modelo radica-
do na reprodugéo da docéncia. Em 2009, 0 nimero de pds-graduandos na area de educagao, por
exemplo, era de hegemonicos 3.288 titulados, entre mestres e doutores, enquanto setores que
devem compor essa agenda estratégica em CT&I, como a area de biotecnologia, por exemplo,
contavam com 365 mestres e doutores titulados (GEOCAPES, 2009).

De certa forma, essa concentracgéo de area na pos-graduacao brasileira é produto de sua propria
concepgao:

Desde o inicio, o Brasil criou uma anomalia, que é o mestrado académico. Em todo o mun-
do, os mestrados sdo cursos de curta duragao — entre um e dois anos — que visam dar uma
formagéo adicional para preparar melhor os estudantes para o mercado de trabalho. No Bra-
sil, os mestrados foram criados em grande parte como “minidoutorados” por universidades
que ainda ndo dispunham de massa critica suficiente para instituir programas de doutora-

mento. Como “minidoutorados”, os mestrados exigiam trabalhos de pesquisa e elaboragio
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de teses que prolongavam os cursos e tinham pouca relagdo com a formagao profissional, e
foram adotados como preparagdo prévia e requerimento necessario para os doutorados. O
reconhecimento deste problema levou a criagdo dos mestrados profissionais, que, no entan-

to, jamais conseguiram se estabelecer em volume suficiente (SCHWARTZMAN, 2010b).

A relacdo entre os mestrados profissionais e os mestrados académicos é importante fator para
compreender a composicdo da pds-graduagdo brasileira. Em 2009, o pais contava com pouco
mais de 3 mil titulados em mestrados profissionais e mais de 35 mil ticulados em mestrados aca-
démicos. Existem, portanto, dois fatores, imanentes a prépria estrutura organizativa dos mes-
trados, que afastam a pds-graduagdo do setor produtivo: as desigualdades de concentragio por
area e a hegemonia dos mestrados académicos em detrimento dos mestrados profissionais. A
recente organizagdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) também tem reproduzido tal mo-
delo. Com 312 cursos espalhados pelo pais, essa modalidade de ensino a distancia é composta
por 6 cursos de aperfeicoamento, 20 cursos de bacharelado, 83 especializacdes, 2 cursos sequen-
ciais, 15 tecnologos e 186 licenciaturas (ver Grafico 2). Ainda assim, reorganizar a CT&l brasileira
aprofundando sua relacdo com pesquisa, desenvolvimento e inovagdo extrapola os limites da
pos-graduacio. Esse projeto estratégico precisa dialogar com a economia politica brasileira

5. Distribuicao dos cursos UAB no pais

Sequencial

perfeicoamento

Tecnologo

Bacharelado

Especializagédo

I

I
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-
I

Grafico 2. Distribuicao dos cursos UAB no pais
Fonte: geocapes
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E preciso avancar com o paradigma dominante no cenario nacional, modelo que faz referéncia
ao projeto desenvolvimentista das décadas de 1960 e 1970, adotando o modelo norte-america-
no de cursos de pds-graduacdo estruturados, a partir da reforma universitaria de 1968. Os cursos
de mestrado e doutorado serviriam, pela concepcéo da reforma, para superar deficiéncias histo-
ricas herdadas da educacéo superior brasileira, sem se debrucar de forma mais estratégica sobre
ciéncia e tecnologia.

A organizacdo do pessoal do quadro de ensino superior é algo que ainda carece de consenso:

A pobs-graduacio brasileira, ao dar prioridade ao desempenho académico, através de um con-
junto de instrumentos de regulaco legal, incentivos e mecanismos de avaliagdo, acabou crian-
do um sistema cuja principal funcao, na pratica, é se autoalimentar, e que, com as excecdes de
sempre, nem consegue produzir uma ciéncia de padrao internacional, nem consegue gerar tec
nologia para o setor produtivo, nem consegue dar a prioridade devida aos que buscam forma-

¢&o avancada para o mercado de trabalho nio académico (SCWARTZMAN, 2010a).

E evidente que 0 modelo em questéo foi elaborado sob necessidades histéricas especificas e, na-
quele momento, a superacao de problemas imanentes a estrutura de ensino superior brasileiro exi-
giu a formatagao de politicas especificas as singularidades da educagéo nacional, e a prépria ciéncia
e tecnologia ndo tinham existéncia na condigdo de ministério, criado em 1985 por José Sarney, ten-
do Renato Archer assumido o cargo de ministro de Ciéncia e Tecnologia (VIDEIRA, 2010).

A pds-graduagio brasileira acumulou especificidades originadas a partir do modelo adotado nesse
momento historico. O processo tardio pelo qual se estabeleceu exigiu do Estado a elaboracdo de
paradigma que priorizou a superacao das deficiéncias de formacdo dos quadros de ensino superior.

6. Popularizagao da ciéncia: conteido da democracia
necessaria a soberania nacional

A consolidacido de um novo paradigma em ciéncia e tecnologia, que incorpore a formacao dos
quadros de ensino superior de base técnico-cientifica ao setor produtivo, passa necessariamen-
te pela construgdo de uma agenda que associe a elaboracdo da ciéncia nacional com sua base
material necessaria, 0 povo brasileiro. Nesse sentido, produzir uma ciéncia de finalidade social
também pressupde converter, ao longo do processo historico, esse sujeito aparentemente pas-
sivo, que apenas recebe os produtos finais de toda a atividade, em protagonista desse mesmo
movimento, seja em participagdo politica, seja em elaboragéo cientifica.
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Popularizar a ciéncia também significa construir consenso politico concreto acerca da CT&I, en-
volvendo o conjunto da sociedade civil na constituicdo da democracia necessaria. A sociedade
civil representada, com capacidade deliberativa e propositiva, caracteriza elemento imprescin-
divel ao fortalecimento das organizagdes publicas. Ndo por menos, a SBPC envolveu-se com a
criagdo do MCT, assim como a ABC com a consolidagdo do CNPq. As polémicas necessarias a
consolidagdo do MCT foram produtos de uma gama de possibilidades que estavam em aberto
para a ciéncia e tecnologia no cenario nacional e, neste debate, poucas ndo foram as vezes em
que a C&T foi prejudicada. As divergéncias de concepgdes no que diz respeito a auséncia de con-
digoes objetivas que permitissem a ciéncia e tecnologia brasileira perceber situagdo mais estavel
proporcionaram fendmenos, como: “Em 1990, o entdo presidente Collor extinguiu o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e implantou a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, ligada a Presidéncia da
Republica” (VIDEIRA, 2010, p. 165).

Identificar esses movimentos histéricos nos permite perceber as condi¢bes e os movimentos
que a ciéncia e a tecnologia nacional tiveram que enfrentar para experimentar contemporanea-
mente posicdo relativamente estavel:

Também ndo é mais possivel dizer que a Unica responsabilidade pelo nosso atraso em ci-
éncia e tecnologia deve-se a politica que a coroa portuguesa aplicou em suas colonias.
A defesa dessas teses, entre outras, explica-se pela concepcdo de ciéncia defendida e pela
respectiva no¢ao de quais sdo as instituigdes mais adequadas para a promogao da ciéncia
almejada. Como lembra a epigrafe deste livro, a ciéncia e a tecnologia necessariamente se
enquadram num contexto mais amplo que, por vezes, pode ser denominado como projeto
de nacéo (VIDEIRA, 2010, p.15).

Popularizar a ciéncia também significa estabelecer espacos para o dialogo da comunidade cien-
tifica e esferas governamentais com o conjunto da sociedade civil. E verdade que os dltimos oito
anos marcam avango notério da questdo. O Museu Nacional de Astronomia e Ciéncias Afins
(MAST); 0 Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG); o Observatério Nacional (ON), as Olimpiadas
de Matematica e tantas outras instituicdes e iniciativas marcam o avanco na popularizagido da
ciéncia, mas é preciso mais laboratérios, bibliotecas, museus e outras politicas publicas eficientes
para acelerar o projeto em curso de converter a ciéncia em casa do povo.

7. Aexperiéncia da caravana de CT&l da ANPG

A constituicido da soberania nacional, de contetido popular e elaboracdo democratica, cons-
titui defesa estratégica com permanente presenca na agenda da ANPG. Entendendo que a
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42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo é elemento integrante dessa con-
cepgdo, a ANPG construiu vitoriosa campanha de visita as cinco regides do pais, com um
objetivo Unico: consolidar sua Caravana de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, acumulando con-
dicdes em participagao politica e elaboragéo tedrica junto ao conjunto dos pds-graduandos
brasileiros. A caravana reuniu estudantes secundaristas, universitarios e outros setores da so-
ciedade civil.

O coletivo acimulo em elaboragdo tedrica é elemento que preside o presente artigo, ja expresso
na revista Contribuigdes da ANPG a 4% Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologias. Assim, este
texto agrega os relatos e as contribui¢des a partir dos debates realizados nos estados.

7.1. Regido Nordeste

Durante a 12 Conferéncia Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Cecti) de Pernambuco,
no dia 25 de mar¢o, a ANPG organizou, em conjunto com a Unido dos Estudantes de Pernam-
buco (UEP), o debate “Ciéncia e Educacio: A Formagdo de Recursos Humanos no Projeto de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico Nacional”, como parte da Caravana Nacional de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagao da entidade.

Marcos Formiga, da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Wellington Pinheiro, professor da
Universidade de Pernambuco (UPE), e Luciana Santos, Secretéaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente de Pernambuco, foram presencas destacadas na atividade, que contou com
cerca de 100 pessoas, entre estudantes e professores.

Marcos Formiga destacou que talento e inteligéncias multiplas sdo essenciais para o destaque
no mercado de trabalho, pois o profissional preparado para as mudancas se adapta mais facil-
mente ao mercado. Uma das propostas debatidas foi sobre a qualificagdo dos profissionais: é
preciso que as universidades estejam a altura de responder a procura do mercado, adaptando
constantemente novos cursos as necessidades da sociedade e capacitando os estudantes para
resolver novos problemas e ter proatividade no cotidiano. Essa proposta contemplou a visao
do professor Wellington Pinheiro que, além de ressaltar aimportancia do Estado como grande
vetor na formacdo do capital humano no Brasil, atentou para a necessidade de a universidade
brasileira estar cada vez mais préxima da realidade do pais, a fim de que se compreendam e
reconhecam as demandas e, a partir dai, se direcionem os investimentos para a formacdo dos
profissionais nas areas de maior necessidade.

5 A verséo eletronica da revista esta disponivel permanentemente no sitio da Associagdo Nacional de Pos-Graduandos, para todos
os estudantes e o conjunto da comunidade cientifica: <http://www.anpg.org.br/userfiles/file/Documentos/CNCT%20web.pdf>.
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7.2. Regido Sudeste

Estudantes, professores, parlamentares e outros cidadaos se reuniram na Assembleia Legislativa do
estado de Minas Gerais, em Belo Horizonte, para participar, em 17 de maio, dos debates “Ciéncia,
Inovagao para o Desenvolvimento Nacional — Perspectivas e Contribui¢des de Minas para a 42 Con-
feréncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”, além do Painel “Pesquisa e Desenvolvimento”.

A caravana em Minas foi uma audiéncia pUblica, proposta pelo deputado Carlin Moura (PCdoB).
O objetivo foi discutir perspectivas e colher contribuicdes para a 4* Conferéncia Nacional de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacio. A tarde, os trabalhos foram dirigidos pelo presidente da Comissio
de Educagao, deputado Ruy Muniz (DEM), e contaram com as participacdes do reitor da Univer-
sidade Federal de Vigosa (UFV), Luiz Claudio Costa, além da presidente da Associacido Nacional
de Pés-Graduandos (ANPG), Elisangela Lizardo.

Com um diagndstico das atividades das institui¢des, a reitora da Universidade do Estado de Mi-
nas Gerais (UEMG), Janete Paiva, e a pro-reitora de Pesquisa e Pds-Graduagdo da Universidade
Estadual de Montes Claros (Unimontes), Silvia Nietsche, enfatizaram a necessidade de mais pro-
fessores com doutorado como forma de atrair recursos para pesquisa.

O reitor da UFV falou sobre o papel das instituicdes publicas federais de ensino superior no
desenvolvimento do estado e convocou a comunidade cientifica a contribuir com o desenvol-
vimento do pais: “Precisamos parar de pensar s6 nas nossas necessidades. Temos de identificar
quais sdo as demandas do estado e como podemos contribuir para resolvé-las. Precisamos
agir como sistema”, declarou.

A presidente da ANPG abordou a formacéo de recursos humanos em ciéncia, demonstrando pre-
ocupacdo com o possivel ndo cumprimento da meta do Plano Nacional de Pos-Graduacdo. Elabo-
rado em 2005, 0 documento projetou que o pais teria, em 2010, 16 mil doutores e 45 mil mestres.
No ano passado, no entanto, esses nimeros eram, respectivamente, 10 mil e 35 mil. A presidente
da ANPG defendeu a formacdo de docentes comprometidos com as demandas sociais brasileiras.

7.3. Regiao Norte

No Par4, a mesa realizada no dia 20 de maio, na Universidade do Estado do Para (UEPA), foi com-
posta pelo ex-presidente da ANPG, Hugo Valadares, por Franciney Monteiro, da Coordenacio
de Tecnologia Aplicada a Educacdo (CTAE), 6rgdo da Secretaria de Educagéo (Seduc), e pelo re-
presentante da Unido Académica Paraense (UAP), Henos Silva.
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O professor Franciney falou dos projetos de popularizacio da ciéncia junto a educagéo basica,
e os estudantes presentes ao debate pautaram a demanda de bolsas para a especializacdo, visto
que atualmente sé existem bolsas para estudantes que cursam mestrado ou doutorado. O vice-
-presidente regional norte da ANPG, Thiago Oliveira, falou da necessidade do fortalecimento e
do incentivo a pds-graduacdo na regido, que tem o menor indice de mestres e doutores para
contribuir com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da regido amazonica.

Hugo Valadares ressaltou algumas das agdes e reivindicagdes da ANPG no cenario nacional, tais
como: incentivo a qualificagao profissional por meio da pos-graduacéo; reivindicagido de 50%
das verbas do fundo social do pré-sal para a educagio e ciéncia e tecnologia; diminui¢do das
desigualdades regionais na pds-graduagdo; aumento dos investimentos do governo nas diversas
areas do conhecimento; ampliagdo das bolsas de mestrado e doutorado da Capes, bem como
seus critérios e direitos, dentre outras.

Foram levantadas, ainda, varias discussdes e propostas pelo publico: levar ao governo a proposta
de criagdo de bolsas para os alunos de pos-graduagéo lato sensu; reivindicar mais qualidade na
pos-graduagio brasileira; garantir mais acesso aos cursos de pos-graduacéo, principalmente na
regido Norte; ampliar os programas e as vagas dos cursos de pés-graduacao do Norte; garantir
melhor qualidade dos cursos a distancia de pds-graduagao; dar mais flexibilidade aos critérios e
direitos das bolsas Capes.

7.4. Regiao Sul

No dia 20 de maio, ocorreram duas etapas da Caravana de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da
ANPG em extremos do pais. Além da atividade de Belém (PA), em Porto Alegre (RS), o coorde-
nador do Cenaoet, Dante Barone, participou da etapa sulista da atividade com o “Seminario de
Desenvolvimento de Recursos Humanos em Ciéncia e Tecnologia”. O diretor de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacdo da ANPG, Vasco Rodrigo, coordenou as atividades em conjunto com a vice-
-presidente regional Sul da entidade, Gabriele Gottlieb. O debate destacou que a pos-graduagéo
brasileira vive momento decisivo com o debate em curso do PNPG, pois este estabelecera dire-
trizes e metas para o Sistema Nacional de Pos-Graduacio no decénio 2011-2020.

7.5. Regidao Centro-Oeste

No dia 21 de maio, cerca de 120 pessoas participaram, no auditério da Pontificia Universidade
Catdlica de Goiania, do debate “A formagédo de recursos humanos no desenvolvimento cientifi-
co, educacional e tecnolégico”. José Clecildo, da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Goias (Fapeg), e Jodo Francisco da Silva Mendes, da Federacéo das Industrias do Estado de Goias
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(FIEQ), foram algumas das presencas no debate, além de representantes da Universidade Fede-
ral de Goias (UFG), da PUC e da Unido Goiana dos Estudantes Secundaristas (UGES). O debate
foi dividido em quatro eixos tematicos: a) necessidade de absorcido dos doutores e mestres pela
indUstria; b) importancia da ciéncia e tecnologia para um novo projeto nacional de desenvolvi-
mento que ajude a desenvolver a economia do pais, mas que também contribua significativa-
mente para a reducdo das desigualdades; c) incluséo social e popularizacéo da ciéncia; d) impor-
tancia de fortalecer os sistemas estaduais de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

8. Resolucoes da ANPG em CT&l

Produto das etapas regionais da Caravana de CT&l da ANPG, apresentamos ao conjunto da
comunidade cientifica algumas das resolucdes extraidas do coletivo esforco dos pds-gradu-
andos brasileiros:

1. Articulacdo da politica de C&T com outras politicas setoriais — em particular a industrial
— para fortalecer o desenvolvimento socioecondmico e redefinir a posicdo do pais na di-
visdo internacional do trabalho e do conhecimento.

2. Linhas de pesquisa das universidades publicas voltadas ao interesse publico e coletivo.

3. Néo as limitagdes a realizagdo de pesquisas na area de tecnologias sensiveis, como a nu-
clear, cujo desenvolvimento nos paises do chamado 3° mundo encontra-se cada vez mais
sujeito a restri¢des, inibindo o desenvolvimento de setores inteiros da inddstria nacional.

4. Participacdo da ANPG na recém-fundada Frente Plurissetorial em Defesa da C&T.

5. Fortalecimento das fundagdes estaduais de amparo a pesquisa, com cumprimento dos
percentuais a elas destinados.

6. Ampliagdo dos programas e linhas do BNDES voltados a inovagdo; mais recursos de sub-
vencao econdmica nas prioridades setoriais da politica industrial, nas atividades de P&D
de pequenas e médias empresas e na equalizacdo das taxas de juros.

7. Debate e aprovacao de legislacdes estaduais que reflitam os principios e fundamentos
juridicos da Lei de Inovacéo.
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8. Contra a aplicagdo dos recursos dos fundos setoriais em compra de equipamentos e
tecnologia e/ou em atividades de baixo teor tecnoldgico, como servigos de engenharia
e assisténcia técnica.

9. Envolvimento, no processo de financiamento da inovagéo, de outras agéncias e bancos
publicos para além da Finep e do BNDES