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Aos Leitores

Parcerias Estratégicas comemora este ano seu 14° aniversario de continuada e permanen-
te atividade na publicacdo de artigos sobre ciéncia, tecnologia e inovagao. Criada em 1996,
a revista é produzida pela equipe editorial do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), que procura constantemente evoluir na sua apresentagao e conteido. Em fungao
desse crescente exercicio de aprimoramento, comunicamos que nesta edi¢do o leitor po-
deré perceber mudancas na normalizacdo dos textos e no detalhamento de informacgdes
sobre o periddico. Essa iniciativa ajudara a manter nosso proposito de indexar a revista nas
importantes bases de dados nacionais e internacionais. Além disso, disponibilizamos em
nossa pagina web a busca eletronica por temas e autores dos artigos, e estamos finalizan-
do o processo para colocagdo da Parcerias no Sistema Eletronico de Editoragdo de Revis-
tas (SEER), sob o comando do IBICT/MCT. Ao longo dos Ultimos meses fizemos os ajustes
apropriados para a inclusdo nessas ferramentas que trara consideravel avango no processo
de submissdo e avaliagdo de artigos.

Outra novidade é que em 2008 houve uma maior consulta dos artigos na internet e sub-
missdo de textos, que refletem o resultado do incessante esforco em manter a qualidade e
respeitabilidade adquirida ao longo de mais de uma década de trabalho. Como conseqiién-
cia da relevancia de nossa revista, podemos destacar que a edi¢cdo de nimero 27, dedicada
as mudancgas climaticas, foi traduzida para o inglés e sera langada como uma nova obra do
CGEE em novembro, em Sdo José dos Campos (SP), em conferéncia internacional sobre o
tema. Essa publicagdo subsidiara o relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, sigla em inglés) no que se refere a Vulnerabilidade, Impactos e Adaptagdo
do clima (VIA).

A presente publicagdo, de nimero 28, é composta por dez artigos que contemplam o carater
multidisciplinar da edicdo. Abrindo a selecdo, um texto sobre a pesquisa nas Organizagdes
Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (Oepas) apresenta o processo das agbes que marcaram
o trabalho de planejamento das Oepas sob o comando do pesquisador Adriano Dias. Em ou-
tras matérias temos a professora e gedgrafa Bertha Becker abordando o governo do territério
pelo Estado Nacional a partir de uma perspectiva brasileira; o pesquisador Gonzalo Enriquez
propondo uma proposta de modelo para implantacdo de uma subrede de dermocosméti-
cos na Amazonia; o diplomata Ademar Cruz demonstrando a importancia da implantagéao
de sistema nacional de inovacdo no Uruguai; além de outros autores que submeteram arti-
gos sobre pesquisas produzidas para a indUstria fotovoltaica; para o melhoramento genético
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vegetal; propriedade intelectual e outros temas que mostram informagdes sobre o avanco
cientifico, tecnologico e de inovagdo no Brasil. Na secdo Memoria, um texto pioneiro sobre
José Bonifacio de Andrade e Silva e seu perfil estudioso das ciéncias naturais fecha esta pri-
meira edigao de 2000.

Mais uma vez esperamos que os trabalhos apresentados na Parcerias Estratégicas colaborem
para a constru¢do do conhecimento e informacao da sociedade brasileira. Aguardamos novas e
interessantes contribuicdes de nossos leitores. Para tanto, basta consultar as orientagdes que se
encontram no final da edigéo, ou escrever para o email editoria@cgee.org.br.

Desejamos a todos uma boa leitura.
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A pesquisa agropecudria nas Organizacdes
Estaduais - Oepas: diagndstico e agao

Abraham Benzaquen Sicsti" - Adriano Batista Dias® - Mdcio de Barros Wanderley’ - Sérgio Kelner Silveira’ - Silvia Velho’

Resumo

O texto expde o processo das agdes que conduzi-
ram a formulagdo de Programas de Gestdo Estratégi-
ca (PGEs) para as Organiza¢es Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria (Oepas), visando redinamizar a pesqui-
sa nessas instituicoes, um processo iniciado em 2006,
alcancando seu término ao completar trés anos. Ex-
poe informagdo relevante para a compreensio do
quadro atual para o qual evoluiram as Oepas, mere-
cedor de preocupagio, trazendo uma visdo sintética
do trabalho que conduziu a revelacdo documentada
e avaliada em mdltiplos féruns da situagdo em que,
como conjunto, elas se encontram. Analisa aspectos
de peculiaridade que marcam este trabalho de plane-
jamento de Oepas: a realizagdo de planejamento de
forma sincrénica para um conjunto de entidades au-
ténomas; serem elas marcadas pela heterogeneidade;

Abstract

The text explains the process of actions that led to
the formulation of Strategic Management Programs
(PGEs) for the Brazilian State Organizations of Farm
Research (Oepas), to revitalize the research in these
institutions, a process begun in 2006, reaching its
completion within a three years span. It presents
relevant information to understand the current pic-
ture for which evolved the Oepas, worthy of con-
cern, providing an overview of the work that led to
the revelation documented evaluated in multiple fo-
rums of the situation in which, as a whole they are.
Examines aspects of the peculiarity that marks this
work of planning: the achievement of a synchronous
planning for a set of autonomous entities; the deep
heterogeneity that charaterize these institutions; the
urgent need to save to the timing period for use of
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a premente necessidade de guardar tempestividade
face ao prazo para utilizagio dos recursos orcamenta-
dos. Apresenta 0 método e o processo adotados para
a elaboracdo dos PGEs nas Oepas e os resultados do
processo no que diz respeito as agdes previstas. Co-
menta as decisdes e faz sintese conclusiva, mostran-
do que a resposta das Oepas foi eficaz e eficiente. E
que realizada parte significativa dos PGEs se estara, se
pode inferir, dando completitude ao sistema nacional
de pesquisa agropecuaria.

Palavras-chave: Programas de Gestao Estratégica.
Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria
(Oepas). Pesquisa. Planejamento. Avaliagéo.

the resources budgeted. Presents the method and
procedure adopted for the preparation of PGEs in
the Oepas and the results of this process with re-
spect to the actions envisaged. Comments the re-
sults and makes concluding synthesis, showing that
the response of the Oepas was effective and effi-
cient. And that if a significant portion of PGEs is well
held it will be, one may infer, a great contribution to
the completeness to the brazilian national agricul-
tural research system.

Keywords: Strategic Management Programs. Brazil-
ian State Organizations of Farm Research (Oepas).
Research. Planning. Evaluation.

1. Introdugao

A continuidade da expansao do setor agropecudrio brasileiro, suporte maior a continua expan-
sdo da pauta de exportacdo brasileira e da seguranca alimentar da nossa populagio, cada vez
relativamente mais urbana, depende sempre mais de avanco nas tecnologias empregadas pelos
produtores rurais.

Certamente o Brasil detém uma capacidade de pesquisa agrondmica notavel e revelada ade-
quada as suas necessidades das Ultimas décadas, quando elevou, principalmente gracas a con-
tribuicdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), substancialmente as pro-
dutividades de seus processos agropecuarios comerciais, além de expandir a area agricultavel
incluindo outrora impensados espacos, como os cerrados. Deve-se, todavia, notar a presenca
de fatos que tornam, no atual momento histérico, a necessidade de adequada capacidade de
pesquisa tecnoldgica agropecudria ser mais ampla do que a historicamente recente, dado a
nova realidade que desponta ainda mais exigente.

O tamanho atual e o crescimento da populacido do planeta, o ambiente econémico e o
ambiente natural, reforcado pela limitagdo energética apontam juntos, e cada um por si, a
necessidade de ainda maior atencdo a pesquisa agropecuaria. Ou seja, cada uma destas va-
ridveis revela que a capacidade de pesquisa agropecuaria que satisfazia no passado recente
deve ser vista com o objeto de ser ampliada, segundo eixos adequados para tal. A necessi-
dade de aprofundar a capacidade de pesquisa torna-se ainda mais séria ao se observar ser
a matriz energética brasileira cada vez mais dependente de recursos renovaveis, que nio
contribuem ao aquecimento global, mas podem ser seriamente afetados por ele, através de
mudanca na distribuicdo temporal e espacial das precipitagdes atmosféricas, que podem
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reduzir a efetividade do sistema de contengao hidrica para fins de geracdo de energia elétri-
ca. Neste sistema repousa a producao de energia elétrica nacional e reduzir a produtividade
dos cultivos energéticos na forma de cana-de-agucar e de oleaginosas, reduzindo a capaci-
dade de gerar divisas e a até a capacidade de suprir a propria demanda interna, pode vir a
representar sério entrave ao projeto de desenvolvimento nacional. Neste sentido entende-
se que o papel a ser desempenhado pelas Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecua-
ria (Oepas) é fundamental, permitindo a consolidagido de um sistema de pesquisa nacional
com maior capilaridade e potencial capacidade de compreensao e intervencio nos diferen-
tes ecossistemas nacionais.

A consciéncia da importancia do papel das Oepas levou a que fosse levantada a situagido do
conjunto dessas instituicdes para esclarecer os caminhos a serem criados para nelas viabilizar,
ou consolidar, conforme o caso, o bom desempenho da fungdo pesquisa. Uma pesquisa con-
duzida pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) em 2006 atualizou o conheci-
mento sobre a situacdo das Oepas, confirmando o estado precario dessas instituicbes como
conjunto, ja revelado por pesquisa realizada em cerca de uma década anterior.

Recursos para soerguimento das Oepas foram alocados no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) da Embrapa, langado em abril de 2008 e no PAC do Ministério de Cién-
cia e Tecnologia (MCT), lancado em novembro de 2007. A consignacdo do apoio financeiro
a cada uma das Oepas devera obedecer a racionalidade de avaliagdo da modelagem pros-
pectiva para utilizagdo dos recursos por estas instituicdes. Isto pressupde instituicdes inde-
pendentes formulando planos para os seus futuros. Um processo que conduz a uma melhor
alocagdo de recursos, do ponto de vista nacional, se cadenciado for de forma a permitir que
a avaliacdo dos planos os aprecie simultaneamente. As entidades interessadas, quais sejam
as Oepas, representadas pelo Conselho Superior das Entidades Estaduais de Pesquisa Agro-
pecuaria (Consepa), o MCT e a Embrapa contataram o CGEE para organizar o processo de
elaboracdo dos planos que deverdo nortear o processo de soerguimento do conjunto das
Oepas. Foi assentado entre as partes que as Organizagdes Estaduais, sob a coordenacio do
CGEE, elaborariam Programas de Gestdo Estratégica (PGEs) para o horizonte de curto pra-
70 2009-2011.

Este texto expde informagao relevante para a compreensio do quadro atual para o qual evolu-
iram as Oepas. Traz uma visdo sintética do processo que conduziu a revelagdo documentada e
avaliada em mdltiplos féruns da situagido em que, como conjunto, elas se encontram. Apresenta
o processo de formulacdo dos PGEs e o resultado deste processo.

1 O trabalho de elaboragdo dos PGEs prevé uma segdo de previsdo de agdes de pesquisa e de suporte a pesquisa, e outra de cons-
trugdo de sistema de monitoramento e avaliagdo. A primeira destas secOes, a que se refere este trabalho foi programada para
ser realizada entre maio e dezembro de 2008 e assim ocorreu.
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Na Segdo 2 é visto, em breves linhas, o contexto de formagao do conjunto das Oepas, como for-
ca de pesquisa do sistema nacional de pesquisa agropecuaria — SNPA e de como o modelo de
constituicdo deste sistema perdeu sua efetividade. Na Secdo 3 a situacio atual das Oepas é anali-
sada a partir do resultado de pesquisa encetada em 2006 para desvendar a realidade do conjun-
to destas instituicdes e expor recomendacdes para redinamizar este conjunto. A Secdo 4 analisa
aspectos de peculiaridade que marcam o planejamento de Oepas, que venha ser feito de forma
sincronica. A Secdo 5 apresenta o método e o processo adotados para a elaboragdo de um Pro-
grama de Gestdo Estratégica (PGE) nas Oepas, realizado de forma a guardar marcos temporais
comuns. A Secdo 6 apresenta os resultados deste processo para o conjunto das Oepas no que
diz respeito as agdes previstas. A Segdo 7 comenta os resultados e faz sintese conclusiva.

2. Aagropecuaria brasileira: a Embrapa, crescimento e queda
das Oepas

A especificidade local da tecnologia agricola torna imperativo que o Brasil tenha uma forte e
adequada capacidade de pesquisa agricola para satisfazer a seguranca alimentar de sua popula-
¢do, sua demanda de combustivel para transporte e geracao de energia elétrica, e para manter-
se exportando satisfatoriamente num quadro de crescente demanda mundial de alimento e de
biocombustivel liquido. N&o ha sequer como aplicar competitivamente uma tecnologia agricola
importada, sem que ao menos seja adaptada, para o que se requer ampla capacidade de pesqui-
sa. Vale salientar que somente importar o acréscimo de “quantidade de tecnologia nova” a ser
necessaria ndo permite, mesmo com a mais competente adaptagdo, bem explorar as profunda-
mente diversas especificidades locais nacionais. Para isto é importante ter capacidade de pesqui-
sa, cobrindo adequadamente as diversas instancias que se fazem necessarias de serem conside-
radas, tais como os grandes espagos nacionais para a agropecuaria de larga escala, os nichos para
agropecuaria empresarial de média ou pequena escala e a situagdo predominante, em relagdo
a populacdo rural, da pequena producio familiar. E importante para que o Brasil possa manter
0 bom desempenho absoluto e relativo da agricultura nacional, frente as necessidades internas,
agora acrescidas do suprimento de biodiesel, de forma crescente, segundo a programacao go-
vernamental, frente as necessidades do balango de pagamento e face ao desafio a agricultura
trazido pelos primeiros efeitos negativos do aquecimento global.

Até a criagdo da Embrapa, organizagdes de pesquisa agrondmica eram mantidas por poucos Esta-
dos, como Sdo Paulo, com o seu Instituto Agronémico de Campinas, fundado perto do fim do sé-
culo 19 e Pernambuco, com o seu Instituto de Pesquisa Agrondmica, criado na década de 1930. So-
mavam-se a estagdes experimentais em ainda outros poucos Estados. Essas organizagdes estaduais
de entdo trabalhavam sem uma visdo nacional e sem cooperacao, de resultados significantes, entre
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elas. A produgao de alimentos, olhando-se agora o setor produtivo, continuava tipicamente volta-
da a subsisténcia, feita de forma rudimentar. Até mesmo a producdo dos entao esteios da aquisicio
de divisas externas, o café e o aclcar, tinham, na verdade, suas correspondentes culturas baseadas
no emprego intensivo de mao-de-obra e na qualidade natural dos solos. Mesmo nas inteiras duas
décadas centrais do Ultimo século, de 1950 a 1970, o café teve a produtividade elevada em apenas
2% e a cana-de-acuicar em 1,6% (COELHO, 2001), enquanto neste periodo o pais obteve, em nivel
mundial, uma das mais altas taxas de crescimento médio do produto per capita.

A grande revolugdo agrondmica do pais em termos institucionais e em termos de mudangas
comportamentais dos agentes produtivos em escala nacional, deu-se a partir da criacdo da Em-
brapa, empresa publica de direito privado, em 1973, época em que “a centralidade da produti-
vidade como critério de competitividade se expande e se consolida na agropecuaria brasileira”
(GEHLEN, 2001, p. 80). O pais passou a ter uma organizagdo de tamanho compativel com a ex-
tensao de sua area agricultavel, com preocupacio de ambito nacional, buscando atingir e man-
ter-se na fronteira do conhecimento cientifico e tecnoldgico agropecuério. A partir dessa posi-
céo, deu-se uma efetiva contribuicdo ao desenvolvimento da atividade agropecuaria nacional.

A Embrapa organizou o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA) sob sua lideranca.
A pesquisa de organizacdes do Estado, em seu nivel nacional e dos Estados-provincia, deveria
manter complementaridade para com a pesquisa privada, cobrindo os diversos angulos de in-
teresse do que se pode chamar o complexo sistema nacional de interesses (BONELLI; PESSOA,
1997), desenho que a Embrapa procurou implantar. Devotou recursos, cooperativamente com
0s governos estaduais, a criacao de empresas estaduais de pesquisa agropecuaria, ou aqueles que
ja mantinham entidades com essa finalidade, a transformacdo em empresas publicas ou socieda-
des de economia mista, visando ao estabelecimento de relagdes complementares, cuja efetivida-
de fosse facilitada pela analogia da forma institucional.

A reacao dos Estados da federacdo ao atendimento a proposta da Embrapa foi diversa. Alguns
se dispuseram a criar empresas, outros ndo aceitaram nem a sugestdo de mudanca da per-
sonalidade juridica. Excetuando-se o Piaui e os poucos Estados que mantinham entidades de
pesquisa pré-existentes, foram criadas organizacdes de pesquisa nos Estados do Maranhdo ao
Rio Grande do Sul. A Embrapa nado estimulou a criagido de entidades de pesquisa na Regido
Norte, entre outras razdes porque a maioria de seus Estados até pouco tempo atras formava
os territérios federais e, por conta disso, ainda ndo estavam estruturados com as demais uni-
dades da Federacdo. Como forma de suprir a lacuna da inexisténcia de entidades de pesquisa
dos governos estaduais, a Embrapa criou, em cada um deles, como entidades de sua propria
estrutura, as Unidades de Execucio de Pesquisa de Ambito Estadual (Uepae), que, como o
nome sugere, se voltavam para a pesquisa de interesse restrito do Estado. Com o passar do
tempo, quase todas essas Uepaes foram transformadas em centros de pesquisa de ambito es-
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tadual, conhecidos como centros de pesquisa agroflorestal. Eles estdo no Acre, Amapa, Ron-
ddnia e Amazonas.

A Embrapa cedia pesquisadores, financiava pesquisas cooperativas e financiava a capacitagéo/
titulagdo de pesquisadores de organizagdes estaduais de pesquisa. Esse sistema ruiu com a Cons-
tituicio de 1988. Em meio a dificuldade financeira do setor plblico, extremada pela orientacao
pro-estado minimo, foram redistribuidos os recursos arrecadados pelo governo federal, sendo
concedida aos Estados e municipios uma maior participacao na distribuicdo dos recursos, min-
guando o montante disponivel ao arrecadador. E este, como redistribuicdo de efeitos, reduziu
substancialmente o orcamento da Embrapa. Consoante a restricdo de recursos a que passou a
enfrentar, a Embrapa ficou privada de manter o apoio que concedia as Oepas. Desprovidas dessa
fonte de recursos quando ainda ndo haviam nem se consolidado nem instituido na maioria dos
Estados uma cultura de valoragéo da pesquisa, em seus aspectos locais e, ainda, com a equivo-
cada — mas vendida como correta — idéia de que a Embrapa as substituiria, a custa do erario pu-
blico nacional, as novas Oepas entraram em crise. E estando em crise ndo conseguiam disputar
com a Embrapa os escassos recursos de fontes financiadoras de C&T, um efeito retroalimentador
que consolidava a crise.

As mudancas orcamentarias objetivas vieram acompanhadas de um clima de descrédito das
organizagdes publicas. E até de premiacédo a adogao, por parte dos diversos niveis do estado,
de légica de mercado imediatista, com o efetivo abandono do planejamento de médio e longo
prazos. Coerente, com esse quadro, é notada a falta de visdo da necessidade de manter organi-
zagOes fortes que permitissem, considerando as especificidades locais, apoiar a insercdo com-
petitiva nos mercados globalizados. Alguns Estados, como resposta adaptativa ao novo quadro
orgamentario e ao clima institucional, promoveram fusdes entre as suas entidades de pesquisa
agricola e outras entidades relacionadas, principalmente de extensao rural. Outros simplesmente
fecharam suas Oepas.

A crise das Oepas levou, ja no final da década de 1990, a uma avaliagdo da situacdo, coordena-
da pelo DPCT/Unicamp (ALBUQUERQUE; SALLES-FILHO, 1998), que apontou caminhos para
impulsionar a integracdo do Sistema Oepas/Embrapa. Mas ndo se deu inicio a processo que apli-
casse esforcos de monta no caminho apontado pelo estudo, o que contribuiu para acentuar a
crise entdo existente.

O crescimento da produtividade total da agropecuaria brasileira expde quadro que coincide
com as duas etapas da situacdo do sistema Embrapa/Oepas. A produtividade total cresceua um
ritmo médio de 4,5% ao ano durante o periodo 1976-86 e reduziu-se a um crescimento médio
anual de 3,1% no periodo 1986-96 (GASQUES; CONCEICAO, 1997, p17). Essa decrescente taxa
de crescimento da produtividade total reforca a necessidade de fortalecimento das Oepas.
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3. As Oepas: situagao atual e perspectivas

3.1. A pesquisa Oepas 2006: razao e método

O reexame da configuracao, funcionamento, intercimbio institucional e contribuicdo das Oepas
para o desenvolvimento da agropecuaria brasileira por meio de pesquisa para tal desenhada foi
empreendido pelo CGEE ao longo do segundo semestre de 2006, pretendendo envolver todas as
17 entidades, mas terminou por se adentrar em consideragdes sobre as 16 entidades que ndo se
constituem em um conglomerado de instituicdes.> O trabalho teve o objetivo geral de verificar
como a pesquisa agropecuaria estadual pode ter um papel estratégico no sistema nacional de
pesquisa agropecuaria para apoio ao campo e ao agronegdcio no Brasil, para tal focando as ca-
racteristicas atuais e potencialidades futuras das Oepas. Teve como objetivos especificos: analisar
e indicar caminhos para o desenvolvimento de conhecimentos técnico-cientificos sobre a ativi-
dade agropecuaria e agroindustrial, por meio do fortalecimento e interligacdo das organizacdes
que realizam pesquisa agropecuaria estadual com outras organizacdes de pesquisa, ensino e ex-
tensao atuantes no sistema, bem como de outras organizagdes relacionadas a questao da pro-
ducdo agropecuaria; aperfeicoar a complementaridade entre as Oepas e, especificamente, com
o Sistema Embrapa de Pesquisa e Difusdo Tecnoldgica; intensificar a sensibilidade das Oepas as
sinalizagdes do mercado, direcionando o esforco de P&D para as demandas corrente, potencial,
prospectiva e derivada deste mercado; a caracterizagdo dos perfis institucionais das Oepas, con-
siderando aspectos relevantes da gestao organizacional, tanto relativo a funcionalidade do am-
biente interno, quanto a adequagdo as exigéncias e injuncdes do ambiente externo em promo-
ver condicdes de aproveitamento de novas oportunidades e areas de atuagao.

O trabalho procurou construir um modelo que bem descrevesse e explicasse os fatos relevantes
do conjunto das Oepas partindo de informacéo e conhecimento capturado em e sobre cada uma
dessas entidades. Tratou-se de trabalhar com uma amostra minima relativa a cada organizagdo
estadual, a qual ndo tinha compromisso de ser representativa para aquela organizacio especifica,
mas que representasse, No conjunto dessas amostras, a situagao existente no conjunto dessas orga-
nizagdes. Essa amostra visou obter informagio quantitativa relativa a aspectos adequados a andlise
e, por meio de informagéo obtida com processo consultivo na forma de entrevistas semiestrutura-
das, qualificar aspectos quantitativos, bem como considerar para um posicionamento interpreta-
tivo a informacao qualitativa adicional suprida pelo conjunto de agentes entrevistados, que repre-
sentou, com conveniente precisdo, uma vista globalizada dos aspectos relevantes.

2 S&0 17 os membros do Consepa, mas a Agéncia Paulista de Tecnologia do Agronegécio (APTA), constituida por um conglo-
merado de sete institutos, foi tratada em separado em virtude de sua complexidade, bem como de dificuldades operacionais
para efetivagio do reexame em tela.
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Foi aplicado um questionario quantitativo em cada Oepa, com preenchimento de responsabili-
dade de cada instituigio, com o objetivo de levantar informagdes sobre o perfil de cada organi-
zagao no que se refere ao quadro de pessoal e seu nivel de qualificagdo, programas e infraestru-
tura de pesquisa, dotagdes orgamentarias, entre outros aspectos, de cuja apuragao resultaram os
principais elementos constantes de um conjunto de relatérios, de ambito nacional, regional e es-
tadual. Ao mesmo tempo, questionarios qualitativos, instrumentos de apoio para as entrevistas
que constituiram a parte mais importante do apanhado, recolheram dos ambientes externo e
interno dessas Oepas opinides e sugestdes que contribuiram para melhor contextualizar e expli-
car aspectos percebidos na visdo institucional, bem como para apontar caminhos de superacéo
de certos desafios. Os entrevistados formaram uma amostra que procurou captar as diferentes
visdes internas e as diferentes visdes externas, essas associadas aos diferentes estratos de produ-
tores e diferentes naturezas da producédo agropecuaria. Cabe ressaltar que a metodologia, e em
particular os questionarios, foram sistematicamente discutidos em ambientes onde sempre esta-
vam presentes experientes pesquisadores com formacdo em ciéncias sociais, experientes pesqui-
sadores com formagdo em ciéncias agrondmicas, bem como profissionais com larga experiéncia
em gestao de pesquisa e gestao de drgios de pesquisa agropecuaria, de tal forma que os diversos
angulos pudessem ser simultaneamente apreciados nos debates.

Importa ressaltar que a Pesquisa Oepas 2006 também incorporou informagdes obtidas de quatro fo-
runs regionais, assim como de reunido técnica nacional. Como parte de uma seqliéncia de agdes de
concertacao de resultados que tém um componente de validagio, de alargamento da base de infor-
macao e de sugestdes de direcionamento de mudangas para fortalecimento da pesquisa nas Oepas.
A construgdo coletiva da andlise e formulagdo de um processo de fortalecimento das Oepas culmi-
nou com os Foruns Regionais e a Reunido Técnica Nacional, dedicados a apreciar respectivamente os
resultados regionais e global da pesquisa e formular sugestdes para uma agenda de compromisso.

Com o acervo informativo e analitico consistente da base de dados quantitativo e qualitativo,
decorrente dos depoimentos interpretativos e criticos de experientes profissionais da area de
pesquisa agricola, elaborou-se o conjunto de relatérios, além de um denso banco de dados.
Referidos documentos comportam uma visdo critica da atualidade das Oepas e uma projegao
criativa no sentido de aprimorar o desempenho dessas entidades, consubstanciada no elenco
de sugestdes que o arrematam.

3.2. Pesquisa Oepas 2006: resultados

As Oepas representam um conjunto de instituigdes que tém como caracteristica marcante a
forte heterogeneidade entre seus elementos. Entre as 17 atuais organizagdes estaduais de pes-
quisa agropecuaria ha uma representada por um conglomerado de instituicdes, a Apta. Nesse
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conglomerado, duas organiza¢des sdo constituidas como instituicdes de pesquisa agropecuaria,
com especializacdo definida, guardando complementaridade entre elas e as demais instituicdes
do conglomerado. Excetuando a organizagdo constituida desse conglomerado de organizagdes,
as demais 16 continuam a apresentar grande heterogeneidade. Basta ver que entre essas 16 ins-
tituicdes de pesquisa ha uma que declarou ndo dar prioridade a pesquisa, 0 que certamente a
pde numa categoria diferenciada face as demais. Retiradas essas duas situagoes limite, entre as
outras 15 continua a reinar a mais forte heterogeneidade. Cerca de 1/3 delas adotam formas or-
ganizacionais que favorecem o foco nas necessidades do cliente, as demais adotando formas que
favorecem o controle. Ou seja, ha o predominio, mas ndo exclusividade, portanto, de estrutu-
ras organizacionais verticalizadas, ndo contrabalangadas pela competéncia e lideranga gerencial,
comprometendo a agilidade e a eficacia dos projetos de pesquisa e desenvolvimento requeridos
pela agricultura, pecuaria e agroindustria dos Estados. E ha diferentes formas de inser¢do no apa-
relho dos Estados, desde empresa até departamento de secretaria estadual de agricultura. Nao
ha heterogeneidade na posicdo face a agricultura familiar e/ou pequena producéao agropecuaria
em relacdo a prioridade atribuida ao publico-alvo, uma variavel de importancia na escolha do
método de planejamento. Todas declaram atribuir prioridade a producio familiar e/ou aos pe-
quenos produtores. Entretanto, mais diferencas surgem: na maioria das Oepas os usuarios dos
pretensos conhecimentos para eles gerados ndo se reconhecem assistidos. Ha grandes variagdes
em relagdo a disponibilidade orcamentaria anual média por pesquisador. E h4 grandes variagdes
entre as Oepas na variagdo interanual da disponibilidade or¢camentaria por pesquisador, a qual,
no periodo 2001-2005 declinou em média, para o conjunto das Oepas, a taxa ao redor de 17%
ao ano. Compreensivamente tal taxa contribui ao estabelecimento de um clima depressivo para
a pesquisa, mesmo em instituigdes onde essa variavel esteja com um taxa de variagéo interanual
um tanto acima dessa média, mas esteja ainda significativamente abaixo de zero. Ha as que séo
instituicdes especializadas em pesquisa, devendo manter estreitos vinculos com instituicoes de
extensdo agropecuaria. E ha as que sdo instituicdes mistas. Seria longa a lista de variaveis com
relevancia para contribuir a possibilidade de variancia nos métodos de planejamento adotaveis
pelas Oepas, mas antes de encerrar pode-se incluir uma de suma importancia: o tamanho. Ha
desde a situagdo em que o nimero de pesquisadores ndo esgota, para conta-los, os dedos de
uma pessoa, até aquela em que seria necessario os dedos de mais de dez pessoas. Pode-se agre-
gar mais fonte de diversidade, contribuindo para a heterogeneidade sempre que se considerar
um coletivo de Oepas, dada a informagdo de que a maioria das organizagdes, mas nao todas,
operam a partir de iniciativas individuais de seus membros; a cooperagdo na pesquisa é pouco
expressiva na maioria das Oepas, embora haja Oepas onde ela seja expressiva. As atividades prio-
ritarias, principalmente de pesquisa, sdo em parte das organizacdes, pulverizadas, individualiza-
das e com baixo nivel de resultado para o seu publico-alvo.

3 PUblico-alvo da pesquisa pode ser o agropecuarista, o produtor familiar, o pequeno agropecuarista, o grande produtor agrope-
cuario, o pesquisador de outra institui¢do, o consumidor de produtos agropecuarios, entre outros.
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A Pesquisa Oepas 2006 também detectou que as formas de relagdes interinstitucionais
vém-se revelando pouco expressivas ou mesmo frageis na maioria dos casos, seja em re-
lagdo a instituicdes federais, que administram programas e fundos de fomento a pesqui-
sa, seja quanto a universidades federais e estaduais, com seus centros de pesquisa basica e
aplicada, seja quanto a iniciativa privada. De um modo geral, as Oepas tém-se mantido a
margem de associagdes promissoras (como certos consorcios que, talvez pelo fato de nédo
se constituirem “organizacdes” formais, ndo foram sequer referidas pelos especialistas con-
sultados no decurso da pesquisa) e, conseqlientemente, ndo tém buscado a construgdo de
parcerias com elas. Comporta enfatizar que a organizagdo da pesquisa agricola no Brasil
precisa de modelos que combinem competicdo e cooperacdo, de modo que a articulagdo
de competéncias diferenciadas e o trabalho em redes favorecam o aproveitamento dos ni-
chos de oportunidades e de plataformas disponiveis.

Aspecto relevante levantado na Pesquisa Oepas 2006 é a necessidade da intensificagdo da co-
operagao entre pesquisa e assisténcia técnica e extensao rural, com foco na disseminacio de
tecnologias desenvolvidas. A cooperagdo entre instituicdes de pesquisa pode resultar na aber-
tura de um maior leque de tecnologias disponiveis para transmissao pela assisténcia técnica e
extensdo rural.

Finalmente, dois aspectos que resultam em diferentes suportes a atividade de pesquisa encon-
traram registro da necessidade de apoio: a capacitagdo gerencial, a qual é, entre outros aspectos,
vetor fundamental para dotar a geréncia de capacidade de mudanga; e a reconstrugéo da infra-
estrutura das Oepas, sem a qual a operagdo da pesquisa se da constrangida pela falta de recursos
que permitam adequada eficiéncia.

As sugestdes a seguir apresentadas, encontradas em documentos da pesquisa, ndo sdo
exaustivas nem pretensamente Unicas. Ao contrario, referem-se apenas as quatro questoes
centrais do interesse da pesquisa 2006: a do intercAambio institucional (na perspectiva do
fortalecimento do aparato de producdo de pesquisa para o setor agropecuario, nos Estados
e no pais como um todo), a da redefinicdo do papel institucional, a do reaparelhamento or-
ganizacional e funcional, e a da identificacdo e exploracao de novas areas e oportunidades
de atuagao das Oepas.

A reconfiguracdo das Oepas encontra recomendagao de que esforgos sejam dirigidos para a
sua reorganizacao a partir do foco de atengdo no seu publico-alvo, nos resultados das pes-
quisas e no objetivo de conquista da autonomia administrativa e financeira. Entende-se que
haja a adogdo de modelo especifico de Oepa para cada Estado, isso é, sem a obrigatoriedade
da uniformizagao institucional e organizacional; de concepgao de Oepa como entidade com
flexibilidade e independéncia para coordenar as instituicdes de pesquisa agricola e gerir pro-
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jetos estratégicos, nos Estados. Recomenda-se que haja tratamento equitativo, em termos de
participacdo no processo decisorio e dotagdo de recursos operacionais, das areas de pesquisa
e extensdo, bem como de outras atividades, nas Oepas que as incorporam estruturalmente.
Veé-se importancia no revigoramento dos conselhos de administracdo, bem como dos comités
assessores externos, bem como, ainda, da incorporacao do publico-alvo nas instancias consul-
tivas e nos processos operacionais das Oepas. O principio da continuidade politica e adminis-
trativa das instituigdes é visto como intensamente desejavel.

Também desejavel é a ampliacao das Oepas nas oportunidades dos sistemas de fomento a pes-
quisa disponiveis no pais. Embora se registre que a dificuldade para que tal ocorra ndo tem ori-
gem s6 nas Oepas, mas tem grande contribuicio no fato desses sistemas apresentarem viés aca-
démico nos processos avaliatorios que penalizam fortemente projetos de pesquisa tecnoldgicos,
como os das Oepas, beneficiando os projetos de pesquisa cientificos (SILVEIRA, 1998).

Quanto ao relacionamento interinstitucional foi recomendada a revisio do Modelo Operacional
do SNPA, na perspectiva de novos arranjos institucionais e operativos, adequados ao ambiente
econdmico atual, com a distribuicdo de recursos orcamentarios no ambito de agdo instalados
pela Constituicdo de 1988 e pela forma de insergdo do pais na economia global, de modo a tor-
nar seus componentes efetivos parceiros e, sobretudo, a assegurar avangos sustentaveis as enti-
dades de pesquisa agropecuaria no pais; o fortalecimento da interagdo das Oepas com todas as
entidades do SNPA, particularmente com a Embrapa; a inser¢do ativa das Oepas nos sistemas
estaduais de C&T; a atuagdo em rede de instituicdes de pesquisa e com arranjos produtivos lo-
cais; e incentivo a configuracdo dessas organizagdes em rede, trabalhando com plataformas, o
que inclui incentivar a andlise de projetos que contemplem o engajamento efetivo e sistémico
das Oepas a Rede de Inovagéo Tecnoldgica para o Agronegdcio (Ripa) nas situagdes que Ihes
forem convenientes.

Quanto ao funcionamento das Oepas, o processo de analise e reflexdo coletiva sobre os dados
levantados na pesquisa Oepas 2006 conduziu a recomendagdo da: adogdo do planejamento
estratégico como instrumento gerencial, particularmente no sentido de direcionar o esforco
de P&D; implantacdo de sistema de planejamento, controle, acompanhamento e avaliacio de
projetos de pesquisa e desenvolvimento agropecuario e agroindustrial, com foco nos seus pro-
cessos e produtos; intensificagdo da cooperagdo entre pesquisa e extensdo rural, com foco na
disseminagdo das tecnologias desenvolvidas, mas sem minimizar as funcdes de disseminagio
de tecnologias recentemente desenvolvidas por outras instituicdes de pesquisa e de dissemina-
¢do de tecnologias que representam o estoque de conhecimento agropecuario sedimentado e
adequado as peculiaridades estaduais; a disseminagdo das informagdes técnicas pelas unidades
descentralizadas, de modo a ampliar a articulagdo intrainstitucional; a construcdo, manutengao
e operacdo de banco de dados, articulado em rede, sobre o setor agropecuario, as pesquisas tec
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noldgicas disponiveis e, em especial, as fontes de financiamento existentes no pais, bem como as
formas de acesso a elas; a instituicdo de banco de projetos, a ser partilhado com as entidades de
pesquisa e 0s agentes econdmicos; a montagem de mecanismos de prospeccdo de demandas
tecnologicas e de identificagdo de novas oportunidades e areas de atuagao; a criagcédo, ampliagéo
e consolidagdo de competéncias, para o que é imprescindivel a implantagdo de programas e pro-
jetos de capacitagdo e qualificacio profissional; a realizagdo de pesquisa “sob demanda’, seja da
agricultura familiar, seja da agricultura de mercado; a capacitagdo para desenvolver pesquisa do
interesse do pequeno produtor, mediante processos participativos.

3.3. A pesquisa nas Oepas: racionalidade econdmica e perspectivas

Ha uma questdo concernente a racionalidade econémica do investimento dos Estados em pes-
quisa agropecuaria que merece ser considerada de forma explicita num momento de expectativa
de retomada das Oepas. E um problema de légica econémica que transcende vontades governa-
mentais e, como tal, opera independentemente de volicdo politica. Trata-se de consideracdo as
externalidades dos resultados das pesquisas agropecuarias, das implicagdes sobre o retorno para o
estado do investimento em pesquisa e de como estas externalidades envolvem de forma diversa
os tdo diferenciados Estados brasileiros. Como primeiro ponto, entende-se que a externalidade re-
presenta o aumento da produtividade (ou de uma fungio objetivo outra, econdmica, ou de natu-
reza mais ampla, como o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH) de outro ou outros Estados
como resultado da pesquisa que um Estado determinado desenvolve. Quando ha externalidade o
investimento em pesquisa gera um retorno (ou variagdo de uma fungio objetivo outra, devida ex-
clusivamente ao resultado do investimento em pesquisa) total maior do que o retorno apropriado
internamente pelo Estado que realizou o investimento. Como do ponto de vista da racionalidade
econdmica so se justifica investir quando a perspectiva de retorno a ser apropriado é maior do que
o0 investimento, vé-se que tdo maior a externalidade tdo menor a parcela do retorno total que é
apropriada pelo Estado investidor. Tao menor a fragdo do investimento apropriado no dmbito de
um Estado, portanto, tdo menor o leque de investimentos que, do ponto de vista da racionalidade
econdmica interessa a esse Estado. Assim, tdo mais territorialmente extenso um Estado, tdo mais,
em principio, pode internalizar ganhos decorrentes de pesquisas agropecuarias. Esse ponto central
na compreensdo da racionalidade econémica como fator limitante ao investimento em pesquisa,
a externalidade, merece uma explicagdo de ambito geral sobre como é formada, para explicitacio
de fatores que contribuem para que seja profundamente variavel entre Estados. A apreciagdo de
aspectos que matizam a pesquisa tecnoldgica agropecuéria face a pesquisa tecnologica em geral
pode ser utilizada neste sentido.

O ponto crucial da diferenga entre a pesquisa tecnologica agropecuaria e a pesquisa tecnologica
relativa a outros setores produtivos resulta de diferenca essencial entre os respectivos processos
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de produgao em que os conhecimentos gerados pelas pesquisas devem se inserir. Note-se que
os processos produtivos, industriais, agricolas, qualquer a categoria que se pense, podem ser vis-
tos segundo dois componentes:

a. um componente interno, que se poderia, também, denominar como seu “amago”, que
produz a transformagao, propriamente dita, de um conjunto de tipos de insumos em um
conjunto de tipos de produtos %

b. um componente de interface entre 0 ambiente externo ao processo e seu componente
interno, ou amago.

O componente “dmago” é constituido pelo conjunto de fatores de produgdo diretamente apli-
cados na transformagdo a que visa o processo. Um marceneiro segurando um serrote que esta
sendo aplicado a um pedaco de madeira sdo partes constituintes do @amago do processo de uma
marcenaria. Um grdo de milho semeado é constituinte do amago do processo agricola de culti-
var milho. Ja o componente “interface” utiliza fatores de produgéo para estabelecer adequadas
condigdes para que ocorra o componente amago. Ha processos de producdo em que ao com-
ponente interface cabe prover um ambiente abrigado das intempéries. Ha processos de produ-
¢do que a interface cabe providenciar a iluminagéo e a temperatura adequadas ao componente
amago. Ha outros em que cabe ao componente interface controlar a umidade edafica a que esta
exposto 0 componente amago. Em outros lhe cabe prover energia elétrica para o funcionamen-
to de equipamentos que participam do “amago”, etc.

Tipicamente, 0 Homem controla com relativa precisdo, nos processos industriais, 0 “amago” e o
ambiente em que ocorre o “amago”, pelo que faz o processo ocorrer na produgdo industrial de
forma dita “controlada”. Nesses, desvios de pequena monta ocorrem, estao considerados nas ro-
tinas técnico administrativas. Desvios maiores sdo acidentes, ou acidentais. Os processos produ-
tivos agropecuarios, diferentemente, tém no “amago” seres vivos da flora ou fauna, reservando-
se a0 Homem apenas o prover o ambiente, ou seja, 0 reservar-se a participar do componente
“interface”, provendo as condiges relativas as variaveis ambientais que pode controlar. Prové a
existéncia de nutrientes. Prové defensivos. Nos processos de agricultura irrigada, prové agua para
que a umidade edafica permaneca dentro de limites adequados. Mas, mesmo neste tipo de pro-
cesso agricola, de agricultura irrigada, o componente “amago” ainda é tipicamente exposto a va-
riaveis importantes que o Homem nao controla. Como em todos os processos agricolas tipicos,
pelo menos em parte significativa 0 Homem néo controla tudo que passa e se passa na interface.

4 Georgescu-Roegen (1971) sempre cuidou de advertir da multiplicidade de produtos, no sentido de diferentes fluxos que saem
do processo produtivo, que necessariamente um processo de produgao produz. Uma hidroelétrica, por exemplo, sempre pen-
sado como um importante exemplo de producao exclusiva de um sé produto, além de energia elétrica produz ruido e, como
uma imensa garrafa de tétrico champagne, libera metano gerado na digestao anaerébica dos residuos do fundo da represa e
dissolvido na agua sob pressao, capturado pela tomada d'agua das turbinas e liberado na saida das turbinas, quando posto a
pressdo atmosférica.
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Nao controla, em geral, a insolagdo. Ndo controla os ventos, nem a umidade do ar. Nao controla
a temperatura do ar, nem a temperatura do solo, muito menos controla a chuva.

Da exclusdo do Homem do “dmago” do processo produtivo agropecuario resulta a incapacidade para
mudar significativamente a sua duracgao, colocando as regides onde o clima tem maior variancia nas
variaveis cruciais a um dado cultivo expostas a maior risco, em média, dada ao maior erro de predi-
Géo destas variaveis durante um ciclo produtivo. Da falta de controle sobre insumos resultam varias
caracteristicas econdmicas dos processos agrondmicos. Uma primeira advém de alta suscetibilidade
a fatores locais ndo controlados que conformam o ambiente em que se desenvolvem os processos;
parte desses fatores ndo controlados produzem como efeito a aleatoriedade dos processos agroné-
micos, pois sabe-se quanto se esta plantando, mas ndo exatamente quanto se vai produzir; parte des-
ses fatores ndo controlados produzem ainda a importante caracteristica da sazonalidade, que impde
intervalos anuais para plantios e, consequentemente, colheitas, impedindo que, como na indUstria, se
consiga tipicamente iniciar continuamente processos de produgdo na cadéncia desejada.

A ndo participagdo do Homem no amago dos processos de produgao agropecuarios restringe e com-
plexifica a pesquisa dedicada a estes processos produtivos. Ha variabilidade estatistica dos individuos
objeto da pesquisa e ha extrema complexidade de variagdes nos processos produtivos que adotardo
0 “modelo” desenvolvido na pesquisa, devendo ela ser, em principio, dirigida para maximizar um pro-
durto cujas condicdes de produgéo se da em ambientes sobre os quais 0 Homem tem, como visto,
controle apenas parcial. E inevitavel, com significativa frequéncia, a limitacio da aplicabilidade do resul-
tado da pesquisa a condi¢des existentes em territdrios de relativamente reduzida expressao, compa-
rativamente a extensao das areas candidatas a aplicacio deste resultado. Ou seja, a aplicabilidade do
resultado das pesquisas, em geral, tem ponderaveis restricdes geograficas, & um resultado aplicado a
“locais” onde as condigdes satisfazem ao previsto no processo de produgao desenvolvido, ou delas se
afastam de forma nao significativa. Isto, associado a diversidade de sistemas ecoldgicos encontrados
na maioria dos Estados, muitas vezes reduz a aplicagdo do resultado de uma pesquisa a uma fragéo
da érea agricultavel dedicada a um plantio, embora permita seu uso em fragdes da area agricultavel
de Estados vizinhos, contiguos ou nao®. O grau de heterogeneidade das areas agricultaveis pode jogar
um papel importante limitando o retorno ao investimento em pesquisa. Mas isto também esta cor-
relacionado ao grau de intensidade do cultivo e ao seu valor econdmico por unidade de area.

A imposicdo de intervalo para inicio dos processos agricolas e a limitacdo a presenca apenas na
interface dos processos restringe a divisdo de trabalho nos processos produtivos agricolas, com-
parativamente as possibilidades de divisao de trabalho nos processos industriais. Varias implica-

5 Num cultivo pouco demandante de cuidados especiais como a produgao de cana-de-agucar, numa regido com dadas média e
desvio padrao da precipitagao hidrica, com igual composi¢do quimica do solo, um determinado cultivar é ideal para uma area
de planalto, outro para uma area razoavelmente inclinada e outro mais para uma area de varzea. Mais adiante, em outro Estado,
idénticas situagdes podem permitir o uso de idénticos cultivares.
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¢oes dai decorrem. As economias de escala sdo menores, relativamente ao valor do investimen-
to, impondo limites praticos aos tamanhos dos empreendimentos agricolas. A relativamente
longa duragio dos processos, juntamente a limitagdo a suas interfaces, os torna mais permeaveis
as peculiaridades dos padrdes culturais dos seus operadores.

Os produtores sendo tipicamente de relativa reduzida dimensio econémica comparativamente ao
tamanho dos seus mercados estao entregues a situagao de baixas e incertas taxas de lucro, que os im-
pedem de eficientemente embarcarem em venturas de investimento em pesquisas tecnologicas de
maior porte, principalmente dado os irremoviveis altos niveis de risco e incerteza a que estao associa-
das (GEORGESCU-ROEGEN, 1971), levando ao Estado ser insubstituivel como agente financiador de
pesquisa agropecuaria. A pesquisa agrondmica, por outro lado, gera conhecimento difundivel, sendo
de pouca eficiéncia para agdes que tentem manté-lo restrito aqueles que o adquirem.®

Entende-se, entdo, que seja complexa a determinagdo do investimento em pesquisa agropecuaria em
dado Estado e que seja esse investimento fortemente variavel entre os Estados, quando comparado a
outras grandezas relacionadas, como a area cultivavel ou o valor anual da produgdo agropecuaria. Se a
pura racionalidade econémica conduziria a uma grande diversidade de comportamentos, mais com-
plexa ainda se torna a questdo quando se observa serem as decisdes politicas ndo calcadas em dados
precisos sobre a racionalidade, guando menos por ser impossivel prever com exatiddo os retornos fu-
turos dos investimentos em pesquisa. Ademais, as decisdes sempre olham o retorno socioeconémico
sob perspectivas especificas de grupos econdémicos (grandes produtores ou pequenos produtores,
por exemplo), sob abordagens tedricas diferentes e muitas vezes conflitantes (o remédio para a crise
atual é reduzir impostos, segundo uma linha econdmica, € ampliar os gastos piblicos, segundo outra),
etc. Ndo atende a racionalidade econémica, enfim, que se fixe um coeficiente Unico de contrapartida
a um recurso concedido a pesquisa para todas as profundamente diferentes realidades. Pode se estar
penalizando profundamente os Estados expostos a um largo grau de contribuicio aos vizinhos, como
decorréncia de seus investimentos em pesquisa agropecuaria e a0 mesmo tempo beneficiando ou-
tros expostos a um relativo menor grau de “vazamento”.

4. Uma situagdo peculiar de planejamento

Reverter a situagdo do conjunto das Oepas verificou-se como desejavel para o pais, dos pontos
de vista econdmico e social. E tendo a decisdo sido tomada de se dedicar recursos para o soer-
guimento do conjunto da Oepas, expressamente no PACGEmbrapa e no PACGMCT, cabe a for-

6 Um exemplo pode ser tomado pelo esfor¢o norteamericano durante a Guerra do Vietnam, de apoiar a produgao de arroz no
Vietnam do Sul (particulamente no Delta do Rio Mekong), o que terminou por aumentar substancialmente a produgao de ar-
roz do Vietnam do Norte (tracionalmente no Delta do Rio Vermelho), situada num assemelhado sistema ecologico.
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mulacdo de meios para que este fim seja alcangado. Instrumentos de planejamento deviam ser
constituidos para a elaboracdo de planos de acido capazes de serem avaliados pelos responsaveis
pela liberagdo dos recursos, para garantir a melhor aplicacio possivel, sob suas dticas. Mas, para
a cadéncia expedita recomendada as agdes de um processo de soerguimento, prescrito como
resultado da Pesquisa Oepas 2006 como urgente, seriam esses instrumentos concebidos antes
mesmo de que os parametros de avaliagio fossem para eles anunciados. Esta versdo de suces-
sdo de eventos, que normalmente ocorreriam como o antncio dos parametros de avaliacéo e a
posterior elaboracdo de modelos para atendé-los, representa, por si, para a elaboracdo de planos,
um desafio. Mas h4, na direcdo da elaboragdo destes planos, outros desafios de grande porte.

A literatura sobre planejamento em organizacdes refere-se, em geral, ao singular, mas ndo a um
conjunto de singulares, muito menos quando pleno de singularidades, como foi visto constituirem
as Oepas. Refere-se a uma organizagdo, mas ndo a um conjunto de organizagdes caracterizadas, so-
bretudo, pela diversidade encontrada nestas organizagdes.” A coordenagao da elaboracgdo de pla-
nos de um conjunto de organiza¢des independentes representa uma agéo que pode ser baseada
nos fundamentos do planejamento, esses fartamente tratados na literatura. Mas néo baseada em
férmulas aplicaveis a situago singular de serem elaborados simultaneamente por instituicdes inde-
pendentes, formulas que tenham sido expostas e ajustadas com a sedimentagdo que, em geral, su-
cede um amplo debate. Conduzir as independentes Oepas a apresentagao de programas de gestao
estratégica formulados com a mesmas temporalidades de prazos era necessario face a que um pro-
cesso de avaliagio de seus planos seria instalado e quando seus prazos fossem dados a conhecer,
muito provavelmente seriam validos para todas. Mas tal condugéo seria em si um grande desafio.

Um razoavel grau de homogeneidade no processo de elaboragdo dos planos e na estrutura de
sua apresentacao seria interessante para facilitar o trabalho dos futuros avaliadores e proporcio-
nar maior eficiéncia alocativa ao processo subsequente de avaliagdo desses instrumentos que
seriam apresentados pelas Oepas ao se candidatarem individualmente aos recursos disponibili-
zados ao conjunto delas. Mas, o0 método de planejamento adotado em uma instituigdo depen-
de de um conjunto de variaveis que inclui os seus objetivos e os recursos disponiveis, tomados
no mais amplo sentido, abarcando-se os dedicados ao proprio planejamento e aqueles com que
conta a instituicdo para funcionar, juntamente com que os pode potencialmente contar. Restri-
cbes ambientais e apoios ambientais também sao incluidos nesse conjunto.

Instituicdes de uma mesma natureza teriam menos espago para apresentarem heterogeneidade entre
os métodos de planejamento que adotem. Neste sentido, as Oepas estariam condicionadas a uma
relativa homogeneidade no que respeita aos métodos de planejamento que poderiam adotar. Sdo

7 Como obras representativas da literatura em seu trato de se dirigir ao planejamento de uma instituicdo, veja Mintzberg (1994),
Kaplan e Norton (1997), Daft (2003) e Roberts (2004).
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insticuicdes que guardam similaridade pela natureza da area de pesquisa que objetivam desenvolver, a
pesquisa agropecuaria e pelos agentes que as detém, qual sejam governos estaduais brasileiros.

Na realidade, as Oepas podem ser entendidas como constituindo parte de uma potencial rede
de redes de pesquisa agropecuaria. Cada uma destas redes tem no centro a empresa nacional de
pesquisa agropecuaria. Em cada Estado se reproduzem as formas em estrela. De fato, dentro de
cada Estado-provincia, as demais instituicdes que desenvolvem pesquisa agropecuaria no Brasil
tendem a se distribuir de forma a reproduzir o formato estrela no que diz respeito as principais
relagdes, comportando elos de segunda importancia que néo se conformam a ter as Oepas, em
cada Estado como centro (na medida em que comportam ligacdes diretas de entidades dentro
de um Estado com a Embrapa e outras instituicdes, em vez de mediadas pela Oepa do Estado)
£ uma expressdo de um sistema de pesquisa agropecudria que tem nas Oepas um importan-
te componente a que logicamente cabe o papel de cuidar daquilo que, dentro da natureza de
agoes proprias a desenvolver, seja atinente, de forma especifica ao Estado a que pertence.®

A simétrica situagdo das Oepas nas redes e no sistema de pesquisa agropecuarios constitui um apelo
a redugéo da heterogeneidade nos seus processos de planejamento. Esse apelo pode ser reforcado se
o sistema de financiamento as Oepas, adicional as contribuicdes orcamentarias de seus respectivos
Estados-provincia, tiver uma contribuicio de um agente financeiro com orgamento limitado para o
conjunto das Oepas. A limitacdo leva a uma avaliagdo, por parte do agente financeiro ou de agente
preposto para a distribuigdo dos recursos, que otimize os resultados previstos segundo o critério do
financiador. A avaliagio conjunta recomenda limitagdo a heterogeneidade nos métodos de planeja-
mento, de forma a facilitar a comparagao. Mais ainda, fica recomendada limitago a heterogeneidade
quando houver certeza de que um processo avaliatdrio Unico sera usado para proceder a distribuicio
dos recursos, mas este processo Unico no for antecipadamente conhecido. ®

8 Redes de pesquisa sdo instrumentos de cooperagdo. Cooperagao é um conceito intimamente relacionado ao de pesquisa. A propria
construgdo do conhecimento humano tem no coletivo a base de sua maior contribuigéo. E essa contribuigao do coletivo se d4 através
da cooperagéo entre individuos e grupos de individuos, abrigados ou ndo em instituigdes. A cooperagéo na pesquisa é, quando cabi-
vel, sempre desejavel. Seja a cooperagdo entre pesquisadores de um grupo de pesquisa de uma mesma instituigdo, seja cooperagao
entre grupos de pesquisa de uma mesma instituigdo, ou entre institui¢des. Assim, tdo mais cooperagao prevista, tdo melhor posicio-
nada a instituicdo numa avaliagdo ex-ante.

9 Nas consideragoes sobre a dificuldade de um planejamento sincrénico e baseado em metodologia universal para um universo de enti-
dades auténomas e profundamente diferenciadas, o texto trata de planejamento sem aduzir mengéo ao nivel a que se refere o plane-
jamento, pois 0 exposto vale para todos os niveis, sendo as dificuldades de utilizagdo de um modelo Unico para diferentes instituigoes
tdo maior quanto mais detalhado o planejamento. A atividade cuja modelagem perspectiva foi desenvolvida pelas Oepas tomou a
denominagao de Programa, portanto de um tipo especifico de plano que, a partir das alternativas viaveis estudadas no Planejamento,
descreve os recursos empregados e os tempos da alternativa a ser empregada (Musgrave, 1980). Isto pode ser melhor visto consideran-
do a relagao a estrutura hierarquica de um sistema de Planejamento e Controle da Produgéo, que pode ser dividida em trés distintos
niveis de planejamento: estratégico, tatico e operacional (Anthony, 1965). O planejamento estratégico esta relacionado ao mais alto
nivel de tomada de decisdes. F onde sdo definidas as metas globais da entidade e as politicas adequadas para atingi-las, determinando
0s objetivos a longo prazo. O planejamento tatico visa a utilizagéo eficiente dos recursos disponiveis a fim de cumprir os objetivos de-
terminados no nivel superior, no planejamento estratégico. £ o nivel onde devem ser tomadas as decisées de médio prazo. O planeja-
mento operacional trata das decisdes do curto prazo. Tem como fungdo executar o definido no planejamento estratégico.
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5. A elaboracao dos programas de gestao estratégica:
método e processo

Para atender a necessidade de reestruturacio das Oepas, foi elaborado um projeto de esforco de
mobilizagdo dos agentes vinculados ao SNPA. Tratava-se de formular um instrumento de planeja-
mento que atendesse a condicdo de ser adequavel as tdo diferentes Oepas e que se apresentasse
capaz de oferecer facilidade a avaliacio, bem como facilitasse o seu futuro monitoramento e avalia-
¢do pos- implantagdo. Um instrumento de planejamento flexivel, eficiente tanto para o processo de
avaliagio quanto para os posteriores processos de gestao nas Oepas. A escolha recaiu em programas
de gestdo estratégica, com seu objeto descrito no termo de referéncia denominado Desenvolvimen-
to, Construgdo e Implantagdo de Programas de Gestéo Estratégica (PGEs) nas Oepas integrantes do
Consepa. Seu propdsito € construir,em harmonia com o modelo de programacio do governo federal
e de forma integrada e participativa com o MCT, Mapa, CGEE, Oepas, Embrapa e do Consepa, um
conjunto de agdes envolvendo recursos federais e contrapartidas estaduais para: estruturar a progra-
magcao de pesquisa; estimular a capacitagio gerencial; contribuir para ampliar e melhorar as acdes de
transferéncia de tecnologia; complementar a infraestrutura de pesquisa das Oepas e aperfeicoar seus
instrumentos de cooperagao interinstitucional. O PGE como programa é um conjunto integrado e
suficiente de agdes de curto prazo, até 2011, oramentarias e ndo-orcamentarias, que expressa uma
relagdo consistente entre os problemas a resolver e os objetivos a serem perseguidos.

A construcdo dos PGEs ndo é restringida aos recursos do PACG-Embrapa e PACMCT recente-
mente destinados as Oepas, mas visa buscar, principalmente a partir do apontamento de solu-
¢des geradas pela pesquisa 2006, construir uma rede de parceiros que possa, seja por meio de
recursos financeiros ou de outra natureza, resgatar o papel das Oepas no desenvolvimento da
pesquisa agropecuaria. Além disso, constitui-se em instrumento gerencial basico para uma agéo
planejada que articule programas estruturados que permitam atingir os objetivos estabelecidos
pelos Estados e pelas direcdes das Oepas para suas instituicoes.

5.1. Objetivos e base conceitual

Como salientado antes, os PGEs tém como objetivo geral a estruturacdo de um programa com
um conjunto de agdes, no curto prazo, apoiadas nos recursos do PAC, mas necessariamente nao
limitadas a estes recursos, visando a superagao das limitagdes por que passam as Oepas, segun-
do constatou a Pesquisa Oepas 2006. Para colocar as referidas entidades em uma situagao favo-
ravel de operacdo, mediante, em Ultima instancia, um salto de qualidade e montante das suas
atividades, tendo como foco a pesquisa agropecuaria, considerando a perspectiva de médio e
longo prazos. Trata-se de prever meios para assegurar que as atividades nas organizagdes sejam

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.7-32 - jan-jun 2009



A pesquisa agropecuaria nas Organizagdes Estaduais - Oepas: diagndstico e agdo

realizadas de forma eficiente, da maneira correta, no lugar certo e com temporalidade adequada,
conduzindo a um baixo custo e a criagio de maximo valor possivel para as agdes dos publicos
alvo (Roberts, 2004). Constituem objetivos especificos:

a. desenvolver e implantar PGEs em cada uma das 17 Oepas, dirigido para a superacdo dos
principais gargalos levantados na pesquisa Oepas 2006;

b. viabilizar o planejamento de gastos estruturados de recursos, com inversoes direcionadas
para vetores estratégicos, incorporando recursos do PAC e necessariamente também de
outras fontes;

A base conceitual atendeu ao principio de que a gestao de cada organizagio estadual deve ter sua
autonomia respeitada. A decisdo de se implantar programas de gestdo estratégica foi reconhecida
como de competéncia exclusiva da organizagdo estadual, a cuja dire¢do coube se posicionar sobre
a aceitagido da metodologia a ser adotada e as estratégias de curto, médio e longos prazos que de-
verdo ser formuladas de acordo com os interesses de cada particular Estado provincia e a capacida-
de da organizagéo de desenvolver as atividades necessarias a obtencdo de resultados satisfatérios.

O CCEE, entidade controlada pelo MCT, foi a entidade gestora do projeto e que supervisionou a ela-
boragdo dos PGEs, de responsabilidade das Oepas. Conforme apresentagio e discussdo com a Embra-
pa e o Consepa, decidiu-se que os programas de gestao estratégica a serem elaborados considerariam
como insumos os resultados apurados pela Pesquisa Oepas 2006, que levantou problemas e apontou
saidas para superar os obstaculos ao melhor desempenho dessas organizagdes, bem como informa-
¢bes adicionais mais recentes, principalmente decorrentes de mudancas nos governos estaduais, que
seriam levantadas por grupo de trabalho constituido em cada Oepa. Os programas de gestéo estra-
tégica em tela incorporariam a viséo de planejamento do governo federal e dos respectivos Estados e
incorporariam a visdo de trabalho em rede com a Embrapa, no sentido de viabilizar o uso estruturado
de recursos pelas Oepas, inclusive os definidos pelo PAGCEmbrapa e PACGMCT, além de outros de que
haja captagdo prevista, tendo presente a consecugao das atividades de pesquisa dessas organizagdes.
Coube ao CGEE facilitar a elaboragio desses trabalhos, colaborando no ajuste da metodologia desen-
volvida para o conjunto das Oepas, as condicdes de cada instituicdo, tanto no que se referem as suas
estratégias de agdo bem como respeitando seus espacos, diretrizes e vocagdes.

5.2. Aspectos metodologicos

Com base nos dados obtidos na Pesquisa Oepa 2006 e em sugestdes oriundas do Consepa, fo-
ram concebidos os cinco vetores para a construcao dos PGEs, que cobrem o leque de a¢des vis-
tas como necessarias segundo uma compartimentagao em vetores que facilitam o acompanha-
mento, 0 monitoramento e as avaliagdes ex-ante e ex-post:
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« Estruturagdo da programagdo de pesquisa, tratando de acdes diretamente atinentes a
razdo de ser das Oepas, montada de forma coerente com primeiras versdes de perfis de
ante-projetos de pesquisa;

« Capacitagdo gerencial, para que as mudangas possam ocorrer a bom termo e a opera-
cédo da instituicdo atinja niveis de retorno adequado, referindo-se a atividade meio a qual
sdo altamente sensiveis a eficacia e a eficiéncia das atividades de pesquisa, diagnosticada
como tendo parcial contribuigao a situagéo precaria das Oepas enquanto conjunto;

« Transferéncia de tecnologia para que o trabalho complementar da extensido conduza a
adequada apropriagdo, por parte do publico alvo, da tecnologia gerada na instituicdo;

- Cooperagdo interinstitucional, referente a atividade complementar que permite a melhor
possivel divisdo interinstitucional e intrainstitucional de trabalho e o melhor exercicio do
apoio mutuo;

« Fortalecimento da infraestrutura de pesquisa, sem o que agdes correspondentes aos ve-
tores anteriores ndo poderiam ocorrer com proficiéncia.

A metodologia considerou que o trabalho estaria concentrado nas areas geograficas estaduais e
regionais de atuagdo das Oepas com assento no Consepa. A construcao dos PGEs deveria consi-
derar o alinhamento entre a estratégia e a estrutura organizacional, e a conformacéo desses vetores
com o ambiente legal (normativo), tecnolégico e as exigéncias ambientais socioecondmicas (em
geral lidas como “condi¢des de competitividade”, quando a atencdo esta dirigida unicamente ao
setor privado). Foi considerado, também, que cabe a alta geréncia definir a estratégia, a coordena-
4o das atividades e os modelos comportamentais de motivagio das pessoas, a0 tempo em que
se deve levar em conta que as mudancas na estratégia e na estrutura das organizagdes s&o dificeis
e dependem, como fatores internos, de vontade, determinagéo e capacidade da alta geréncia em
liderar o processo.

As atividades compreendidas nos PGEs deveriam ser consoantes com a estratégia definida por
cada Oepa e na busca de resultados para 2011, e considerar a capacidade da organizagédo em rea-
liza-las, principalmente levando em conta a parte destas atividades que representa mudancas na
organizacao. Finalmente, foi considerado que o desenvolvimento de um programa de pesquisa
deve estar atrelado a disseminagdo do conhecimento gerado junto a sociedade, como forma de
incorporar as tecnologias geradas a novos produtos e processos inovadores.

O processo de trabalho foi participativo e de natureza seletiva. Cada Oepa foi orientada para
constituir um Grupo de Trabalho, incluindo participantes externos, de dimenséo adequada a
um eficiente balanceamento entre a vantagem da diversidade de conhecimento de seus par-
ticipantes e a dificuldade de interagao, crescente com o tamanho do grupo. Foi convenciona-
do que os grupos seriam formados por no maximo 20 pessoas, com até cinco participantes

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.7-32 - jan-jun 2009



A pesquisa agropecuaria nas Organizagdes Estaduais - Oepas: diagndstico e agdo

externos, considerados os agentes mais relevantes para a entidade, objetivando a consecugédo
do projeto de trabalho.

As atividades de confeccido do PGE couberam a uma Forca Tarefa de cada Oepa, formada den-
tro do marco referencial de trés integrantes, acompanhada pela equipe de consultores do CGEE
ao longo de todo o processo. O trabalho foi desenvolvido em fases distintas, conforme adiante
exposto, compreendendo diferentes agdes desenvolvidas por diferentes grupos de pessoas.

5.2.1. As entrevistas

A fase de desenvolvimento do PGE de cada uma das Oepas teve como primeiro momento a reali-
zacao de entrevistas estruturadas com a alta geréncia e pessoas selecionadas interna e externamen-
te a instituicdo, de forma a obter as contribuicdes da alta geréncia ao processo de trabalho, bem
oMo a expectativa externa. Visam, as agdes dessa fase, comprometer a direcio com os procedi-
mentos de trabalho, perceber as expectativas da diregdo quanto ao futuro da organizacéo, identifi-
car e discutir os objetivos estratégicos delineados e obter contribui¢des a metodologia.

5.2.2. O workshop interno e a analise SWOT

Um segundo momento foi tomado por um workshop interno, no qual foi procedida uma Ana-
lise Situacional (SWOT) considerando elementos dos ambientes externo e interno. A analise si-
tuacional em cada Oepa, facilitada por consultores do CGEE, tomou como base o resultado da
pesquisa Oepas 2006 e foi realizada conjuntamente pelos Grupos de Trabalho e pela Forga Ta-
refa. Em cada Oepa, por ocasido do wokshop, foram estabelecidos cinco grupos tratando, cada
um deles, dos temas relacionados aos cinco vetores pré-definidos: estruturagido da programagéo
de pesquisa; capacitagdo gerencial; transferéncia de tecnologia; cooperagao interinstitucional; e,
fortalecimento da infraestrutura de pesquisa, formando como resultado direto das discussdes
o quadro que subsidiou o trabalho de confec¢do da matriz de programacéo de agdes, base para
elaboracio do PGE.

A ferramenta utilizada na analise, a conhecida analise SWOT, atendendo as suas principais carac
teristicas, foi empregada para:

« a partir da identificagdo dos pontos fracos e pontos fortes de uma organizagao, bem
como as oportunidades e ameacas inseridas em seu ambiente, gerar alternativas estraté-
gicas para lidar com a situagdo analisada;

- sistematizar todas as informagdes disponiveis e obter uma leitura transparente do Estado
da arte da organizagio, facilitando a tomada deciséo balanceada.
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5.2.3. A formulacdo da matriz de programacao de acoes

Um terceiro momento constou da formulacdo de uma matriz de programacio de agdes, resul-
tante do workshop. A matriz apresenta a identificacio de: 1) restricdes; 2) potencialidades; 3)
diferenciais da instituicdo, apontados na pesquisa 2006 e ratificados e/ou retificados pelo Grupo
de Trabalho. A construcdo da matriz teve como etapa inicial a identificacio dos problemas con-
siderando os resultado da Pesquisa Oepas 2006 e do workshop interno, cabendo a Forca Tarefa,
em conjunto com a alta geréncia a definicio de visdo e dos objetivos estratégicos, considerando
os problemas identificados e a subsequente conformagao de solugdes destes problemas. Seguiu-
se, entdo, pelo mesmo grupo composto da Forca Tarefa e da alta geréncia, a estruturagédo dos
objetivos programaticos com metas, indicadores e iniciativas.

5.2.4. A elaboracdo do documento PGE

A matriz de programacao de agdes, por sua vez, subsidiou a confeccao dos PGEs propriamente di-
tos, contemplado por vetor abordado, objetivos, metas, indicadores e iniciativas que deverao ser
tomadas. Nesses foram, em sintese, estruturados o registro do resultado das atividades de identifi-
cacao dos problemas, a identificagéo da visdo e dos objetivos estratégicos da instituicdo e a confor-
magao das solugdes vis-a-vis a visdo e os objetivos estratégicos escolhidos de conformidade com o
Quadro de Andlise Situacional produzido pelo Grupo de Trabalho com a técnica SWOT. Seguem
a definicio dos objetivos estratégicos para todos os vetores de intervencdo e estruturagdo dos ob-
jetivos programaticos com metas, indicadores e iniciativas (formulados pela Alta Direcdo em con-
junto com a Forga Tarefa).

No processo de trabalho da elaboragdo dos PGEs, deve-se mencionar as reunides com peque-
nos grupos de Oepas, representadas por participantes dos Grupos de Trabalho e da Alta Dire-
¢ao, para conjuntamente apreciarem as idéias centrais dos PGEs umas das outras, um momento
de rica troca de experiéncia, de aprendizado coletivo, de formacio de condicdo favoravel a um
maior aprimoramento de cada PGE

5.2.5. A fase de implantacgao

A fase de implantagdo prevé a elaboragdo de um sistema de monitoramento e avaliagao.
O sistema de monitoramento deve ser integrado ao trabalho cotidiano. A avaliagido ndo é um
processo interno e integrado como 0 monitoramento, mas exige que os participantes se distan-
ciem do trabalho cotidiano com a agéo e tomem um tempo para refletir sobre informacéo siste-
maticamente coletada. A avaliagdo muitas vezes requer um olhar mais abrangente que o préprio
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projeto, como comparagdes com e consideragbes outras relativas a processos que acontecem
fora do projeto, mas que podem ter afetado o seu resultado.

O Sistema de Monitoramento e Avaliagdo terd seu modelo concebido a posteriori, em conso-
nancia com a elaboragdo dos PGEs, cujos resultados apontarao as solugdes de sistema cujo pon-
to fulcral é o de integrar toda a rede Oepas a outras redes de pesquisa em C&T.

6. Resultados

O valor total dos PGEs apresentados pelas Oepas, para 2009 a 2011, ascendeu a R$ 770 milhdes,
representando um valor que superou a parcela da Embrapa de R$ 700 milhdes no proprio PACG
Embrapa. Excluida a maior Oepa, o orcamento total dos PGEs representa diretamente para a
atividade de pesquisa uma média anual 169% mais do que a projetada para 2008 a partir dos da-
dos analogos de 2001 a 2005." Buscaram as Oepas um total R$ 376 milhdes, a serem financiados
com recursos do PAG-Embrapa, representando R$ 1,05 de outros recursos previstos, em média,
por cada unidade monetaria solicitada ao PAG-Embrapa, entre esses, outros recursos contada a
contrapartida dos Estados. Os recursos demandados dados sdo contrapostos aos R$ 270 milhdes
para elas no PAC-Embrapa no periodo a que se referem os PGEs.”> O limite superior da disponibi-
lidade de recursos no PAG-Embrapa restringe diretamente, portanto, em R$ 106 milhdes de reais
o montante de investimento nas Oepas. A contrapartida tende a reduzir segundo percentual de
mesma ordem de grandeza do 28% do inevitavel corte em relagdo ao demandado ao recurso
principal, em que se converteu o PAG-Embrapa. Neste caso, o investimento na fun¢io pesquisa
das Oepas ainda superaria, para o periodo 2009-2011, mais de meio bilhdo de reais, representan-
do, com a retomada da importancia da funcdo pesquisa, uma expressiva mudanga em relagdo
ao quadro depressivo que predominava no conjunto das Oepas.

Expressando a diversidade de tamanhos atuais e prospectivos, © menor orcamento correspondeu
a0,52% deste total, enquanto o maior atingiu 42,4 vezes este percentual e o coeficiente de variagio

10 Pode-se avaliar, por exemplo, até que ponto a realizagdo tenha funcionado de forma eficiente, até que ponto os objetivos e
resultados tenham sido alcangados com eficacia, até que ponto o projeto teve impacto nas vidas das pessoas, nos processos
produtivos correntemente adotados.

11 Projecdo linear a partir de parametros de inclinagdo e intercepto obtidos pela aplicacdo de minimos quadrados aos dados dos
orgamentos em termos nominais conjunto de pesquisa das 16 menores Oepas no periodo 2001-2005.

12 Do total destinado a Oepas no PAC Embrapa, 10% havia sido distribuido entre elas em 2008 para investimentos emergenciais.
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tomou o relativamente baixo valor de 5%.*" A transferéncia de tecnologia, que permite o melhor
fAluir aos usuarios as tecnologias desenvolvidas pela propria instituicio e pelos centros de pesquisa
tecnoldgica agropecuaria em geral, teve a completa auséncia de recursos no PGE por uma insti-
tuigdo, enquanto o percentual que este vetor representou Nos orgamentos teve um coeficiente de
variagao de 152%, o mais alto entre os vetores considerados. A capacitagio teve uma variabilidade
interinstitucional menor, a instituigdo que se julgou relativamente ja mais bem situada em termos
de capacidade gerencial destinou apenas 0,8% do orcamento para este item, face a uma destinagéo
meédia de 17,3%. A cooperacio interinstitucional traz o inesperado resultado de duas instituicdes
ndo terem encontrado motivo para alocar recursos para este vetor, enquanto uma outra mais nao
chegou a 0,5% do orgamento de seu PGE. Mas, no conjunto das Oepas, 0 orcamento para ativida-
des de cooperagéo representou 6% adicionais ao orcamento especifico de atividades de pesquisa,
0 que os experts consideram como uma boa marca.

7. Comentarios conclusivos

A situagdo do conjunto das Oepas, duas décadas depois da Constituicao de 1988 ter realocado
0s recursos tributarios e as atribuicdes dos diferentes niveis de governo no Estado brasileiro, era
preocupante. A pesquisa Oepas 2006 encontrou um quadro mais deteriorado do que a pesqui-
sa anterior de uma década atras. Ressalvada a profunda e multivetorial heterogeneidade que
matiza os componentes desse conjunto de organizagdes de pesquisa, era um quadro de tipica
continua degradagao, que pode ser sumarizado pela reducédo média anual de 17% do orgamento
para pesquisa no periodo 2001-2005, enquanto como resultado da pesquisa transparece a indis-
pensabilidade da missdo institucional das Oepas e a consequente necessidade de tal misséo ser
mais bem exercida no futuro proximo.

A disponibilidade de recursos destinados a recuperacéo da infraestrutura das Oepas, representa-
da pelos R$ 300 milhdes alocados no PAGEmbrapa, motivou um esforgo de planejamento para
atender aos objetivos de contribuir ao processo de alocagdo dos recursos entre as Oepas e a boa
gestdo dos recursos que Ihes forem concedidos. A presteza das agdes recomendou que a formu-
lagdo dos planos antecedesse a propria anunciagdo dos parametros de avaliagdo, sendo adota-
da a solugdo de formulagdo de planos de igual natureza, especificamente programas de gestao

13 Einteressante observar que entre os Estados que detém Oepas, o de maior 4rea territorial a tem 41 vezes maior do que o de
menor area territorial. A relagdo de tamanhos de orgamentos é confirmada pela relagdo entre as extensoes das dimensoes
extremas de area territorial.

14 E mais usual o emprego do desvio padrdo para expressar a dispersao de uma variavel. Tal tendéncia decorre do emprego do des-
vio padrao em modelos econométricos. Neste trabalho trata-se de comparar dispersdes de variaveis, estas de diferentes ordens
de grandeza, motivo porque foi preferido o estatistico adimensional, que expressa o desvio padrdo em sua razdo com a média
da respectiva variavel.
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estratégica. A elaboragdo dos PGEs com metodologia e detalhes processuais basicos comuns as
Oepas responde a necessidade de flexibilidade entre as diferentes institui¢oes.

O exercicio de formulagdo dos PGEs contribuiu, como efeito colateral, para que seja estabelecida
a cultura do planejamento, que envolve monitoragio e avaliagdo das a¢des planejadas. Deve-se
ter plena consciéncia de que os problemas apresentados pelo conjunto das Oepas permitem
entender que a recuperagao completa de todo o conjunto é uma obra demorada, que supera o
horizonte temporal dos PGEs. A simples observacao do tempo de uma década para tornar no-
vos pesquisadores seniors € um ponto que se aplica as Oepas com deficiéncia de pesquisadores
seniors, exigindo um prazo maior para as suas completas recuperagdes. Por outro lado, a exter-
nalidade do resultado das pesquisas agropecuarias ¢ irremovivel, trazendo o investimento médio
dos Estados a assumir um valor inferior ao desejado, a menos de que a complementagéo por
parte do Estado nacional, como a que hora se d4, passe a ter natureza perene. Se isto vai acon-
tecer, com um volume adequado de recursos, s6 o tempo dira. Para o periodo 2009-2011, com
as agdes a serem propostas, intervindo nas causas que geram os grandes problemas no conjunto
heterogéneo das Oepas, esta posto um quadro que promete melhora no desempenho das ativi-
dades das varias organizacdes, trazendo beneficios para a Sociedade, contribuindo a se fazerem
constituir em um importante suporte para a economia do pa’s.
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O governo do territdrio em questao:
uma perspectiva a partir do Brasil

Bertha K. Becker’

Resumo

O artigo “O governo do territorio em questao:
uma perspectiva a partir do Brasil” esta dividido
em quatro partes: na primeira, é destinada a apre-
sentagdo do ponto de partida da analise a ser efe-
tuada, o governo do territorio pelo Estado Nacio-
nal; na segunda sessdo mostra-se, sob a forma de
questdes, novas contribuicdes da geografia, socio-
logia e economia sobre a poténcia social e politica
do territério. Compdem as duas Ultimas partes do
trabalho o discurso atual do planejamento territo-
rial na Europa, em t&o estreita sinergia com o esfor¢o
cientifico que n4o se sabe quem influiu em quem, e
a sua influéncia nas politicas territoriais do Brasil, e a
interpretacdo da autora sobre tais inovagdes sob a
perspectiva do Brasil.

Palavras-chave: Territorio. Politicas territoriais. Esta-
do Nacional. Geografia. Sociologia. Economia.

Abstract

The article "The territory’s management in ques-
tion: a perspective coming from Brazil” is divided
into four parts: the first one, destined to the presen-
tation of the initial idea for the analyses at hand,
the territory’s management by the National State;
the second part demonstrates, by means of inqui-
ries, new contributions from geography, sociology
and economy regarding the territory’s social and
political potential. Composing the two last parts of
the paper, the present positioning for Europe’s ter-
ritorial planning, in a very tight synergy with the
scientific effort, as its influence on Brazilian territo-
rial policies; concluding with the author’s interpre-
tation regarding these innovations under Brazilian
perspective.

Keywords: Territory. Territory policies. National
State. Geography. Sociology. Economy.
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1. Introducao

A geopolitica foi um fundamento constante da formagdo do Brasil desde o inicio da coloniza-
¢do. Entendida como politica do territério, envolve relagdes de poder com o espaco geogra-
fico. Em sua origem no final século 19, foi concebida como a politica geografica dos Estados
Nacionais, que se consolidavam entdo em bases expansionistas. Se, a partir dos anos 1970 do
século 20, torna-se patente a eclosao de geopoliticas de multiplos atores que ndo apenas a dos
Estados Nacionais, percebe-se, também, que a geopolitica é parte de um processo histérico
mais amplo das relagdes entre poder e espaco geografico, qual seja, o governo do territério.

Como magistralmente analisado por Foucault (1979), 0 governo do territério como conjugagio
do verbo governar, seja como arte ou como saber, refere-se as relagdes entre poder e territorio
desde a antiguidade, suas formas variando através da Histéria. E como o poder ndo é uma “coisa’,
e sim, constitui-se nas relagdes sociais, ndo é possivel definir “o que o é poder”; é apenas possivel
captar suas manifestagbes em estratégias e mecanismos, que igualmente variam com as formas
historicas de governar.

Tendo em vista a importancia da geopolitica do Estado na formagéo social e territorial do Brasil
e do planejamento territorial por ela induzido, e tendo em vista a incerteza que domina no gran-
de debate contemporaneo quanto ao poder do Estado sob o impacto da globalizago, tem-se
como objetivo neste texto analisar as relagdes espago-poder num patamar mais elevado, do go-
verno do territorio. Para tanto recorre-se a elementos da literatura cientifica surgida no final do
século 20 que contribuem para compreensao desse processo.

O texto compde-se de quatro sessdes. A primeira sessdo é destinada a apresentagdo do ponto
de partida da andlise a ser efetuada, o governo do territério pelo Estado Nacional. Na segunda
sessdo apresentam-se, sob a forma de questdes, novas contribuicdes da geografia, sociologia e
economia sobre a poténcia social e politica do territério. O discurso atual do planejamento ter-
ritorial na Europa, em tdo estreita sinergia com o esfor¢o cientifico que ndo se sabe quem influiu
em quem, bem como a sua influéncia nas politicas territoriais do Brasil, compdem a terceira e
Ultima sessdo, finalizada com a interpretacéo da autora sobre tais inovagdes sob a perspectiva
do Brasil.

2. Governo do Estado e instrumentalizacao do territorio

Governabilidade é o tipo de governo e de saber politico préprio a um modelo especifico de Esta-
do, 0 Estado moderno, desenvolvido entre fins do século 17 e do século 20 (FOUCAULT, 1979).
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Crescimento demografico, economia politica e populagdo compdem o tripé de gestagdo da
nova forma de governo cuja estratégia central é regular e controlar a populagio. Nesse contex-
to, a disciplina entendida como necessaria a agdo com o coletivo, torna-se crucial, pois que “€,
sobretudo, uma analise do espaco, de como dispor as coisas de modo conveniente de forma a
controla-las para alcancar os objetivos desejados”. (FOUCAULT, 1979).

Inicialmente, duas escalas emergem como prioritarias para a agdo do Estado: a escala do territo-
rio nacional e a “microfisica” do poder.

Entre o segundo apds-guerra e 0s anos 1970, 0 Estado assume maior poder, forjando-se o Estado
Keynesiano. Tal fortalecimento, bem analisado pela ciéncia, como no caso da contribuicido semi-
nal de Henri Lefebvre sobre a producéo do espaco pelo Estado (1974), manifesta-se em novas es-
tratégias e escalas de acdo. Surge o planejamento territorial centralizado, visando organizar espa-
cialmente a economia nacional como um sistema de regides. E a macrorregido torna-se a escala
otima para a agao do poder centralizado, na medida em que favorece a unificagdo do mercado
e as parcerias negociadas com as elites regionais.

O Brasil foi um caso exemplar da producio do espaco pelo Estado, sobretudo entre 1965-85. Simbolo
do seu esgotamento em 1985, € 0 Ultimo grande projeto criado na Amazonia, o Projeto Calha Norte.

Logo, intensas e aceleradas transformagdes mundiais afetam a governabilidade e novas formas
de governo se delineam em meio a fortes instabilidade e incerteza.

3. Poder multidimensional e o territério como protagonista

A partir de 1970 processa-se incisiva reestruturagdo econdmica, politica e geografica do planeta,
reconstituindo-se a poténcia social e politica do espaco em multiplas dimensdes, que s6 a do
Estado-Nacao (BECKER, 1988)

Desnecessario alongar-se nas condicdes e fatores subjacentes a mudanca, por demais conheci-
dos. A revolucdo na microeletrénica e na comunicacédo responsavel por formidavel expansao da
conectividade através da ciéncia da informagéo e das tecnologias de comunicagao, e responsavel
por um novo modo de produzir baseado na informacio e no conhecimento, que nio constitui
apenas uma nova técnica, mas sim, afeta todas as relacdes sociais e de poder (CASTELLS, 1994;
BECKER, 1995)

A integragdo global da economia é o fato crucial do novo contexto, em que o esgotamento do
fordismo e a nova estratégia da grande empresa em rede é fator-chave, capaz de atribui-lhe a
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flexibilidade necessaria a velocidade acelerada e a conectividade ampla, fortalecendo o poder
privado ndo s6 na economia como na politica. Em contrapartida, fortalecem-se também numa
escala planetaria os movimentos sociais de protesto contra o neoliberalismo excludente.

Crise fiscal e politica do Estado, acompanhada da crise do planejamento centralizado e do foco
na macrorregiao como escala étima da agdo estatal, sdo corolarios desse processo. O conceito de
gestdo surge nesse momento — pratica estratégica, cientifico-tecnologica do poder no espaco-
tempo (BECKER, 1988) — incorporando a parceria publico-privada e, assim, buscando amparar
o planejamento.

Em consequéncia, o Estado Nacional deixa de ser concebido como a Unica fonte de poder, e o
territorio nacional como Unica escala de poder. A muldimensionalidade do poder explode em
multiplas territorialidades, expressando a nova estrutura de relacdes espaco-tempo, possibilitada
pela conexdo local-global.

Lefebvre, arauto da producdo do espaco pelo Estado, ja em 1979 apontava que “nos defronta-
mos com um extraordinario e pouco divulgado fendmeno: a explosdo dos espacos. Nem o ca-
pitalismo nem o Estado podem manter o cadtico e contraditério espago que produziram..” Na
verdade, trata-se de uma explosao de territdrios, ndo tanto de espagos.

Com alguns estudos precursores, é a partir da década de 1980 que a ciéncia investiga o0 novo
contexto historico, desnaturalizando conceitos arraigados ha décadas. Tal desnaturalizacio in-
duz a uma “corrida” para o territorio, 0 espaco vivido, contra o espaco concebido e funcional-
mente integrado. A andlise das relagdes multidimensionais do poder se impde para superar o
determinismo da concepcéo unidimensional do poder e a dicotomia concebido vivido.

E vem a tona a profunda instabilidade, ambivaléncia e incerteza sobre o Poder, bem expressa no
fato de se acrescentar o vocabulo “novo” a frente de disciplinas ou de algumas de suas tematicas
como, por exemplo: Nova Economia Institucional (NEI), Novo Regionalismo (NR), Nova Sociolo-
gia Econdmica (NSR), Nova Economia Politica da Escala (Nepe).

Cumpre, assim, investigar tais contribuicdes em suas relagdes com o governo do territorio, no
esforco da ciéncia para compreender a complexidade do mundo contemporaneo, verificando o
que ha de realmente novo.

O Poder do Territorio — Territorialidades vs Poder do Territério Nacional?

Em suas origens associado a biologia — espago ocupado por seres vivos — a nogéo de territdrio avan-
gou com seu uso na geografia, sobretudo, o territdrio associado do Estado Nacional como dado.
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No final do século o territorio é desnudado — o conceito é desnaturalizado e importantes con-
tribuicdes da geografia e da sociologia revelam o seu potencial politico, que pode ser assim de-
finido (BECKER, 1988):

a. O territério é o espaco da pratica;

b. Por um lado é um produto da pratica espacial: inclui a apropriacdo de um espaco, implica
anogéo de limite — um componente de qualquer pratica —, manifestando a intengdo de
poder sobre uma porgao precisa do espago. Por outro lado, é também um produto usa-
do, vivido pelos atores, utilizado como meio para sua pratica (RAFFESTIN, 1980);

¢. A territorialidade humana é uma relagdo com o espago que tenta afetar, influenciar ou
controlar agdes através do reforco do controle sobre uma area geografica especifica, i.e,
o territdrio (SACK, 1986). E a face vivida do poder;

d. A territorialidade manifesta-se em todas as escalas, desde as relacdes pessoais e coti-
dianas até as complexas relagdes sociais. Ela se fundamenta na identidade e pode re-
pousar na presen¢a de um estoque cultural de base territorial que resiste a reapropria-
¢do do espaco;

e. A malha territorial vivida é uma manifestacdo das relacdes de poder, da oposi¢do do local
ao universal, dos conflitos entre a malha concreta e a malha abstrata, concebida e impos-
ta pelos poderes hegemonicos.

O reconhecimento do territério como protagonista ¢ também uma proposta da Nova Sociolo-
gia Econdmica, com base nos trabalhos de Fligstein (2001), inspirado em North (1990-94) e Bour-
dieu, e debatido no Brasil principalmente por Abromovay (2006).

Nessa concepcdo, a interagdo social produz o territdrio, que constitui, assim, um ator social. A
natureza dos lagos sociais em sua interagdo localizada é a compreenséao essencial desse processo;
basea-se na “cooperacao”, que gera um processo de aprendizagem e producdo de conhecimen-
tos tacitos, utilizados para a coordenacao do processo, inclusive, pelas empresas. A lideranca é
considerada crucial nesse processo, na medida em que a vida social da-se em campos ou arenas,
onde o objetivo central da agdo é conseguir a cooperagio; cooperagdo que s6 pode ser obtida
com a “habilidade social” dos lideres, entendida essa habilidade como a capacidade de construir
coalizdes, conseguindo adesdes para enfrentar outras coalizdes, ou seja, configurando relagdes
de dominagao.

A intensificagdo da conectividade global trouxe um novo elemento na formagao do territério: as
redes. Se sempre existiram, no passado eram elementos constituintes do territério, mas hoje sdo
elementos constituidores do territdrio, redes e territério desempenhando um papel reciproco
em sua mutua constituicao (HAESBERT, 1997).
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Redes séo um modo de organizagdo. Rede geografica pode ser definida como um conjunto de
ligacdes geograficas interconectadas entre si por certo nimero de ligagdes. Tem um papel estra-
tégico nas relagdes de poder, gerando simultaneamente ordem/desordem, conexdo e exclusao,
integracdo e particao. A densidade de diferentes tipos de redes pode, assim, esbocar uma tipolo-
gia de territorios: naturais, técnicas, de comunicagéo e transnacionais (econdmicas e politicas).

Redes politicas, embora menos analisadas, sdo instancias e procedimentos de coordenagao hori-
zontal e descentralizada. Emergem, com maior nitidez, nos intersticios das esferas de poder esta-
belecidas pelas instituicdes estatais. Sdo as redes politicas territorializadas que conectam, solida-
rizam poderes locais entre si, redesenhado contornos e forjando novas territorialidades.

O Poder das Instituigdes (NEI) — Governanga vs Governo?

Duas contribui¢des, com significado politico oposto, originam-se da Nova Economia Insti-
tucional (NEI).

a. Certamente a obra de Douglas North (1990-94) — Prémio Nobel de Economia — introdu-
zindo a Histdria na economia e, assim, rompendo com a tradi¢do neoclassica da discipli-
na, constitui uma contribuicido fundamental para compreender as relagcdes entre poder e
o territorio. Sua influéncia vem se dando em muiltiplas disciplinas e contribui para melhor
entender o Brasil.

Ao analisar as instituicdes como cerne do desenvolvimento, North desvela o seu poder.
Chegou a essa conclusdo partindo de duas questdes associadas: 1) quais os determinan-
tes basicos da riqueza no Mundo Ocidental? 2) o crescimento econémico é condigdo ne-
cessaria para combater a pobreza — mas a vitoria sobre a pobreza pode ser um estimulo
significativo para o crescimento econdmico?

Respondendo as questdes, afirma que a verdadeira causa do desenvolvimento é a organi-
zagao eficiente, implicando em arranjos institucionais e direitos de propriedade que incenti-
vam o esforco dos individuos em atividades que aproximam as taxas privadas e as taxas so-
ciais de retorno. Nao sdo capacidades inovadoras, democratizagao do ensino, acumulagio,
que causam o desenvolvimento — esses processos “sdo” o desenvolvimento. O desenvolvi-
mento resulta, essencialmente, de relagdes humanas, o que permite encara-lo como resul-
tado histérico de certas formas de coordenacdo. Em outras palavras, “o desenvolvimento
reside nas instituicdes, nas formas de coordenar agdes individuais e grupos”.

Instituicdes sdo as regras do jogo — ndo so escritas, valores, e representagdes — que re-
duzem a incerteza; as organizagdes delas geradas sdo os jogadores. A mudanca institu-
cional pode ser realizada pelas organizacdes mediante escolhas técnicas apoiadas em
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conceitos cientificos, e dependem de vasta rede social que envolve a aprendizagem de
um conjunto de atores e um processo permanente de adaptagdo. Mas, mecanismos
como o lock in — isto é, acomodacdo apos ter alcancado uma solucdo — e, sobretudo,
o dependency path — a trajetéria dependente de condigdes histdricas originais — cons-
tituem poderosos fatores de inércia contra a mudanga institucional e sdo centrais no
comportamento das organizagdes.

Assim, a cada passo historico houve escolhas politicas e econdmicas, alternativas reais,
nem sempre assumidas devido a aqueles fatores de inércia. O processo de transformagao
sera sempre lento e gradual, e jamais uma ruptura, e nele a cultura tem papel crucial.

b. A outra contribui¢do da NEI é a concepgio e difusdo do conceito de governanga. Incor-
pora a questdo institucional na organizacdo das transagdes econdémicas, em que as em-
presas constituem os jogadores, definindo governanga como “o conjunto de regras que
governam uma determinada transacdo” (WILLIAMSON, O, 1996). O conceito envolve
interesses privados, ndo lucrativos e publicos.

Governar a transagao supde incentivar comportamentos sem deixar de monitora-los; ga-
rantir a adesdo dos principais atores a codigos pré-acordados por meio de mecanismos
que tentam reduzir ou eliminar conflitos de interesses. A transagdo ocorrer em diferentes
escalas, e sua lideranga pode residir tanto no setor privado, nas ONGs, como no setor pu-
blico. E, também, residir em parcerias.

Essa multiplicidade de interesses e atores com certo poder de decisdo e agao, além do
poder do Estado, parece estar na base de incrivel difusdo e aceitacdo do termo em mul-
tiplas disciplinas.

O Poder das Regides — Sistemas de Regides vs Sistema de Estados?

O novo regionalismo focaliza a dimenséo regional da globalizagdo, assumindo que ¢ a perspec
tiva regional a que absorve e define a interagdo da globalizagdo, urbanizacéo e industrializagéo
com o desenvolvimento.

Duas tendéncias sdo reconhecidas na formagéo contemporanea das regides:

a. Um processo de “cima para baixo”, em que a regido é integrada por redes, nés urbanos
e fluxos, compondo a cidade-regido global. A nova estratégia da empresa transnacional
pos-fordista, em rede, tem papel central na construcao de formas novas e instaveis de um
regionalismo complexo e assimétrico conectado em rede. E o conceito de cidade-regido
global é estabelecido como fundamento de uma forma particular de analise e interpreta-
cdo. (FRIEEDMANN, 1986; SASSEN, 1991; SCOTT, 2001)
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Importante para o Brasil é a diferenca fundamental a ser registrada entre esses autores.
Os norte-americanos, sediados em Los Angeles, na costa do Pacifico, atribuem ao avango
da industrializagdo a formagdo das cidades-regido globais, enquanto Sassen e uma gama
de pesquisadores europeus defendem os servicos especializados avangados como funda-
mento de sua existéncia.

Se o processo de urbanizagao vem se acelerando ha muito, o que é novo hoje é a incrivel
concentracdo de poder nas cidades-regido globais (SOJA, 2006). Elas surgem como guias
e forcas motrizes na construcdo da nova sociedade mundial. Em outras palavras, o pro-
cesso de urbanizagao regional renova o papel das cidades e regides como lugares de to-
madas de decisdo com foro de autonomia politica, de poder.

A magnitude dessas novas concentragdes tem levado estudiosos a utilizar a imagem da
formagao de um arquipélago mundial (VELTZ, 1996), e outros a cogitar se ndo estariamos
voltando a forma de governo das cidades-estado.

Tais concepgdes, dizem uns, apdiam-se na pratica, com a tendéncia de transformagdes
comerciais serem realizadas mais entre regides do que entre paises. Numa visdo, certa-
mente, europeicéntrica.

Um processo de “baixo para cima” gera, também, sistemas territoriais de alcance regional
e/ou local em que o fator de integragdo sdo os “lagos sociais” e ndo tanto os fluxos.

No caso do norte da ltalia, inspiradora do que é considerado um caminho alternativo de
formacéo das regides, trata-se de pequenas e médias empresas que cooperam gragas a
um tecido social formado por agentes sociais e institucionais, que competem com base
em seus recursos culturais, redes sociais e capacidade de gestao.

Numa visdo mais abrangente, as regides sdo consideradas forcas motrizes para o desen-
volvimento social, similares em impacto e influéncia a divisdo do trabalho. Economias re-
gionais coesas e consistentes sdo forcas ativas e formagdes sociais especificas que influem
consideravelmente em nossas vidas e, em certas condi¢des, podem gerar desenvolvimen-
to e estimulo a criatividade. A proximidade espacial, as relacbes entre empresas e redes
socioinstitucionais favorecem a apari¢do e difusdo de conhecimentos convertendo as re-
gides em areas potencialmente inovadoras, o que explica considera-las como territérios
emergentes na légica produtiva atual. (STORPER, 1996)
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Poder em Mdltiplas Escalas (Nepe) — Competicdo com o Estado ou Nova Forma de
Poder do Estado?

O planejamento centralizado foi uma criacdo da URSS adotada no mundo entre o apds-guerra
e 1970. O Brasil ndo fugiu a regra. Pelo contrario, foi um caso exemplar da construgao do Estado
e de planejamento centralizado até meados da década de 1980. Dadas a privatizagdo de ativos
nacionais a expansao das corporacdes em rede, 0s movimentos sociais e as crise financeira e fis-
cal do Estado, o Estado Nacional deixa de ser a Unica fonte de poder e o territério nacional a Uni-
ca escala de poder (BECKER, 1983); 0 planejamento centralizado entra em crise; o termo gestdo
emerge, expressando a parceria publico-privada, e politicas de descentralizagdo séo formuladas,
como bem ocorreu pos-1985 (BECKER, 1988).

Tornam-se incertos os poderes do Estado e do planejamento. Mesmo tendo consciéncia de que
o Brasil ndo é Europa, é licito conhecer o que se passa naquele continente onde ocorreu grande
realinhamento da governanga urbana e da politica espacial.

E possivel distinguir as mudancas no planejamento na Europa Ocidental (BRENNER, N. 2004): 2)
na década de 1960, os Estados implantaram estruturas administrativas relativamente uniformes
e politicas espaciais redistributivas para combater desigualdades, através da extensdo do cres-
cimento urbano-industrial nas regides subdesenvolvidas; b) continuada no inicio da década de
1970, essa politica foi depois abandonada na medida em que as preocupacdes crescentes dos
politicos passaram a ser os desafios do declinio urbano-industrial, a retracdo do Estado do bem-
estar, a integragao européia e a globalizagdo econdmica, os governos a mobilizar novas aborda-
gens de crescimento para promover o “desenvolvimento de baixo para cima” ao invés de pro-
gramas centralizados; c) a partir de 1980, novas politicas espaciais intencionam “reconcentrar”
capacidades produtivas e realizam grandes investimentos de infraestrutura nas cidades-regido
mais capazes de competir globalmente. Também as grandes regides urbanas sdo equipadas com
formas especificas de administragdo governamental, finalidades especiais e arranjos regulatorios
para Ihes atribuir vantagens competitivas e atrair capital.

Em suma, na Europa Ocidental o projeto de pos-guerra de equalizagédo do territério nacional e
redistribuicdo sécioespacial é superado por estratégias qualitativamente novas nas escalas nacio-
nais, regionais e locais, visando colocar as maiores economias urbanas em posi¢ao vantajosa nos
circuitos globais e supranacionais do capital (BRENNER, 2004).

Tal processo revela que o territdrio nacional ndo é mais a escala privilegiada de acéo favorecendo no
debate contemporaneo sobre a globalizagdo, o argumento da maioria quanto a previsdo do colap-
so ou o declinio do Estado, e o deslocamento do poder para a escala supranacional. Alguns pou-
cos contra-argumentam demonstrando que os “Estados nacionais estdo sendo qualitativamente
transformados, e ndo destruidos nas condi¢des geoecondmicas contemporaneas”. Em resposta a
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pressdes globais e domésticas, as diversas arenas de poder do Estado nacional, bem como as politi-
cas e as lutas sociais, estdo sendo redefinidas. E a governanca urbana, entendida como a regulacdo
da urbanizagao, torna-se 0 mecanismo politico crucial através do qual vem ocorrendo a profunda
transformacéo institucional e geografica na transformacao do Estado Nagdo de 1970.

Verifica-se, assim, a importancia da descentralizagdo de tarefas regulatérias para escalas subnacionais e
ndo s para a supranacional. E a escolha de espagos locais e regionais para o desenvolvimento econo-
mico nao ocorreu num quadro institucional fixo — ela foi viabilizada por uma transformacao funda-
mental das configuragdes escalares do Estado e passou, entdo, a acelerar essa transformagao.

Significa que foi desestabilizada a primazia da escala nacional com novas hierarquias escalares da
organizacdo das institui¢Oes estatais e das atividades regulatérias do Estado. “Mas as instituigdes
do Estado nacional continuam a ter papel chave na formacéo das politicas urbanas, ainda que a
primazia da escala nacional da vida politico-econdmica seja descentralizada.”

A “nocao de reescalonamento do Estado caracteriza, assim, a forma transformada do Estado no capi-
talismo contemporaneo. Se no século 20 as estratégias politicas tinham como foco estabelecer uma
hierarquia centralizada do poder, hoje, elas estéo superadas, na medida em que uma configuragdo do
estatismo mais policéntrica, multiescalar e ndo-isomérfica esta sendo criada.” (BRENNER, 2004).

E o que se verifica na politica regional européia que, visando mais crescimento e emprego para
todas as regides e cidades, estabelece como escalas de acio (CARRIERE, JEAN PAUL, 2006):

ZIEM — Zona de integragdo econémica mundial; subespacos interregionais e transnacionais
FUA - Area funcional urbana: nicleo urbano e érea entorno integrada pelo trabalho
MEGA - Area de crescimento submetropolitano. Envolve 76 FUAS

PUSH — Area de potencial urbano com horizonte estratégico

PIA — Area potencial de integracio policéntrica. Envolve PUSH

Para evitar os riscos de fragmentagao territorial, destinam-se 81,54% dos recursos para a politica
de coesdo, assim garantindo a complementaridade e competitividade das regides.

3.1. A economia politica da escala e as “unidades” de analise

As fungdes do poder do Estado estdo, assim, passando por um processo de transformagao quali-
tativa através de seu reescalonamento. Em contraste com as previsdes de desnacionalizacdo, das
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capacidades regulatérias do Estado, seja pelo crescimento dos blocos supranacionais seja por re-
gionalizacdo, o que ocorre é a permanéncia das instituicdes nacionais espacialmente reconfigura-
das, como as mais importantes animadoras e mediadoras da reestruturacdo politico-econdmica
em “todas as escalas geograficas”.

A erosdo do Keynesianismo espacial ndo gerou um processo de descentralizagdo em que uma sé
escala esteja substituindo a escala nacional como nivel mais importante de coordenacéo politi-
co-econdmica. Pelo contrario, verifica-se ampla recalibracdo das hierarquias e interagdes escala-
res através do conjunto do aparelho Estado em todas as escalas — supranacional, nacional, regio-
nal e “urbana”. Fungdes do poder do Estado estdo passando por um processo de transformaczo
qualitativa através do reescalonamento.

Tais revelagdes mostraram a necessidade de repensar e reconceituar “escala”. Termos como local,
urbano, regional nacional sdo usados como estaticos, perenes, congelados no espago geografico
e para demarcar “ilhas” de relacdes sociais, escalas especificas para atividades sociais, mascarando
a profunda imbricagdo mutua de todas as escalas.

As analises contemporaneas apresentam importantes proposicbes para a Nova Economia Politi-
ca da Escala (SMITH, 2004; JESSOP, 2002):

+ O escalonamento de processos sociais. As escalas geograficas ndo sdo dadas, nem fixas.
Séo socialmente produzidas e, portanto, periodicamente modificadas na e através da in-
teragdo social. Constituem uma particdo geografica em que diversas formas de interagdo
se enquadram porem jamais concluidas para sempre, sendo continuamente forjadas pe-
las praticas, conflitos e lutas sociais. (SWINGEDOUW, 1997)

+ Relagdo entre as escalas. As escalas se relacionam entre si; as caracteristicas e a dinamica
de qualquer escala geografica s6 podem ser entendidas em termos de seus lagos com ou-
tras escalas situadas dentro da ordem escalar em que ela esta embebida. Significa que os
termos escalares global, nacional, etc, diferem qualitativamente segundo o processo social
ou formas institucionais especificas a que se referem.

+ Mosaico escalar. A paisagem institucional do capitalismo néo se caracteriza por uma
Unica englobante piramide escalar em que todos os processos sociais e formas insti-
tucionais estdo inseridos. Diferentes tipos de processos sociais tém geografias muito
diferentes e nem todas cabem no mesmo conjunto de hierarquias embutidas. Cada
processo social ou forma institucional pode estar associado com um padrédo diferente
de organizagéo escalar, de tal modo que a configuragdo escalar do capitalismo como
um todo pode ser descrito como um mosaico (LEFEBVRE, 1991). Cabe, assim, entender
como, porque e quando o processo social ou a forma institucional se subdividiu em
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uma hierarquia vertical de escalas separadas, mas intervenientes. E a partir dai, conside-
rar as unidades espaciais relevantes.

« Fixos escalares. As grandes formas institucionais do capitalismo moderno — firmas e Es-
tados — integram e evolvem continuamente, produzindo estruturas da organizagdo ani-
nhadas hierarquicamente (HARVEY, 1982); essas emolduram a vida social em proviso-
riamente solidificadas “escalas fixas”, correspondentes a hierarquias geograficas tempo-
rariamente estabilizadas, que prevalecem sobre outras. A histéria do capitalismo é uma
sucessao de fixos escalares instaveis e refeitos.

« Transformagoes escalares. O processo de reescalonamento nao significa simplesmente
substituir uma configuragdo escalar por outra, completamente formada, ou a total desa-
pari¢do de uma escala, superada por outras. O reescalonamento ocorre com a interagao
de arranjos herdados com outros emergentes apoiados em novas estratégias. Ocorre em
meio a intensas pressdes para reestruturar uma dada ordem decorrentes das resisténcias
da antiga ordem dominante — em outras palavras, na ocasido de intensa luta ZEE socio-
politica. A Nova Economia Politica da Escala contrasta com a “velha”, “que envolvia deba-
tes epistemoldgicos quanto a unidade de analise” para a investigagdo sociocientifica, des-
de a institucionalizacao dessas ciéncias no fim do século 19. Sé recentemente os cientistas
sociais reconheceram explicitamente o carater historicamente maleavel e politicamente
contestado da organizagdo escalar.

Reconhecendo a retomada da potencialidade social e politica do espago no Ultimo quartel do
século 20, conceituamos escala como uma arena politica, definida por niveis significativos de
territorialidade, expressdo de uma pratica espacial coletiva fundamentada na convergéncia de
interesses, ainda que conflitiva e momenténea (BECKER, 1988). Essas territorialidades, constitui-
das por redes politicas, via de regra geradas nos intersticios criados pela administragédo publicas,
criam novas escalas geograficas, novas escalas territoriais de poder, enfim, novas arenas politicas
na Amazoénia. O papel desempenhado pelas associagdes municipais é crucial nessa ruptura de
escalas estabelecidas e insinuacdo de escalas insurgentes entre as escalas local e regional. Trata-se
de redes associativas e federadas em sua prépria natureza, e é o principio federador que tende a
fortalecer aliancas de um pacto local projetado regionalmente (LIMA, 2004).

Metodologicamente, passa-se a:

- Conceituar escala como um processo — de localizagdo, de regionalizacdo, de nacionaliza-
G0, etc —, e ndo como algo fixo;

» Conceituar a relacionalidade intrinseca de todas as escalas geograficas e sua inser¢ao em
hierarquias interescalares mais amplas;
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« Desenvolver metodologias que enfatizam relagdes entre escalas e transformagdes mul-
tiescalares, e ndo que focalizam uma escala distinta.

O principio da precaugdo — é possivel eliminar a incerteza?

As primeiras fortes restricdes a certeza absoluta postulada pelas ciéncias positivista, foram supe-
radas com o proprio arsenal cientifico: a lei das probabilidades e os graus de certeza elaboradas
no inicio do século 20.

Todo um sistema de seguridade social com institui¢des associadas desenvolveram-se no século
20 com base nas certezas cientificas. Mas no fim do século, essa estrutura institucional torna-
se progressivamente inadequada em face de novos riscos decorrentes do funcionamento de
sociedades complexas, que sdo impossiveis de serem mensurados, sobretudo no que tange ao
meio-ambiente. (ROMEIRO, 1999, 2001). Ademais, a velocidade acelerada da dindmica mundial
impede que a ciéncia acompanhe on-line as transformacdes em curso.

Nesse contexto, a nogao de incerteza substitui a de probabilidade. Significa admitir a incapacida-
de da sociedade de prever perdas irreversiveis e crescente questionamento da ciéncia que, para
alguns, levanta mais duvidas do que apresenta solucdes e cujas conclusdes tendem a ser instru-
mentalizadas pelas estratégias dos diversos atores sociais.

O Principio da Precaucdo constitui uma importante mudanga institucional para buscar segu-
ranca em meio a incerteza. Tem como objetivo tratar uma situagcdo ambivalente considerando
legitima a adogo antecipada de medidas relativas a uma fonte potencial de danos, sem esperar
que se disponha de certezas cientificas quanto a relagdes de causalidade entre a atividade em
questdo e o dano temido. A precaugio ¢ “o lobo” do irracional no estabulo da decisdo publica
(GODARD, 1997, apud ROMEIRO).

Trata-se, assim, de uma ruptura com praticas anteriores de precaucéo baseada no conhecimento
racional; implica no abandono da crenga positivista que reflete o mundo objetivo e sua substitui-
¢do por uma ciéncia marcada por escolhas e compromissos de natureza social, no préprio cerne
da constituicao do conhecimento.

Mas o principio da precaucdo nao abandona totalmente o projeto da racionalidade positiva.
Situa-se na articulagéo de duas légicas opostas: de um lado, a reafirmagio da inovagdo tecnolé-
gica e suas opcdes e, de outro lado, a consideracdo dos interesses em jogo.

A esse principio associa-se uma nova ciéncia, “pos-normal’, em que os fatos sao estendidos e a
comunidade de pares é ampliada com atores que realizam atividades variadas e podem ter in-
formacdes relevantes para debater problemas incertos. Estabelece-se verdadeiro processo de
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eliminagao sucessiva de niveis de incerteza; a medida que se consiga consenso sobre um tema,
discutem-se novas decisdes com niveis mais reduzidos de incerteza.

4. Odiscurso atual do planejamento, o Brasil e a Amazonia -
um novo olhar sobre o territorio

O discurso contemporaneo do planejamento esta em sinergia com as inovagoes cientificas que
buscam compreender a complexidade da sociedade contemporanea, desnaturalizando concei-
tos e direcionando-se para o territorio.

Em esséncia, o divisor de aguas com politicas territoriais anteriores é conceber e realizar agdes
mais préximas ao tecido social por meio da articulacdo de escalas.

As novas tendéncias, inclusive no Brasil, repousam sobretudo na experiéncia européia, cujas es-
tratégias podem ser sintetizadas, tal como a seguir apresentadas (BATCHLER et al, 2003, apud
GALVAO, 2007):

- Objetivos — promocdo da competitividade regional;

« Declinio dos instrumentos tradicionais de politicas orientadas pela demanda (ajuda aos
negocios) em favor instrumentos mais leves articulados do lado da oferta;

- Contragdo de areas atendidas por ajuda regional; expansdo de iniciativas locais; maior pre-
cisdo de alvos territoriais (areas urbanas) e setoriais (clusters);

+ Mudangas na governanca das politicas (descentralizago, parcerias e coordenacao);
« Crescente interesse na sustentabilidade e na inclusdo social;

+ O planejamento europeu, preocupado com as fortes pressdes competitivas, atribui
a politicas de coeséo territorial, papel central. Reconhecendo que o impacto da glo-
balizacdo da economia de livre mercado pode ser devastador devido a decisbes to-
madas fora da regido ou da propria Europa, torna a politica de coesdo o elemento
mais importante da estratégia: 81,54% dos recursos sio a ela destinados, para tornar
as regides mais atrativas aos investimentos externos e para estimular a complemen-
taridade interna.

As novas tendéncias do planejamento estdo presentes no abrangente “Estudo da Dimensdo
Territorial do PPA e do Planejamento Governamental a Longo Prazo”, elaborado pelo Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) em 2007. E patente a tentativa de um novo olhar sobre o
territério no marco conceitual desse estudo (GALVAO, A.C.):
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“O territorio € um guia para orientar a agao..; a politica territorial ndo consiste mais em distri-
buir recursos e riquezas ja criadas, mas ao contrario, em despertar os potenciais para a criagao
de riquezas e coordenagdes novas..; O grande desafio do planejamento é promover, de forma
coordenada, o deslanchar das muitas oportunidades de investimento que emergem das realida-
des regionais e locais..; Garantir a coesdo territorial é corolario desse desafio..; Insuficiéncia das
politicas regionais classicas voltadas para macrorregides inteiras. Politicas necessitam ser opera-
cionalizadas segundo as diferentes escalas territoriais”..

O Brasil ndo ¢é a Europa, e os EUA, onde estdo sendo elaborados estudos e realizadas agdes, mui-
to menos a Amazonia. £, pois, necessario extrair da andlise anterior o seu significado para o Brasil
e a Amazodnia.

Sob os esforcos da ciéncia e os discursos e agdes do planejamento, ndo ha tanto de novo na es-
séncia: trata-se de como competir mais e melhor.

Destacam-se, na verdade, processos de aprofundamento da competicio. E o caso de engajar os
territdrios na competicdo em diferentes escalas, envolvendo o seu tecido social e o conhecimen-
to produzido, e promovendo a cooperacao e o aprendizado para competir.

£ o caso, ainda, de novas formas de controle social tais como governanca, que incentiva com-
portamentos sem deixar de monitora-los; e habilidade social, entendida como lideranca para
cooperar e competir.

Mas destacam-se, também, proposicdes que reafirmam, apenas alteram ou eliminam conceitos e
praticas convencionais. £ o caso da reafirmacio, sob forma inovadora, de fatores cruciais do proces-
so de desenvolvimento geralmente negligenciados, como é o caso da Histéria dos territorios e das
instituiches que os regulam. £ o caso da proposicio sobre a nova forma do Estado no capitalismo,
que altera concepgdes convencionais, mas reafirma a importancia das institui¢bes do Estado como
as mediadoras mais importantes no processo de desenvolvimento. E é o caso da eliminagao das
escalas nacional e macrorregional, respectivamente como Unica e otima para a agao.

A partir de tais destaques, assim considerados por seu interesse para o Brasil, coloca-se como
questdo politico-econdmica central para orientar o planejamento territorial na Amazoénia: a
competicdo. Extensas areas do territorio brasileiro na Amazdnia permanecem a margem até
mesmo da economia de mercado. Deve o Brasil deixar essas fora da competicéo globalizadora?
Ou tentar inseri-las nesse processo?

Ao que indica, no processo contemporaneo de globalizagdo, apesar da crise, a competicao avan-
ca. Considerando a especificidade do contexto amazdnico marcado por intensas disputas pro-
prias a um capitalismo selvagem, com competicdo extremamente desigual entre os atores, ndo
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é possivel embarcar cegamente na competicdo. A qualificagdo da competicéo a ser considerada
torna-se crucial, exigindo reflexdo por cientistas e politicos e, importante, exigindo o aprendiza-
do da populagao para poder competir com os poderosos atores que por la avangam, e exigindo
mudancgas institucionais capazes de romper o dependency path.
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Amazonia — Rede de inovagao de dermocosmeéticos
Sub-rede de dermocosmeéticos na Amazoénia a partir do uso
sustentavel de sua biodiversidade com enfoques para as cadeias
produtivas da castanha-do-para e dos 6leos de andiroba e copaiba

Gonzalo Enriquez’

Resumo

Nesse sentido é que este artigo se propde inicial-
mente, a partir dessa visdo geral da realidade ama-
z6nica, a realizacdo de um estudo de cadeias pro-
dutivas da biodiversidade de produtos que possam
servir como insumos para a indstria de dermocos-
méticos e, em geral, para a bioindUstria.

Seguidamente, o estudo oferece uma proposta de
modelo para implantagdo de uma sub-rede de Der-
mocosmeéticos, para se aplicada como uma experién-
cia piloto que permita, realizar posteriormente, uma
acdo mais ampla na Regido Amazonica, que articule
as diversas instituicdes de pesquisa, de ensino, além
dos setores de governo, das empresas e das comuni-
dades que atuam na area de dermocosmeéticos.

Inicialmente, sugere-se a inclusao dos Estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Pard e Maranhdo — que
¢ considerado como integrante da Amazodnia Legal
— para a implantagdo da Sub-rede de Inovagéo de
Dermocosméticos na Amazonia, posteriormente
poderdo ser agregados outros Estados, nos quais o
segmento de cosméticos ainda se encontra em um
estagio menos consolidado.

Abstract

With such, this article initially proposes, from this
general view of the Amazon reality, the realiza-
tion of a productive chain study for the biodiver-
sity of products that may serve as inputs for the
dermo-cosmetics industry and in general, for the
bio-industry.

Following, the study offers a model proposal to the
implementation of a dermo-cosmetics sub-network,
to be applied as a pilot experiment that would al-
low, later on, a broader action in the Amazon Re-
gion, articulating as many research and education
institutions as possible, as well as government and
private sectors and communities that work in the
dermo-cosmetics field.

Initially, the article suggests the insertion of the
States of Acre, Amapd, Amazonas, Pard and Ma-
ranhdo — which is considered a member of the Le-
gal Amazon — for the implementation of the der-
mo-cosmetics sub-network in the Amazon, later
on incrementing additional states, in which the
cosmetics segment still finds itself in a less consoli-
dated stage.

1 Economista, mestre em Politica Cientifica e Tecnolédgica (Unicamp) e doutor em Desenvolvimento Sustentavel (UnB). Profes-
sor Adjunto da Universidade Federal do Para (UFPA). Belém (PA), genriquez@uol.com.br.
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Este trabalho segue a linha tragada no primeiro do-
cumento realizado pelo Centro de Gestéo de Estu-
dos Estratégicos (CGEE), publicado em dezembro de
2006, denominado “Rede de Inovagio da Biodiversi-
dade da Amazonia”. No referido documento se defi-
nem os principais conceitos, estruturagdo, atores do
setor académico, governamental, empresarial e das
comunidades que atuam no segmento de cosmé-
ticos na Amazdnia, bem como os mecanismos de
governanca e as melhores praticas de interlocugao
dos atores que formardo parte da sub-rede.

Palavras-chave: Dermocosmeéticos. BioindUstria.
Amazonia. Redes de inovagao. Cadeias produtivas.

This paper follows the study line traced in the first
document by the Center of Strategic Studies and
Management (CGEE), published in December 2006,
named “Biodiversity Innovation Network for the
Amazon”. In the referred document, the main con-
cepts, structure, academic, governmental and busi-
nesses actor, as well as the main communities that
work in the cosmetics field in the Amazon are de-
fined. Also, the governance mechanisms and best
practices for actors’ articulation that will form the
sub-networks are well stated.

Keywords: Dermo-cosmetics. Bioindustry. Amazon.
Innovation networks. Productive chain.

1. Introdugao

A Amazonia talvez seja uma das regides do planeta mais cobicada, menos conhecida, sujeita a
muita especulacdo e seriamente ameagada. No entanto, é praticamente consensual que os diver-
sos ciclos de uso e exploracdo de seus recursos naturais e ambientais pouco contribuiram para a
construcao de uma sociedade justa, economicamente dinamica e ambientalmente sustentavel.

Na tentativa de elevar a produtividade regional, as instituicdes de fomento estimularam atividades
ambientalmente predatorias — como a pecudria, a soja e a industria madeireira — que embora tenham,
de certa forma, elevado a renda regional, ndo promoveram a equidade social desejada. Essas atividades
econdmicas e outras atividades de grande vulto — como a mineragio e os empreendimentos hidre-
létricos — tém contribuido muito mais com os indicadores econémicos nacionais e internacionais do
que para a solugdo dos sérios problemas da pobreza e exclusio da sociedade local.

Assim, a rica biodiversidade amazénica vem sendo espoliada e subaproveitada ao longo dos
tempos. Especialistas concordam que o momento atual é especialmente favoravel para o apro-
veitamento da rica biodiversidade regional em bases equitativas, ambientalmente sustentaveis e
economicamente dinamicas.

Uma das possibilidades de uso sustentavel da biodiversidade regional é por intermédio da indUstria
de cosméticos, que s6 agora comeca a tratar esta questdo como uma atividade econémica promis-
sora para a Regido. A bioindUstria nacional e internacional, especialmente essa Ultima, vem buscan-
do nas plantas da Amazonia, esséncias, produtos e formulacdes para a producdo de cosméticos,
medicamentos, vacinas e outras formas de uso, objetivando a industrializacdo e comercializagio
em larga escala dos mais diversos principios ativos da biodiversidade da Amazonia.
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A bioindustria, focada no ramo de cosméticos, além de trazer divisas, oferece oportunidade
para geragdo de emprego ao longo da cadeia produtiva, ndo sé na zona urbana, mas, sobretu-
do, na zona rural, contribuindo para a desconcentracdo de renda e, consequentemente, para a
interiorizacdo do desenvolvimento. De fato, os empreendimentos que utilizam matérias-primas
naturais tém geralmente como fornecedores a populagéo rural que necessariamente precisa se
conscientizar de que a extragdo ou cultivo desses produtos tem que estar associado aos cuida-
dos de conservagdo desses recursos. S6 dessa forma, terdo garantia de continuidade por muitos
anos de mais uma opcao de renda para o sustento de suas familias. No entanto, as informagoes
disponiveis ainda sdo insuficientes para atrair investidores, dando-lhes garantia de que esses em-
preendimentos sdo rentaveis economicamente, a0 mesmo tempo, ambientalmente sustentaveis
e socialmente mais justos.

Nesse sentido € que este artigo se propde inicialmente, a partir dessa visio geral da realidade ama-
z0nica, a realizacdo de um estudo de cadeias produtivas da biodiversidade de produtos que pos-
sam servir como insumos para a industria de dermocosmeéticos e, em geral, para a bioindustria.

Seguidamente, o estudo oferece uma proposta de modelo para implantagdo de uma “sub-rede
de dermocosméticos”, para ser aplicada como uma experiéncia piloto que permita realizar pos-
teriormente uma agdo mais ampla na Regido Amazodnica, que articule as diversas instituicdes de
pesquisa, de ensino, além dos setores de governo, das empresas e das comunidades que atuam
na area de dermocosméticos.

Inicialmente se sugere a inclusdo dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para e Maranhao — que
¢ considerado como integrante da Amazénia Legal — para a implantacdo da “sub-rede de inovagéo
de dermocosméticos na Amazonia’, posteriormente poderdo ser agregados outros Estados, nos
quais 0 segmento de cosméticos ainda se encontra em um estagio menos consolidado.

Este trabalho segue a linha tragada no primeiro documento realizado pelo Centro de Gestao de
Estudos Estratégicos (CGEE), publicado em dezembro de 2006, denominado “Rede de Inovacéo
da Biodiversidade da Amazdnia”. No referido documento se definem os principais conceitos, es-
truturagao, atores do setor académico, governamental, empresarial e das comunidades que atu-
am no segmento de cosméticos na Amazdnia, bem como os mecanismos de governanga e as
melhores praticas de interlocucio dos atores que formarao parte da sub-rede.

Nesse mesmo sentido, este documento complementa a primeira parte do estudo denominado
“sub-rede de dermocosméticos na Amazodnia a partir do uso sustentavel de sua biodiversidade
com enfoques para as cadeias produtivas da: castanha-do-para e dos 6leos de andiroba e copai-
ba”. (produto 1: Mapeamento e diagndstico das possibilidades, dos desafios e das oportunidades
para a estruturagdo da sub-rede de dermocosméticos).
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Dando continuidade a idéia original que gerou o documento-base da rede de inovagao da bio-
diversidade produzido pelo CGEE (dezembro 2006), este documento colocara énfase nos meca-
nismos que permitam melhor definir as caracteristicas da “sub-rede de dermocosméticos”, ade-
quada as condicdes especificas da Regido Amazdnica e ao segmento de cosméticos.

2. Principais cadeias produtivas da biodiversidade' na amazénica
como insumos para a industria de dermocosmeéticos

Neste item sdo estudadas cadeias produtivas que predominam em regides abundantes de re-
cursos naturais e de escasso desenvolvimento econdmico, como o caso da Regido Amazonica,
em que grande parte das comunidades da floresta ainda convive com modelos extrativistas de
exploragdo da biodiversidade e uma parte das populacdes vive em sistemas localizados em uni-
dades de conservagdo (RDS, FLONA, RESEX, etc.). Entretanto, a partir de mecanismos gerados
pela modernizagdo e mais recentemente, pela inovagao tecnolodgica

Na revisdo da literatura de cadeias produtivas constatou-se ser inadequada a visdo estritamente
setorial para tratar o problema da cadeia produtiva no Brasil. No caso da Amazonia, os diversos
modelos conhecidos ndo possibilitam uma visdo adequada para as especificidades da Regiéo.

Assim, é necessario um melhor entendimento de como ocorrem os processos de coordenagdo
das atividades ao longo da cadeia produtiva, de que maneira se pode induzir sua transformacao,
além de saber como pode acontecer uma transi¢do de aglomerados geograficos distantes e es-
parsos, para arranjos e sistemas de producdo e comercializagdo mais dinamicos, incluindo todos
os aspectos da logistica do mercado. Nesse sentido, deve-se ter cuidado de evitar transferir, de
forma mecanica, as experiéncias de modelos de cadeias caracteristicas da realidade industrial
brasileira ou outras experiéncias idealizadas nos paises desenvolvidos.

Na Amazdnia, por suas caracteristicas geograficas e formagdo social extremamente dispersa e
absoluta falta de institui¢des de pesquisa consolidadas que agreguem valor aos produtos das
cadeias produtivas, é muito dificil pensar na adequacdo dos conceitos tradicionais de cadeias

1 Para fins de entendimento, no trabalho definimos diversidade biologica ou biodiversidade como formada por todas as espécies
de seres vivos existentes no planeta, desde a baleia azul — a maior espécie animal do mundo — até as microscépicas bactérias
invisiveis a olho nu. Representa, portanto, o contetido vivo da Terra no seu conjunto: tudo o que vive nas montanhas, nas flo-
restas, nos oceanos. E encontrada em todos os niveis, desde a molécula de DNA até a biosfera, englobando nio s6 todas as
espécies de plantas, animais e microorganismos, mas também os ecossistemas e 0s processos ecoldgicos aos quais pertencem
(BARBIERI, 1998). Neste trabalho focamos nossa atengao em trés produtos da biodiversidade, que também séo conhecidos
como produtos florestais ndo-madeireiros. Em geral, nossa maior preocupagéo é estudar como produtos da biodiversidade os
produtos vegetais, deixando fora todas as espécies vivas, sejam da floresta ou marinhas. Entretanto, como marco referencial
analisa-se a biodiversidade de forma geral.
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produtivas ou de arranjos existentes nos paises desenvolvidos. Inclusive, a idéia de Arranjos
Produtivos Locais (APL), que supdem uma estrutura territorial proxima e infraestrutura de
apoios consolidadas, para o mercado e comercializagdo, ndo ¢ um modelo que sirva de refe-
réncia para a comercializacdo dos produtos da biodiversidade.

O modelo de cadeia de biodiversidade com todas suas estruturas e elos propostos enfati-
za a articulagdo institucional junto as pequenas industrias de produtos da biodiversidade
e fornecedores localizados na floresta que se encontram dispersos, aqueles que sdo parte
das reservas extrativistas ou 0s que se encontram distantes das cidades da Amazonia em
um raio de menos de 300km. Dai que os pontos para constituir polos de biocomércio de-
vem ser considerar esses fatores que propiciam a acessibilidade aos centros de consumo e
de demanda.

Uma caracteristica que diferencia as cadeias produtivas da biodiversidade em geral, com rela-
¢do a cadeias de outros segmentos da economia, é que elas devem ter como base a biodiver-
sidade e serem produzidas em modelos extrativos, principalmente. Para esses recursos ainda
nao ha oferta cultivada e seu uso comercial, em bases sustentaveis, pode contribuir para a ma-
nutengdo da floresta em pé e melhoria da qualidade de vida das comunidades da Amazonia.

Essas devem ser as condicionantes para fortalecer os polos de comercializagdo dos produ-
tos da biodiversidade. Além disso, a escolha dos produtos deve ser feita a partir de sua difu-
sdo ja consolidada ou em processo de consolidagdo, com cadeias produtivas relativamente
bem estruturadas, com oferta estabelecida e demanda em expansdo, nos mercado nacional
e internacional.

Pela diversidade de produtos que geram, esses recursos abrem a possibilidade para o desenvolvi-
mento de uma industria que comercialize produtos derivados da biodiversidade, com atividades
comerciais focadas nos mercados mais dinamicos. Para tal sentido é fundamental a realizagdo de
pesquisa e desenvolvimento, além de todo um arranjo organizacional que valorize as institui¢oes
voltadas para o comércio justo e aproveitamento da biodiversidade e da floresta.

Também, na estrutura geral da cadeia dos produtos selecionados, constatou-se que existe uma
relacdo com as dimensdes do desenvolvimento sustentavel selecionadas para a pesquisa e uma
relacdo com a vida das comunidades pesquisadas (dimensdes socioecondmica, ambiental eco-
l6gica espacial e social-cultural).

Na analise macro das cadeias produtivas, a maioria dos produtos extrativistas, incluindo a casta-
nha-do-pard, copaiba e andiroba, apresenta um perfil de oferta e demanda semelhante, no to-
cante as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, acima referidas.
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3. As cadeias produtivas da biodiversidade, o enfoque tradicional
e o diferencial da biodiversidade

As cadeias da biodiversidade se diferenciam dos segmentos maduros da economia. Desde a co-
leta, producéo, processamento, armazenagem, transporte, marketing até a comercializagao, ha
um longo caminho que comega na comunidade e se estende até o mercado. A importancia re-
lativa de cada um desses elos (da cadeia) difere produto a produto, eles podem no acontecer
consecutivamente e alguns podem ser repetidos ou até mesmo podem ser omitidos para alguns
produtos. Algumas cadeias, particularmente para produtos comercializados localmente, as eta-
pas s&0 menores e mais simples, uma vez que em geral os consumidores estdo muito proximos
das préprias comunidades (BELCHER & SCHRECKENBERG, 2007).

Quando as cadeias se estendem além do nivel local tendem a ser mais complexas. Para alguns
produtos da biodiversidade, como a castanha-do-para, originaria da Amazonia e exportada
durante séculos, a recente tendéncia da globalizagdo reestruturou o mecanismo de mercado,
fazendo com que a gestdo do processo de produgio e comercializagdo ficasse também mais
complexa e a cadeia mais dificil de administrar, tanto no aspecto empresarial como do ponto
de vista da produgao.

A globalizagdo, que abriu novas oportunidades de mercados para os produtos da biodiversi-
dade, trouxe também mudancas nos elos das cadeias, podem potencializar o produto natural,
agregando valor e ressaltando sua importancia, bem como criar conflitos com a demanda de
mercado, criando obstaculos para resolver problemas tecnoldgicos com as expectativas de no-
vos subprodutos, que podem esgotar a base de insumos naturais ou afetar os ecossistemas das
florestas (BELCHER & SCHRECKENBERG, 2007). De forma diferente dos produtos agricolas tra-
dicionais que ndo apresentam esses problemas, por serem produtos de cultivo e pertencentes a
uma cadeia tradicional.

Belcher & Schreckenberg (2007) apontam que em paises do trépico Umido® percebem-se
diferencas fundamentais entre os produtos florestais ndo-madeireiros e os produtos agrico-
las (cadeias de agronegdcio e as cadeias da biodiversidade). A coleta dos produtos naturais
é feita diretamente na floresta, em territorios distantes da casa do coletor onde ndo tém
nenhuma posse segura da terra. Nesse sentido, 0 armazenamento, 0 processamento e o
transporte nao tém uma ordem logica e podem ser bastante complexos, dependendo da
infraestrutura, da natureza do produto, dos locais onde sdo processados e das exigéncias
do consumidor.

2 Aanilise abrange paises como Indonésia, da Africa, México e Brasil (BELCHER e SCHRECKENBERG, 2007).
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Em geral, nos paises da Africa e outros paises do trépico Umido os produtos naturais incluem
muitas frutas frescas que requerem um rigoroso controle da vigilancia sanitaria dos paises com-
pradores. Esses exigem um armazenamento cuidadoso e controle do transporte rapido para o
mercado ou algum nivel de processo primario perto do local de origem, antes de continuar para
os mercados. Como esses produtos sdo exportados in natura, eles requerem um processo tec
nolégico minimo ou um processamento parcial.

Entretanto, quando se trata de uma cadeia da biodiversidade o processo é mais complexo e
apresenta elos mais elaborados, passando pela bioindUstria, um beneficiamento mais completo
e procurando agregar valor, local aos produtos da biodiversidade, diferente das cadeias tradicio-
nais (téxtil, agropecudrio, construcao, etc.).

Dessa forma, torna-se necessario esclarecer que uma estratégia adequada para estudar as ca-
deias produtivas — suas dificuldades de comércio e mercado—, em geral, pode ser a de agrupar
produtos da biodiversidade que retinam potencialidade e/ou dificuldades semelhantes para es-
tudar mais em profundidade seus problemas e assim poder definir politicas de incentivos, apoios
por parte das entidades e 6rgdos de governo para superar os gargalos ou pontos fracos dos elos
que conduzem os produtos ao mercado.

A Figura 1 exemplifica uma cadeia produtiva da biodiversidade voltada para a Amazonia.
Mostra cada um dos seus elos e interacdes, detalhando os componente e processos produ-
tivos que compdem sua estrutura. O secreto é como interagir com a bioindUstria e a ino-
vagdo tecnologica.

Cadeia Produtiva

Ambiente Institucional: cultura, tradi¢des, educagao, regras, aparato legal

T1 T2 T3

Insumos Producao Bioindustria Distribuicao Varejo Consumidor

Ambiente Organizacional: associagdes, cooperativas, institutos de pesquisa e extensdo, bancos e universidades

Fonte: ENRIQUEZ (2008)

Figura 1: Cadeia produtiva da biodiversidade
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As cadeias da biodiversidade, em geral, seguem a trajetdria também descrita na Figura 2 e pos-
suem suas etapas iniciais (transagdo entre extrativistas e empresas bioindUstrias) interligadas
por intermédio de transacdo principalmente “via mercado”, ou seja, elas ndo tém um corpo
coeso e organizado, como ocorre nas cadeias ja consolidadas, em que as transacdes se dao
“via contrato”. Essa caracteristica abre espaco e permitem as atividades de atravessadores que,
aparentemente, sdo imprescindiveis (um mal necessario), dadas as especificidades das transa-
coes nessas cadeias.

O interessante da cadeia da biodiversidade é que ela foi construida a partir da experiéncia
extraida nas comunidades extrativistas, conforme aponta Enriquez (2008) buscando chamar
atengao para as enormes potencialidades que essas cadeias apresentam no comércio nacional
e internacional e que vem ao encontro das melhores praticas para que empresas que contam
com insumos da biodiversidade ganhem competitividade. A Figura 2 mostra a estrutura da
cadeia de biodiversidade.

Coleta
Transporte
Armazenagem
1° processo Transporte
Produto 0 Producio Armazenagem Distribuigao 1
Produto 1
Produto 1 1° processo
Produto 2 2° processo 12 BioindUstria
Produto 3
Produto 1 2° processo
Mercado
Internacional Produto 3 3° processo 22 Bioindustria
Distribuigao 2 Transformagdo

Fonte: Elaboragéio propria

Figura 2: Estrutura de uma cadeia produtiva da biodiversidade
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Tabela 1: Cadeias produtivas tradicionais e da biodiversidade

Cadeiras produtivas tradicionais

Cadeias produtivas da biodiversidade

Escala

Seguem os sinais de mercado. Escala de
produgéo se expande ou contrai de acordo
com o prego. Beneficia-se das economias de
escala e de escopo.

Oferta depende dos ciclos da natureza e da
capacidade de acesso as zonas produtivas.
Fornecedores dispersos, ndo ha economias de escopo
ou rede consolidada de prestadores de servigos e
assisténcia técnica e cientifica que gere sinergias.

Matéria-prima

Padronizada, produgao racional da matéria-
prima.

Dificuldades na padronizagéo da produgao, tanto em
qualidade como em quantidade, uma vez que ha alta
influéncia de fatores climaticos

Organizagao da

Produtores, consumidores e rede de
prestadores de servigos sdo geridos através

A transagdo entre extrativista e bioindUstria é
instavel com forte presenca do atravessador; que
quase ndo agrega valor aos produtos, onera os custos

produgéo de contratos. Precisa de grandes areas de transagio, mas exerce um papel fundamental
desmatadas. pela inexisténcia de contratos. Alta assimetria de
informacao, o que acaba por beneficiar as empresas.
Vias de acesso e meios de transporte criados - - P
ara dar suporte a todos os elos da cadeia. o Logistica caotica: os produtores tém dificuldades de
- P sup . . ' acessar as areas produtivas, de deslocar o produto aos
Logistica que possibilita maior eficiéncia. Altamente o <
integrada, em funcio de organizacio da centros de armazenagem e comercializar a produgao.
produgéo e sistematizagao da logistica.
Dificuldade de se estabelecer uma freqiiéncia na
Garante oferta constante com certa transagao, pois a légica é cadtica, nem o fornecedor
. o . . arante a existéncia da produgao nem o consumidor
Consumidor estabilidade de pregos ao consumidor, pois & adap 5
h4 rearas claras de compra e venda garante que havera demanda, isso, entre outras
8 P ’ causas, gera grande oscilagdo dos pregos. Existe baixa
demanda da matéria-prima em face da alta oferta.
A marca & importante e é construida Ha uso de valores, simbolos que sio imateriais e
Marcas A partir da coﬁsolida 30 do erupo no intangiveis que possuem um valor intrinseco. Assim,
ercado s srup na CB ha potencial de agregacao de valor utilizando a
’ importancia da marca Amazonia.
A organizagdo do mercado, a logistica de . L .
comg a ve%da o distribuicoes grantem e Depende de produtos muito vulneraveis, facilmente
Produto pra 0S8 9 contaminaveis e pereciveis, 0 que enfraquece os

o produto chegara ao mercado com suas
propriedades asseguradas.

extrativistas, enquanto ente econémico.

Meio ambiente

O mercado é determinante na questdao
ambiental.

Extrapola a logica puramente econémica, pois ela
contribui para a preservagéo dos ecossistemas, da
floresta em pé e dos servigos ambientais que a floresta
oferece. Nesse sentido, os subsidios ambientais para
o0s extrativistas podem ser um alternativa interessante
para a manutengao da floresta em pé.

Regulamentagao

O mercado dita as regras do jogo da C&T
e isso garante eficiéncia econémica, com
melhor distribuicio da renda entre os elos
da cadeia.

Se a CB for deixada ao livre jogo do mercado a
eficiéncia econémica ndo estara garantida e tampouco
a justica na distribui¢do da renda entre os elos da
cadeia, uma vez que ha uma grande assimetria entre
os diferentes componentes dessa cadeia. Dai ser
imperativa uma regulagéo por parte do poder publico,
considerando-se a vulnerabilidade do produtor e o
fragil sistema de protegao das areas produtivas.
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Convive perfeitamente com o sistema de areas
preservadas. Lida com ativos passiveis de sintetizagao
de moléculas, dai sua relativa independéncia do

Dependendo do tipo de cadeia tradicional espaco onde ocorre, 0 que ndo acontece com a Cadeia
sera mais ou menos intensiva em Tradicional.
C&T . : . . - o
tecnologia. Caso as cadeias de commodities  Abre possibilidade para criagdo de bioindustrias; de
¢é extremamente baixa em C&T. mecanismos de capacitagéo tecnoldgica e de gestéo;
de parques tecnoldgicos e de cooperativas populares.
Ha possibilidade de controle do contetido dos
produtos, diferente na cadeia de conhecimento.
Ha possibilidade de criagdo de mecanismos de
Preco Segue os pregos do mercado.

biocomércio e comércio justo.

Fonte: elaboracdo prépria

Um dos equivocos frequentes ao se analisar as cadeias produtivas da biodiversidade (CB) é ado-
tar os mesmos procedimentos e ferramentas utilizados nas cadeias produtivas tradicionais (CT)
ou neocléssicas que consideram apenas as praticas de mercado. Os dois modelos de cadeias
produtivas sdo essencialmente diferentes. As relagdes encontradas se referem as ligagdes entre
etapas produtivas e seus atores, entretanto, os ambientes institucionais e organizacionais dessas
cadeias sdo muito distintos (Tabela 1).

4. O potencial comercial e tecnologico das cadeias da
biodiversidade

A partir da metodologia seguida para identificacio das cadeias produtivas mais consolidadas,
desde o ponto de vista da demanda e oferta, foram selecionadas aquelas cadeias que consegui-
ram ser o melhor exemplo para realizar um estudo que tivesse maior abrangéncia e melhores
possibilidades de replicabilidade nas diferentes regides dos Estados amazonicos.

Diferentemente dos produtos acima referidos, alguns dos quais sdo produtos cultivados e outros
— sendo de origem extrativa — representam apenas uma potencialidade nos mercados, nesse
item foram selecionados trés cadeias produtivas que representam um bom exemplo de cadeias
que se encontram razoavelmente mais consolidada. A selegio foi feita em fungdo de informa-
cbes basicas referentes a presenca no mercado de produtos naturais, a informagao sobre a pro-
dugdo das mais importantes cadeias. Inicialmente foram selecionadas as cadeias de castanha-do-
para, copaiba e andiroba, suas sementes e 6leos. Essas trés cadeias contam com uma seqliéncia
desde o insumo até mercado nacional e internacional, por meio de empresas, fundamentalmen-
te de cosméticos e fitoterapicos, que sdo a principal demanda no mercado e, adicionalmente,
podem ser uma referéncia piloto que oriente o estudo de outras cadeias que relinam as caracte-
risticas das cadeias da biodiversidade.
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Uma caracteristica importante apontada para selecionar as primeiras cadeias para o estudo é
que representaram o resultado de uma visdo completa e que contassem com maiores relagdes
entre os diferentes atores da cadeia produtiva (comunidades produtoras de matérias-primas,
atravessadores, empresas responsaveis pelo beneficiamento, organiza¢des sociais e de pesquisa, e
instituicdes de governo orientadas ao desenvolvimento sustentavel) o que permite ter uma visio
mais completa das potencialidades e dificuldades que enfrentam os produtos da biodiversidade
nos mercados nacional e internacional, bem como possibilidades para transformar suas poten-
cialidades em verdadeiras alternativas de mercado.

Com relagdo a localizagao das cadeias selecionadas, optou-se pelos Estados do Amapa, Ama-
zonas e Para. Apesar de que outros estados como Acre e Ronddnia contam também com im-
portante expressdo das cadeias selecionadas, as experiéncias dos trés estados foi suficiente para
termos uma visdo do conjunto da Amazénia.

4.1. Castanha-do-par3, oferta e demanda - producao, mercado, precos,
exportagdes/consumo

A castanha-do-para € originaria exclusivamente da floresta amazdnica e se caracteriza pelo
extrativismo de coleta. A extracdo é uma das atividades mais adaptadas as exigéncias de
preservacdo da natureza, tendo em vista que, para produzir, a castanheira precisa estar in-
serida na floresta nativa, além do que a qualidade da castanha é decorrente, entre outras,
das caracteristicas da castanheira? Nesse sentido, apesar da existéncia de outras culturas
que podem ser exploradas em comunidades extrativistas — algumas das quais podem fu-
turamente ser cultivadas ou domesticadas —, no caso da castanheira, suas caracteristicas
dificultam a domesticacéo.

A castanha-do-para é consumida in natura, cozida e cristalizada, em 6leo, farinha ou farelo. £
empregada em confeitarias e na indUstria farmacéutica e de cosméticos, é um dos principais pro-
dutos da biodiversidade, tradicionalmente exportado pelos Estados do Para, Amazonas, Acre e
Amapy, desde 1911.

4.1.1. Produgdo de castanha

O Grafico 1 ilustra a producéo de castanha nos estados amazdnicos, segundo informagdes sobre
a produgao extrativa vegetal do IBGE. Observa-se que o Acre fica em primeiro lugar e Roraima,
em ultimo.

3 Segundo Pennacchio (2006), com o declinio da produgdo da borracha, o extrativismo da castanha ocupou papel fundamental na
geracdo de renda para muitas familias extrativistas na regido amazonica, fixando-as na floresta nativa.
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Nos Ultimos dez anos a participagdo relativa da Regido Norte no total da produgéo brasileira de
castanha-do-para tem se mantido por volta dos 99%. No entanto, ha uma grande assimetria en-
tre os Estados da Regido Norte (Figura 3).

Quantidade produzida na extragdo vegetal

—+— Rondénia
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16000 Ama;onas
— Roraima
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Amapa
12000
10000
8000
6000
4000
2000 h_*\.‘\/
0 *% Xa3 X X ta3 X a3 '3 ‘a3 S a3 X
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Fonte: IBGE

Figura 3: Castanha-do-para — produgéo extrativa vegetal (ton), por estado do Norte

Uma das razdes da producéo ter crescido no Acre ndo parece ser o aumento da producdo no
Estado e sim um deslocamento para essa regido, ja que a castanha-do-para estaria sendo expor-
tada pela Bolivia, em razdo da existéncia de menores controles de exportagdo e fitossanitarias
com relagdo ao Brasil “.

Em geral, a produgéo de castanha apresenta um movimento ciclico que ndo mostra definitiva-
mente uma tendéncia crescente. Na realidade, entre os anos 1994 a 2005 houve uma queda de
22%, com a quantidade produzida passando de 38,6 para 30,1 mil toneladas. As razdes se devem
a reducdo das areas de castanhais nativos e ao fato de que ndo houve uma politica de reposicdo
de novos castanhais.

4 Existem informagdes fornecidas pela empresa Mutran e pela Associagdo de Exportadores de Castanha que atestam essa realidade
(Enriquez, 2008).
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Das 30 mil toneladas de castanha produzidas pelo Brasil em 2005, 13 mil foram direcionadas
ao mercado interno e 17 mil a exportacdo. Somente a partir de 2004 a exportagao ultrapassou
0 CONsUMO interno.

Até 1990, 0 Brasil ocupava a posicao de lideran¢a no mercado mundial, com 80% do comércio
e uma producdo de 51 mil toneladas. Com a atual reducéo da producdo brasileira, a Bolivia
passou a ser o maior exportador mundial, com volume da ordem de 50 mil toneladas anuais
(PENNACCHIO, 2006).

Pennacchio (2006) aponta os quatro principais fatores que explicam a queda da producao de
castanha-do-paréa: 1) reducédo dos castanhais produtivos; 2) deficiéncias na cadeia produtiva, em
especial nas logisticas de transporte e de armazenamento; 3) auséncia de politicas e de progra-
mas de incentivo a produgao, de apoio direto a comercializagdo e de sustentagdo de renda ao
extrativista; 4) dificuldades de atendimento as exigéncias fitossanitarias para exportacdo, espe-
cialmente quanto aos limites de tolerancia para presenca de aflatoxinas — até 30 ppb no Brasil, e
até 4 ppb nos EUA e Europa.

4.1.2. Demanda e mercado da castanha

O mercado da castanha esta razoavelmente sedimentado. Sua exportacdo ocorre ha mais de
dois séculos para o mercado americano e europeu. Em contrapartida, o mercado interno é “qua-
se irrisorio”. Como sdo poucos os compradores, o mercado é relativamente oligopolizado. Nesse
sentido, ha um razoavel sistema de informacdes sobre as exportacdes, tanto da castanha com
casca quanto sem. As exportacdes da castanha com casca representam mais de trés vezes as
exportagdes sem casca € Com maior processamento; isso revela a falta de uma maior agregacao
de valor ao processo de producéo.

Os indicadores de exportacdo da castanha-do-para (Grafico 2) revelam grande volatilidade no
mercado internacional desse produto. Observa-se que, no periodo 1996-2007, as quantidades
exportadas acompanharam os movimentos dos precos, porém apresentando certa defasagem
temporal, ou seja, a producdo nao respondeu imediatamente a queda ou elevacao dos precos.
Observa-se, especialmente a partir do inicio dos anos 2000, uma tendéncia a deterioracdo dos
termos de troca, isto é, os indices de preco cresceram proporcionalmente bem menos que os
indices de quantidade.
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A partir das informagdes agregadas de quantidade e valor exportado, observa-se, especialmen-
te a partir do inicio dos anos 2000, uma tendéncia a deterioragdo dos termos de troca, isto &,
os indices dos pregos cresceram proporcionalmente bem menos que os indices de quantidade.

O Brasil n4o lidera as exportacdes de castanha. Coslovsky (2005), ao discutir o fato de a Bolivia do-
minar o mercado, afirma que ndo se trata apenas da quantidade exportada, mas da tecnologia,
dos niveis sanitarios e do valor agregado do produto boliviano. Entretanto, esses indicadores tém a
ver também com as exigéncias dos orgéos brasileiros para a comercializagio do produto. A Bolivia
ndo conta com as normas sanitarias que o Brasil exige para seus produtos, dai o deslocamento da
produgdo para a Bolivia, de onde a castanha é exportada com menores exigéncias do que no Brasil.
Nesse sentido, a maior diferenca entre os paises € quanto ao processamento da castanha. A Bolivia
controla 71% do mercado de castanha processada, enquanto o Brasil apenas 18% (Figura 4).
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Fonte: Aliceweb — MDIC/Secex

Figura 4: Castanha-do-par3, fresca ou seca, com casca (NCM = 08012100) — exportagdes em US$ FOB e peso (quilo)
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Em 2005, a Bolivia foi 0 maior importador de castanha-do-para com casca, com cerca de
8.300 toneladas, ou seja, 66% do volume de exportagdes do Brasil (MDIC, 2006). Nesse mes-
mo ano a Unido Européia importou apenas 16t, ou seja, 0,1% do volume de exportagdes.
Nos ultimos cinco anos a Bolivia exportou, para diversos paises, em média, 14.200t e arreca-
dou cerca de USs 40 milhdes por ano (Associagédo dos Exportadores de Castanha-do-Brasil,
2006, p. 21). Nesse mesmo periodo a média de exportacdes brasileiras foi de 12.600t, com
valor anual de aproximadamente USs$ 20 milhdes (MDIC, 2006), ou seja, cerca de 50% das
exportacdes da Bolivia.

4.1.3. Relacdo exportacdes — consumo de castanha

A relagdo entre exportagdes e consumo interno, que engloba produto para consumo in natu-
ra e o direcionado a indUstria, apresentou, nos ultimos anos, uma proporcionalidade de 30%
a 40% (exportagdes), contra 70% a 60% (consumo interno). A partir de 2004 essa proporgao
se alterou para 50% e 50%, com tendéncia a inverter a histérica proporc¢éo entre o mercado
interno e externo por causa do sucesso das acdes de compra da matéria-prima para bene-
ficiamento, por parte das cooperativas no Acre (cinco), oeste do Amazonas (uma) e Amapa
(uma) (Figura s).
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Fonte: PENNACCHIO, Humberto Lobo — castanha-do-pard, proposta de prego minimo — safra 2006/2007 apud Mer-
cado (coorporativas e industrias) — IBGE-MDIC/Secex

Figura 5: Castanha-do-para: balango de oferta e demanda no Brasil
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A indUstria de cosméticos, principalmente a do exterior, é o segmento que mais demanda di-
versos tipos de 6leos, entre eles o 6leo de castanha. Isso se explica pelas mudangas no uso dos
produtos naturais como insumos para a industria.

4.1.4. Valor da producao e preco da castanha

No que diz respeito ao valor da producéo, os Estados do Acre, Amapa e Amazonas seguem trajetoria
parecida. A partir de 2003, 0 Par4, que se diferenciava, passou a seguir a mesma linha (Grafico 4).
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Fonte: IBGE — Produgdo extrativista vegetal — PEVC (Banco de Dados Sidra)

Figura 6: Valor da produgio de castanha-do-para (R$) — Regido Norte

No que tange a valor da “producdo extrativa vegetal da castanha-do-para” (vpevc), o Amazo-
nas (44%) e o Acre (33%) respondem por 77% da Regido Norte. O Estado do Paré, com 16%,
apresenta uma producao diversificada em diferentes produtos. Ele é seguido pelos Estados de
Ronddnia e do Amapa (7%). Ressalte-se que a atual produgdo do Amapa esta muito distante
de corresponder a sua potencialidade, uma vez que parte importante desse Estado é consti-
tuido de areas especialmente reservadas.

O mercado da castanha é muito exigente do ponto de vista financeiro e gerencial e isso se
deve a variacdo da safra a cada ano, a especulacdo de atravessadores e beneficiadores que
adiantam o pagamento do produto, sem garantias, além da necessidade de atender as regras
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sanitarias (COSLOVSKY, 2005). Mesmo assim, Pennacchio (2006) demonstra uma elevagdo
continua, nos ultimos quatro anos, dos precos médios no mercado interno, com destaque
em 2003 € 2004.

As condi¢des do preco da castanha tém experimentado uma mudanca importante, pelas con-
di¢des tecnoldgicas de beneficiamento, transporte e, sobretudo, pelas exigéncias do mercado
internacional, que cada vez mais esta considerando a castanha como matéria-prima importante
para diversas industrias emergentes nas areas de alimentos e cosméticos.

A partir de meados de 2000 principalmente, os precos da castanha-do-para vém experimentan-
do tendéncia crescente, 0 que contribui para aumentar a atratividade da exploragéo desse pro-
duto natural. As razdes da sua valorizagao sdo diversas e remetem a um conjunto de agdes de
politica publica realizadas pelo governo federal.

Pennacchio (2006) aponta cinco principais razdes para a elevacéo dos precos da castanha-do-
pard: 1) os programas estaduais de revitalizacdo do extrativismo florestal sustentado, incluin-
do melhoria de renda do produtor (coletor), com destaque para o Estado do Acre que, com
o Estado do Amazonas, responde por 50% da produgdo nacional; 2) melhoria da qualidade
do produto via implantagdo de programas de boas praticas de manejo junto aos extrativistas,
em especial no Estado do Amazonas; 3) implantacido do “Programa de Compra Antecipada
da Producédo de Extrativistas Familiares”, dentro do PAA, junto a cooperativas localizadas no
Acre e no Amazonas (regido de Boca do Acre), o que elevou os pregos recebidos pelos produ-
tores de R$ 0,80 em média para R$ 1,70; 4) forte reducéo da saida de matéria-prima do Acre,
por conta da tributagdo da castanha in natura em mais de 100% sobre o valor de mercado, e
da implantagdo de usinas de beneficiamento naquele Estado, medida que refletiu diretamen-
te nos precos e na qualidade do produto; e, 5) precos de castanha beneficiada no mercado
externo situam-se em US$ 5,30/kg, média dos meses de novembro de 2005 e dezembro de
2005, mantendo-se estaveis nos dois primeiros meses de 2006, e estabilizados em US$ 5,00/kg
a partir do més de margo (Figura 7).

Conforme apontado no item, existem posicdes divergentes no que diz respeito aos precos da
castanha, sua evolucéo e possiveis tendéncias, bem como diversas posturas referentes as condi-
coes de exploragédo do produto.

A Associacdo dos Exportadores de Castanha tem manifestado que ndo existe uma politica de
incentivo a producdo de castanha. Alega que sdo demasiadas as exigéncias colocadas pelo go-
verno federal para os produtores, e sdo significativas as dificuldades para cumprir todas as exi-
géncias quanto a mecanismos de rastreabilidade, controle de qualidade, mecanismos de trans-
porte, sistemas de amostragens, selecdo de améndoas, exames de laboratérios, etc. Essas me-
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didas possibilitam que a atividade extrativa seja abandonada e as castanheiras derrubadas. O
panorama, segundo os exportadores, é pessimista.

Por outro lado, o governo, as comunidades produtoras e especialistas que atuam ao longo
da cadeia produtiva, véem a situacdo de forma diferente e, apesar dos problemas de gestao
existentes, observam que a tendéncia dos pregos no mercado é de aumento. E como nun-
ca visto antes ha uma tendéncia crescente em virtude de fatores excepcionais do mercado
da castanha.

A maioria dos pequenos produtores de castanha tem consciéncia de que a castanha é um pro-
duto que deveria ser mais difundido. Suas qualidades justificariam plenamente que o produto
fosse respaldado por certificagido de garantia de origem e de suas qualidades naturais. A evolu-
¢do da valorizagdo dos produtos naturais no mercado mundial esta contribuindo para a criagéo
de uma nova demanda que, ha poucos anos, era praticamente inexistente. Nesse NOvo contexto,
o0s precos da castanha in natura tém registrado um aumento importante. A castanha nunca ti-
nha passado de US$ 2,00/kg, e assim permaneceu por mais de 80 anos. Atualmente o preco tem
aumentado. Dai a importancia de um trabalho de reposicionamento da castanha no mercado
internacional, ressaltando suas qualidades.
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Figura 7: Castanha-do-pard, evolugdo dos pregos
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4.1.5. Cadeia produtiva do 6leo de copaiba oferta e demanda — producao,
mercado, precos, exportagdes/consumo

A copaibeira é uma arvore de 15 a 20 metros de altura, mas que pode alcancar até 36. Produz,
anualmente, entre dois a trés quilos de sementes, o que corresponde de 1.200 a 2.000 sementes
férteis por arvore. A floragdo desta espécie acontece de janeiro a margo, e os frutos sdo coleta-
dos de marco a agosto.

A coleta do 6leo de copaiba é bianual, através de um furo feito com arco de pua no tronco da ar-
vore. A exsudacdo (retirada do liquido de dentro do tronco) é feita com um canudo que conduz
0 6leo até uma vasilha receptora. A arvore pode render quantidades diferenciadas de 6leo, sendo
que a produgdo média durante as cinco extragdes varia de 235 a 702ml na primeira extragdo, a 34
a 288ml na quinta extracao. Uma das arvores estudada chegou a apresentar 3.500ml na segunda
extragao, apods ter produzido apenas 40oml na primeira. A extragdo pode render 30 litros, com a
utilizagdo de uma bomba para sucgdo do 6leo (Projeto PED apud PALHETA, 2001).

A planta é uma espécie que propicia amplos usos produtivos. Seu maior valor agregado se en-
contra na extragdo do 6leo para a industria de cosméticos e industria farmacéutica, ainda pouco
desenvolvida (Tabela 2).

Tabela 2: Usos do dleo de copaiba

Partes Usos

Oleorresina IndUstria farmacéutica, de cosméticos e de alimentos; também é utilizado como matéria-prima
proveniente do tronco  para vernizes, lacas, tintas, fixador de perfumes e fabricagdo de papel.

Madeira Utilizada em indUstrias de compensados decorativos e na construgdo civil leve, para fabricagdo
de embalagens, palitos, brinquedos, etc.

Apesar de o 6leo de copaiba ainda ndo ter comprovacgio cientifica em todos os seus usos, ele é mui-
to difundido na bioindustria como insumo. Diversos paises ja se destacam na demanda do 6leo para
as industrias de cosméticos. No caso da indUstria farmacéutica, a demanda tem crescido nos dltimos
anos. Os paises da Unido Européia e os Estados Unidos sdo os maiores destinos da produgdo do éleo
de copaiba para ser utilizado pela indUstria farmacéutica para a producéo de fitoterapicos.

4.1.6. Producdo do 6leo de copaiba

A produgao brasileira de 6leo de copaiba é extremamente concentrada. As unidades da Federa-
¢&o que mais produzem, segundo pesquisa do IBGE de 2005, s&o 0s estados do Amazonas (434t),
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Para (34t), Ronddnia (7t) e o Acre, que produz menos de uma tonelada. No periodo 1990-2000,
a produgdo oficialmente registrada pelo IBGE passou de 95 para 408 toneladas, ou seja, evoluiu a
uma taxa média anual de 14%, refletindo um forte estimulo de crescimento. Nos anos 2000, em-
bora a produgao continue crescendo, passando para 479 toneladas, em 2005, as taxas de cresci-
mento foram bem menores, de apenas 3% ao ano entre 2000 e 2005.

Quanto ao valor da produgao, observa-se um crescimento bem expressivo no Estado do Amazo-
nas (Figura 8). No periodo 1994 a 2005, o valor nacional da producdo de 6leo de copaiba passou
de R$ 60 mil para R$ 1.750 mil; desse montante o Estado do Amazonas respondia por 37%, em
1994, passando a responder por 78%, em 2005. No mesmo periodo, observou-se uma tendéncia
a crescimento gradual, porém em escala muito menor, nos Estados de Rondonia e do Para.
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Fonte: IBGE — Produgdo extrativa vegetal

Figura 8: Oleo de copaiba — Producio extrativa vegetal em R$ mil —Norte (2005)

Na maioria das comunidades produtoras de 6leo de copaiba a extracédo se 6leo de copaiba, para
fins de comercializagdo, é recente, comparativamente a extracdo do 6leo de andiroba ou da co-
leta da castanha, para os quais ha registros de exploragdo secular.
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Assim, a principal dificuldade para comercializagio do oleo € a falta de apoio para capacitagdo
por parte dos 6rgaos responsaveis da assisténcia técnica dos governos estaduais e municipais.
As principais comunidades produtoras de 6leo de copaiba percebem que o mercado é crescen-
te, mas tém dificuldades para atender a essa demanda. A capacitagéo tecnoldgica se apresenta
como um dos gargalos determinantes para valorizar a produgao.

O o6leo bruto ja se encontra difundido no mercado dos Estados Unidos em farmacias de pro-
dutos naturais. Copaiba tem muitos tipos e pouca atengao, sio umas sete espécies, 0s 6leos sao
diferentes. Uma mesma planta varia. Como o produto para a venda com valor agregado nio
pode ser variavel sua colocacido no mercado se torna mais dificil. No Acre esta sendo colhida a
copaiba diferenciando os diversos tipos de plantas, e distinguem as espécies, ndo misturam as
espécies, isso ja € um avanco.

No Estado do Amazonas, Silves e Labrea sdo os municipios que mais produzem 6leo de copaiba.
Tanto para a copaiba como para todas as outras sementes oleaginosas, porém, ndo ha uso de
tecnologia adequada. Assim, é de fundamental importancia a realizagdo de pesquisas em relagéo
aos métodos, tanto para a extracio de 6leo da copaiba como para a coleta da semente e para a
elaboragdo do 6leo de andiroba.

4.1.7. A demanda e mercado do 6leo de copaiba

Um dos grandes entraves dos produtos ndo-madeireiros da biodiversidade amazonica é a gestdo
para a exportagao de produtos com maior valor agregado. O produto extrativo ndo é apoiado
pelas agéncias governamentais de fomento no que concerne a planejamento, coordenagéo e
gestdo dos interesses econdmicos dos coletores, produtores e exportadores. Ou seja, 0 setor esta
exposto ao livre choque comercial da oferta e da demanda por cada produto.

A cadeia produtiva ndo costuma responder na mesma direcdo aos sinais de mercado; maior
demanda externa nio significa necessariamente maior extracido do recurso na floresta. Assim,
observa-se que ha “capacidade ociosa” para todos os produtos exportados. Logo, os desequili-
brios nos sistemas de precos refletem respostas dos produtores ao mercado e nio escassez do
produto ndo-madeireiro a ser exportado. Na medida em que o mercado nio consegue sinalizar
corretamente as oscilacdes do sistema de precos em funcdo da escassez, a tendéncia ¢ a alta dos
precos em funcdo da rigidez da oferta (uma escassez criada). Desse modo, os beneficiadores/
exportadores “fazem” o preco de venda de seus produtos em funcdo da sua contabilidade de
custos e maximizagao do lucro marginal, ndo permitindo que as informagdes sobre o compor-
tamento do mercado cheguem ao extrator.
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Segundo Pastore (2001), dois fatores concorrem para esse fendbmeno microecondmico: 1) a ex-
portacéo é altamente oligopolizada; 2) a elasticidade da demanda ndo é suficiente para pressio-
nar os beneficiadores a aumentar o preco pago ao coletor e, como ndo existe nenhum fomento
em termos de crédito, estudos e melhores informagdes sobre o mercado, nenhuma outra firma
se dispde a entrar no setor oligopolizado.

Conforme aponta Pastore (2001), outra caracteristica comum dos produtos ndo-madeireiros
exportados é uma tendéncia crescente ao processamento da matéria-prima ainda no Brasil.
Isso se identifica para os casos do babacu, da castanha-do-par4, do éleo de copaiba e da pia-
caba. Essa tendéncia mostra a existéncia de certo aporte de capital por parte das firmas pro-
cessadoras na geracao de inovacdo e aquisicdo de novas tecnologias. Como o mercado nio
apresenta crescimento, € desregulamentado e ndo existem linhas de crédito de fomento ao
setor, nenhuma nova empresa se apresenta para competir, garantindo assim a manutencao
dos oligopdlios, o que significa controle de precos e da oferta e inibicdo da expansao do con-
sumo e do mercado.

Estudos sobre a cadeia produtiva de cada produto fazem-se ainda necessarios, para poder se
identificar melhor em que fase da cadeia produtiva estéo os estrangulamentos ou gargalos do
subsetor e assim poder elaborar projetos de inovagao tecnolégica adequados a cada caso.

A exportacao de 6leo de copaiba tem sido irregular e pouco expressiva e muitas vezes também
ndo se dispde de informagdes estatisticas consolidadas sobre os volumes e valores exportados.
Isso reflete, em parte, a real situacdo de falta de politicas de aproveitamento da producdo na-
tural e da biodiversidade. Apesar de constituir uma cadeia relativamente estruturada, o 6leo de
copaiba ainda é explorado de forma pouco profissional e as demandas do mercado s&o extre-
mamente pequenas.

A tecnologia que se requer para exportagao do 6leo é um fator que interfere fortemente, ja que
0 Oleo deve passar por um processo de controle de qualidade que permita oferecer um produ-
to de excelente qualidade no mercado internacional. Um dos problemas, sempre relatado pelas
empresas que atuam na area de produtos da biodiversidade e exportam, é a série de regulamen-
tagdes impostas pela Anvisa.

Uma das empresas que mais processa e comercializa 6leos na Amazonia ¢ a Beraca Sabarg, que
absorveu a Brasmazon (empresa criada na Incubadora da UFPA). Entre os principais 6leos que
essa empresa comercializa se encontram os 6leos de copaiba e de andiroba. O éleo de copaiba é
originario do Para e do Amazonas, principais fontes do 6leo bruto. A partir de 1997, a produgéo
de 6leo refinado comegou a ser mais importante e a crescer o volume de 6leo depurado da em-
presa Brasmazon, destinado a exportacio (Tabela 3).
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Tabela 3: Origem e destino do dleo de copaiba produzido pela Brasmazon (toneladas)

Compra de

: . , Producgio de . <

Ano  o6leobruto  Origem do 6leo bruto . S Destino da producio
6leo depurado

(emt)

1996 34 Pard ~ CEE, com destaque para Franga,
Alemanha e Inglaterra
1997 10 Earg/Amazonas (comunidades 91 Idem
ribeirinhas)

1998 16,7 Para/Amazonas 15,2 Idem e Brasil
1999 11,5 Para/Amazonas 9,8 Idem
2000 225 Pard/Amazonas 199 Idem
2001 15,2 Para/Amazonas 13,6 Idem
2002* +28 Para/Amazonas/Amapa +80% Idem
2003* +50 Pard/Amazonas/Amapa/ Acre +90% Idem

Fonte: Enriquez, et al, 2003, p. 38

O apelo cada vez mais forte para uso de insumos da biodiversidade e, em geral, dos produtos
elaborados a partir de matérias-primas naturais, € uma marcante caracteristica da maioria das
empresas de cosmeéticos nacionais e internacionais. Existe também uma retomada de produ-
tos tradicionais de origem natural, tais como manteiga de carité, mel e outros produtos ja co-
nhecidos pelo mercado ha muitos anos e que hoje estido sendo novamente incorporados ao
consumo da industria de cosméticos, acompanhados de um intenso trabalho de marketing.
Uma grande quantidade de empresas brasileiras se soma as pioneiras que, no final da década
de 1980 e comeco da década de 1990, iniciaram o uso de insumos naturais de forma macica
nos seus diversos produtos. Da mesma forma, empresas de todo o mundo estdo orientando
suas acdes para o segmento de produtos naturais, segundo confirmam relatérios de pesquisas
feitos na internet.

Muitas empresas brasileiras ja entraram na disputa pelo mercado dos produtos da biodiversida-
de. Entretanto, ainda ndo ha um “modelo de pais” que difunda uma politica de produgéo sus-
tentavel com inovagdo e competitividade, que oriente o conjunto de empresas que atuam nessa
area. Algumas das importantes empresas que hoje atuam no Brasil mostram sua ativa presenca
também no exterior (Tabela 4).
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Tabela 4: Relagdo de empresas brasileiras de cosméticos com presenca

internacional que utilizam insumos da biodiversidade

Empresas com presenca
no exterior

Paises

Natura Argentina, Chile, Peru, Bolivia e Franga
Portugal, Estados Unidos, México, Emirados Arabes, Arébia Saudita, Egito, Grécia, Cabo
O Boticario Verde, Suriname, Nicaragua, El Salvador, Venezuela, Bolivia, Peru, Uruguai, Paraguai,

Mogambique, Africa do Sul, Angola, Japao e Austrélia

Beraca Sabard (Brasmazon)

Argentina, EUA, Canadé, Africa do Sul, Israel, Turquia, Suica, Unido Européia, Australia,
Indonésia, Tailandia, China, Coréia, Japdo, Russia

Fluidos da Amazonia (Chamma)

Portugal e Franga

Jurua

Japéo, Alemanha e Franga

Magia dos Aromas

Exporta, mas ndo especificou para quais paises

Farmaervas Europa, América do Norte, Asia e Mercosul
Valmari Portugal, Ilha da Madeira e Alemanha
Crodamazon 20 paises nao especificados

Fonte: Enriquez, 2008

4.1.8. Valor da producao e prego do 6leo de copaiba

Fazendo contraponto com o pequeno aumento da quantidade produzida de ¢leo copaiba na
década de 1990, o valor da produgdo cresceu significativamente (Figura 9), impulsionado pela
entrada de novas empresas de cosméticos, de fitoterapicos e de medicamentos naturais que de-
mandam o 6leo no mercado internacional.

Contudo, para aumentar sua presenga no mercado, é necessaria a capacitagdo tecnologica do
extrativismo tradicional, na gestdo tecnologica, na busca de novos mercados e na inovagao tec
noldgica, de forma a valorizar os produtos naturais.

Atualmente existem grandes empresas compradoras incentivando comunidades para aumentar
a produgéo e dinamizar o mercado, sé que a oportunidade pode desaparecer se a preferéncia do
mercado muda. Quando se observaram as tendéncias do mercado dos outros produtos extrativos
(castanha e andiroba), verifica-se que possuem caracteristicas comuns, tais como: fortes oscilagoes
anuais de preco, alta relacdo elasticidade-preco da demanda® (0 aumento da demanda tende a di-
minuir os precos) e a tendéncia a substituicdo do produto bruto por produto processado. A tais
condigdes também esta sujeita a maior parte dos produtos naturais e que sdo a base da argumen-

5 Elasticidade—preco da demanda é o resultado da variagéo percentual da quantidade demandada, dividida pela variagéo per-
centual do prego.
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tagdo da economia neoclassica, para afirmar que o extrativismo esta condenado a desaparecer, em-
bora isso também possa ocorrer com todas as categorias de produtos, extrativos e ndo-extrativos.

I Brasil Norte Linear (Brasil) —— 2 por. Méd. Mév. (Norte)
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Fonte: IBGE — Producdo extrativa vegetal: http://www.sidra.ibge.gov.br/ (acesso em junho 2009)

Figura 9: Valor da produgéo de 6leo de copaiba (R$) — Brasil

4.1.9. O preco do 6leo de copaiba

Os precos do 6leo de copaiba vém apresentando uma tendéncia crescente, tanto em valores
correntes como em valores constantes, e esse crescimento é variavel de acordo com a sua es-
cassez. Os Estados do Mato Grosso e Para, onde o produto esta se tornando dificil, até pela
concorréncia com outras formas de uso e ocupacio da floresta, apresentam os precos mais
elevados em 2006. Enquanto isso, no Amazonas, onde ha oferta abundante, os precos sdo os
mais baixos.

N&o obstante a diferenga entre os Estados, observa-se que, na média, a tendéncia dos precos do
oleo da copaiba é de aumento em todos os periodos e para todos os Estados. Outro aspecto im-
portante é que por tras desse cenario dos precos se encontra também o retrato da devastagao
da Amazonia e da perda de sua biodiversidade. Regides mais ameagadas apresentam os precos
mais elevados.
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Da mesma forma que a castanha-do-para, no caso do 6leo de copaiba ha também grande dife-
renca entre os valores recebidos pelo extrator e os precos pagos pelas empresas.

No Estado do Paré é o que apresenta um prego mais regular e junto com Mato Grosso conserva
os melhores precos (Figura 10).

O extrator vende o litro de 6leo por R$ 10,00 em média, no mercado consumidor do oleorresina,
composto pela populagio de baixa renda da Regido Amazodnica, lojas de produtos medicinais da
regido, industrias farmacéuticas, de cosméticos e vernizes. O mercado de 6leo de copaiba, embo-
ra tenha sofrido oscilagdes anuais de curto prazo, tem mantido um nivel de produgéo alto.

Brasil [ Mato Grosso Para B Amazonas
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Fonte: IBGE 2001, apud Enriquez, 2003, p. 39

Figura 10: Pregos do 6leo de copaiba (R$/kg), estados produtores e Brasil — 1994/1999

4.1.10. Cadeia produtiva da andiroba oferta e demanda.

Segundo Loureiro et al. (1979), a andiroba (Carapa guianensis Aubl) é uma espécie que se distri-
bui por todo o norte da América do Sul, América Central, Antilhas e Africa Tropical. No Brasil
ocorre em toda a Bacia Amazdnica, principalmente em regides de varzea e areas alagaveis ao
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longo dos igapds. Ha ocorréncias de andiroba no Estado do Amazonas — baixo Amazonas, Rio
Solimdes, alto Rio Erepecuru (Pard), litoral norte e baixo Tocantins.

Na maioria das regides produtoras de andiroba a safra ocorre entre os meses de fevereiro a ju-
lho. Como o processo de coleta depende do conhecimento empirico e da técnica escolhida, por
uma questdo cultural o extrativista ndo coleta a partir do més de junho. Segundo um coletor, os
meses de junho e julho sdo reservados a recuperagdo da espécie.

O ¢leo de andiroba é amplamente utilizado pelas comunidades da floresta em diferentes tipos
de enfermidade. Seu uso é habitual como antiinflamatério e para reumatismo e dores muscula-
res, em massagens, na pratica de esportes, em luxagdes e hematomas.

Além dos usos ja mencionados, o dleo pode ser utilizado também como matéria-prima para
producéo de repelentes. Recentemente, as principais industrias de cosméticos o utilizam como
insumo para a producdo de cremes, oleos para massagens, principalmente, para a producao de
dermacéuticos®. A andiroba ndo é apenas utilizada na forma de 6leo; ja existem formas farma-
céuticas mais usadas (de manipulagdo e homeopaticas). Entre as principais estdo os cremes, xa-
ropes compostos, ungiientos, ovulos e gel.

4.1.1. Producao de 6leo de andiroba

Estima-se que o Brasil consuma cerca de 30 mil litros de 6leo de oleaginosas por ano. Todavia,
ndo ha informagéo oficial do IBGE sobre oferta de dleo de andiroba. Salgado (2000) afirma que a
exploracdo do éleo data do século 19. Dos anos 1930 a 1980 ele estima que apenas o Estado do
Amazonas produzia de trés a quatro toneladas de 6leo por ano, o que correspondia a coleta de
90 a 120 toneladas de sementes. Outras referéncias indicam que no Para, nos anos 1940, ja hou-
ve grande produgdo de 6leo, que servia como matéria-prima para a industria local de sabdo em
pedra (BAHIA, 1998 apud ENRIQUEZ et al, 2003).

Conforme aponta Gilbert (2007),

“N&o existe, que eu saiba, nenhuma industrializagdo no nivel tecnologico para agregar valor,
nem o estudo adequado sobre o 6leo de andiroba. Pensa-se que as atividades antiinflamaté-
rias do 6leo sdo importantes, mas ndo estdo provadas cientificamente. A suposta atividade

cicatrizante, que é a mais importante, também ndo é comprovada.” (Enriquez, 2008)

6 Atualmente todas as empresas de cosméticos estdo utilizando andiroba nas suas composi¢des, ndo apenas pelo fato de a andi-
roba ser produzida na Amazonia. O préprio uso da andiroba pelas comunidades da regiao representa um marketing de vendas,
ja que o produto contribui para a melhoria das qualidades da pele.
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Com a expanséo da atividade madeireira, em 1980, aliada a desvalorizacao das améndoas, muitos dos
tradicionais coletores se viram forcados a vender a arvore para a indUstria madeireira. A concentragéo
das arvores nas varzeas, por sua vez, facilitou a exploracio e o transporte das toras. No municipio de
Portel ha madeireiros que exportam exclusivamente andirobeiras, uma das espécies que, com o cedro,
vém substituindo as vendas do mogno no mercado internacional. Ressalte-se que, até nos anos 1960,
o corte da arvore era proibido, porém a pentiria financeira do ribeirinho extrator, de um lado, e 0 assé-
dio das madeireiras, de outro, estdo conduzindo ao gradual exterminio da arvore. O depoimento de
um extrator de Cameta ilustra bem essa situacéo, quando questionado sobre as causas das mudan-
gas no uso das arvores da coleta de améndoas, que passam a ser cortadas e usadas como madeira.

Levantamentos realizados pelo Instituto de Pesquisa Cientificas e Tecnoldgicas do estado do Ama-
pa (lepa) no Arquipélago de Bailique’, Estado do Amapa, no baixo estuario do Rio Amazonas, onde
vivem em torno de 1700 pessoas, revelam um quadro muito semelhante ao processo ocorrido nas
ilhas de Cameta. As comunidades que 1a habitam consideram secundaria a atividade de coleta das
sementes para producdo do oleo de andiroba, apesar da elevada concentragio de arvores na re-
gido. As pessoas que vivem nessas ilhas relatam que faz parte da tradicio familiar o aprendizado da
extracdo oleo, porém nao acreditam que a atividade seja capaz de gerar melhorias nas suas condi-
cbes de vida, tampouco incrementar a renda local. Muitas arvores estdo sendo vendidas a precos
ainda mais infimos que no Para — em torno de R$ 2,50 a R$ 5,00 a arvore. As comunidades se quei-
xam das dificuldades tanto na producéo, por conta da falta de equipamentos adequados, como no
escoamento, em face das precarias condicdes de acesso e de transporte. Dessa forma, a producéo
existente restringe-se ao uso medicinal doméstico (SILVA, 2004).

Apesar do grande interesse comercial que a madeira e o éleo de andiroba despertam no merca-
do, existem poucas referéncias na literatura sobre a nutricio mineral de mudas. Entre os poucos
trabalhos destacam-se os realizados por Martins et al. (2000a e 2000b), Magalhées et al. (1987),
Neves et al. (2002) e Santos et al. (2002). As varzeas sdo caracterizadas como areas excessivamen-
te Umidas, com processos quimicos de redugao e alta variabilidade de solos, seja sob vegetacéo
de mata ou de campo hidrofilo (RASSINI et al,1984).

O IBGE apenas dispde de dados sobre producéo e valor da produgao de oleaginosas oriundas
da extragdo vegetal. A producdo do 6leo de andiroba® esta incluida no item “outros 6leos”.
A producéo atual desses “outros 6leos” é de 221 toneladas, no Ultimo ano disponivel da série
(2006). Dessa produgio, a Regido Norte participou com 31%, ou 68 toneladas. Todavia, a Re-

7 Em 15 comunidades: Vila Progresso, Jaranduba, Sdo Pedro, Igarapé Carneiro, Buritizal, Igarapé do Macaco, Nossa Senhora Apa-
recida, Igarapé da Ponta, Franco Grande, Freguesia, Marinheiro de Fora, Andidora, Igarapé do Meio, Junco e Vila Cubana.

8 No item sobre produgao extrativa vegetal do IBGE (Sidra), no tépico “Oleaginosas”, séo apresentadas informagoes particulari-
zadas para as seguintes oleaginosas: babagu (améndoa), copaiba (6leo), cumaru (améndoa), licuri (coquilho), oiticica (semente),
pequi (améndoa), tucum (améndoa). Os que ndo se enquadram nessa classificagéo séo codificados como “outros”.
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gido ja registrou um pico de produgédo de 307 toneladas, em 2001 (Figura 11). O mesmo grafico
mostra também que entre os estados produtores da Regido Norte, o Para responde por mais
de 90% da producéo.
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1° julho 2008)

Figura 11: Quantidade produzida na extragdo vegetal por tipo de produto oleaginoso — outros (toneladas)

4.1.12. Demanda e mercado de 6leo de andiroba

Ndo se dispde de estatisticas confiaveis sobre a efetiva demanda de 6leo de andiroba e produtos
dele derivados nos diversos mercados. Ha apenas indicios de que esta é crescente e que as pes-
quisas cientificas muito tém auxiliado na expansao de tais mercados.

Toda essa diversidade atrai a atencdo de pesquisadores e comunidades da Regido Amazdnica
para a extragdo consciente dessa matéria-prima valiosa. Alguns projetos ja estdo sendo desen-
volvidos para que os moradores entendam todas as etapas da cadeia produtiva e formas da uti-
lizagdo, tanto da semente quanto da arvore, de forma sustentavel.

A exportagao anual de 6leo de andiroba é de 450 mil litros, em média. O 6leo exportado atinge
prego entre US$ 5,00 a US$ 7,00 o quilo. Em varios paises sdo encontrados produtos cosméticos
a base de 6leo de andiroba, como cremes para o corpo e hidratantes (DELDUQUE, 1999).
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Os anos de 2001/2002 foram o divisor de aguas da produgdo extrativa e da exportagdo da an-
diroba, pois a partir desse periodo diversas empresas comecaram a demandar o éleo para insu-
mo de suas linhas de cosméticos. Em 2000, a empresa Natura desenvolveu seu mais importante
programa de producdo de xampus, condicionadores e sabonetes, bem como fragrancias a base
de produtos da biodiversidade. Na analise das vendas de produtos da empresa se observa clara-
mente esse divisor de aguas, a partir de 2001.

A Natura realiza a maior parte da producao no centro integrado de pesquisa, producio e lo-
gistica, em Cajamar (SP), inaugurado em 2001. A produgdo da empresa é de aproximadamen-
te 220 milhdes de unidades de produto acabado (dados de 2006); 209 milhdes, em 2005; 175
milhdes, em 2004; 136 milhdes, em 2003 e 107 milhdes, em 2002. As instalagdes foram elabo-
radas de forma a propiciar uma expansao eficiente, 2 medida que as operagdes crescem, per-
mitindo maior economia de escala na planta fisica. A fabrica de Cajamar inclui um total de
quatro unidades de producdo para os produtos cosmeéticos, fragrancias e de higiene pessoal.
Para fabricar os produtos, sdo separadas a matéria-prima, misturados os materiais de acordo
com as formulas da propria empresa. Apos, os produtos sdo embalados em um ambiente cui-
dadosamente controlado. Em 2005 foi desativada a fabrica de produtos fitoterapicos da flora
medicinal. A empresa ainda continua o processo de terceirizagdo da produgdo de alguns pro-
dutos, repassando a terceiros durante 2006 uma parcela significativa de xampus, condiciona-
dores e sabonetes liquidos. Em 2006, produtos produzidos por terceiros representaram apro-
ximadamente 15% de receita bruta da empresa, em comparagdo com 12% da receita de 2005
(Relatério Anual 2006 — Natura).

A partir de 2006 estima-se uma tendéncia de continuidade do processo de crescimento da
demanda e, portanto, da producdo da biodiversidade. Dai que nessa incongruéncia existen-
te em politicas oficiais — que véem o setor de biodiversidade como um segmento residual,
no sentido ndo constituir um verdadeiro modelo de desenvolvimento sustentavel para a
Amazonia —, ndo se consegue mudar o conceito de producdo extrativista. Assim, as possibi-
lidades de sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel da Amazdnia é visto como
uma proposta utdpica. Continua-se acreditando nas culturas extensivas, onde se investem
vultosos recursos em pesquisa basica e em P&D para continuar exportando matérias-pri-
mas (Figura 12).

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.51-118 - jan-jun 2009



Amazoénia — Rede de inovagdo de dermocosméticos

250000 -
210934
193.796
200000 - ’ >
150000
oo
<
he
o}
= 100000
o
50000
77 324 800 342 I l
0 . . . . . .
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: Sistema Alice/Decex, 2005

Figura 12: Exportacdes brasileiras de oleorresinas de extragao

4.1.13. Empresas que utilizam 6leo de andiroba no segmento cosméticos e
fitoterapicos no Brasil

A principal demanda de 6leos de andiroba esta centrada na industria de cosméticos, fitotera-
picos, velas. A partir dos novos programas energeéticos ja difundidos no Brasil, o biodiesel esta
também sendo considerado como um setor importante. Os dados revelam que o perfil da
demanda nacional, da mesma forma que a demanda externa, também est4 concentrado na
indUstria de cosméticos.

Na linha de cosméticos a referéncia nacional é a empresa Natura, considerada uma das mais
conceituadas indUstrias nacionais que faz uso de produtos naturais. Durante 30 anos a empre-
sa viveu um ciclo de notavel expanséo, afirmam seus dirigentes, com taxas anuais de cresci-
mento por volta dos 30% e mais de 200 mil revendedoras em quase todos os pontos do pais,
gragas a sua imagem de qualidade e inovagdo. No entanto, no final dos anos 1990° os lucros-

9 Segundo a Natura, no final dos anos 1990 ficou claro que esse ciclo estava se esgotando. Em 1999 as vendas atingiram US$ 392,7
milhdes, uma queda de 8,5% em relagdo ao periodo anterior. As tentativas de internacionalizagdo da marca também haviam
dado em quase nada. Atualmente, as vendas em paises sul-americanos como Argentina, Chile, Peru e Bolivia representam
apenas 3% dos negocios.
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comegar a entrar numa fase ascendente, quando a empresa decidiu introduzir a linha Ekos™.
A nova linha se baseou em trés pilares: uso de ativos brasileiros, sustentabilidade ambiental
e social da operacéo, e aproveitamento das tradi¢des populares. Embora o projeto do langa-
mento da linha Ekos tenha sido inovador, a empresa se beneficiou de um amplo conhecimen-
to ja adquirido ao comprar a empresa Flora Medicinal, existente desde 1912 no Rio de Janeiro,
com um acervo de pesquisa de mais de 280 plantas brasileiras e uma linha de 300 produtos ja
desenvolvidos™ (SILVA, 2003).

Na Regido Norte destacam-se as empresas Brasmazon, Chamma, Jurua e Amazon Ervas,
as trés primeiras no Parg, e essa Ultima no Amazonas. A Brasmazon é atualmente a maior
produtora de 6leos de extracdo vegetal da Regido Norte. Com o apoio do Programa de In-
cubagdo de Empresas de Base Tecnoldgica (PIEBT), a empresa também desenvolveu toda
uma linha de produtos para massagem, 6leos e sabonetes para banho. Da mesma forma que
a Brasmazon, a empresa Chamma adquiriu grande visibilidade de mercado ao ingressar no
PIEBT, pois de uma pequena empresa de tradi¢do familiar é atualmente uma franquia com
lojas espalhadas em quase todos os aeroportos do Brasil. A Jurua também esta em processo
de incubacgdo no PIEBT.

Segundo Silva (2004), a empresa Cognis'?, multinacional de origem alem3, é também uma grande
fornecedora de dleos naturais para as inddstrias do ramo de cosméticos™. Trabalha com quatro
comunidades, nos Estados de Ronddnia, Amapa, Amazonas e Acre, e seu mercado para produ-
tos desse tipo esta basicamente no Brasil, embora deposite grande esperanga nos compradores
internacionais, sobretudo nos europeus e nos asiaticos. “Para isso precisamos de escala de pro-
ducdo”, afirma a responsavel pelo projeto “Amazon Care Chemicals”, da Cognis.

Além dos grandes e médios produtores, ha também no ramo de cosméticos os pequenos pro-
dutores que vém tendo éxito gracas ao apoio de entidades como o Sebrae, caso da Associacéo

10 Colocada no mercado em agosto de 2000, a linha Ekos é hoje uma das mais bem-sucedidas da Natura. Em 2002 suas vendas
cresceram mais de 20% e representaram 10% do faturamento total da companhia. Em pouco mais de dois anos esse se trans-
formou num negdcio de cerca de 200 milhdes de reais anuais. Gragas em parte ao sucesso da linha, o lucro da empresa passou
de R$ 130,2 milhdes em 2001 para Rs 210,3 milhdes em 2002. A empresa ja iniciou sua estratégia de marketing para penetrar
nos mercados da Europa e EUA. E provével que a Ekos seja a marca usada para alicercar toda a estratégia de internacionaliza-
¢éo da empresa.

pry

Com a aquisicao, a Natura obteve vantagem de pelo menos 87 anos sobre seus concorrentes. Segundo a empresa, “os concorren-
tes até poderiam copiar o produto e alguns ja estao tentando fazer isso, mas dificilmente conseguiriam reproduzir o processo de
execugao. Nos teriamos historias para contar ao mercado. Eles, ndo” — site da empresa.

12 Empresa alema controlada pelo banco Goldman Sachs e pelo fundo de investimentos Schroder Ventures Life Sciences (SVLS).

13 A Cognis s6 passou a vender para a Natura sob certas garantias, tais como: a extragao dos ativos ndo poderia comprometer o
equilibrio ambiental; ndo poderia haver uso de trabalho infantil (a menos que ele fosse parte da cultura local), e as tradi¢des e o
estilo de vida deveriam ser preservados, além do comprometimento em ajudar as comunidades a agregar valor a seus produtos;
tecnologias basicas de extragdo de dleos deveriam ser repassadas.
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de Produtores de Andiroba, do municipio de Axixa'%, no Maranhdo. Segundo depoimentos dos
produtores, a grande concentracao de andirobeiras serviu de inspiracdo para a criagéo da fabrica,
mas o estimulo veio também da tradicio da fabricacio caseira do sabdo de andiroba. A fabrica
produz semanalmente cinco mil unidades de 100 gramas, mas tem capacidade para o dobro. Os
sabonetes sdo vendidos no Centro Historico de Sdo Luis, area de grande fluxo de turistas, que
sdo clientes preferenciais do produto. Sdo vendidos ainda para lojas por R$ 0,80, que revendem
ao preco médio de R$ 1,50. Essas vendas comegam a gerar renda para os associados, que ja so-
brevivem com o capital gerado.

Nesse sentido, a demanda comercial por éleo de andiroba é recente na Amazédnia, datando
do inicio da década de 2000, a partir da difusdo do produto como matéria-prima de alto valor
para a industria de cosméticos. Inicialmente, eram muito poucas as empresas que, no Brasil,
utilizavam a andiroba e, menos ainda, as empresas que incluiam nas suas campanhas de ma-
rketing o uso da andiroba como produto oriundo da biodiversidade da Amazdnia. Hoje ela é
caracterizada ndo apenas como produto da Amazdnia, mas como de origem sustentavel, re-
sultado da produgédo das comunidades da regido. Em contrapartida, as empresas desenvolvem
programa de apoio e financiam projetos de capacitacdo e educagdo para o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia (relagdo de empresas que usam andiroba. Eis o que afirma um repre-
sentante da empresa Natura:

“A prépria decisdo de adotar a biodiversidade como plataforma tecnoldgica, isso é uma coi-
sa que a gente esta corrigindo um pouco. E por acreditar nisso e buscando a integragao do
homem com a natureza é que a gente falou que o uso sustentavel da biodiversidade é o jeito
certo de fazer negocios. Ai foram lancgadas as duas linhas, a linha Ekos, totalmente de sucesso,
e outra que ndo deu certo e que esta sendo retomada agora, que é dos alimentos funcionais.
Mas entéo é por causa de uma crenga de que tudo esta interligado. A melhor relagdo do ho-

mem com a natureza é o uso sustentavel (Natura, nov. 2006).”

As principais empresas que trabalham com o 6leo de andiroba no Brasil, com atuagéo no exte-
rior, operam principalmente nas areas de cosméticos e fitoterapicos. (Tabela 5).

A partir da importancia adquirida pelos produtos naturais e da presenca das empresas brasileiras
mais conhecidas e identificadas com o aproveitamento da biodiversidade, a Amazonia aumen-
tou sua participagdo no exterior de forma significativa e em duas direcdes: 1) diversificando seus
produtos de origem natural, e 2) diversificando os destinos das suas vendas. Hoje sdo oito em-
presas que atuam no mercado mundial de cosméticos e sao mais de 50 destinos internacionais
que as empresas tém como foco dos seus produtos.

14 Entidade com 48 associados, recebeu recursos do Banco Mundial e vem sendo apoiada pelo Sebrae. A comunidade local
alcangou um nivel de participagao tdo expressivo que, além de empregados, os associados sdo também donos da fabrica.
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Paralelamente a exploracdo da biodiversidade pelas empresas e o acesso aos conhecimentos tra-
dicionais, houve uma crescente demanda pelo patenteamento de produtos da biodiversidade,
especificamente produtos que levem 6leos de andiroba, extratos de andiroba ou sementes de
andiroba. Ndo s&o apenas cosméticos e sim produtos denominados farmacéuticos. Em 1999, fo-
ram registradas por empresas internacionais diversas linhas de cosméticos e de produtos farma-
céuticos na Unido Européia, Estados Unidos e Japdo™. Houve diversos protestos e reclamacodes
de empresas brasileiras produtoras de cosméticos a base de andiroba. Tais empresas entraram
com recurso em Orgdos internacionais para reverter essa situacao, entretanto, o desenrolar de
processos judiciais € moroso e sempre existira a possibilidade de que produtos da Amazonia
sejam patenteados em outros paises, o que limita seriamente a producao, beneficiamento e co-
mercializagdo dos produtos referidos.

Tabela 5: Empresas com presenga no exterior

Empresas com presenga

: Paises
no exterior

Natura Argentina, Chile, Peru e Bolivia

Argentina, EUA, Canadd, Africa do Sul, Israel, Turquia, Suica, Unido Européia, Australia,

Beraca Sabard Indonésia, Tailandia, China, Coréia, Japdo, Russia

Chamma da Amazonia Portugal e Franga

Jurua Japéo, Alemanha e Franga

Crodamazon 20 paises ndo especificados

Farmaervas Europa, América do Norte, Asia e Mercosul
Valmari Portugal, Ilha da Madeira e Alemanha

Australia, Benelux, Brasil, Chile, Franga, Alemanha, China, Indonésia, Irlanda, Itélia, Japao,
Cognis Coréia do Sul, Malasia, México, Estados Unidos, Polénia, Russia, Africa do Sul, Espanha,
Tailandia, Turquia, Gra-Bretanha.

Fonte: Enriquez, 2008.

Uma efetiva regulamentacdo do acesso das empresas de cosméticos aos recursos naturais é
necessidade imprescindivel, uma vez que a grande maioria das empresas de cosméticos natu-
rais € localizada nos paises industrializados do norte, enquanto os recursos predominam nos
paises do sul. Nesse caso, se requer a institucionalizacdo da coleta de materiais, em particular
da flora, para evitar-se a biopirataria e/ou a extingdo das espécies incorporadas no processo
de producéo.

15 Sdo numerosas as entidades, empresas e instituicoes brasileiras que classificam esse patenteamento como uma verdadeira
pratica de biopirataria legalizada. No caso do Japéo, este teve que renunciar a propriedade de uma patente de produto natu-
ral da Amazonia.
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Segundo a Associagdo Brasileira da Industria Fitoterapica (Abifito), na falta de uma legislagdo
adequada para os produtos a base de plantas medicinais, as indUstrias de fitoterapicos e produ-
tos de origem vegetal sofrem diversas puni¢des que vdo desde a apreensdo dos produtos nas
prateleiras das lojas e farmacias até a difamacéo do setor.

Um dos sérios efeitos da auséncia de uma regulamentacéo clara sobre o tema é o crescimento
do nlimero de patentes estrangeiras sobre produtos da biodiversidade nacional, que j& sédo co-
nhecidos ha tempos pelos povos tradicionais. A ONG Amazonlink tem realizado uma ampla
campanha a esse respeito (http://www.amazonlink.org). A Tabela 6, elaborado pela Amazonlink,
relaciona as patentes até entdo conhecidas do 6leo de andiroba.

Tabela 6: Patentes relacionadas a andiroba

. . D , ,
Registrado por Registrado onde ata de ~  Titulo Numero
publicagido
Franca, Japio, Unido Cosmetic or pharmaceutical composition US5958421
Rocher Yves biolog 63 Japao, containing an andiroba extract (composicdo  CA3325057
Européia, Estados 28/9/1999 - -
vegetale Unidos cosmética ou farmacéutica contendo JP10287546
extrato de andiroba) EP0287546
Antproof and insectproof agent using
Morita Masaru Japio 21/12/1999 andiroba fruit oil (agente repelente para 1P11349424

formigas e insetos com utilizagédo do 6leo da
fruta de andiroba)

Fonte: http://www.amazonlink.org/biopirataria/andiroba.htm

5. Experiéncias de empreendimentos que utilizam como
insumo a biodiversidade

Da forma em que foi referido no inicio do trabalho, a maioria dos projetos e propostas para ex-
plorar de forma sustentavel a biodiversidade tem colocado énfase nas cadeias produtivas e par-
ticularmente no beneficiamento da produgao.

Por meio de propostas de inovagdo tecnoldgica, criacido de polos de producdo para o proces-
samento de produtos da biodiversidade a maioria dos projetos tem descuidado um aspecto
fundamental do processo de valorizagdo do Fronteira Verde. O biocomércio é a peca que faz
com que as bioindustrias contém com os mecanismos necessarios para colocar os produtos nos
mercados nacionais e internacionais. De outra forma ndo é possivel pensar na sustentabilidade
da Amazonia.
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Nesse sentido, se faz necessaria a relagdo em cadeia dos centros ou polos de bioprodugéo
e os centros de biocomércio. E o mercado que dinamiza a economia em todos processos é
dessa forma que atua. Nao poderia ser diferente quando se trata da exploragdo econémica
da biodiversidade.

Uma das alternativas basicas que podem ser de interesse para a produgdo e para difusdo dos
produtos consiste na relacdo em redes entre comunidades, pélos de beneficiamento e cidades
proximas dos centros de distribuicdo tradicionais. A implantacdo de polos de beneficiamento
dos produtos tem a grande vantagem de agregacao de valor na comunidade e uma melhor dis-
tribuicdo dos beneficios.

Existem algumas experiéncias nesse sentido que estao contribuindo fortemente para o dinamis-
mo da Fronteira Verde da Amazdnia consiste nas parcerias das associagcdes, cooperativas, em-
presas e municipios que exploram produtos da biodiversidade para a produgdo de cosméticos
e fitoterapicos (Tabela 7).

No processo de produgio de farmacos, fitoterapicos e de cosméticos, os produtos naturais de-
sempenham um papel de expressiva relevancia. Nos Ultimos tempos os produtos naturais sio
responsaveis, direta ou indiretamente, por cerca de 40% de todos os farmacos disponiveis na
terapéutica moderna. Se considerarmos aqueles usados como antibioticos e antitumorais, essa
percentagem sobre para aproximadamente 70%. Nesse panorama, torna-se evidente a impor-
tancia futura que produtos naturais terdo. Qualquer estudo, portanto, deve partir dessa base, ou
seja, do papel que os produtos naturais desempenham e podem desempenhar em regides de
grande biodiversidade.

Ha no planeta entre 350.000 e 550.000 espécies de plantas, mas grande parte delas ainda
ndo tem estudos quimicos, analiticos e farmacologicos que permitam a elaborar monografias
completas e modernas. Muitas espécies sdo usadas empiricamente, sem respaldo cientifico
quanto a sua eficacia e seguranca. Em todo o mundo, apenas 17% das plantas foram estuda-
das de alguma maneira, quanto ao seu emprego medicinal e, na maioria dos casos, sem gran-
de aprofundamento nos aspectos fitoquimicos e farmacolégicos. Esses dados demonstram o
crescente potencial das plantas para a descoberta de novos fitoterapicos e Fitomedicamentos
(FOGLIO, 2006). De todo o potencial de espécies existentes no mundo, o Brasil conta com 120
mil espécies vegetais, um lugar privilegiado no mercado de produtos naturais.
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Tabela 7: Exemplos de producdo comunitaria na Amazénia dermocosméticos (2007)

Cooperativas/associagdes

Municipios

Produto(s)

Associagdo Ashaninka do Rio Aménea

Marechal Taumaturgo - AC

Urucum

Nercla Produtos Naturais Saboaria Xapuri

Acreldndia - AC Xarupi - AC

Sabonete de castanha Sabonete de
copaiba

Tawaya

Cruzeiro do Sul - AC

Sabonete de murumuru

Manoel Bezerra de Souza

Mancio Lima - AC

Sabonete de buriti

Bioervas Farmacia de Manipulagido

. Santana - AP Sabonetes
- Amazonphitos
Cooperativa Central dos Produtos da Floresta . .
P Macapa - AP Xampus, condicionadores e sabonetes
(COOPFLORA)
- . , Xampus, sabonetes, cremes
Homeopharma (Farmacéutica Comercial Ltda) ~ Macapa - AP amp .
hidratantes e logoes
Sabonete, creme de castanha-do-Brasil,
Nativa da Amazonia Ltda - ME Macapa - AP xampu, condicionador, mini sabonete,
mini xampu e mini condicionador
Associagao Vida Verde da Amazdnia - AVIVE Silves - AM Oleos Essenciais

Associagdo dos Trabalhadores do Projeto de
Assentamento Agroextrativista

Boca do Acre - AM

Castanha manejada

Associagdo do Produtores Agroextrativistas da
Col6nia do Sardinha - ASPACS

Labrea - AM

Oleo de andiroba, copaiba e
murumuru

Comunidade de Manacapuru

Manacapuru - AM

Fitocosméticos

Conselho Geral da Tribo Satene-Mawe - cGTsm  Parintins - AM Pé de urucum e dleo de pau-rosa
AcorNdaJabun - Assoqagao Comunitaria Rural Belém - PA Oleo Essencial de Pimenta Longa
de Séo Jorge do Jabuti

Associagao dos Produtores de Andiroba de Axixd - MA Sabonete de andiroba

AXixa (APAA)

Associagao das Mulheres Trabalhadoras Rurais

Lago Junco - MA

Sabonete de babagu

Fonte: Balcdo de Servigos para Negocios Sustentdveis — Negocios da Amazonia, Amigos da Terra, 2007 (apud Becker, 2008).

Conforme aponta Enriquez (2008, p. 158) cientistas e empresas internacionais estdo com os olhos
voltados para a biodiversidade da floresta amazdnica e comegam a investir em pesquisa, desen-
volvimento e inovacdo (PD&I) de novos compostos para utilizagio na industria de cosméticos
e de medicamentos. Isso também tem se refletido nas exportacdes brasileiras de produtos de
higiene pessoal, perfumaria e cosméticos™, a maioria com insumos da biodiversidade brasileira.

16 Conforme dados da ABHPEC, 2007, as exportagdes de produtos Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos aumentaram em

153%, quando passaram, em 2002, de US$ 202,7 mil para US$ 484,4 milhdes em 2006.
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Isso acontece, entre outras razdes, porque é bem mais facil produzir um remédio a partir de um
produto natural do que de um sintético (ENRIQUEZ, 2008).

O valor desses produtos, especialmente das plantas medicinais, para a sociedade e para a econo-
mia dos paises ainda é incalculavel. Cerca de 60% a 80% da populagdo mundial, principalmente
em paises em desenvolvimento, confiam no poder terapéutico de plantas medicinais para o tra-
tamento de suas doengas (LAPA, 2001 apud SANT'ANA, 2002).

Dessa forma, existe uma enorme sensibilidade para o desenvolvimento da organizagdo e produ-
cdo de fitoterapicos a partir de insumos da biodiversidade. Atualmente, a maioria dos estados
da Amazodnia Brasileira ja conta com organizagdes, empresas e cooperativas para a exploracdo e
aproveitamento comercial desses produtos (Tabela 8).

Na Fronteira Verde da Amazonia existe a possibilidade de atuagdo em redes de cadeias produti-
vas para fornecer os produtos aos centros de Bioproducéo estabelecidos. As cadeias produtivas
da biodiversidade correspondem a elevagdo do patamar de produgao de espécies extrativas ine-
rentes a cultura regional. Nao se trata de todos os produtos extrativos, mas somente daqueles
com maior potencial de geragdo de riqueza e de agregagdo de valor, os provenientes da biodi-
versidade da Fronteira Verde da Amazonia.

A utilizagdo de produtos florestais ndo-madeireiros é a que se configura teoricamente como de
grande possibilidade de gerar riqueza e inclusdo social sem destruir a natureza, e abrangendo em
sua cadeia a multiplos agentes, desde as comunidades que vivem no amago das extensdes flo-
restais, aos centros de biotecnologia avangados e a bioindUstria.

Trata-se da extracdo de dleos vegetais de dois tipos: os éleos fixos, que ndo evaporam facilmente
e sdo mais utilizados na industria farmacéutica e de cosméticos; os 6leos essenciais, de facil eva-
poragédo e geralmente com esséncia, amplamente utilizados na inddstria de cosméticos.

Mercados para essa producdo incluem o conjunto do espectro das indUstrias da biodiversidade
e crescem aceleradamente na Europa, Estados Unidos e Japdo. No que se refere a produtos de
salde, estudos em outros paises amazdnicos reportam-se a impossibilidade de produzir farma-
cos em face da concorréncia dos grandes laboratérios; mas, este problema deve ser enfrentado
no Brasil tendo em vista a satde publica e a caréncia de milhdes de brasileiros que necessitam
dessa produgao, para ela garantindo um imenso mercado domeéstico. Reconhecem-se cinco ti-
pos de producdo com mercados variados para o setor (CGEE, 2008).

Farmacopéia regional componente da cultura regional baseada no conhecimento tradicional, o
uso de produtos diversos da biodiversidade é intenso até hoje, existindo varias redes informais
que abastecem os grandes mercados urbanos (CGEE, 2008).
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Tabela 8: Exemplos de produgio comunitaria na Amazénia fitoterapicos (2007)

Cooperativas/associagoes

Municipios

Produto(s)

Conselho Geral da Tribo Satere-Mawe
- cGTsm Homeopharma (Farmacéutica
Comercial Ltda)

Parintins - AM Macapa - AP

Mirata em po (planta energética)
Fitorerapicos em geral (xaropes, capsulas,
pomadas e géis); capsulas de espinheira
santa; melito (xarope)

A.M.S. Salustiano

Santarém - PA

Cépsulas de 6leos de alho, andiroba e
copaiba

Apiario Tarcisio Shiehi

Guarana do Norte - MT

Tintura de Propolis

Associagao de Mulheres de Pesqueiros
(ASMUPESQ)

Souré - PA

Sabdo de Babatiméo e xarope

Associagao de Mulheres do Setor Tiuba

Araguaina - TO

Ervas para sinusite, tintura para infecgéo e
Xarope de Craiba

Centro Popular de Orientagdo a Satide (cPos)

Cameta - PA

Xarope

Comsaude

Porto Nacional - TO

Xarope de horteld, resina de angico, tintura
de anileira, pé de horteld, de cascas de
ovos, po de folhas de mandioca, tintura de
alho, extrato de prépolis, composto pélvico

Cooperativa Central dos Produtos da

Macapa - AP Medicamentos fitoterdpicos
Floresta (COOPFLORA)
Flora da Terra Ltda Belém - PA Babatimao associado a varias ervas
Movimento Republica de Emads - Cidade Belém - PA Solugéo de meldo e xarope composto de

Escola

eucalipto

Nercta Produtos Naturais

Acrelandia - AC

Plantas medicinais

Pastoral da Satide Dona Paulina

Julita - MT

Plantas medicinais

Teste Terapias Unidas e Integradas
Livremente da Pastoral da Satde - Tulipas

Aripuand - MT

Plantas medicinais

Comunidade de Manacapuru

Manacapuru - AM

Fitoterapicos

Fonte: Balcdo de Servicos para Negdcios Sustentdveis — Negdcios da Amazénia, Amigos da Terra, 2007.

Fitomedicamentos

a. Medicamentos alopaticos distribuidos nas farmacias, que exigem registro e submissdo
aos cédigos de salide publica, e enfrentam a competicao global.

b. Especialidades de conforto, plantas medicinais vendidas livremente som a condicao de

89

ndo mencionar o uso medicinal;

Nutracéutica (alimentos de bem estar fisico, complementares)

Plantas aromaticas e especiarias de fraco ou nulo valor nutricional, mas que podem contribuir
para um melhor estado de salde, tendo efeito fisioldgico e ndo farmacoldgico. Tem apresentado
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consumo espetacular nos Ultimos anos na Europa, EUA e Japao, correspondendo & mudancas
nos habitos de consumo.

Dermocosmética

Setor em pleno crescimento com grande procura de produtos vegetais e abandono progressivo
de produtos de origem animal. Os ecoprodutos cosméticos sdo o setor mais promissor a valori-
zagdo econdmica da floresta e contam, inclusive, com legislacdo menos pesada, nutracéutica e
dermocosmética tém estrutura de mercado semelhante: forte demanda de matéria-prima vege-
tal ativos, mas em pequenas quantidades, e ciclo de vida curta.

Farmacos

Os tipos de produtos acima apontados, tem a vantagem de ser mais independentes do controle
da Anvisa, mas, ndo ha como deixar de investir em tecnologia de ponta para producio de me-
dicamentos visando a salide publica. A instalacdo da Fiocruz em Manaus e, recentemente, do
Butantd em Santarém, séo passos importantes nessa direcao (CGEE, 2008).

5.2. Experiéncias bem-sucedidas de empresas de base tecnologica e
Redes de Incubadoras candidatas a Rede de Dermocosméticos

O Programa de Incubagdo de Empresas da UFPA (PIEBT) possibilitou a empresas de tradi-
¢ao familiar do Para, como é a Chamma, Brasmazon e mais recentemente Jurud, adquiris-
sem projecdo nacional e até mesmo internacional. O PIEBT também tem permitido o nas-
cimento de novas e competitivas empresas, como o caso da Ervativa, com biotecnologia
totalmente autoctone, explorando de forma sustentavel as riquezas da biodiversidade ve-
getal da Amazonia. Essa experiéncia bem sucedida demonstra que é perfeitamente possivel
replicar projetos dessa natureza em outros estados amazonicos, pelos inimeros beneficios
que proporciona para todos os elos da cadeia de valor que abrange desde as comunidades
produtores, os pesquisadores, docentes e alunos da universidade, os empresarios e o con-
sumidor final, gerando renda, emprego, criando e difundindo conhecimento e tecnologia
através de seus produtos.

Aproveitando a experiéncia da Incubadora da UFPA foi criada também a Rede Amazonica de
Incubadoras (Rami). E uma associacio sem fins lucrativos que congrega 14 incubadoras de em-
presas de base tecnoldgica, nas quais entdo incubadas cerca de 60 empresas de base tecnolo-
gica, pequenas e médias, a maioria das quais tem como foco a exploragdo da biodiversidade.
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O conceito mais difundido de parque tecnolégico é: um espago geografico onde se concentram
instituicdes de pesquisa cientifica e tecnologica, convivendo com pequenas e médias empresas
de base tecnologica e, em alguns casos, com a presenca de departamentos de P&D de grandes
empresas de tecnologia de ponta.

Junto com a convivéncia fisica entre pequenas empresas e instituicdes de C&T, o parque tecnolo-
gico deve assegurar mecanismos autdnomos e eficientes que permitam, no minimo, as seguintes
condi¢oes (ANPROTEC, 2005).

- Cooperagdo entre instituigdes cientificas, empresas e escolas técnicas, na formagao, aper-
feicoamento e educacdo continua de recursos humanos, para a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento tecnologico;

- Colaboragéo entre instituicdes cientificas e empresas para a pesquisa cientifica e desen-
volvimento tecnoldgico, com especial atengdo para a colaboracéo pré-competitiva entre
empresas, de forma consorciada (propriedade comum de resultados);

- Apoio gerencial e técnico-cientifico para empresas nascentes, em regime de incubadora
de empresas;

- Apoio gerencial e técnico-cientifico para a implantagéo de centros de P&D e de industria-
lizagdo de tecnologias avancadas em empresas associadas, residentes ou néo;

- Caprtagdo de recursos financeiros publicos e privados (capital de risco, financiamentos e
contratos) e incentivos fiscais para a implantagao e consolidacéo de atividades de P&D
nas empresas;

- Racionalizagio de investimentos, através da complementaridade e utilizacdo comparti-
lhada das principais facilidades e recursos, ou da elevada especializagdo, entre instituicdes
cientificas e empresas;

« Promocao de intercambio e colaboracéo cientifica com outros centros, pélos e empresas
do Brasil e do exterior;

« Incentivo para a captacdo e absorcdo externa de tecnologias e ao estabelecimento de
joint ventures em torno de produtos, tecnologias e seu desenvolvimento cooperativo; e

« Estabelecimento de nlcleos de controle e certificagdo de qualidade de produtos, como parte
intrinseca de uma agéo permanente de promogao da qualidade como base de marketing de
um conjunto de empresas de base tecnoldgica.
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Outras caracteristicas dos parques tecnolégicos:

+ Aumento do relacionamento entre as indUstrias e os centros de pesquisa e de ensino;

« Importancia do capital de risco como um dos fatores-chave para o éxito dos pélos, pois os
bancos geralmente nao contam com linhas de crédito adequadas a esse tipo de iniciativa;

« Existéncia de um novo conceito de empresa onde o risco é valorizado;

« Existéncia de novos modelos de organizacao empresarial, sem burocracia, com estrutura leve,
espirito empreendedor, trabalho de equipe e énfase especial ao trabalho de marketing; e

- Fator geografico, destacando-se a volta as cidades pequenas e médias, a qualidade de
vida e a valorizacdo do verde e da biodiversidade.

As incubadoras de empresas sio empreendimentos que surgiram na década de 1950, em alguns
paises desenvolvidos, inicialmente na Califérnia, nos Estados Unidos, e depois se espalharam para
outros paises. No Brasil, as primeiras experiéncias comegaram no final dos anos 198o.

Essas incubadoras constituem parte substancial dos sistemas nacionais e locais de inovagao tecnolégi-
ca. Elas atuam como mecanismos de interagéo e transferéncia de tecnologia das universidades e cen-
tros de pesquisa para o setor produtivo, desenvolvem politicas para apoiar as empresas incubadas na
gestdo tecnoldgica e, sobretudo, sdo os centros mais importantes da cultura empreendedora e inova-
dora da regjdo onde atuam. Sdo estruturas desenhadas para estimular a criagdo, o desenvolvimento e
a consolidagdo de empreendimentos competitivos e inovadores, baseados no conhecimento.

As incubadoras e os parques tecnoldgicos se prestam para tais agoes, por que sdo entidades cria-
das, precisamente, para realizar os processos de alargamento de tecnologias que agreguem valor
a produtos de diversas origens. Esses arranjos podem contribuir grandemente com a utilizagéo
produtiva da biodiversidade e para a eqiiidade socioambiental, porque tém a missao de contri-
buir com as PME, com o respaldo na inovacéo tecnoldgica nos processos de direito de proprie-
dade intelectual e na capacitagio tecnoldgica, entre outros.

Os parques tecnolégicos e incubadoras de empresas representam um dos melhores mecanismos
de interagdo dos centros de ensino e pesquisa com o setor produtivo e as empresas. Em 2005, o
Brasil contava com 339 incubadoras de empresas, 2.327 empresas incubadas, 1.678 empresas gra-
duadas de incubadoras e 1.613 empresas associadas a incubadoras. Todas elas representam 5.618
empresas. Desse total de empresas incubadas, aproximadamente 41% atuava, simultaneamente,
na area de biotecnologia; 71%, na area de Tecnologias da Informagéo e Comunicagdo (TIC); 41%,
na area de meio ambiente e, 30%, no agronegdcio (ANPROTEC, 2005).
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Na Regido Amazdnica existem 14 incubadoras (Tabela 9) que reinem por volta de 60 empresas
de base tecnoldgica, associadas a incubadoras e a Rede de Incubadoras da Amazénia (RAMI) 7.

As incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos buscam gerar uma articulagéo para aproximar
empresas, universidades e centros de pesquisa e, assim, favorecer o desenvolvimento de tecnologias
proprias. Parte-se do principio de que uma incubadora é um mecanismo que produz um ambien-
te adequado ao crescimento e fortalecimento do empreendedorismo, de forma monitorada. As
incubadoras visam também apoiar empresas para que estas se tornem inovadoras e competitivas.

Alternativa, ao uso produtivo da biodiversidade, sdo os centros de pesquisas e de ensino que, a
partir da Lei de Inovagdo Tecnoldgica (dezembro de 2004), sdo incentivados a realizar pesquisas
que possam resultar em produtos de maior valor no mercado. Assim, contribuem para financiar
as pesquisas, pesquisadores, instituicdes sedes e para que as comunidades detentoras desses re-
cursos nao sejam obrigadas a vender apenas matéria-prima para as industrias.

Essas empresas podem negociar com os centros de tecnologia produtos para serem utilizados
nas pesquisas ou realizar inovagdes tecnoldgicas. Apesar de ndo contar com tecnologia de ponta
e nem sempre pretender chegar ao produto final, como faz a industria de biotecnologia, com o
surgimento das pequenas empresas foi criado um importante nicho de mercado para esse seg-
mento. Ressalte-se que o aluguel de bibliotecas de extrato com 100 mil moléculas pode render
um milhdo de délares por contrato. Os custos da transferéncia de tecnologia vdo depender da
capacidade de negociacdo dos centros de pesquisa, publicos ou privados dos paises em desen-
volvimento e os dos paises desenvolvidos. Dependem ainda da capacidade de infraestrutura de
C&T instalada e de seus ativos tecnologicos.

Tabela 9: Incubadoras de empresas em operagéo, e parques tecnoldgicos - 2006

Regides Numero de incubadoras Parques tecnolégicos
Norte 14 1

Nordeste 63 5

Centro-Oeste 28 2

Sudeste 127 19

sul 127 17

Total 359 44

Fonte: Anprotec, 2007

17 Associagao civil sem fins lucrativos que congrega as incubadoras da Amazonia, foi criada em 2001 a partir de experiéncia do
Programa de Incubagdo de Empresas da Universidade Federal do Para.
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Como ilustragdo basta mencionar que os pagamentos realizados para o Instituto da Biodiversi-
dade de Costa Rica (INBio)™ sdo da ordem de USs$ 50 a 200, valores baixos se comparados com
USs 500 por exemplar, considerados étimos por especialistas que dominam o mercado de bio-
prospeccao (TEIXEIRA, 1997).

No entanto, o aproveitamento dos produtos naturais, por intermédio da pesquisa farmacéutica,
ndo pode ser o Unico objetivo dos programas de bioprospecgao. Os resultados positivos sdo, toda-
via, incertos, ja que se estima que apenas um entre 10 ou 12 mil compostos resulta em um produto
com valor comercial que compense os elevados investimentos financeiros realizados e o tempo de
desenvolvimento da pesquisa. Os valores estimados para o desenvolvimento de um novo medica-
mento variam de US$ 236 milhdes a 500 milhdes, com prazos entre 12 e 15 anos (TEIXEIRA, 1997).

Nesse sentido, estdo sendo dados passos importantes na pesquisa de novas fronteiras para o uso
dos produtos naturais. Na salide, devem ser estimuladas buscas criteriosas de ervas medicinais que
comprovem ser eficientes. Essa nova visdo traria conseqliéncias positivas para os paises em desen-
volvimento onde existe uma enorme precariedade dos servigos hospitalares. Essas alternativas po-
dem gerar resultados imediatos para a salide da populagao local. A preparacdo de ervas em escala
industrial ndo representa um custo de producao demasiado alto e pode perfeitamente ser realizada
por empresas de base tecnoldgica, como as localizadas em incubadoras de empresas.

As PME s&o os principais instrumentos de realizacdo da bioprospeccéo e, apesar de um ainda redu-
zido horizonte, apresentam inimeras possibilidades e potencialidades. Indicadores das PME revelam
que, além de aumentar a taxa de ocupagdo e contribuir para aliviar a pobreza, elas potencializam a
integracdo estrutural em setores formais, em redes e agrupacdes locais — nas quais promovem nego-
cios sustentaveis —, dinamizando recursos e tecnologias nacionais, entre outros aspectos que revelam
seu papel na dinamica social e, principalmente, na forte capacidade de gerar inovagdes tecnolégicas.

5.3. Pesquisa e desenvolvimento (P&D) para adensar a bioindustria
da floresta

A grande maioria das industrias de cosméticos vende uma marca, que simboliza beleza ou ele-
gancia e ndo desenvolve a propria tecnologia, recorrendo a centros de pesquisa.

A grande excecado do setor é a L'Oreal que, além de produzir e comercializar cosméticos, vem
intensificando suas atividades de pesquisa. Em 30 anos de existéncia, mais de 100 moléculas. E o

18 Uma das primeiras experiéncias de bioprospec¢ao na Ameérica Latina foi a do INBio, da Costa Rica, que desenvolveu, nos ulti-
mos dez anos uma série de parcerias com companhias para fornecer as amostras e servigos relacionados, que apdiam, por sua
vez, o inventarios e outras atividades do INBio (LAIRD & KATE, 2005).
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lider internacional da industria de cosméticos no registro de patentes com o total de 20 mil, dois
tercos dos quais penteados nos Ultimos cinco anos.

O Givaudam Roue é o lider mundial na pesquisa de fragrancias e aromatizantes, embora ndo seja
uma marca de cosméticos. O faturamento da empresa somado o ramo das fragrancias (51%) e
dos aromatizados (49%) atingiu 1,4 bilhdes de francos suicos. As fragrancias séo destinadas a per-
fumes de luxo, cosméticos, sabonetes e outros produtos domésticos.

Os aromatizantes sdo tanto naturais quanto aditivos sintéticos voltados notadamente para a
indUstria de bebidas, alimenticia, farmacéutica, higiene oral e alimento natural. As vendas da Gi-
vaudan Roure concentram-se nos EUA (39%) e Europa (37%). A Asia do Pacifico absorve 16% e a
América Latina apenas 8%. A empresa esta expandindo a capacidade em 50%.

Um indicador importante para conferir a importancia estratégica dos produtos da biodiversidade
sdo os registros de patentes e pedidos de registros realizados em escritorio de maior densidade tec
nolégica do mundo. Destaca-se o caso de andiroba, da copaiba do urucum. Agal, cupuacu e diver-
sos outros produtos da biodiversidade brasileira. Segue a identificagdo de um pedido de registro de
andiroba localizados em escritérios de Estados Unidos, Unido Européia, Franca e Japao.

Tabela 10: Patentes sobre a Andiroba.

Registrado por Registrado onde Data de < Titulo Numero
publicagao
Franca, Japio, Unido Cosmetic or pharmaceutical composition  US5958421
Rocher Yves Biolog 62 Japao, containing an andiroba extract CA3325057
Européia, Estados 28/9/1999 i o -
Vegetale Unidos (Composigao cosmética ou farmacéutica  JP10287546
contendo extrato de Andiroba) EP0287546
Antproof and insectproof agent using
Morita Masaru Japio 21/12/1999 andiroba fruit oil (Agente repelente para 1P11349424

formigas e insetos com utilizagdo do dleo
da fruta de Andiroba)

Fonte: http://www.amazonlink.org/biopirataria/andiroba.htm

Atualmente os recursos naturais evoluem da qualidade do necessario ao estratégico, ja que dei-
xam de serem 0s que proporcionam matérias primas para comegar a ser um acervo genéti-
co, o qual se constréi com a apropriacdo e uso de novas técnicas, junto com um sistema de
patentes.A revalorizacio dos recursos como reservas bidticas se da ao se transformar em fontes
adicionais do desenvolvimento tecnologico na medida em que proporcionam codigos de infor-
magao e possibilidades de criagio multiplas.
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A maioria dos recursos genéticos encontram-se nos paises periféricos dado que contam com
megabiodiversidade bioldgica: os tropicos representam mais de 7% da superficie do mundo e
contém mais da metade das espécies do planeta. S6 no México tem se identificado mais de 30
mil espécies de plantas vasculares, no Brasil cerca de 50 mil.

Contrasta com Estados Unidos que contém 18 mil espécies e Europa onde ha apenas 12 mil. Por
outro lado, os bosques tropicais constituem outro dos armazéns-chave da diversidade bioldgica
do mundo, apesar de que somente ocupam 6% da superficie terrestre, contém outra parte sig-
nificativa das espécies da terra.

Por sua vez a biotecnologia é uma area apoiada na pesquisa basica, daf sua relagio com os
centros de pesquisa e universidades. A biotecnologia é extremamente importante para o
aproveitamento da biodiversidade porque atravessa todos os setores da economia; agrega
valor; diversifica a producdo, novos produtos; melhora produtos agricolas tradicionais; au-
menta a produtividade.

6. Instituicoes, empresas e comunidades que inicialmente
poderao formar parte do adensamento da bioindustria

Apesar das dificuldades encontradas no desenvolvimento da infraestrutura de ciéncia, tecnolo-
gia e inovacdo na Amazdnia, existem importantes entidades de ciéncia e tecnologia que contam
com um perfil voltado para a contribuicdo com o biocomércio dos paises da Amazoénia. Dai a
importancia de estabelecer uma aproximagao para realizar parcerias que contribuam com o de-
senvolvimento do mercado de produtos da biodiversidade.

As instituicdes mais importantes sao as seguintes *:

- Centro de Biotecnologia da Amazénia (CBA)
« Embrapa Amazénia Oriental
» Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa (lepa)

» Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (Inpa)

19 Inicialmente se conta apenas com os dados da instituicdo, entretanto em uma fase posterior pode ser realizada uma atividade
que compreenda a identificagao dos recursos humanos, dedicados a pesquisa, o relacionamento da institui¢do com o setor
produtivo a infraestrutura de laboratérios com que conta e, em geral sua potencialidade para atuar no adensamento da bio-
inddstria. Também numa segunda etapa pode ser realizada uma pesquisa que identifique as principais instituigoes da biodi-
versidade da Amazonia seus projetos, objetivo e parceiros.
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« Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG)

« Universidade Federal do Amapa (Unifap)

- Universidade Federal do Amazonas (Ufam)
« Universidade Federal do Para (UFPA)

« Universidade Federal Rural da Amazdnia (Ufra)

Estas instituicdes de ensino e pesquisa tém realizado projetos de desenvolvimento aproveitando
a biodiversidade da Amazonia e atualmente constituem nucleos importantes onde ser realizam
pesquisas e testes com produtos da biodiversidade. Ja existem laboratérios e equipamentos, a
maioria deles registrados e operando nas diversas pesquisas.

Segue uma relagdo de instituicdes de pesquisa, empresas e comunidades que realizam parcerias
de pesquisa com objetivo de testar produtos da biodiversidade.
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Tabela 11: Acordos de cooperagdo em C&T realizados pelas empresas

Estado Empresa Localidade  Tipo de acordo/cooperagio

Embrapa e Ibama — projeto de pesquisa direcionado

Cooperativa Mista dos Agricultores  Comunidade « g N N
para a produgdo, com vista a diversificagio

Agroextrativistas do Alto Cajari Santa Clara . L
Amapa (Cooperalca) - Mazagio produtiva e ao controle da contaminagao das
castanhas por oxidagéo (aflatoxina).
Nativa da Amazonia Macapa -
Agrorisa Produtos Alimenticios Japim | . ) ) .
Naturais Lda, ~ Manaus Fucapi (PQP); Inpa; Ufam/Fiocruz

Associagao dos Produtores
Agroextrativistas da Colénia do Labrea
Amazonas  Sardinha (Aspacs)

Universidade do Amazonas (Ufam -professor
Castro)

CBA — desenvolvimento de Produgéo
Ufam — desenvolvimento de Produgéo
Inpa — Projeto de Pesquisa

Fapeam - Recursos

Pronatus do Amazonas Manaus

Sueli Aratjo Alenquer -

Universidade Federal do Para (UFPA), capacitagdo
Jurua Belém gestdo empresarial, Sebrae, marketing e vendas.
Marca Jurud — registro de patente

Fluidos da Amazénia Ltda Belém
Barraca de Deuzanira — Associagdo .
Belém -
Ver-as-Ervas
Para
Bendito Mutran & CIA Ltda Belém Néao
Uepa — partilhar experiéncia pratica com o corpo
Renmero Ind. e Comércio Ltda Cameta técnico da universidade — via palestras, visitas a
fabrica- recebe estagiarios
Caiba IndUstria e Comércio S/A Obidos -
) Santa Izabel do
Ervativa . UFPA, Sebrae
Para
- Cajamar-
Natura Cosméticos jam
Campinas
Sao Paulo

Sim, com a Embrapa para treinamento de
Beraca Sabara Séo Paulo produtores de cupuagu, aumentando produtividade
e agregando valor com certificagdo orgénica.

() sem resposta

Fonte: Enriquez, 2008.

6.1. Redes e infraestrutura da Fronteira Verde

Conforme aponta Becker (2008), as inovacdes tecnoldgicas necessarias no chamado modelo
pos-fordista ndo sdo apenas as referentes ao processo de produgéo e sim inclui necessariamente
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a mudanca institucional e a territorial. Nesse sentido, destacam-se os servi¢os cruciais para sus-
tentar a populagio e a producao na Amazénia contemporanea atribuindo as cidades seu “locus”
privilegiado, o papel de comando no novo modelo de desenvolvimento que se pretende. Vale
registrar que a logistica, essencial a articulagao proposta, é entendida como um servigo comple-
x0, de alto valor agregado (BECKER, 2008).

Dal aimportancia de se pensar na infraestrutura e na logistica para a implantagéo de pélos de de-
senvolvimento de produtos para o mercado e o aproveitamento comercial da biodiversidade.

As comunidades amazdnicas necessitam de uma logistica mais eficiente para alcangar os merca-
dos. Entretanto, também é fundamental a construcao de redes de pesquisa. Neste sentido, um
dos elementos-chave é a multimodalidade, que pode significar reducdo de custos, maior efici-
éncia, maior velocidade e melhor adequagdo as especificidades ambientais da Regido. Trés redes
sdo basicas para a Regido: fluvial, aérea e de informagéo. Os rios da Amazdnia podem se tornar
uma grande vantagem competitiva, pois o transporte hidroviario é a melhor opgédo em termos
de custos e eficiéncia energética (BECKER, 2008).

O futuro da Amazdnia necessariamente esta fortemente ligado ao desenvolvimento das comu-
nicagdes, seja dos rios ou das estradas e ferrovias. Por enquanto isso é ainda pouco desenvolvi-
do e com enormes dificuldades tecnolégicas, pelos poucos investimentos em tecnologia, ainda
praticamente inexistentes, esses centros de comercializagao serdo os espagos adequados para a
colocagdo dos produtos.

Os lugares em que ocorrem as principais interconexdes do sistema de transporte tendem a se
tornar importantes na logistica da comercializaco. Isso é cultural e histérico na Amazonia tanto
brasileira como de outros paises.

Essas cidades geralmente concentram um grande ndmero de servigos especializados que
viabilizam a logistica. Nao por acaso, os importantes centros logisticos coincidem com as
principais cidades.

A criacao de centros de bioprodugdo e comercializacido sdo de importancia crucial para o be-
neficiamento dos produtos da biodiversidade. O Mapa 3 mostra os pontos mais importantes
onde podem ser organizados, desde centros de estoque até a bioproducdo e comercializagdo
dos produtos de biodiversidade.
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Fonte: CGEE - 2008

Figura 13: Centros para bioprospecgéo da Fronteira Verde — 2008

As aglomeragdes de bioprodugdo (Tabela 12) mostra como existe uma coincidéncia natural en-
tre cidades, produtos e pontos de comercializagdo nos estados analisados.

Um aspecto fundamental que guarda estreita relagdo com as possibilidades da exploragdo da
biodiversidade por meio do beneficiamento e inovagdo tecnoldgica dos produtos da biodi-
versidade consiste na participacdo dos orgdos de governo (MMA, ANVISA) no processo de
autorizagdo para a realizacdo de atividades de bioprospeccio. Essa atividade é fundamental
se tem como objetivo de agregacdo de valor aos produtos incorporando a biotecnologia nos
processos produtivos.
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Tabela 12: Aglomeragdes de bioprodugao no Fronteira Verde - Estados do Para e Amapa

. ) Produto .
Cidade Localidade Beneficiamento
Castanha Andiroba Copaiba
Mania X
Praia Grande - X
Alenquer (PA) Rio Curua . .
Parana do Rio Alenquer  Bela Vista X Sueli Aradjo
Matupixi X
Pacoval X X
Obidos (PA) Vila Unido do X Caiba
Calha do Amazonas Curumim
Berterra (PA)
) M X X
Rio Tapajos
Cameta (PA) Cujarié X « semente e dleo Renmero Ind. e
Rio Tocantins Paruru do Meio Comércio Ltda.
Laranjal do Jari (AP) S4o Francisco do X
. Iratapuru (coop. de
Vale do Iratapurd
Comaru)
Monte Dourado (AF) Vitéria do Jari X X semente

Rios Jari e Capari

Ilha de Marajé (PA)

Ponta de Pedra Soure

Santarém (PA)

Fonte: CGEE, 2007.

Segue um historico das autorizagdes que realizou o Conselho de Gestao do Patriménio Ge-
nético (CGEN) para que instituicdes de pesquisa realizassem bioprospecgdo ou atividades
de pesquisa a partir de produtos da biodiversidade (Tabela 13).
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Tabela 13: Autorizagdes emitidas pelo CGEN para o acesso ao CTA e/ou
ao patrimonio genético Brasileiro (2003-2008)

Fins de bioprospecgao e

Fins de pesquisa cientifica . .
Pesq desenvolvimento tecnoldgico

Instituigoes LA
LA Acesso e CTAe LA CTAe Patr}momo
Patriménio remessa ao . Patriménio o genético
CTA o . patriménio o patrimonio M
genético patrimonio - genético - para colegao
- genético genético .
genético ex situ
Universidades 9 1 12 2 9 1 -
Empresas - - - - 9 - 2
CBA - - - - 1 - 1
INPA 4 - - - 1 - -
MPEG 6 - - - - - -
FIOCRUZ - - - - - - -
EMBRAPA 3 - 1 (+cta) 3 - - -
IBAMA - - 1 - - - -
Fundagdes - - - - 1 - -
Insutu_tos de 5 ) 1 1 ) )
Pesquisa
Sub-Total 27 1 15 6 21 1 3
Total 49 25

Fonte: CGEN (maio/2008). *Empresas: Natura, Extracta e Quest International do Brasil (apud CGEE, 2008)

7. Aestruturacdo da sub-rede de dermocosméticos desenho e
estrutura

7.2. Conceito de rede

O conceito de rede® transformou-se, nas Ultimas décadas, em uma orientagdo pratica de orga-
nizagdo, possibilitando processos capazes de responder as demandas de flexibilidade, conexdo e
descentralizacdo dos niveis contemporaneos de atuacido empresarial e articulacdo social.

20 Também é chamado de network, um conceito importante usado diversas vezes por Capra nos seus escritos. Segundo Capra, signifi-
ca "uma forma de organizagdo nao-linear dos componentes de um sistema, que se influenciam reciprocamente através de diversos
“caminhos” e ndo segundo uma linha casual Unica e exclusiva” (CAPRA, 2002, p 22).
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A palavra rede é bem antiga e vem do latim retis, significando entrelacamento de fios com aber-
turas regulares que formam uma espécie de tecido. A partir da nocao de entrelacamento, malha
e estrutura reticulada, a palavra rede foi ganhando novos significados ao longo dos tempos, pas-
sando a ser empregada em diferentes situagoes.

Segundo Capra (1996), a conceituagéo de rede, enquanto sistema de lagos realimentados, pro-
vém da biologia. Quando os ecologistas das décadas de 1920 e 1930 estudavam as teias alimen-
tares e os ciclos da vida, propuseram que a rede é o Unico padrdo de organizagdo comum a
todos os sistemas vivos: “Sempre que olhamos para a vida, olhamos para redes” (CAPRA, 1996).

Segundo a Rits (2007), a tematica das redes ndo é uma novidade no campo académico. A bio-
logia e a fisica tém apresentado discussdes sobre o tema ha bastante tempo e as apresentagoes
descritivas ndo diferem tanto das que temos utilizado, exceto pelas equagdes matematicas que
empregam em sua linguagem.

Para Capra (2002), toda vida bioldgica é constituida por células. Sem as células ndo haveria vida
sobre a Terra. Conforme aponta o autor, o mais simples de todos os sistemas vivos € a célula que
é constituida por redes (CAPRA, 2002, p. 22).

Entretanto, interessa observar a coincidéncia historico-conceitual entre o surgimento de diversas
e novas formas de atuagio e de trabalho profissional e as redes. Hoje, a pratica de redes é co-
mum na atuacado profissional, empresarial e social.

A existéncia das redes estd amplamente difundida em todos os campos do conhecimento e
sua tematica € também diversa, tais como: redes de educacdo ambiental, redes emissoras de
TV e radio, redes de liderancas, rede de trabalho e renda, de articulagdo institucional e outras.
Por mais diversas que sejam as organizagdes e suas causas, elas tém em comum o propoésito de
estender suas acoes e idéias a um universo sempre mais amplo de interlocutores: beneficiarios,
parceiros, financiadores, voluntarios, colaboradores etc. Para isso, precisam contar com meios
adequados para o desenvolvimento de fluxos de informagao, gerenciamento organizacional e
comunicacao institucional.

O espago geografico de atuacao das redes ndo tem limites. Dessa forma, as redes podem operar
nos niveis local, regional, nacional e internacional, contribuindo para uma sociedade mais justa e
democratica. Para tanto, e a partir de diversas causas, a sociedade civil se organiza em redes para
a troca de informagdes, a articulacdo institucional e politica e para a implementacéo de projetos
comuns. As experiéncias tém demonstrado as vantagens e os resultados de agdes articuladas e
projetos desenvolvidos em parceria.
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Segundo Rits (2007), redes sdo sistemas organizacionais capazes de reunir individuos e institui-
cbes, de forma democratica e participativa, em torno de objetivos e/ou tematicas comuns. Es-
truturas flexiveis e cadenciadas, as redes se estabelecem por relacdes horizontais, interconexas e
em dinamicas que supdem o trabalho colaborativo e participativo. As redes se sustentam pela
vontade e afinidade de seus integrantes, caracterizando-se como um significativo recurso orga-
nizacional, tanto para as relagdes pessoais quanto para a estruturagao social.

As redes ndo apenas sdo presenciais podem tambeém ser virtuais de comunidades constituidas.
Também séo chamadas de células, conexdes organicas, sistemas, etc. Contudo, é a idéia de co-
munidade que permite a problematizagdo do tema e, conseqlientemente, o seu entendimento?’.

Uma comunidade é uma estrutura social estabelecida de forma organica, ou seja, se cons-
titui a partir de dindmicas coletivas e historicamente Unicas. Sua propria histéria e sua cul-
tura definem uma identidade comunitaria. Esse reconhecimento deve ser coletivo e sera
fundamental para os sentidos de pertencimento dos seus cidadaos e desenvolvimento co-
munitario (RITS, 2007). Assim, a convivéncia entre os integrantes de uma comunidade, in-
clusive o estabelecimento de lagos de afinidade, se define a partir de pactos sociais ou pa-
droes de relacionamento.

7.3. Modelos de redes

As redes podem ser de diferentes formas e estruturacdo também diversas, dependendo da espe-
cializagdo, dos temas e das regides em que elas atuam. Nesse sentido temos:

« Redes tematicas: sdo aquelas que se organizam em torno de um tema, segmento ou area
de atuagdo das entidades e individuos participantes. A tematica abordada é o fundamen-
to desse tipo de rede, seja ela genérica (meio ambiente, infancia) ou especifica (recicla-
gem, desnutricdo infantil).

+ Redes regionais: elas tém em uma determinada regido ou sub-regido o ponto comum
de aglutinagdo dos parceiros — um Estado, um conjunto de municipios, um bioma, uma
cidade, um conjunto de bairros etc.

« Redes organizacionais: sdo, em geral, aquelas vinculadas a uma entidade supra-institu-
cional — isto é que congrega instituicdes autdbnomas filiadas (federacdes, confederagoes,
associagdes de entidades, foruns, etc.) — ou a organizagdes complexas, compostas, por
exemplo, de varias unidades autdnomas e/ou dispersas territorialmente.

21 Eimportante ressaltar que uma rede ndo significa apenas a reunido de todas as células, existe uma série de requisitos de estru-
turagao e organizagao, bem como uma lideranga constituida para o funcionamento de uma rede.
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Pelas caracteristicas da sub-rede de dermo-
cosmeéticos, ela se enquadrara na estrutura de
rede tematica, regional e organizacional.

Para o CGEE (2006), utilizando a perspecti-
va da analise dos estudos organizacionais, o
uso do termo “rede” como metéfora, coloca
o foco de atengdo nos processos interativos
entre atores e organizagdes num sentido am-
plo. Mais especificamente, os atores sociais
buscam, nessa forma de associacdo, atingir
seus objetivos e propdsitos através da agdo
coordenada e consensuada entre os seus in-
tegrantes. Nesse sentido, uma rede é generi-
camente entendida como um processo inte-
rativo em que atores e organizagdes se arti-
culam tendo em vista projetos e problemas
delimitados (CGEE, 2006).

Conhecimentos e habilidades multiplas para
a consecugao de objetivos que vdo desde a
ampliagdo de conhecimentos genéricos até
a solucdo de problemas especificos (técni-
cos econdmicos e sociais). A apreensdo mos-
tra-se abrangente em relagdo ao tema, uma
vez que se refere a redes com prop0ositos es-
pecificos, a sub-rede de dermocosmeéticos
da Amazénia.

7.4. Estrutura basica de umarede

A Figura 14, a seguir, ilustra uma estrutura
basica de rede integrada por trés elementos:
governo (federal e estadual) e suas agéncias
financiadoras e de desenvolvimento, insti-
tuigdes de ensino e de pesquisa e as empre-
sas e comunidades.

Amazoénia — Rede de inovagdo de dermocosméticos
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Gorverno e

agéncias federais

Instituigoes de
ensino e pesquisa

Fonte: Elaboragdo prépria

Figura 14: Estrutura basica de uma rede e suas
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Nesse sentido, amplia-se o foco da sub-rede no que diz respeito as instituicbes que promovem
a politica publica na Regido Amazonica, conforme aponta o documento do CGEE (novembro
2007, parte 1). Portanto, serd necessaria uma definicdo detalhada dos atores, hierarquizando seus
diversos papéis dentro da sub-rede, integrando novos atores, tais como Secretarias de C&T dos
Estados, 6rgaos de desenvolvimento que formardo a sub-rede, além das fundagdes de pesquisa
estaduais, que ainda ndo se encontram integradas. Sera necessario, também, definir quais lide-
rangas institucionais deverdo estar no front da lideranga das instituicdes no aspecto do conhe-
cimento da biodiversidade e seu aproveitamento econémico (critério fundamental para estru-
turacdo de uma rede).

Quanto as Instituicdes de ensino e de pesquisa. Na formagao e estruturagio da sub-rede
da Amazdnia se sugere que se considerem as instituicdes que se encontram atualmente re-
alizando atividades de cooperacéo e parcerias em redes com empresas de cosméticos e pro-
jetos de pesquisa sobre a biodiversidade da Amazdnia (CGEE, novembro 2007, p 132-148).

Quanto as empresas e comunidades. Conforme a Figura 1, em uma estrutura basica de rede, a
flexibilidade necessaria que requer a atuagdo das empresas e comunidades encontra-se bastante
limitada. Nao existindo maiores possibilidades de atuacio de forma mais ampla. Na sub-rede da
Amazdnia, projeta-se um papel mais amplo e atuante das empresas e comunidades, de forma
integrada em suas respectivas associagoes de classe.

7.5. Formas de implantacao da sub-rede

O diferencial da sub-rede de dermocosméticos da Amazdnia é o seu carater multidimensional e
multidisciplinar, quer dizer, ela envolvera atores dos mais diversos segmentos da academia, das em-
presas, dos governos e agéncias e das comunidades fornecedoras dos produtos da biodiversidade.

Um segundo diferencial é estar baseada na realidade local e apoiada em experiéncias bem- su-
cedidas de redes ja existentes na Amazonia. Isso permite extrair os exemplos que possam ser
assimilados na construcdo de uma sub-rede totalmente focada em um segmento que tem sua
fonte mais importante de matéria-prima, na biodiversidade da Amazénia.

Nesse sentido, a formalizacdo da rede é de fundamental importéncia para alcangar os objetivos
esperados. Segundo aponta o CGEE (2006), ndo sendo um mecanismo aberto, a estruturagio
de uma rede pressupde a existéncia de instrumento formal de constituicdo, que se materializa
mediante um acordo ou contrato entre as partes envolvidas, onde sdo especificadas as responsa-
bilidades e obrigagdes dos participantes da rede com relacdo a missio e ao objetivo a ser desen-
volvido. Isso estabelece uma natureza de institucionalidade da rede, o que é fundamental para a
compreensio de suas dinamicas.
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Outro aspecto refere-se a selegdo dos integrantes da sub-rede. Para isso, as instituigdes, de to-
dos os setores (académicos, governo, empresas e comunidades), que possuam as habilidades e
competéncias requeridas para aquele tipo de problema especifico ou genérico, integrardo a co-
ordenacéo da sub-rede.

Dai a importancia da definigdo do CGEE (2006) quando afirma que a rede sera “um con-
junto de atores heterogéneos (laboratorios, grupos de pesquisa, empresas, dentre outros)
que, articulados num esfor¢o conjunto, por meio de um acordo ou contrato, desenvolvem
atividades sincrénicas ou assincronicas, desempenhando papéis complementares em um
espectro que pode se iniciar na pesquisa (multi ou interdisciplinar) e ir até a produgao de
bens e servicos. Esses atores compartilham conhecimentos, experiéncias, recursos e habili-
dades multiplas, que levam a contribuir para o alcance do objetivo estratégico definido pela
rede” (CGEE, 2006, p 40-41).

Para os objetivos deste trabalho e, principalmente, tendo em vista padronizar conceitos e ter-
minologias, sera adotado a denominagio de sub-rede de inovagdo para o modelo de rede que
se propde estruturar na Amazdonia com o objetivo de promover o uso racional e sustentavel de
sua biodiversidade.

Segundo o CGEE (2006), as motivagdes para a formagao de redes sinalizam perspectivas que o
arranjo traz, no sentido de integrar esforcos e interesses académicos, politicos e industriais na
condugdo e gestao da pesquisa e na apropriacao dos bens produzidos pelo setor empresarial. As
principais motivagdes apontam na seguinte direcao:

« Proporcionar maior mobilizagdo, integracio e coordenagdo de equipes de pesquisadores
e técnicos;

« Propiciar e incrementar a colaboracéo interinstitucional;

« Articular esforcos e produzir sinergias entre a esfera publica e privada;

- Diversificar as instituicdes que apdiam e financiam as atividades de pesquisa;

« Induzir a busca de novas parcerias, tendo por objetivo o aumento da eficiéncia e da com-
petitividade institucional;

« Estimular as equipes a produzirem um sistema de acesso comum aos dados produzidos
na pesquisa;

+ Aumentar 0 apoio a novas areas do conhecimento e a percepcao para a importancia do
trabalho interdisciplinar e,

- Aproveitar a infraestrutura de pesquisa existente.
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Governo Federal

Instituigoes de Ensino

e Agéncias Pesquisa e Capacitagao

Empresa do Comunidade e

produtores da
biodiversidade

segmento coméstico

Fonte: Elaboragéo prépria

Figura 15: Estrutura basica da sub-rede de dermocos-
méticos e suas interlocugdes
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' Nesse sentido, uma questdo importante na
implantacdo da sub-rede de dermocosméti-
cos da Amazonia vem a ser a ampliagdo da
base de sustentagao do arranjo institucional,
com a efetiva incorporacdo das comunida-
des, das instituicdes de pesquisa estaduais e
focando o segmento das empresas de der-
MOoCosMELicos que contam com maior pre-
senga no mercado.

7.6. Estrutura da sub-rede
de dermocosméticos da
Amazonia

A sub-rede de dermocosmeéticos da Ama-
zOnia apresentara uma estrutura basica vi-
sando facilitar o aumento da participacio
dos atores e sua interlocugdo, em especial,
a integracdo das comunidades de fornece-
dores das matérias-prima da biodiversidade,
bem como das empresas do segmento de
dermocosmeéticos (Figura 14), atores pouco
considerados pelo modelo tradicional ilus-
trado pela Figura 1s5.

A Figura 16 ao lado , detalha os atores, suas
interacdes e hierarquizacido dentro da rede,
visando torna-la mais flexivel, mais partici-
pativa e, sobretudo, sintonizada com as es-
pecificidades regionais a respeito do uso
sustentavel da biodiversidade amazonica.
Isso visa ressignificar a importancia dos pro-
dutos extrativos florestais ndo-madeireiros
que, até recentemente, eram pouco consi-
derados pelas politicas voltadas para o de-
senvolvimento da Regido.
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Onde:

A= Orgios de financiamento e desenvolvi-
mento do governo federal: MCT, Finep.
Governos dos Estados: secretarias de C&T,
fundagdes de pesquisa dos Estados e ins-
titutos de pesquisa. Instituicdes de desen-
volvimento e financiamento da Amazonia:
Basa, Suframa, Sudam.

B= Intervenientes: selecio de universidades
com reconhecimento na area de produ-
¢do de inovagao tecnoldgica no segmento
de cosméticos e instituicdes de gestdo tec
noldgica na area da biodiversidade: CBA,
MPEG, parque cientifico e tecnolégico da
UFPA, etc.

C= Instituicdes proponentes da sub-rede: se-
lecao da instituicdo-lider da sub-rede que
elaborara um projeto de financiamento,
a partir da demanda das instituicdes que
formardo a sub-rede, sendo esta a primeira
atividade do grupo de trabalho.

D= Empresas: as principais empresas que po-
derdo formar parte da sub-rede sdo as bio-
indUstrias, empresas de base tecnoldgica e
empresas incubadas nas incubadoras e par-
ques tecnoldgicos existentes na regido, ou
em processo de formagdo. A principal ra-
z30 ou justificativa para incluir inicialmente
essas empresas € porque ja existe conheci-
mento dos diversos processos de producéao
de cosméticos, bem como da cadeia produ-
tiva dos dermocosmeticos. Tambem pode- Fonte: Elaborada a partir das informagées do CGEE
réo formar parte da sub-rede outras empre- (2006, p. 90)
sas que contém com os ativos tecnologicos
do segmento de dermocosméticos.

Figura 16: Sub-rede de dermocosméticos da Amazonia
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E= Comunidades: sio fundamentais para a estruturagdo de uma rede, devido, principalmente, o
seu papel como fornecedores de produtos da biodiversidade da Amazdnia. Como ja existem
comunidades que atuam nas cadeias produtivas dos dermocosméticos podem, através das
suas associagdes e organizacdes, integrar a sub-rede.

F= Institui¢des de ensino: sdo as universidades e centros de pesquisa que apresentem la-
boratdrios que possam fazer parte da sub-rede e/fou com conhecimento no processo de
gestdo tecnoldgica.

G= Institutos tecnoldgicos: séo as entidades que ja contam com uma base de conhecimentos
sobre a biodiversidade da Amazonia, tais como: Cefet, Ceplac, etc.

H= Orgao reguladores: tais como a Anvisa e o Ibama, com papel fundamental para a definicio
dos marcos legais subjacentes a sub-rede.

7.7. Regras basicas para o funcionamento da sub-rede

Uma das principais regras ou critérios para o funcionamento da sub-rede de dermocosmeéticos é
a definigdo clara da missao, ou propésito, tanto da sub-rede quanto dos seus membros integran-
tes, além da determinacéo explicita do que deve ser feito, por intermédio de um planejamento
estratégico dos 6rgaos de classe que representarao suas entidades na sub-rede.

Contudo, alguns requisitos sdo fundamentais para dar vida a uma rede e, portanto, devem estar
na base da sua criagdo, tais como os sete pontos sintetizados a seguir:

c. Existéncia de acordos e regras do jogo claros. Deve existir um claro propésito (intengao)
de formar uma rede, caso contrario ela ndo consegue ser um sistema vivo, mas apenas
um amontoado de idéias.

d. Comunicagdo e interatividade. Desenvolvem-se a partir dos acordos e regras do jogo
conjuntamente estabelecidos. Uma rede ¢ uma comunidade e, como tal, pressupde iden-
tidades e padrées a serem acordados pelo coletivo responséavel. E a propria rede que vai
gerar os padrdes, a partir dos quais os envolvidos deverdo conviver, com base no plane-
jamento estratégico.

e. Valores e objetivos compartilhados pelos membros da rede. S3o esses valores comuns
os elementos que unem os diferentes membros.

f. Participacao ativa dos integrantes da sub-rede. Essa participacao é fundamental porque
é o combustivel que faz funcionar e colocar em movimento a sub-rede. Sem a partici-
pagdo dos seus membros a rede deixa de existir. Como ninguém é obrigado a entrar ou
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permanecer numa rede, a vontade de participar é fundamental para o funcionamento da
rede. Da mesma forma, a colaboracgéo é uma premissa fundamental.

g. Deve existir um acordo inicial para a existéncia de uma hierarquizagao e lideranga
compartilhada na rede em uma estrutura horizontal e ndo em uma simples hierar-
quizacdo vertical.

h. Capilaridade, onde ndo existe um Unico centro, cada instituicdo constitui seu préprio
centro. Entretanto, sera necessario que a sub-rede conte com, pelo menos, dois pontos
de referéncia institucionais em que empresas, comunidades e instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento se encontrem mais consolidadas no segmento de dermocosmeéticos.

i. A conexdo dos pontos e suas interlocu¢des com os demais membros sdo fundamentais
para manter a conectividade. Essa conectividade promove a difusédo de informagoes e re-
alimentagdes entre os membros da sub-rede.

8. Governanca da sub-rede de dermocosméticos

Para a governanca da sub-rede poderéo ser criadas articulagdes livres e especificas (que serdo de
iniciativa dos participantes) para facilitar o desenvolvimento das tarefas. Essas vdo depender da
realidade concreta enfrentada pela rede.

A formacio de Grupos de Trabalho (GT), conforme Figura 16, para tratar de assuntos de inte-
resse da Rede. Os GTs sdo tematicos ou de execucio de tarefas. Como exemplos podemos citar:
GT Conceitual, GT Integracdo e Participagdo, GT Captagdo de Recursos, GT Tecnologia, GT Me-
canismos de Reconhecimento e Visibilidade etc.

Ha necessidade de criagdo dos féruns para encontros virtuais. Os foruns sdo encontros periodi-
cos, em que temas relevantes sdo debatidos, buscando formas de compartilhamento de experi-
éncias e solucio de problemas sociais. E um espaco onde se envolve toda a rede.

Além disso, ha necessidade de encontros presenciais para resolver os problemas recorrentes e
sistémicos, além de tracar as metas futuras, além de outras articulacdes pontuais.

Todavia, é necessario otimizar o uso da internet que tem sido um importante recurso para as
redes, representando um espago de conexao entre as organizagdes, otimizando a sua comunica-
cdo e as possibilidades de colaboragdes.

Quando as redes passam a operar também no ambito da internet, usufruem das facilidades que
as tecnologias de comunicagdo e informagdo proporcionam websites, e-mails, chats, listas de
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| discusséo, teletrabalho, educacio a distancia,
acesso a bancos de dados, comércio eletrdni-

CO etcC.

Equipes
(Grupos de
trabalho)

Processos
(passos para
cumprir
metas)

A Figura 17, ao lado, ilustra as principais interli-
gacdes da sub-rede em funcdo de um objetivo

comum. Observa-se que as equipes de traba-
lho sdo uma das ferramentas mais importan-
tes, a partir dai se desenvolvem os processos
para a obtencdo dos resultados que levam a
obter um objetivo comum da sub-rede.

Resultados

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informagédes da

RITS (2007). 0. Fases e etapas para
Figura 17: Principais interligagdes da sub-rede em fun- imp|anta§e"lo da rede

¢éo do propdsito comum (A)

O objetivo mais importante dessa segunda
parte é a proposta de a¢des necessarias para
implantar e colocar em funcionamento uma
sub-rede que relina os atores mais impor-
tantes da cadeia produtiva de cosméticos
da Amazonia.

Um dos primeiros passos necessarios sera
identificar as institui¢bes que farao parte da
sub-rede. Essa tarefa ja esta bastante adianta-
da, a partir das informagdes ja existentes nos
documentos elaborados na primeira parte do
trabalho (CGEE, novembro, 2007, p. 132).

Uma vez definidos os atores institucionais, sera
realizado um workshop com um guia de temas
a serem debatidos pelos diversos segmentos
possiveis de integrar a sub-rede e que ja te-
nham aceitado serem membros da sub-rede
de dermocosméticos. Nesse workshop se-
rdo definidos os principais pontos presenciais
com que contara a sub-rede. Nesse workshop
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também serdo nomeados os Grupos de Trabalho que terdo como primeira atividade a realiza-
¢&o de um planejamento estratégico da sub-rede com os representantes das diversas instituicdes
participantes.

Espera-se que a partir do planejamento estratégico se desdobrem as principais atividades que
desenvolvera a sub-rede, bem como estejam definidos os principais problemas que enfrentara.

Os primeiros documentos, ja elaborados, servirdo de guia para analise dos gargalos encontrados
nas diversas instituicdes que atuam na cadeia produtiva dos produtos naturais de biodiversidade
que sdo insumos da indUstria de cosméticos.

Nesse sentido, sera parte das acoes da sub-rede recolher as demandas dessas instituicoes (ins-
tituicOes de pesquisa, empresas e comunidades) para contribuir com a busca de solugdes e
alternativas para a agregacdo de valor as cadeias produtivas de biodiversidade da Amazonia.

Para a elaboragdo do guia de temas que serdo tratados no workshop sera importante considerar
algumas orientagdes usualmente utilizadas nas técnicas de planejamento, as respostas a essas
perguntas indicam alvo/meta; tarefa; atividades; tempo; equipe de trabalho.

« Por qué? - indica necessidade motivadora, visao

+ O que? - transforma o propdsito em processos de trabalho (o que tem de ser feito para
alcancar as metas)

« Como? - que atividades s&o necessarias para a realizagdo das metas
+ Quando? - quadro cronolégico

« Quem? - equipes envolvidas

10. Conclusoes

As conclusdes mostram que na Amazdnia existem experiéncias que utilizam a biodiversi-
dade como insumo para o desenvolvimento de empreendimentos aliam a conservacio e
o uso produtivo da biodiversidade, que sdo economicamente viaveis e geradoras de ren-
da para a populagao local. A partir das experiéncias de sucesso analisadas neste trabalho,
confirmou-se que essas experiéncias podem ser replicadas nos diversos Estados e Regides
da Amazdnia, e servir como exemplo para mostrar o importante papel que desempenham
as cadeias produtivas da biodiversidade para estruturar redes de produtos oriundos da flo-
resta amazonica.
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Dessa forma, o fortalecimento da bioindUstria é um dos desafios fundamentais para consolidar
um segmento que esta sendo cada vez mais estratégico no desenvolvimento e sustentabilidade
da Amazénia.

A agregacao de valor supde o uso de uma adequada tecnologia. Cresce exponencialmente ao
longo da cadeia e é maximizada em seus elos finais. Fora da Regido, portanto, as comunidades
ficam com a menor parte dos lucros da cadeia produtiva. O maior desafio para as comunidades
que dependem da biodiversidade consiste em criar capacitagao tecnoldgica para inovar e, na
medida do possivel, agregar valor nas préprias localidades.

Entretanto, a capacidade cientifica e tecnoldgica dos atores envolvidos nas atividades extrativis-
tas e de aproveitamento da biodiversidade ainda é extremamente fragil, fragmentada e pouco
consolidada. Sdo poucos os convénios e parcerias entre comunidades e centros de pesquisa, para
realizar inovagdes tecnologicas. Convénios de bioprospeccéo realizados sédo escassos e, nos que
foram registrados pela pesquisa de campo, a tecnologia transferida ao produto e a agregagio de
valor foi realizada pela empresa e, normalmente, fora da Amazénia.

Apesar da importancia da area de biotecnologia para transformar os produtos da biodiversidade
em produtos com alto valor agregado, aparentemente ainda ndo é possivel pensar na biotecno-
logia de ponta. O que pode ser implementado, inicialmente, sdo processos biotecnolédgicos de
menor intensidade que agreguem valor aos produtos, somados a realizagdo de melhores prati-
cas nas cadeias produtivas, para criar as condi¢cdes de uma melhoria substancial de produtos da
cadeia de dermocosmeéticos.

As cadeias produtivas da castanha-do-pard, dos dleos de copaiba e andiroba, apresentam uma
potencialidade extraordinaria pela sua demanda e novas possibilidades de uso na bioindUstria.
Requerem, entretanto, a implementagado de boas praticas para o beneficiamento dos 6leos.

A implantagdo de redes para a atuagdo das empresas e atores do segmento de dermocosméti-
cos é fundamental para o desenvolvimento e consolidagéo do setor.

Existem algumas dificuldades das cadeias produtivas da biodiversidade. As comunidades que se
encontram préximas dos centros urbanos apresentam dificuldades para realizagao de inovacoes
tecnoldgicas dos seus produtos e, portanto, a alternativa de criacdo de redes de dermocosméti-
cos e uma saida fundamental.

Também, as comunidades que se encontram mais distantes apresentam dificuldades voltadas
para a gestdo dos empreendimentos e transporte dos seus produtos. Da mesma forma, o es-
tabelecimento de uma rede ajuda a realizacao de parcerias para a logistica e infraestrutura dos
processos produtivos da bioindustria.
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Finalmente, conforme foi analisado no estudo, as caracteristicas das cadeias da biodiversidade
da Amazdnia, a distancia das comunidades, a escassa infraestrutura de CT&l e as proprias ca-
racteristicas dos produtos da biodiversidade, justificam a implantacdo de redes de suporte para
resolver os problemas apresentados no estudo.

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.51-118 - jan-jun 2009



116

Gonzalo Enriquez

Referéncias
BAHIA, J. L. A. Usos e potencialidades da Andiroba e Ucuuba nas ilhas de Paruru e Mapiraf - Cameta-
Para. Monografia (especializagao). CIPCTAM/NAEA/UFPA, 1998.

BARBIER, E. B. The concept of sustainable economic development. In: Revista Enviromental Conserva-
tion, v. 14,n. 2, p. 101-110, 1987.

BECKER, B; COSTA, F; COSTA, W. Desafios ao projeto Amazdnia. Brasilia, DF: Centro de Gestédo de
Estudos Estratégicos - CGEE, 2008.

BELCHER, B; SCHRECKENBERG, K. Commercialisation of non-timber forest products: a reality check.
Development Policy Review, v. 25, n. 3, p. 355-377. 2007.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Exportagdo brasileira por frutas e
por destino - Série histérica: 1998 a 2000. Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/pls/
portal/docs/PAGE/MAPA/PROGRAMAS/AREA_VEGETAL/FRUTICULTURA/ESTATISTICA _
FRUTICULTURA/EXPORT_FRUTICULTURA.DOC . Acesso em: 08/02/2007.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. PNUD — Projeto BRA/94/016 - Contrato n°139/98. Formulagao
e implementacao de politicas publicas compativeis com os principios dodesenvolvimento
sustentavel definidos na Agenda 21. Sdo Paulo: 26 de Abril de 1999.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. SDS. Comércio & Meio Ambiente: uma agenda positiva para o
desenvolvimento sustentavel. Brasilia, 2002.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. GTA. SUFRAMA. SEBRAE. Produtos potenciais da Amazonia.
Brasilia: 1998.

CAPRA, F. A teia da vida. Editora Cultrix, Sdo Paulo, 1996.
CAPRA, F. As conexdes ocultas. Editora Cultrix, Sdo Paulo, 2002.

CENTRO DE GESTAO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS — CGEE. Rede de inovacio da biodiversidade da
Amazonia. Brasilia, dezembro de 2006.

COSLOVSKY, S.V. Determinantes de sucesso na industria da castanha - como a Bolivia desenvolveu uma
industria competitiva enquanto o Brasil ficou para tras. Ebape: 2005. 21 p.

DELDUQUE, E. Ficha da planta andiroba. Revista Globo Rural. Rio de Janeiro, 1999. 169 p.

ENRIQUEZ, G. A relaco universidade empresa e a biodiversidade: experiéncias e desafios para a
Amazénia. In: SEMINARIO: SABER LOCAL / INTERESSE GLOBAL: PROPRIEDADE INTELECTUAL,
BIODIVERSIDADE E CONHECIMENTO TRADICIONAL NA AMAZONIA. Anais.. Belém, Pard,
CESUPA, 2003.

. A trajetoria tecnologica dos produtos naturais e biotecnoldgicos derivados da Amazénia. Belém:
Ed. Nucleo do Meio Ambiente, UFPA/NUMA. 2001, v.1. p.168.

. Desafios da sustentabilidade da Amazonia: Biodiversidade, cadeias produtivas e

comunidades extrativistas integradas. Brasilia, 2008. Tese de Doutorado. Centro de Desenvolvimento
Sustentavel, Universidade de Brasilia. 2008. 460 p.

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.51-118 - jan-jun 2009



Amazoénia — Rede de inovagdo de dermocosméticos

. Dos desafios da inovagéo tecnologica as janelas de oportunidade para os recursos naturais da
Amazénia: o papel da incubadora da UFPA. In: SEMINARIO DE PARQUES TECNOLOGICOS E
INCUBADORAS DE EMPRESAS. 1997. Anais... Belém, 1997. 15p.

. Os caminhos da bioprospeccdo para o aproveitamento comercial da biodiversidade na
Amazonia. Disponivel em: http://www.comciencia.br/reportagens/2005/04/10.shtml.

. Sistemas locais de inovagdo tecnoldgica, incubadoras de empresas e desenvolvimento da
industria no Para. Revista Saber. Belém, Para.

ENRIQUEZ, G, DA SILVA, MA; CABRAL, E. Biodiversidade da Amazdnia: usos e potencialidades dos
mais importantes produtos naturais do Para. Belém: Nucleo doMeio Ambiente, UFPA/NUMA,
2003, v.1. 179 p.

ENRIQUEZ, G; NASCIMENTO, E.P. A Lenta marcha da relacio universidade empresa: os desafios dos
programas de bioprospeccio na Amazénia. In: SEMINARIO ANPUR, Belém, Para. 2007.

. As melhores praticas da biotecnologia para desenvolver modelos inovadores noaproveitamento
econdmico sustentavel da biodiversidade da Amazonia. In: FEIRA INTERNACIONAL DA AMA-
ZONIA, Manaus, AM. 2006.

FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Produgio extrativa
vegetal. Disponivel em: http://wwwisidra.ibge.gov.br . Acesso em: 23/03/2007.

. Sistema IBGE de Recuperagao Automatica — SIDRA. Disponivel em: http://wwwsidra.ibge.gov.br/
bda/tabela/protablasp?z=p&o=19&i=P . Acesso em: 02/02/2007.

. Quantidade produzida e participagdes relativa e acumulada de castanha-do-brasil, dos dez maio-
res municipios produtores, em ordem decrescente — 2005. Acesso em: 01/03/2007.

GILBERT, B. Economically important plants of Amazonia: their industrial development in defense of
the forest. In: INTERNATIONAL SYMPOSIUN ON CHEMISTRY AND THE AMAZON. 1995. ACS
Symposium Series; 588. Chemistry of the Amazon: biodiversity, natural products, and environ-
mental issues. Washington, DC: American Chemical Society, 1995, p.19-33.

GOTTLIEB, O; KAPLAN, M.A. Das plantas medicinais aos farmacos naturais. Ciéncia Hoje. Rio de Janei-
ro, V.15, n.89, p. 51-54. 1993.

LESCURE, JJ. et al. O povo e os produtos florestais na Amazonia central: uma abordagem multidiscipli-
nar do extrativismo. In: CLUSENER-GODT, M,; SACHS, I. (eds.) Extrativismona Amazdnia Brasilei-
ra: perspectivas sobre o desenvolvimento regional. Compéndio MAB, 18. Montevideo, Uruguai:
UNESCO, Regional Office for Science and Technology for Latin America and the Caribbean. p.
61-95.1994.

LOUREIRO, AA; SILVA, M.F; ALENCAR, J.C. Esséncias madeireiras da Amazonia. Manaus: CNPg/INPA/
SUFRAMA. Boletim de Pesquisa, V. 1, p. 245, 1979.

McCHESNEY, J. The promise of plant-derived natural products for the development of pharmaceuticals
and agrochemicals. In: SIMPOSIO DE PLANTAS MEDICINALES DO BRASIL, Fortaleza, CF, set. 1994.

NASCIMENTO, E.P. (org.). Dilemas e desafios do desenvolvimento sustentavel no Brasil. Brasilia: Ed. Ga-
ramond, 2007.

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.51-118 - jan-jun 2009

117



118

Gonzalo Enriquez

. Dos excluidos necessarios aos excluidos desnecessarios. In: BURSZTYN M. (org.). No meio da rua
- ndbmades, excluidos e viradores. Rio de Janeiro: Ed. Garamond, 20071.

. Economia, meio ambiente e comunicacéo, Rio de Janeiro: Ed. Garamond, 2006.

NASCIMENTO, E.P; DRUMMOND, J.A. (org.) Amazodnia, dinamismo econdmico e conservagido ambien-
tal. Rio de Janeiro: Ed. Garamond, 2003.

. Cenas e cenarios da Amazonia: o descortinar das incertezas no inicio do terceiro milénio. In: DO-
RIS, S; TOURRAND, J-F; BURSZTYN, M. Amazdnia: cenas e cenarios. Brasilia: Ed. UnB, 2004.

NASCIMENTO, G.C. do; SANTOS, J.C. dos; SA, CP; SILVA, MR. da; VEIGA, S.A; WADT, LH. de O.
Estimativa de custo de coleta e rentabilidade para sistema extrativo de castanha-do-brasil no
Acre, Safra 2001/2002. Rio Branco: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. 2002.

NATIONAL ACADEMY PRESS. Conserving biodiversity. a research agenda for development agencies: report
of a panel of the board on science and technology for international development. Washington, D.C:
US. National Research Council. 1992.

NATIONAL RESEARCH COUNCIL. Sustainable agriculture and the environment in the humid Tropics.
Committee on Sustainable Agriculture and the Environment in the Humid Tropics.

NATUMASTER-produtos naturais. Oleo de copafba. Disponivel em: http://www2.natumaster.com.br/.
Acesso em: 18/04/2007.

NATURA. Relatorio anual Natura 2006: nosso futuro comum. Cajamar, SP: 2007.

PASTORE, F. Jr; BORGES, VAG-LAN. Extragao florestal ndo-madeireira na Amazoénia: armazenamento e
comercializagdo. ITTO (International Tropical Timber Organization).

PASTORE, F. Jr. Extrativismo na Amazdnia. AGENCIA MCT, 29/07/2004 .Acesso em: 03/08/07. Disponivel
em: agenciact.mct.gov.br/index.php/content/view/19400.html?toPrint=yes.

SILVA, MA. Aproveitamento sustentavel da andiroba no estado do Amapa: estudo do mercado do
6leo de andiroba. Relatorio Final. Macapa: Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do
Estado do Amapa. Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiver-
sidade da Amazdnia — Probem. 2004.

REDE DE INFORMACOES PARA O TERCEIRO SETOR — RITS. Conceito de redes. Disponivel em: http://
wwwi.rits.org.br/redes_teste/rd_ogredes.cfm

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.51-118 - jan-jun 2009



Inovagdes tecnoldgicas e direito autoral:
novas modalidades de uso de obras e novas
polémicas sobre propriedade intelectual

Cdssia Isabel Costa Mendes’ - Anténio Mdrcio Buainaim?

Resumo

O trabalho faz uma breve revisio das polémicas atu-
ais envolvendo a propriedade intelectual e desenvol-
vimento, e aborda novas modalidades de uso e re-
produgdo de obras intelectuais, em especial as pro-
tegidas pelo direito autoral, em consequéncia dos
avancos tecnoldgicos, e discute a aplicabilidade e
efetividade do marco legal vigente frente as novas
situagdes criadas pela inovagdo. Entre as modalida-
des, destacam-se: nas obras musicais: a utilizagéo de
mUsica em toque telefdnico (ringtones e truetones), a
pratica do sampleamento e msica digital originan-
do novas obras derivadas, a adogdo de mecanismos
anticopia (Digital Rights Management) em CDs, es-
tendida, também, para a TV digital; nas obras litera-
rias e audiovisuais: a divulgagéo de textos e e-books
na internet, a proliferacio de filmes em website de
compartilhamento; no programa de computador: a
alternativa de licenciamento proposta pelo softwa-
re livre, licengas baseadas em copyleft e creative com-
mons. O artigo conclui que a aceleragio do tempo
e a inovagdo questionam as formas tradicionais de

Abstract

The work is a brief review of current controver-
sies surrounding the Intellectual Property and en-
volve new forms of use and reproduction of intel-
lectual works, especially those protected by the
Copyright, as a result of technological advances,
and discusses the application and effectiveness
of existing legal framework front of the new situ-
ations created by innovation. Among the meth-
ods, stand out: the music: the use of music on
phone rings (ringtones and truetones), the sam-
pling practice and digital music, creating new de-
rivates works, the adoption of mechanisms anti
copy (Digital Rights Management) on CDs, ex-
tended also to digital TV; on literary works and
audiovisual: the dissemination of texts and e-
books in Internet, the proliferation of movie on
sharing websites; in software: the alternative pro-
posed by free software licencing, licenses based
on Creative Commons and copyleft. The article
concludes that the acceleration of time and in-
novation question the traditional forms of jurid-

1 Advogada e mestre em desenvolvimento econdmico (Unicamp). E presidente do Comité Local de Propriedade Intelectual da
Embrapa Informatica Agropecuaria Campinas. Campinas (SP). cassia@cnptia.embrapa.br.

2 Economista e advogado, mestre e doutor em economia (Unicamp). E professor assistente do Instituto de Economia da Uni-
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protecao juridica da propriedade intelectual, apon-
tando para necessaria adequagao do marco regula-
torio e de adogédo de novos modelos de negocios.

Palavras-chaves: Propriedade intelectual. Direito
autoral. Avancos tecnoldgicos. Obras intelectuais.
Inovagao.

ic protection of intellectual property, indicating
a necessary adequation of the regulatory frame-
work and new business model adoption.

Keywords: Intellectual property. Copyright.
Technological advancements. Intellectual works.
Innovation.

1. Introducao

O uso intensivo do conhecimento na economia mundial refor¢a a importancia dos mecanis-
mos de propriedade intelectual (PI) para garantir a protecdo dos ativos intangiveis — frutos da
inteligéncia e criatividade humana — cada vez mais estratégicos para o desenvolvimento de
paises e competitividade de empresas. Em tese, os direitos gerais de propriedade coordenam
as expectativas dos individuos e, quando bem definidos, eliminam e reduzem conflitos com
custos sociais e privados potencialmente elevados, diminuem a incerteza relacionada a investi-
mentos de risco elevado e melhoram o conjunto de incentivos que facilitam os investimentos
e a inovagdo em geral.

O direito de propriedade intelectual se insere e se desenvolvem em um contexto institucional
que busca reduzir as incertezas e aumentar a seguranca no ambito da concorréncia capitalista.
O Acordo sobre Aspectos dos Direitos da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(Trips), considerado um marco no longo processo de evolugao dos mecanismos de Pl, foi firma-
do no dmbito das negociagdes multilaterais de comércio (Rodada Uruguai), da qual resultou a
criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em substituicido ao Acordo Geral de Tari-
fas e Comércio - GATT, que regulamentou o comércio mundial a partir de 1947.

A importancia de Trips esta mais associada a introducdo de mecanismos de pressdo e en-
forcement do que de novas regras sobre Pl. De fato, até entdo os acordos sobre direitos de
Pl eram internacionais, mas cada pais signatario acatava-os e seguia regras proprias segundo
suas conveniéncias. Trips é fundamentalmente um mecanismo multilateral de enforcement
em ambito internacional dos direitos de Pl e um abrangente parametro para a homogenei-
zagao das legislagdes nacionais. Do ponto de vista conceitual, visa reduzir discrepancia de in-
terpretacdes de pais para pais e conferir seguranca internacional nesta area. Paradoxalmente,
Trips pode ter contribuido para introduzir instabilidade no sistema de protecio de P, seja por
ter desencadeado uma corrida a protecido que vem inundando as agéncias nacionais que em
sua maioria ndo estava preparada para atender a expansdo dos pedidos de registro, seja pela
busca exacerbada de protegdo ou ainda pelos conflitos que se estabeleceram e torna varios
temas polémicos.
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Além do debate candente sobre o papel de Trips na regulagdo de normas atinentes a pro-
priedade intelectual, outro tema igualmente polémico se refere as relacdes entre inovacgio
tecnologica e Pl. De um lado, a inovagdo vem ensejando novos ativos intangiveis e novas
modalidades de uso e oportunidades de valorizagdo de ativos de propriedade intelectual;
de outro lado, em muitos casos os estatutos de protecdo da propriedade intelectual vigen-
tes ndo parecem dar conta das inovagbes, contribuindo para gerar conflitos e incertezas.
Por ultimo, algumas das inovagdes, a0 mesmo tempo em que ampliam o leque de possibi-
lidades de valorizagdo dos ativos, também facilitam contornar os proprios mecanismos de
protecdo. Nesse contexto, as polémicas florescem e tudo indica que o momento é de rede-
finicdo do marco de protegdo da propriedade intelectual, cuja maior expressdo é o questio-
namento relacionado ao acesso a medicamentos protegidos e a iniciativa de um grupo de
paises, entre os quais o Brasil, em torno de uma agenda de Pl para o desenvolvimento' e a
recuperacgdo do atraso (catching up).

Este artigo discute algumas controvérsias relacionadas e desafios relacionados a propriedade
intelectual frente aos avangos da tecnologia. Para tanto, o trabalho esté dividido em quatro se-
¢bes, incluindo esta introdugao e a conclusdo. Na proxima secdo, sdo apresentadas algumas po-
|émicas atinentes a ampliacdo da protecdo dos direitos de propriedade intelectual, tais como o
retardamento de inovagdes em decorréncia do monopdlio patentario, o aumento do portfélio
de ativos intangiveis das empresas, a patente de medicamentos e a dilagdo do prazo de protecido
do direito autoral. A partir deste pano de fundo, a proxima segéo relata alguns desafios para apli-
cagdo da propriedade intelectual, em especial no direito autoralista, frente as novas formas de
utilizagao, difusio e reproducio de obras introduzidas pelos avancos tecnolégicos. Por Ultimo,
seguem reflexdes a guisa de uma conclusao.

2. Propriedade intelectual: algumas polémicas contemporaneas

O fundamento da protegdo da propriedade intelectual é o equilibrio entre a protegdo de
direitos privados e o interesse social. Cada modalidade de protecdo procura atingir esse
equilibrio de maneira especifica: no caso da patente, por exemplo, confere-se um mono-
polio de exploragdo do ativo protegido em troca de informagéo relevante e piblica sobre
a invencdo e da autorizagdo para uso amplo do invento pela sociedade uma vez decaido o
periodo de protecao.

1 A Agenda de Desenvolvimento foi proposta pelo Brasil e Argentina, em 2004, e teve a adesdo de mais de 13 paises em desen-
volvimento. Tem o objetivo de tornar o desenvolvimento elemento essencial em todas as negociagdes levadas a cabo na Ompi
e na determinagéo de politicas de protegéo a propriedade intelectual em geral. Pela Agenda, a Ompi deve pautar-se pelos am-
plos objetivos de desenvolvimento que a ONU fixou, em especial pelos objetivos de desenvolvimento do Milénio. Mais infor-
magdes em: http://ictsd.net/i/news/12480/.
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A despeito da assumida relevancia dos direitos de propriedade intelectual para o incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico dos paises, esta instituicdo vem sendo crescente-
mente questionada justamente por ndo estar promovendo o equilibrio entre a protecédo legal
e o interesse social. Para muitos, a protecao da Pl tem sido desbalanceada em detrimento aos
interesses da coletividade; para outros, quando se considera o conjunto de bens e servicos que
poderiam ser protegidos, ndo se pode falar em exacerbagdo de protecdo, mas sim em reducdo ja
que, proporcionalmente, um nimero menor de bens e servicos sdo de fato protegidos. Por outro
lado, o endurecimento da busca de protecdo reflete tanto a elevagdo dos custos de inovagao e
das incertezas quanto o acirramento da concorréncia entre empresas globais. Neste contexto, a
ineficacia da protecao, que se traduz em vazamentos e no aumento de acesso a bens protegidos
sem contrapartida para os titulares dos ativos intangiveis, assim como em dispendiosos litigios
judiciais que estariam contribuindo para aumentar ainda mais o ja elevado custo da inovagao.

A polémica ndo é recente. Em 1974 Penrose ja apontava os aspectos controvertidos do sistema de
patentes. De um lado, engenheiros, inventores e fabricantes dos paises industrializados eram favo-
raveis a uma protecao patentaria mais ampla e melhor; outro grupo, mais associado aos paises em
desenvolvimento, enfatizava os aspectos restritivos e monopolisticos do sistema de patentes e suas
consequéncias sobre a dindmica dos mercados em um contexto de crescente internacionalizagao,
e, em particular, os efeitos da protecdo sobre a divisdo internacional do trabalho.

O debate contemporaneo ndo é, portanto, novo. Persiste a polémica sobre a assimetria entre paises
no tocante ao uso da propriedade intelectual. Nesse sentido, Proner (2007) apresenta que as esta-
tisticas de crescimento econdmico das nagdes confirmam a tese de que a propriedade intelectual
representa instrumento capaz de garantir estimulo a criatividade social ou estimulo ao desenvolvi-
mento econdmico; pondera, no entanto, que as patentes industriais acabam servindo como pode-
rosas estratégias tecnologicas para os paises centrais e que lhes confere posicoes privilegiadas como
detentores da capacidade de produzir bens e servicos, reforcando a dependéncia tecnolégica dos
paises periféricos e conferindo a Pl uma forga semelhante a da reserva de mercado. Isso significa
que, pelo menos nas relacdes entre paises, a Pl ndo funcionaria como mecanismos de promocao
de desenvolvimento, e que a protecdo concedida a titulares de ativos em paises desenvolvidos ndo
se traduziria em beneficios tangiveis para os paises em desenvolvimento.

Por outro lado, defensores da necessidade de um forte sistema de protecéo aos direitos de pro-
priedade intelectual, tais como Sherwood (1992), apresentam como argumento a necessidade
de recompensar o autor pela obra disponibilizada a sociedade, o estimulo a atividade criativa
que contribui para o progresso tecnoldgico, o incentivo ao investimento em pesquisa e desen-
volvimento como fator de expansao do conhecimento publico, fomentando o desenvolvimento
econdmico e a transferéncia de tecnologia. Para outros autores, como Coriat & Orsi (2002) e Fink
& Primo-Braga (1999), a falta de recompensa ao esforco inventivo desestimularia o investimento
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em P&D, mas a recompensa ndo esta diretamente associada a Pl, e sim a estrutura de mercado
e concorréncia entre as empresas. Neste caso, a polémica, ainda acesa e inconclusa, se refere a
importancia da Pl como mecanismo indutor da inovagdo tecnoldgica.

3. Monopolio patentario e retardamento de inovagoes

Um dos argumentos desfavoraveis a propriedade intelectual é de que o monopdlio legal con-
cedido aos detentores de ativos de Pl podera levar as firmas detentoras dos direitos a retardar
ou bloquear inovacdes em geral, uma vez que a viabilidade de inovagdes derivadas dependem
do acesso a componentes protegidos. Esse bloqueio elevaria o custo da inovacdo em geral, ja
que obriga os envolvidos mais importantes a perseguirem caminhos alternativos para obter o
mesmo resultado ja alcangado anteriormente. Como veremos adiante, esse argumento é fragil
uma vez que o direito sobre ativo protegido permite e facilita negociagdes entre empresas, cuja
expressao maxima é o licenciamento de tecnologia.

Outros argumentos s&o apresentados por Daly e Farley (2004). Os autores discordam que sem a ex-
clusividade dos direitos de propriedade intelectual as empresas/pessoas nao poderiam lucrar com
suas invengdes e novas idéias, e que, portanto, ndo teriam incentivos para criar e que o avango do
conhecimento e da tecnologia ficaria parado, com prejuizo para a sociedade. Para eles, ocorre jus-
tamente o contrario, porque o avango do conhecimento é um processo coletivo, tanto que, na aca-
demia, as pessoas tém construido novos conhecimentos com base em outros pré-existentes que
sdo compartilhados livremente. Citam, como exemplo, a Internet e o software, os quais estdo as-
sociados a livre construcdo do conhecimento e a livre circulagao de informagéo e ideias que criam
maior eficiéncia comunitaria. A partir desse exemplo concluem que é importante colocar o conhe-
cimento a disposi¢do da sociedade para a produgio de novos conhecimentos, e que se este estiver
guardado, protegido por um monopdlio patentario, durante a sua vigéncia ndo havera agregacio
de novos conhecimentos. A partir do momento em que se colocam a disposicdo patentes cienti-
ficas, metodologias e algoritmos matematicos, os pesquisadores podem utilizar todo esse estoque
de informacéo para alavancar as pesquisas em diversas areas do conhecimento.

Trata-se, sem duvida, de um argumento sedutor, que requer ponderagdes. A propriedade intelec
tual ndo protege e nem monopoliza conhecimento, mas sim aplicagdes do conhecimento. Pode-se
argumentar que ocorre justamente 0 CONtrario, pois o registro da patente serve para disponibilizar
informagdes relevantes que de outra maneira ficariam retidas pelo inventor/inovador. Além da in-
formagéo técnica e cientifica propriamente dita, do registro as empresas poderiam auferir possiveis
estratégias dos concorrentes e decidir sobre investimentos em P&D com menor inseguranca. Além
disso, uma parte relevante do conhecimento gerado por investimentos em P&D cujos resultados
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serdo protegidos é amplamente divulgado, em particular os produzidos no ambito de universida-
des e institutos de pesquisa. Daly e Farley (2004), no entanto, levantam um ponto relevante quando
recorrem ao exemplo da internet, que so6 se afirmou e se consolidou de forma tdo rapida porque
seus fundamentos estavam a disposicdo de todos. Mas isso ndo impediu que paralelamente em-
presas inovadoras como a Microsoft e a Apple, para mencionar apenas dois icones, tenham inves-
tido bilhdes de dolares no desenvolvimento de ativos protegidos, sem os quais também é dificil
imaginar que a propria internet teria se desenvolvido com tanta rapidez e eficacia.

Em contraponto, Possas, Fagundes e Pondé (1996, p.12) argumentam que a concorréncia capi-
talista entre grandes empresas ocorre com o uso de instrumentos muito poderosos, capazes de
“criar todo tipo de diferenciacéo (tecnoldgica, produtiva, comercial, organizacional, de mercado,
estratégica) entre os concorrentes na busca pela apropriacdo de ganhos diferenciais’, caracteri-
zado por Schumpeter (1943) como inovagdes. Nesse contexto, a utilizagdo de mecanismos legais
de protecdo temporaria e condicional a monopdlios, associados a propriedade intelectual, con-
figuram-se como procedimentos defensivos destinados a protecdo de vantagens competitivas
conquistadas mediante esforcos inovativos que podem, inclusive, acarretar aumento de bem-
estar social em perspectiva dinamica.

Para Daly e Farley (2004), a motivacio de muitos pesquisadores engajados a favor do avanco do
conhecimento néo esta centrada no incentivo ou lucro econdmico. Os autores citam o sistema
operacional Linux — um tipo de software livre —, criado por grandes “experts” em desenvolvi-
mento de software ao redor do mundo e cujo resultado é um sistema estavel, eficiente e adapta-
vel. Para os autores, o software livre ¢ um exemplo de que nem o lucro nem a patente sao sem-
pre necessarios para estimular a inovagdo. Outra ponderacéo é cabivel, como afirmam Buainain
e Mendes (2006) o software livre também é um negdcio lucrativo que remunera os agentes da
industria de software que mudam a estratégia de valorizacdo do ativo, passando a focar ndo na
venda de licenca de uso, mas na prestacio de servicos.

Pesquisadores académicos tém interesse na geracao de conhecimento, mas nao se pode esquecer
que nos paises em que a universidade é mais forte, parte do financiamento vem de empresas priva-
das, interessadas em lucro. Nos EUA, as universidades geram mais conhecimento, e as patentes sao
licenciadas pelas firmas que financiam as pesquisas e mantém os laboratérios funcionando.

Em contraponto, Baumol (2005) sustenta que as empresas operam com a motivacao do lucro, e
que por isto para elas é estratégico proteger seus ativos —tangiveis e intangiveis. Em se tratando
de direitos de propriedade intelectual sem o monopdlio concedido pelas patentes, por exemplo,
o detentor da propriedade ndo teria nada para vender em termos remunerativos. O autor ar-
gumenta que a Pl estimula a inovagdo e mostra que, entre as estratégias das empresas para am-
pliar suas vantagens competitivas no ambiente de concorréncia capitalista, esta a associagio ou
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consorcio com outras empresas, em busca da ampliagdo de suas carteiras de ativos intangiveis. E
sem esta protecao as empresas ndo investiriam nas universidades, que séo as principais geradoras
de conhecimento em paises desenvolvidos.

4. Aumento do portfélio de ativos intangiveis das empresas

Algumas das razdes que levam as empresas a se associarem a outras com vistas a ampliar seus
portfolios de direitos de propriedade intelectual, segundo Baumol (2005), sdo: 1) o alto custo da
atividade de pesquisa e desenvolvimento, o qual pode ser dividido entre as firmas associadas; 2) a
reducéo de riscos, pois, desde que um produto ou processo seja um problema de vida ou morte
nas industrias de alta tecnologia caracterizadas por uma competicdo de oligopdlios, o compar-
tilhamento da tecnologia serve para uma efetiva segurancga, protegendo cada participante de
eventuais perdas; 3) o lucro, que pode ser aumentado com o que o autor chama de “intercambio
de licengas”, pois essas firmas associadas formam um oligopdlio e passam a lucrar com a venda
de licengas para outras firmas menores.

Mesmo Baumol, (2005) um dos grandes entusiastas do sistema de Pl, identifica problemas e fa-
lhas de funcionamento. Segundo ele, a formacao de “piscinas de patentes” favorece a manuten-
¢do dos oligopdlios, os quais possibilitam as firmas o estabelecimento de regras proprias, taxas
de licencas e acordos entre as firmas associadas, dificultando a entrada de outras firmas con-
correntes no mercado, sendo que as patentes funcionam como um ticket de ingresso. O autor
informa que os EUA estdo cheios de “piscinas de patentes”.

Além das piscinas de patentes ha o “cipoal de patentes” (SHAPIRO, 2001 e CARNEIRO, 2007), re-
presentado pelas estratégias das empresas que atuam em densa rede de direitos de propriedade
intelectual caracterizada pela existéncia de muitas patentes com sobreposicdes nos requerimen-
tos de uma nova tecnologia para o mercado. Este fendmeno ocorre mais frequentemente na
indUstria de software e esta relacionado a produtos complexos que envolvem muitas patentes
(COHEN ET al, 2002).

Carneiro (2007, p.27) explica que no “cipoal de patentes” nenhum agente detém sozinho todo
o conhecimento e direitos de Pl de uma tecnologia, o que forga a interacdo e negociagéo entre
as demais firmas de detém os direitos. A interagdo pode se dar pelo licenciamento cruzado, que
acontece quando duas empresas tém patentes que interessam uma a outra. Trata-se de uma
forma especializada de licenciamento comum em indUstrias de alta tecnologia e em sistemas
tecnoldgicos cumulativos, cujo objetivo é capacitar as firmas a desenvolver inovagdes utilizando
tecnologia de uma ampla variedade de fontes.
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Baumol (2005) argumenta que, com a ajuda do sistema de patentes, o mercado introduz um efi-
caz mecanismo de incentivo a rapida disseminacdo de produtos e processos, sem criar um de-
sincentivo no investimento em processos de inovagao: o licenciamento e os contratos conjuntos
de investimento em P&D.

No entanto, num mundo “pré-patente”, como denominam Tang e Paré (2003), nem sempre preva-
lece o incentivo a difuséo de inovagdes, em se tratando das fungdes basicas da propriedade intelec
tual, quais sejam: a) mecanismo de apropriacio privada via exclusividade de exploracio de uma in-
vengao ou criacao; b) elemento de transagdo econdmica; ) uso estratégico; d) fungdo prospectiva
e de divulgacao. As fungdes de transagdo econdmica e de uso estratégico se destacam pela corrida
patentaria estabelecida pelo fortalecimento dos direitos de propriedade intelectual “no qual as pa-
tentes s&o usadas ndo tanto para reforcar a exclusividade de usufruto do conhecimento, mas mais
para garantir mercados e liberdade de operagédo” (CARNEIRO, 2007, p. 165).

5. A controvérsia em torno das patentes de medicamentos

O “cipoal de patentes” também esta presente na area farmacéutica, um dos segmentos que mais
utiliza este mecanismo de protecao e que suscita tensdes sobre as implicagdes de seu uso.

O Acordo de Trips tem sido associado tanto a reorganizacdo do mercado internacional de medi-
camentos como ao reforco da estrutura oligopolista que caracteriza esse mercado, em particular
por meio de fusdes e aquisicoes (LOTROWSKA, 2003); também tem sido associado a falta de
pesquisa direcionada as doencas prevalentes em paises com baixo poder de consumo, (GRAN-
GEIRO e TEIXEIRA, 2007).

E certo que a partir de Trips a tecnologia usada para a fabricacdo de medicamentos passou a ser
objeto de protecido mais intensa em diversos paises. Segundo Grangeiro e Teixeira (2007), a 10gi-
ca teria mudado, passando o medicamento — antes considerado bem social primordial a vida e
nao passivel de protecio — a ser uma propriedade individual submetida a regras comerciais, com
implicacdes para o desenvolvimento das nacdes, em especial nos paises em desenvolvimento. A
visdo dos autores parece expressar mais um ideal desejado do que a realidade, antes ou depois
de Trips. Medicamentos sdo produzidos como mercadorias, no sentido atribuido tanto pelos
economistas classicos como por Marx, ha séculos, uma vez que a indUstria farmacéutica vem se
desenvolvendo enquanto tal desde os primordios do capitalismo. Atribuir a Trips uma reorien-
tacdo na pauta de pesquisa e a transformagdo da natureza do medicamento de um bem social
para um bem privado parece tanto uma idealizagdo do passado como uma perigosa distor¢do
da realidade.
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Alguns autores, como Gontijo (2005, p. 23-24), sustentam que a patente de medicamento be-
neficia principalmente as industrias farmacéuticas; o Estado ndo deveria conceder patentes de
medicamentos e nem de alimentos em razdo de “terem impacto sobre a propria sobrevivéncia
das pessoas.” Para Gontijo (2005), 0 exemplo emblematico dessa polémica encontra-se na dis-
seminacio da Aids pelo mundo, que apresenta forte taxa de mortalidade em paises da Africa,
levando a morte 600 sul-africanos por dia. Os defensores da liberdade de produzir medicamen-
tos independente da Pl argumentam que o preco dos medicamentos protegidos é proibitivo: o
custo do tratamento da Aids é de USs$ 10 mil por paciente/ano nos Estados Unidos, sendo que
na Africa a maioria dos paises apresenta uma renda per capita inferior a US$ 500.

Trata-se, sem dUvida, de um problema de satide publica e drama humano que so pode atrair simpatia
e solidariedade. No entanto, o que estd em debate é o papel da Pl neste drama. E facil contraargu-
mentar que milhdes de africanos morrem anualmente vitimados por enfermidades que poderiam ser
curadas com uso de medicamentos baratos, que nao estdo protegidos ha décadas. Ou ainda que a
falta de condigbes sanitarias basicas, a desnutrigdo, as guerras civis ou corrupgdes matam muito mais
que a Aids. Também se poderia argumentar que sem a protecio da Pl as empresas farmacéuticas ndo
teriam desenvolvido, em tempo recorde, medicamentos que transformaram a prépria natureza da
enfermidade, e hoje ddo esperanca de vida a milhdes de pessoas que tém recursos para se tratar. Mas
nada disso resolve o drama humano, e o conflito que envolve o0 acesso a medicamentos, ou alimentos,
ou a condi¢des minimas de vida. Nao parece que a Pl esteja no centro destas polémicas, e nem que a
eliminaco da protecio resolva os verdadeiros problemas de satide publica.

No que tange ao desenvolvimento de novos medicamentos, prevalece a logica de mercado que con-
centra as pesquisas em doengas que tém maior retorno econémico e estao presentes em populagdes
com mais capacidade de consumo. Grangeiro e Teixeira (2007, p:118) apresentam que relatorios da
Organizacdo Mundial de Salide demonstram que a pesquisa de novos farmacos se concentra nos
agraves dos paises desenvolvidos, os quais também sdo o principal mercado farmacéutico do mundo
e complementam que como consequéncia “cerca de 80% desse mercado esta nos Estados Unidos, na
Unido Europeia e no Japdo. Em contrapartida, somente 1% das drogas inovadoras desenvolvidas nos
Ultimos 25 anos é destinado as doencas tipicas dos paises em desenvolvimento.”

Trata-se, sem duvida, de uma distorcdo produzida pelo mercado, e nao pelo regime de protecido
da Pl em si mesmo. Mais uma vez ndo parece que a solugio seja eliminar a Pl dos medicamen-
tos, mas sim investir no desenvolvimento de solugdes de saide publica adequadas a realidade
dos paises mais pobres, podendo-se para isto usar varios mecanismos, desde grants a institui-
cdes sem fins lucrativos até associagdes com as proprias empresas farmacéuticas, como se faz
em outros ramos onde a demanda é assegurada por compras governamentais. O problema de
fundo, no caso, ndo ¢ a propriedade intelectual, mas a pobreza e a falta de solidariedade efetiva
do mundo desenvolvido para combaté-la e erradica-la.
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A produgao de drogas similares e genéricas € um instrumento importante para os paises em de-
senvolvimento promoverem o conhecimento cientifico. No entanto, ndo raras vezes a industria
farmacéutica ndo disponibiliza nos registros de patentes informagdes completas sobre os ele-
mentos e processos usados na produgdo de remédios, necessarios para o desenvolvimento tec
noldgico. Trata-se, sem duvida, de uma falha grave do sistema, que deveria zelar pela qualidade
da informagao, que é o principal beneficio para a sociedade em troca da concessdo do monopo-
lio transitério. Mas, de outro lado, na maioria dos paises falta capacidade para se apropriar e para
utilizar a informagao disponibilizada, o que remete para o tema da capacidade de inovagao.

Coriat (2003) chama atengao de que, paradoxalmente, paises desenvolvidos, objetivando fortalecer
a pesquisa e a industria farmacéutica, favoreceram-se da inexisténcia de protecdo por patentes, a
exemplo da Suica que s adotou lei patentaria em 1977. Até 1994, data de fundagio da Organiza-
¢do Mundial do Comércio, dois tergos dos paises ndo possuiam leis especificas de protegdo a me-
dicamentos. De fato, no mundo pré-Trips era mais facil copiar e produzir medicamentos, e parado-
xalmente este regime fraco de protegdo ndo estimulou nos paises em desenvolvimento um forte
investimento em capacidade autdnoma de inovagéo, como fizeram paises como a Suiga e Franga,
que investiram na construcao de uma industria inovadora e ndo de uma industria copiadora.

Por isto, parece certo exagero atribuir a Trips barreiras e deficiéncias que vém do periodo anterior, e
supor que a eliminagdo da Pl possa trazer, por si so e de imediato, um processo de desenvolvimen-
to que depende de inimeras outras variaveis. £ possivel que alguns poucos paises, entre os quais
0 Brasil, India e China, que ja contam com certa capacidade de inovacio e de manufatura, colham
beneficios imediatos da possibilidade de apropriacdo de ativos intangiveis ja existentes. A questao
é saber se as indUstrias privadas desses paises teriam incentivos para manter os investimentos ne-
cessarios para o desenvolvimento de novas drogas, ou se essa dinamica ficaria na dependéncia do
setor publico, o Unico segmento que pode investir sem a preocupacao de gerar lucro.

Carvalho (2003) esclarece que em situagdes especiais Trips permite aos paises membros quebrar
a protecao, como no caso de medicamentos e abuso de poder econdmico. Em 2007, o Brasil fez
uso deste mecanismo pela primeira vez, a exemplo de outros paises®. Trata-se da licenca com-
pulsoria para a droga anti-retroviral Efavirenz, produzida pela Merck. Abia (2007) esclarece que a
droga é utilizada por aproximadamente 40% dos pacientes em tratamento e é responsavel pelo
aumento dos gastos publicos com Aids. Diante do impasse nas negociagdes sobre o preco do
remédio — o prego no Brasil era superior ao praticado em outros paises —, 0 governo concedeu a
licenga compulsoria e autorizou a aquisicdo do medicamento de empresas indianas até os labo-

2 Em 2006, a Tailandia também expediu licenca compulséria para a droga Efavirenz, da Merck, ndo sem polémica e intervengao
dos EUA para tentar coibir tal deciséo. Em 2001, 0 proprio governo dos Estados Unidos mandou sinais a Bayer de que solicitaria
aempresa um “relaxamento” da patente do antibiético Cipro (permitindo assim que outros laboratérios fabricassem e comer-
cializassem o remédio), no caso de um ataque generalizado de Antrax. (HAYDEN, 2008)
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ratérios brasileiros terem capacidade de iniciar a produgéo. O fato evidencia que o licenciamento
compulsorio ndo fragiliza o sistema de patentes, desde que seja usado de forma apropriada, para
estimular o desenvolvimento tecnoldgico na area e ampliar o acesso a medicamentos.

No entanto, o tema é controverso. Gourlart (2008) explica que para a definicio do preco do medi-
camento a Merck aplica uma equacio que leva em conta o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de cada pais, 0 que ocasiona a diferenciagio dos valores cobrados pelo mesmo remédio. Pelo
calculo o Brasil paga menos que o Japio e a Franca, e mais do que a Tailandia ou a Africa. O autor
pondera que ndo é mais vantajoso o governo fabricar no pais o medicamento, considerando que
ha indUstrias farmacéuticas — como a Merck — que estdo no Brasil ha mais de 50 anos, investindo
em pesquisa e desenvolvimento, criando tecnologias, gerando empregos e pagando impostos; se-
gundo ele, a decisdo de licenciar compulsoriamente o Efavirenz criou um ambiente inseguro para
alguns laboratérios mundiais que deixaram de investir no pais bilhdes de ddlares, o que o leva a
concluir que “sem respeito as patentes, o pais s6 perde.” (GOURLART 2008, p.9)

Recente episddio (janeiro 2009) mostra a intensificagéo das tensdes na area de farmacos. A Ho-
landa decidiu reter e devolver ao fabricante uma carga de 500 quilos do Losartan, genérico para
hipertensao fabricado na India e destinado ao Brasil. A retencio foi baseada no pedido da Merck
Du Pont, detentora da patente, sob a alegacdo de que o produto é protegido na Holanda até no-
vembro de 2009, sendo, portanto, a carga considerada “pirata”. Para o governo brasileiro, o episo-
dio é uma distor¢do do sistema de propriedade intelectual internacional e um abuso das regras
internacionais de comércio que ilustra o potencial de conflitos associados a Pl

A polémica que permeia o assunto esta longe de ser concluida. As discussdes sdo acirradas por
autores, como Proner (2007), que afirmam que os direitos de patentes sdo responsaveis pela se-
dimentacédo da dependéncia tecnoldgica, aprofundando a miséria econdmica e humana, sendo
que, em alguns casos, a dependéncia tecnoldgica tem o condéo de afetar a vida de seres huma-
nos, sujeitando o consumo de medicamentos necessarios para garantir a existéncia.

6. Dilagao do prazo de protecao do direito autoral

Mirando para o outro campo da propriedade intelectual — o do direito de autor — assiste-se a
um movimento de ampliagdo, e quase perpetuagdo, do tempo de protegdo que também con-

3 O governo brasileiro afirmou que apresentara a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) queixa contra a Unido Europeia
por entender que n&o se trata de remédio pirata ou falsificado, mas sim de genérico, e, ainda, que a decisdo coloca em duvida o
compromisso de paises europeus com o acesso aos medicamentos para populagdes de paises em desenvolvimento (JORNAL
O ESTADO DE SAO PAULO, 2009b).
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traria o principio da protegdo transitoria no qual se sustenta o dificil equilibrio entre o direito
privado e o da sociedade como um todo.

Um exemplo é o aumento do prazo de protecao nas leis de copyright dos Estados Unidos. Vieira
(2003) relata que na primeira lei norte-americana de 1790 o prazo de protegao as obras era de 14
anos, renovaveis por periodo idéntico. Em 1831, o periodo foi ampliado para 28 anos prorrogavel
por 14. Ja em 1909, 28 anos renovaveis por igual periodo. Em 1976, a protecdo passou a cobrir a
vida do autor mais 50 anos. Ja em 1998, por intermédio da lei Sonny Bono Copyright Term Exten-
sion Act, conhecida como Mickey Mouse Protection Act, a protegdo passou a ser de 95 anos. Por
Ultimo, também em 1998, a Digital Millennium Copyright Act tornou potencialmente infinita a
duragdo da protegdo as obras em formato digital.

Mendes (2006) pondera que a0 mesmo tempo em que ha uma pressao para o aumento do pra-
zo de monopdlio advindo dos direitos autorais, a revolugéo tecnolédgica contesta a efetividade
das formas tradicionais de protegdo a propriedade intelectual, trazendo o imperativo de adequa-
¢do dos estatutos juridicos as novas obras e novas modalidades de uso criadas pela inovagéo.

A dilacdo do lapso temporal é uma distor¢ao do sistema de propriedade intelectual — ndo exclu-
sivo aos direitos de autor — principalmente em se tratando de bens que incorporam alta tecno-
logia, tanto pelo fato de que a revolugdo tecnologica é mais célere que o prazo do monopdlio,
quanto pela “obsolescéncia programada”. Castro (2009) explica que a “obsolescéncia programa-
da” é uma estratégia utilizada pelas firmas e esta ligada diretamente ao estimulo ao “consumismo
tecnolodgico”, ou seja, um determinado produto — um celular, por exemplo — ja entra no merca-
do com previsdo de quando saira de linha. Para que o usuéario final consuma a versio mais nova
do bem, é disseminada a ideia de que a aquisicio de novos produtos tecnologicos é um progres-
so e que o que acaba de ser langado é melhor, mais eficiente e mais desejavel que o anterior.

Castro (2009, p.2) adverte que é uma falacia a ideia do determinismo tecnolédgico enquanto es-
tratégia de consumo que se baseia na novidade, pois “o produto é um bem cultural que se vale
do valor simbdlico que tem a eficacia na nossa cultura, levando a pessoa a pensar que os produ-
tos desenvolvidos recentemente sdo melhores”.

A dilagdo responde a interesses concretos, a exemplo da industria de entretenimento. Santini
(2006) relata que, em 2003, a Suprema Corte americana aumentou o prazo de protegdo de direi-
{os autorais por mais 20 anos, o que adiou a entrada em dominio publico de obras intelectuais,
em especial os desenhos de Walt Disney. A decisdo é uma resposta a pressao de companhias
de midia e editoras de musica que justificaram precisar de mais tempo para proteger este se-
tor econdmico. O argumento, tdo controvertido quanto questionavel, é que o fim da protegéo
provocaria a desestruturacao da industria, com faturamento estimado em mais de US$ 500 bi-
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Ihdes anuais, 0 que provocaria enorme prejuizo social e ndo os beneficios esperados com o fim
da protecio e a liberacdo do direito de uso dos ativos. No entanto, a extensao protetiva dos di-
reitos autorais — retardando a entrada em dominio publico das obras — obsta a ampla difusdo
e utilizagdo, via internet, de um diversificado acervo de bens culturais comuns a todos, contra-
riando a facilidade concedida pela tecnologia de acesso sem muitas restricbes a obras de arte e
de criacdo.

7. Direito autoral e inovagao: surgimento de novas formas de
uso e reproducao de obras intelectuais

Concomitantemente as discussdes sobre controvérsias advindas da exacerbacéo pelo lado da
protecéo a propriedade intelectual, estratégias das empresas para ampliar suas carteiras de ativos
intangiveis, patenteamento de remédios e aumento do prazo de protecio nas leis de copyright,
surgem novas formas de uso e reproducao das obras intelectuais e novos modelos de negocios
decorrentes da introducio de inovacgdes tecnologicas. Ha uma aparente conflito entre a evolu-
¢do da tecnologia e os direitos dos criadores de obras intelectuais e o marco legal autoralista. No
entanto, Braga (2005) afirma que nao ha dicotomia entre os direitos dos autores e 0 avanco das
inovagdes tecnoldgicas, que facilitam a difusdo de obras intelectuais.

E tem razéo, pelo menos quando se considera o direito moral e ndo o patrimonial® e o interesse
dos autores na circulacdo e difusdo de suas obras. Deve-se recordar que no marco da protecéo
até entdo concedida aos direitos de autores, a valorizacao da propriedade intelectual, isto é, a re-
muneragao do ativo de Pl, esta estreitamente associada a circulagao da obra. Também é preciso
lembrar que até recentemente a compra e venda era um dos principais mecanismos de circu-
lacdo e difusdo das obras protegidas por direito autoral, de tal maneira que quanto maior fosse
a circulacdo de livros ou discos, para citar dois exemplos, maior seria a renda gerada a titulo de
direitos de autor pelo escritor, compositor e ou pelos detentores dos direitos patrimoniais corres-
pondentes. Isto significa que, pelo menos a principio, inovagdes que favorecem a difusdo da obra
deveriam fortalecer os direitos de autor. Esta conclusdo so6 se mantém valida se estas inovacoes
nao facilitarem a circulacdo a margem dos legitimos direitos dos proprietarios, sejam os criadores
das obras protegidas e ou os detentores dos direitos patrimoniais sobre as mesmas.

4 O direito autoral tem cardter vinculado a personalidade do autor, bem como caréater econdmico, contendo dois elementos, moral
e pecuniario. Os elementos moral e pecuniario — ou patrimonial — decorrem da teoria dualista do direito de autor, desenvolvida
no século 19, e consolidada pelo autoralista francés, autor do classico Le Droit d’Auteur, Desbois (1950 apud Carboni, 2003). Surge
para o autor, no momento da decisdo de publicar sua obra, um direito patrimonial conferindo a possibilidade de auferir uma ex-
ploragao pecuniaria. O direito moral diz respeito ao direito de paternidade (que vincula a obra a seu criador) e de denominagéo
(do criador de dar 0 nome a sua obra); e o direito patrimonial confere ao titular o direito de vender, doar ou disponibilizar a obra
pela exploragdo econémica.
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Durante décadas o direito autoral desenvolveu-se em um ambiente no qual o uso e a difuséo da
tecnologia favoreciam a produgao, reproducao e circulagdo de obras protegidas nos marcos do
conceito vigente que protegia a forma de expresséo da ideia — e ndo a propria ideia — e a valori-
zacdo do ativo protegido a sua circulagdo. Tendo como exemplo a musica, nota-se que 0 avango
da tecnologia propiciou novas formas de reproducao e disseminagio de obras protegidas, como
o radio, a televiséo, o cinema e a gravacido fonografica. Em cada uma das pequenas revolugoes
causadas por essas inovagdes os direitos dos autores foram inicialmente abalados: o radio per-
mitiu a circulagido de obras auditivas sem que o ouvinte tivesse que pagar qualquer direito aos
titulares das obras; idem para a televisio em relacio as obras audiovisuais. A tensdo entre ne-
cessidade de proteger e a ampliagdo da circulagdo engendrou arranjos contratuais especificos,
como o surgimento de sociedades de gestdo coletiva de direitos de autores e os contratos entre
autores e empresas de reproducdo de obras protegidas, que em certa medida foram capazes de
assegurar niveis mais ou menos adequados de protecao.

Atualmente, com a evolugdo tecnoldgica, tem sido possivel compartilhar, recombinar e repro-
duzir obras intelectuais de forma mais facil, com alta qualidade e a um custo marginal baixo,
chegando até zero. A massificacdo da utilizagdo do computador e 0 acesso a internet intensifica-
ram a intangibilidade das obras intelectuais, convertidas em pacotes de dados — musicas, textos,
transmissdo de voz, imagens — que passam a ser transmitidos em segundos para diversos espa-
cos e continentes, evidenciando o carater de mobilidade e portabilidade das obras.

A adocéo das tecnologias da informagéo e comunicagdo trouxe como consequéncia a passa-
gem de um modelo de comunicagdo massivo para um formato ciberespacial, originado pela
convergéncia da web e das ferramentas oferecidas nos espagos virtuais (BRITTES e PEREIRA,
2007). Nesse contexto, a tecnologia, principalmente a digital, traz novas formas de utilizar, repro-
duzir, recombinar e difundir obras intelectuais, com a proposta de novos modelos de negdcios
que questionam, em profundidade, os paradigmas que dominaram toda a industria de direitos
de autor do século 20.

Tendo como pano de fundo a introdugio de inovagdes tecnologicas, destacam-se nesta segao
as novas formas de uso e de reproducao em:

a. obras musicais: a utilizagdo de musica em toque telefénico — ringtones e truetones; a
pratica do sampleamento e a origem de obra musical derivada; a adogido de mecanismos
anticopias em CDs, estendida, também, para a TV digital;

b. obras literarias e audiovisuais: a divulgacdo de textos e de e-books na internet; a difusdo
de filmes em website de compartilhamento;

c. programas de computador: o licenciamento alternativo e a flexibilizacdo do direito auto-
ral propostos com o advento do software livre.
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8. Execugdo de musicas em telefones moveis:
ringtones e truetones

Séo denominadas ringtones e truetones as obras musicais utilizadas para toques de chamadas
em telefonia moével comercializadas pelas operadoras de telefonia celular. Ringtones sdo trechos
de musicas em forma de toques telefdnicos monofénicos ou polifénicos, para execugao por in-
termédio de telefones celulares. Os truetones sdo musicas em sua versao original, em formatos
como o MP3?, também para execugdo por telefones moveis.

O download de um trecho de musica da internet para uso em telefone celular caracteriza-se
como uma evolugdo tecnolégica da antiga reproducdo em LP ou CD. O site ou a loja virtual di-
videm espaco com a loja de CDs (BRAGA, 2005).

A principio se trataria de uma modalidade adicional de circulagdo que aumenta o potencial de
valorizagdo da obra protegida. De fato, o marco legal se orienta nessa dire¢do, ao definir como
pré-requisito para utilizagdo da musica em toques de celular a autorizagéo prévia e expressa® do
compositor e demais titulares do fonograma. Ou seja, cada modalidade de utilizagdo da obra
deve ser precedida de uma autorizacdo especifica’. No entanto, ha questionamentos e contro-
vérsias em relacdo a este assunto:

Os ringtones podem ser de fato considerados execucédo publica, o que implicaria a obrigagdo de
pagamento dos direitos de autor ao Escritorio Central de Arrecadacéo (Ecad)?

A disponibilizacao de trecho de obra musical na Internet para demonstragdo ao usuario pode
ser caracterizada como uma execugdo publica?

Quais s&o os direitos autorais patrimoniais incidentes nesta nova forma de utilizagio das obras
musicais?

Nao se trata de uma discussdo irrelevante, uma vez que essas modalidades de reprodugao
crescem exponencialmente. Rosa (2005, p.37) estima que o “mercado de comercializagéo de
arquivos musicais para uso em celulares gerou, apenas no Brasil, uma receita de cerca de R$

5 MP3 é um formato eletrénico que permite ouvir musicas em computadores com qualidade. Assim como o LP, o K7 e 0 CD, o
MP3 vem se fortalecendo como meio de distribuicao de cangoes. O formato permite armazenar musicas no computador sem
ocupar muito espago e com qualidade sonora das cangoes (CARVALHO, 2008).

(o))

Lei de Direito Autoral (LDA), no. 9.610/98, artigo 29: Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagao da obra,
por quaisquer modalidades...

7 LDA -artigo 31: “As diversas modalidades de utilizagédo de obras literérias, artisticas ou cientificas ou de fonogramas sao independentes
entre si, e a autorizagao concedida pelo autor, ou pelo produtor, respectivamente, ndo se estende a quaisquer das demais”.
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300 milhdes, com 8o milhdes de musicas adquiridas por usuarios de telefonia movel através
de dowloads.”

A distribuicdo e venda dos ringtones é realizada por alguns agentes econdmicos — principalmen-
te operadoras de telefonia moével, provedoras de contetido e gravadoras —, essas Ultimas na qua-
lidade de detentoras dos direitos sobre o fonograma também participam da divisdo da receita
arrecadada com os dowloads. No caso dos truetones, a autorizagao ¢ do titular dos direitos au-
torais e do produtor do fonograma.

Diante do mercado de comercializagdo de arquivos musicais, o Ecad fez proposta para receber
das operadoras de telefonia 7,5% do valor do dowload para o truetones e 5% para os ringtones.
Os percentuais, segundo o 6rgao arrecadador, seriam devidos em decorréncia da utilizagédo da
musica no momento do toque do celular e também pela disponibilizagdo de trechos musicais
na Internet para apreciacdo — ou “degustacdo” — dos potenciais clientes antes de efetivacao da
compra. A autorizagdo dessas formas de uso das musicas é competéncia do Ecad, segundo o
Escritério, responsavel pela gestdo coletiva® dos direitos autorais.

Com entendimento contrario, Rosa (2005, p. 2) argumenta que um toque de celular ndo pode
ser caracterizado como execucao publica, pois ele representa uso privado da obra musical pelo
assinante do telefone, e ndo se enquadra no conceito de execugao publica, e a “utilizagido de um
toque telefonico ndo necessariamente ocorre em um local destinado a frequéncia coletiva, sen-
do de uso privado para o proprietario do aparelho de telefonia mével”.

Ou seja, segundo esse entendimento ndo haveria de se confundir comunicagéo ao publico com
distribuicdo, pois a Lei Autoral faz essa distingdo em seu artigo 5° inciso V, que define comunica-
¢d0 ao publico. Nos ringtones e truetones acontece a distribuicdo da obra musical para o telefone
movel privativo do usuario.

Outro questionamento refere-se aos direitos autorais patrimoniais incidentes. Dois sdo 0s tipos
de direitos protegidos: a reproducéo e a distribuicdo. Para distribuir as operadoras de telefonia
celular devem obter autorizacao prévia e expressa do titular dos direitos, e cobra pelo download,
podendo ou ndo remunerar o autor.

8 Em muitos paises, os direitos de reprodugao e de execugdo plblica da musica séo geridos conjuntamente pelos autores ou por
suas associagoes de gestao coletiva, onde é fornecida autorizagdo para ambas as formas de utilizagdo. Os valores sdo credita-
dos aos direitos de reproducao e de execugdo publica. No Brasil, a gestdo é compartilhada, a execugdo publica musical é admi-
nistrada pelas associagoes de gestao coletiva, representadas pelo Escritério Central de Arrecadagao e Distribuicdo (Ecad), e os
demais direitos — destacando-se os de reprodugéo e distribuicao digital — sao geridos pelos compositores ou por suas editoras
musicais e gravadoras. (BRAGA, 2005)
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O outro direito se refere ao pagamento pela reprodugéo da obra. Neste caso, a luz da legislagdo
e da doutrina juridica, Rosa (2005) sustenta que o toque do telefone e a disponibilizacdo para de-
gustacdo de toques na internet ndo caracterizam execugdo publica, sendo, de forma inequivoca,
um uso privado do assinante do celular que remunera a operadora (e indiretamente o autor) ao
fazer o download para seu aparelho, ndo sendo, portanto, cabivel pagamento ao Ecad a titulo de
execucdo publica dos toques musicais em celulares.

Braga (2005) diverge desse entendimento. Afirma que no passado os momentos de reprodugio
e de distribuicdo da musica eram diferentes, pois ela era gravada num LP ou CD e esse suporte
era comprado pela emissora de radio que efetuava a radiodifusdo. Hoje, existe uma dificuldade
em identificar cada um destes momentos — reproducao e distribuicdo — pois a musica fica ar-
mazenada no banco de dados dos servidores e pode ser baixada diretamente para outro com-
putador e/ou para o telefone celular. Os ringtones e truetones s&o armazenados em servidores e
transmitidos para os aparelhos celulares, havendo confuséo entre os momentos de reprodugéo
e distribuicéo, pela impossibilidade de se visualizar a copia fisica da musica (BRAGA, 2005).

Na verdade, ainda que se deva refletir sobre o argumento de Braga (2005), ndo parece relevante a
distingao feita entre os momentos de reproducao e distribuicdo. O que muda, no caso, é apenas
0 suporte: antes eram gravados em vinil ou CD e a partir daf distribuidos, e hoje estdo gravados
e distribuidos a partir de uma central digital. A reproducédo publica ndo se caracterizava, e con-
tinua ndo se caracterizando, pelo suporte no qual esta gravado e a partir do qual é reproduzido,
e sim pelo contexto ou para quem é reproduzido. Um LP tocando em uma estagdo de radio é
uma reproducéo publica tanto quanto uma musica baixada de um servidor e transmitida pela
mesma radio; ja um LP tocado em uma residéncia é uma execugao privada, que ndo implica no-
vos direitos, da mesma maneira que uma musica tocada em um celular por seu proprietario (que
teoricamente pagou para ter acesso a musica tal como pagou pelo LP).

Concomitantemente as polémicas se é ou ndo devido pagamento pela execugdo dos ringtones
e truenones, a indUstria da musica tem buscado se adequar as novas formas de uso das obras,
por intermédio de novos mecanismos de comercializagio, conformando os contratos com os
autores a nova realidade. Entre as estratégicas estao: esquemas de vendas diretas mais flexiveis
via internet, multiplicagdo dos postos de venda (como bancas de revistas), multiplicacio de se-
los independentes, aumento da arrecadagdo em concertos para contrabalancar perdas na venda
de CDs. Surge, também, o modelo de negocio de venda em lojas virtuais de musicas protegidas
pelo direito autoral em formato digital.

Os avangos tecnoldgicos facilitaram o acesso a musica pela internet, via celular, num tocador de
musicas, fazendo com que uma parcela de usuarios prefira essas midias em detrimento ao CD.
A preferéncia ocorre também em razdo do alto custo do CD para o usuario final.
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A desmaterializagao da obra proporcionada pela circulagio via internet trouxe outra estratégia
de comercializagdo por parte das gravadoras: baixar o preco do CD. Para tentar minimizar a si-
tuacao, a Universal lancou, em 2007, a série Music Pack, reempacotando langamentos recentes
em formato simplificado, com caixinhas toscas de papeldo e sem encarte, a 1/3 do valor do CD
convencional. Encartes e letras podem ser baixados no site da gravadora, gratuitamente.

Sanches (2007, p.54) afirma que “as gravadoras vivem uma espécie de ‘apagdo’ e a sensagdo com-
partilhada por produtores, artistas e consumidores é de que o formato CD esta prestes a se de-
sintegrar”, sendo que a “industria fonografica protagoniza uma redugéo inédita e generalizada
de precos para tentar se salvar no naufragio.” O “apagdo”, segundo Sanches (2007), é da industria
fonografica e ndo da musica, pois se assiste o surgimento de novas formas de usar e negociar
obras musicais, como a venda digital, os ringtones, truetones e o formato MP3?

Outra reagao aos avan¢os tecnologicos vem dos artistas. Lazzarini, Trettel, Moncau (2007, p.109)
explicam que “a partir da reducao dos custos de distribuicdo alguns autores passaram a produzir
e compartilhar contetido, valendo-se da facilidade de copiar proporcionada pelas novas tecnolo-
gias e pela organizacdo em rede.” Romperam com a intermediagao da indUstria e passaram a se
relacionar e se comunicar ‘diretamente’ com o publico, com vantagens para ambos.

9. Mdsica digital e sampleamento

A digitalizagdo das tecnologias do som possibilita que sejam executados diversos tipos de mani-
pulagdo, com precisdo e rapidez, como ocorre com o sampleamento, procedimento por inter-
médio do qual um trecho de msica é utilizado como amostra (sample) originando outros sons,
arranjos, composigdes e mixes para uma nova musica (CASTRO, 2006).

Por intermédio do som digitalizado ou sampleamento é possivel obter uma gravagdo de qualquer
registro. Carvalho (2008, p.227) expde que a reprodugdo do som tem a possibilidade de alcangar
qualquer altura e ritmo, o sampler possibilita a transformagao da voz humana em um instrumen-
to musical, e 0 som de um trompete se transformar no som de uma bateria, por exemplo.

9 Algumas iniciativas vém sendo tentadas no sentido de postergar a morte do CD, entre as quais a Proposta de Emenda a Constitui-
G40 no. 98, de 2007, em tramite no Congresso Nacional, que pretende isentar de qualquer tributo a produgéo musical brasileira,
principalmente o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). O objetivo da isencao fiscal é revitalizar canais de
venda e repassa-la ao consumidor final, com CDs a pregos mais acessiveis.

10 Segundo Hermano Vianna, citado por Carvalho (2008, p. 227), “sampler é um gravador-sintetizador que captura, acumula e serve
para distorcer, deslocar qualquer pedago de som ou de musica, além de permitir a criagdo de musicas calcadas em sequéncias de
fragmentagdo. Maquina de reinventar, remanejar, recriar sons. Maquina que permite a criagao de musicas a partir de outras musicas.
Também pode transformar fragmentos sonoros e musicais em fantasmas sonoplasticos rasantes, interferindo em outras musicas.”
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O sampling é o ato de utilizar um pedago (uma amostra) de um fonograma e reutiliza-lo como
um instrumento ou elemento de uma nova gravagao, com a ajuda de um equipamento auténo-
mo ou um programa de computador. Houve expansio da manipulagio sonora com o advento
da criacdo dos samplers digitais, alterando trechos de gravacdes (fonogramas) em seus elemen-
tos fundamentais, quais sejam: o timbre, a melodia, harmonia e o ritmo (PESSERL, 2008). O resul-
tado dessa combinacéo de trechos de fonogramas pré-existentes € o surgimento de novas obras
musicais derivadas de outras pré-existentes.

A pratica do sampling — possibilitada pelas inovagdes tanto em hardware quanto em softwa-
re — traz implicagdes no campo dos direitos autorais, tanto para os titulares das obras musicais,
quanto para os artistas e produtores interessados na técnica do sample. Os primeiros tém o di-
reito de serem consultados se autorizam ou nao certos tipos de usos de suas obras? O entendi-
mento dominante é que sim. Esse direito esta amparado na lei autoralista que prescreve, como ja
mencionado, que a autorizacao do titular preceda ao uso da obra de terceiros. Por seu turno, os
artistas e produtores podem incorrer na pratica de contrafagdo' como consequéncia da insegu-
ranca juridica e potenciais demandas judiciais em virtude da inexisténcia de informagdes sobre a

titularidade de determinados fonogramas.

Um dos primeiros processos judiciais por pratica de sample ocorreu em 1991, nos Estados Uni-
dos, no qual o grupo Turtles processou o De La Soul por infragao de copyright, por utilizagdo de
um samples da musica You Showed Me, sem a permissdo dos Turtles™. A partir desse processo,
houve uma sucessdo de agdes judiciais naquele pais por contrafagio e uso ndo permitido de
trechos de fonogramas, o que impactou de forma substancial a inddstria musical, ocorrendo
atrasos na publicacdo de albuns mediante a necessidade de obtencao prévia de permissao dos
titulares para uso de qualquer sample (PESSERL, 2008).

As decisdes dos tribunais norte-americanos caminham para a obrigatoriedade de sempre se licen-
ciar o fonograma ou trechos dele, caso o uso de seus trechos seja suficiente para o reconhecimento
pelo publico. No judiciario brasileiro, ha pouca ocorréncia de processos® sobre uso de sample.

A analise do assunto remete ao necessario exame dos conceitos de copia e de reproducao. Como
ja se comentovu, a lei brasileira sobre direito de autor prescreve que depende de permissao do
autor a “reproducéo parcial ou integral” da obra e a inclusdo em fonograma de sua obra™. A re-
producéo € a “a copia de um ou varios exemplares de uma obra literaria, artistica ou cientifica

11 Publicagéo de obra ndo autorizada. Pratica conhecida popularmente como pirataria.
12 O valor inicial do processo era de US$ 1,7 milhdo. Nao ha divulgagao do valor final da condenagao.

13 Um dos casos sobre uso de sample é o movido por herdeiros da cantora Elizeth Cardoso em face do musico Marcelo D2. (O
GLOBO, 2007)

14 LDA, artigos 29, I e V.
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ou de um fonograma, de qualquer forma tangivel, incluindo qualquer armazenamento perma-
nente ou temporario por meios eletrénicos ou qualquer outro meio de fixagdo que venha a ser
desenvolvido™. Por seu turno, a Convengdo de Genebra'® define como copia “um suporte que
contém sons captados direta ou indiretamente de um fonograma e que incorpora a totalidade
ou uma parte substancial dos sons fixados no referido fonograma”. Diante desses conceitos, Pes-
serl (2008) sustenta que a copia de uma obra, com a prévia autorizagdo do titular, deve incorpo-
rar sua totalidade ou uma parte substancial, entendendo que ndo é necessaria a permissao para
utilizar uma parte ndo-substancial de determinada obra, inclusive com fundamento nas exce-
cOes previstas na LDA", sendo necessario se analisar o que é ou ndo parte substancial da obra.

“Um tijolo ndo é uma casa” Com esse argumento Pesserl (2008, p.418) defende a pratica do sam-
pleamento, com base num dos fundamentos de criacdo das leis de direito autoral: a recompen-
sa de pessoas criativas. Para o autor, quem utiliza um sample est4 usando o trabalho de outras
pessoas e € justo que essas pessoas criativas sejam recompensadas. O autor polemiza a questao
discorrendo sobre a analise das partes envolvidas em processos judiciais que utilizam samplea-
mento, onde se percebe que, invariavelmente, quem estd sendo processado ndo sio os “apro-
veitadores parasitarios’, mas justamente os artistas que deveriam ter seu trabalho protegido. E
exemplifica: Jennifer Lopez, Michael Jackson, Eminem, Timbaland, entre outros, foram proces-
sados por suposto uso ndo autorizado de samples, e quem os estad processando nao sdo ‘artistas
explorados’ pelos grandes nomes que estdo nos topos das paradas, mas sim algumas empresas
produtoras que detém a titularidade de diversos copyrights.

10. Mecanismos anticopia em CDs e na TV digital

A digitalizacdo da mdsica tornou a internet um eficaz canal de distribuigdo direta entre au-
tor e consumidor, alterando a forma de exercicio dos direitos autorais. Gravadoras langam
seus produtos em formato digital, em parceria com a indistria da informatica. O formato
MP3 de compactagdo de arquivos de audio digital influenciou no novo modo de distribui-
¢do e consumo de musica. Segundo Castro (2006), os arquivos MP3 ocupam proximo de
1/12 do espaco de disco que os arquivos ndo compactados ocupariam, facilitando sua trans-
missdo e armazenamento.

15 LDA, Artigo 59, VL.

16 Convengao, de 1971, para a protegao de produtores de fonogramas contra a reprodugao nao autorizada de seus fonogramas.

17 LDA - Artigo 46 - Ndo constitui ofensa aos direitos autorais: (..) VIII - a reprodugdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos
de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que a reprodugéo em

si ndo seja o objetivo principal da obra nova e que ndo prejudique a exploragdo normal da obra reproduzida nem cause um
prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos autores.
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Lima e Santini (2005) afirmam que o formato MP3 torna facil a copia musical e sua disseminagdo
pelas redes P2P*®, e, concomitantemente, mudam a produgao e a cultura de uso, incentivando
0Ss UsUArios a criarem seus sons e obras.

Com a facilidade para reproducio de musicas, a industria de bens culturais tem utilizado meca-
nismos tecnologicos para coibir tal pratica — ou pelo menos minimizar —, personalizando o va-
rejo da difusdo de determinada obra autoral comercializada através do controle do nimero de
vezes que a obra é acessada e a duracéo da validade da obra.

Alguns dos mecanismos adotados s&o o Digital Rights Management (DRM) — gerenciamen-
to de direito digital —, e a Technological Protection Measures (TPM) — medida de protegao
tecnoldgica — criados para controlar a duplicagdo e disseminagéo do conteido em ambien-
te virtual. Mesmo sem o consumidor ter a intencdo de transferir as musicas para um apa-
relho tocador de musica, o DRM inserido em alguns CDs obriga a instalagdo no computa-
dor de um software ou player que visa garantir que outras pessoas ndo efetuem copias néo
autorizadas. Sobre os mecanismos anticépia, Santos (2008, p.73) esclarece que ha “sistemas
de protecdo no ambiente digital contra o acesso, a copia e 0 uso ndo autorizados, como o
SCMS (Serial Copy Management System), o Tamper-resistant Electronic Envelope e o Content
Scramble System”. Tais tecnologias foram vinculadas a recursos de cobranga da remunera-
¢do devida no ambiente digital, visando controlar e medir o uso do contetdo e relacionar
0 usuario com o titular do direito.

Tais medidas de protecdo visam impedir que o consumidor — que adquiriu legalmente um CD
— copie as musicas de seu CD para o computador ou outro dispositivo, por identificar que o
contelido esta sendo objeto de contrafacdo. Neste caso, a tentativa de evitar copias ilegais e pro-
teger os direitos dos autores estaria ferindo outros direitos, o dos consumidores que adquiriram
a obra e podem reproduzi-la no meio que consideram o mais adequado.

E este o sentido do alerta feito por Lazzarini, Trettel, Moncau (2007) quanto ao uso de DRM, agra-
vado pela auséncia de informagdo ao consumidor atinente as limitagdes que o DRM exercem sobre
o conteido comprado. No entanto, os proprios autores confirmam que o tema é controvertido ao
informarem que nos Estados Unidos o Digital Millenium Copyright Act, de 1998, estabeleceu como
ilegal a tentativa de desabilitar as medidas de protegdo tecnologica, responsabilizando o cidaddo
que utiliza esta pratica por infringir a lei, mesmo que sua motivagéo seja a de fazer uso justo de con-
telido adquirido de maneira legal. Ou seja, 0 consumidor americano perde o direito de reproduzir a
obra audiovisual em outro equipamento, e tem que aceitar as restricdes impostas pelos fabricantes
que na pratica consideram que todos sdo transgressores em potencial.

18 P2P ou Peer-to-Peer (do inglés par-a-par ou entre pares) trata-se de uma arquitetura de sistemas distribuidos caracterizada pela des-
centralizagao das fungdes na rede, onde cada nodo realiza tanto fungdes de servidor quanto de cliente.
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Esta parece ser a tendéncia dominante e a proibigdo para desabilitar medidas anticdpias tém am-
paro legal, tanto no dmbito internacional como domeéstico. Tratados da Organizagdo Mundial
da Propriedade Intelectual (Ompi) sobre Direito de Autor e sobre Interpretacdes ou Execucdes
de Fonogramas® inseriram normas visando coibir a pratica de agdes neutralizadoras de meca-
nismos anticopia prescrevendo sanc¢des. No Brasil, ha norma equivalente na lei autoralista®® que
prevé a perda de equipamentos utilizados para tal acdo, bem como a responsabilizagio por per-
das e danos para a pessoa que alterar, modificar ou suprimir dispositivos técnicos sobre gestdo
de direitos autorais (SANTOS, 2008).

Como forma de conquistar os consumidores contrariados com a restricdo de copias de musi-
ca adquirida de forma legal, a empresa americana Apple, em janeiro de 2009, passou a oferecer
faixas de musicas sem qualquer restricido de copias, ou seja, podem ser transferidas para onde o
consumidor quiser, seja num tocador de MP3, num CD, microcomputador etc. A nova medida
veio acompanhada por uma mudancga na estrutura de preco®.

Fato preocupante para a inddstria e autores é a estimativa da Federacao Internacional da IndUstria
Fonografica de que 95% dos downloads de mUsicas séo ilegais (Relatério de 2008). O orgéo, que
representa 1,4 mil companhias em 70 paises, estima que mais de 40 bilhdes de arquivos de musicas
foram compartilhados ilegalmente em 2008. Para tentar coibir tal pratica, as gravadoras usam sof-
twares para procurar nas redes de compartilhamento de musicas os usuarios que baixam arquivos
de forma ilegal e os denuncia aos provedores da internet, que, por sua vez, recebem email infor-
mando que podera ter a conexdo interrompida. Por outro lado, a industria fonografica também
registrou um aumento de 25% nos downloads legais, com 1,4 bilhdo de singles no mesmo ano. Os
negocios de musica digital vém crescendo nos Ultimos seis anos, com valor estimado US$ 3,7 bi-
lhdes, e o mercado tradicional de venda de CDs caiu em 7% em 2008 (BBC BRASIL, 2009).

Os mecanismos anticopia também podem ser utilizados em aparelhos de TV digital. No Brasil, o
governo federal estuda a inclusdo de tais ferramentas nos conversores e aparelhos de TV digital.
Neste caso, 0 uso de DRM — como softwares bloqueadores — nos conversores convencionais
criam imagens em baixa-defini¢io, com o impedimento de cépia do contetido transmitido.

A proibicdo de reproducao é apenas uma das fungdes do DRM. O objeto maior do DRM nido
é combater a contrafagdo, mas estabelecer infraestrutura tecnoldgica que permita aos titulares
de direitos autorais praticar discriminagdo de pregos, que podem chegar a ser abusivos, por in-
termédio do controle e monitoramento do contelido, permitindo aos radiodifusores detalhar

19 Artigos 11 e 12 do Tratado da OMPI sobre Direito de Autor e Artigos 18 e 19 do Tratado da OMPI sobre Interpretagdes ou
Execugdes e Fonogramas, ambos de 20 de dezembro de 1996.

20 Artigo 107 da Lei 9.610/98.

21 A maioria das faixas restritas antes custava 99 centavos de dolar e passou para até US$ 1,29. (CARTA CAPITAL, 2009)
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os habitos de consumo e ajustar os precos de acordo com os perfis e gostos. A coordenagéo de
Direito Autoral do Ministério da Cultura brasileiro tem defendido que nenhum cidadao seja pri-
vado do direito de escolher quando e como assistira um conteido que é aberto por principio
constitucional (CHARAO, 2008).

Ademais, a lei autoralista, no artigo 46, que trata das limitagdes e exce¢des aos direitos autorais,
estabelece que independe de autorizagdo do titular para o consumidor fazer uma copia privada
da obra sem o intuito de lucro, como forma de exercer o seu direito privado do uso.

Santos (2008) alerta que a eficiéncia dos mecanismos anticopias pode incorrer na impossibili-
dade de acesso licito a obra, ocasionando uma fragilidade do sistema caracterizada por super-
protecdo, causando ruptura entre o necessario equilibrio entre interesses publico e privado.

11. Textos e e-books disponiveis na internet

O direito autoral, tal como se apresenta em nossos dias, tem contornos de um direito pessoal
considerando o aspecto moral que envolve seu carater irrenunciavel e inalienavel.

A Constituicdo Brasileira, ao garantir®? a propriedade autoral dando ao autor direito exclusivo de
utilizagdo, publicagdo ou reproducdo da obra, ndo estava se referindo apenas as obras postas em
suporte material, mas em qualquer outro ambiente onde ela possa se expressar. Ou seja, a pro-
tecdo abrange a difusdo da obra em qualquer suporte existente ou que vier a ser criado e por isto
¢ a publicacéo de textos — ou outras obras intelectuais como musica, video, foto ou livio — na
internet ou fora dela, sem a prévia anuéncia do autor € ilegitima, podendo esse reivindicar seus
direitos patrimoniais e morais.

A lei autoral permite a copia de determinados trechos da obra para uso privado do copista, para
divulgacao de noticias ou artigos publicados em periddicos e discursos publicos e a reprodugdo
em outros meios de comunicagdo com a condi¢do de citar a fonte e a autoria.

A internet, como potente veiculo de comunicagio e disseminagédo de informagbes, facilita a reprodu-
¢do de obra intelectual com dificil controle. Para isso, busca-se desenvolver formas técnicas e juridicas
para se garantir os direitos autorais que sdo publicados na rede. A seguir, apresentam-se trés delas:

Entre as formas, encontra-se a exercitada nos Estados Unidos que adotaram o sistema de regis-
tro do Escritdrio de Registros Autorais (United States Copyright Office), que estabelece que uma

22 Emseuart. 59 inciso XXVII.
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vez a obra estando registrada, o autor tem o direito de pleitear em juizo eventuais prejuizos cau-
sados pela apropriacdo indébita, inclusive para obras publicadas na internet.

No Brasil, hd um caso emblematico? de decisao judicial sobre reproducdo nio-autorizada e su-
pressdo de autoria de um texto na internet que condenou empresa ré — provedor da internet
— a pagar R$ 2 mil reais ao autor a titulo de danos morais, por néo ter citado a fonte e a autoria
de artigo cientifico.

Colares (2005) afirma que mesmo tendo sido baixo o valor indenizatério, a decisdo é um avango
do direito digital no palis, servindo como precedente para decisdes futuras dessa natureza em se
tratando de uso indevido de texto disponivel na internet sem aquiescéncia do autor. Apesar de
a lei exigir a autorizagao, sabe-se que na pratica ndo é simples o monitoramento e controle da
reproducdo de conteldos digitais.

Outra forma para se garantir os direitos autorais publicados na rede, em especial para livros ele-
trénicos, foi inaugurada com o Google Books* e sua versdo brasileira — pesquisa de livros do
Google. Trata-se da criagdo do Registro de Direitos de Livros®, no ambito do acordo celebrado
entre o Google e a Authors Guild®, Associacao de Editoras Americanas, que estabelece o repasse
para os titulares de direitos autorais de 63% das receitas obtidas a partir dos usos comerciais das
obras. O buscador on-line, para difusdo de obras digitalizadas, procura obter permissdo de auto-
res e editores de livros de 218 paises, entre os quais o Brasil.

A divisdo das receitas do uso comercial das obras ¢ uma nova modalidade de negoécio que res-
guarda os direitos autorais, com possibilidade de evoluir para uma tendéncia do mercado com o
aumento de acesso ao conteudo digital e pela capilaridade da internet (EPONINE, 2009a).

Uma alternativa de uso comercial de obras na internet é a iniciativa da Associagao Brasileira dos Di-
reitos Reprograficos (ABDR): a criagéo do site Pasta do Professor”, por meio do qual o usuario pode
comprar um contetdo fracionado de obras literarias cientificas e profissionais de varias editoras,

23 Decisdo de 10 de dezembro de 2003, do IV Juizado Especial Civel do Recife.

24 O projeto foi criado em 2004 com o audacioso objetivo de armazenar o conhecimento produzido em todo mundo e tornan-
do-o acessivel via rede. Brittes e Pereira (2007) explicam que a iniciativa associa uma vertente social destinada a bibliotecas a
uma vertente comercial para editoras (que podem disponibilizar informagdes sobre como adquirir a obra e incluir aniincios
no resultado de busca).

25 No site do Google, é explicado que o Registo de Direitos de Livros, independente e sem fins lucrativos, representard autores,
editoras e outros detentores de direitos. O Registo ajudara a localizar os detentores de direitos e garantira que recebem o di-
nheiro correspondente as suas obras. Mais informagoes em: http://books.google.com/intl/pt-PT/googlebooks/agreement/#4

26 A Authors Guild moveu um processo contra o Google apds a digitalizagdo de mais de sete milhdes de livros, o que deu origem
ao acordo entre as partes objetivando o fim da demanda judicial pela digitalizagao de livros, surgindo o Registro de Direito
de Livros.

27 www.pastadoprofessor.com.br
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com o pagamento dos direitos autorais (EPONINE, 2009b). O projeto da ABDR tem como publico-
alvo principal as universidades e encontra-se em fase de implantagédo na PUCGMinas.

O surgimento de novos modelos de negdcios para uso de obras intelectuais possibilita que a in-
formacdo e o conhecimento continuem circulando para o progresso da sociedade. A internet,
ao invés de ser vista como Vvila, precisa ser visualizada como ferramenta potente para contribuir
para a eficaz circulagio de contetidos.

12. Compartilhamento de obras audiovisuais na internet

Em meados de 2005 surgiu um novo fendmeno no ambiente virtual: o compartilhamento de vide-
0s em sites que armazenam arquivos e permitem a visualizagdo por qualquer usuario da internet.

Os sites de compartilhamento de videos mais conhecidos sdo o YouTube e o MySpace. O pri-
meiro registra mais de 100 milhdes de consultas diarias e tem a proposta de armazenar um por-
tfolio diversificado de contetido audiovisual tais como filmes, programas de televisdo, clipes mu-
sicais, novelas e também videos produzidos pelos préprios usuarios. A popularizagdo desse tipo
de site foi tdo grande que ao final de 2006 0 Google comprou o YouTube por US$ 1,65 bilhdo.

As obras audiovisuais disponibilizadas em sites de compartilhamento séo protegidas pelo direito
autoral, que também abrange as modificagdes em obras pré-existentes, como tradugdes, arran-
jos, interpretagdes e adaptagdes. Portanto, a utilizagdo do contelido artistico de qualquer dessas
obras, por intermédio de video disponibilizado na rede, deve ser precedida de autorizacéo ex-
pressa do titular dos direitos.

Algumas demandas judiciais tém surgido contra o YouTube, principalmente por iniciativa
de empresas de entretenimento detentoras de direitos autorais, pelo uso de contetdo di-
gital sem autorizagdo. A Viacom — controladora da MTV Network — exigiu do YouTube o
pagamento de US$ 1 bilhdo por mais de cem mil videos publicados sem sua anuéncia. A
Fox (canal de TV americano), a Sony, a Universal e a Walt Disney pleitearam pagamento a
titulo de direito autoral pelo uso de seus contetidos digitais dos quais s&o titulares (OBSER-
VATORIO DA IMPRENSA, 2007).

Uma solugdo encontrada pelo Google e YouTube para ndo serem condenados em agao judicial
milionaria foi a legalizagdo dos direitos autorais por intermédio da celebragdo de acordos com as
empresas de entretenimento para compartilhar receitas advindas da publicidade. Nesse sentido,
a Warner Music e a Universal Music assinaram acordo para oferecer contetido digital e recebe-
rem percentual da renda de propaganda (PATARO, 2007).
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Ha também a iniciativa do YouTube de remunerar os criadores das obras — pessoas fisicas — a
partir da renda obtida com publicidade, em “moldes parecidos com o que hoje adotam as emis-
soras de radio e TV..”, como explicam Lazzarini, Trettel, Moncau (2007, p. 108).

O Google implantou filtro de contetido para o Youtube, denominado Reivindique seu Conte-
Udo, que deve identificar e remover material protegido pelo direito autoral. Na mesma linha de
atuagao, a rede social MyScape adota ferramenta que pode impedir a publicagdo de videos pro-
tegidos por direitos autorais.

Outra demanda judicial milionaria ocorreu na Suécia. Em abril de 2009 os diretores do site “The
Pirate Bay” foram condenados em cerca de R$ 7,6 milhdes. A pagina, fundada em 2003, possibilita
o compartilhamento e troca de arquivos de filmes, musicas e jogos, utilizando tecnologia de bit-
torrent®. A condenacdo também se estendeu a esfera criminal, apenando os diretores a um ano
de prisdo por cumplicidade na violagdo dos direitos autorais e por prejuizos a indUstria fonografica,
cinematografica e de jogos eletronicos. A sentenca do Tribunal de Estocolmo considera que os di-
retores do site violaram de forma objetiva a lei de propriedade intelectual ao facilitar o download
de contelidos protegidos por direitos autorais.

Essas demandas judiciais sdo um prentncio da guerra juridica que vem se acirrando com o uso
ndo autorizado de obras intelectuais no ambiente virtual.

Cabe ressaltar que a inexisténcia de uma harmonizagdo do marco legal internacional para os direitos
aurtorais permite que os sites de compartilhamento de contetido ilegal mudem a hospedagem para
outro pais caso a lei da nacio de origem fique mais severa (O ESTADO DE SAO PAULO, 2009).

13. Software livre e licencas alternativas

O software livre (SL) tem na abertura do codigo fonte sua principal bandeira e se refere a quatro
tipos de liberdades especificas do usuario: 1) a liberdade de executar o software para qualquer fim;
2) a liberdade de estudar o software para entender seu funcionamento e adapta-lo como se dese-
jar; 3) a liberdade de distribuir e compartilhar o software; e 4) a liberdade de melhorar o software e
redistribuir estas modificacdes publicamente, para que todos possam se beneficiar.

E por meio da adocao de uma licenca diferenciada — a Licenca Publica Geral e outras similares —
que as liberdades preconizadas pelo software livre sio exercidas pelos usuarios.

28 Bittorrent “é um protocolo de comunicagéo peer-to-peer para compartilhamento de arquivos. O método é amplamente uti-
lizado pois permite acesso a arquivos grandes (um CD ou mesmo um DVD) otimizando recursos de hardware, hospedagem
e banda”. (PORTAL DIGITRO, 2009)
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A introdugdo e popularizagdo do software livre tem gerado apaixonadas polémicas, polarizadas
entre 0s que veem 0 Movimento como contestacao ao dominio do conhecimento estratégico
pelas grandes corporagdes e aqueles que o rejeitam. O debate nesses termos ndo ajuda a com-
preender o significado e importancia desse novo regime de propriedade intelectual e suas impli-
cagdes para a industria de software e para o processo de inovagao tecnologica. A questdo deve
ser analisada de forma objetiva, a luz das facilidades e dos obstaculos que o SL cria para a inova-
¢do, como explicam Buainain e Mendes (2006).

Em primeiro lugar é preciso desmistificar o “livre”. Para a Economia, “bem livre” é aquele cuja
oferta é ilimitada, pode ser consumido sem custos e por isto mesmo nido é passivel de apropria-
¢do privada. Nos antigos manuais de Economia os exemplos de bens livres eram a agua e o ar;
o primeiro ja deixou de ser livre ha muito, e o segundo ja esta sendo comercializado de forma
indireta nos mecanismos do Protocolo de Kyoto. Neste sentido, o software livre ndo tem nada
de livre: sua produgao é limitada, tem custos e seu consumo tampouco € irrestrito. No caso, 0
termo “livre” refere-se as liberdades de usar, estudar, modificar e redistribuir o software, concedi-
das, como veremos, pelos seus criadores.

Outro mito é que o software livre seja uma negagéo da propriedade intelectual. A analise das
licengas que vém sendo utilizadas no ambito do SL revela que ndo se trata de uma negagao do
regime de propriedade, mas sim de um novo modo de exercicio dos direitos de propriedade, no
qual os detentores de direitos autorizam a utilizagido de seus ativos sob determinadas condigdes.
O direito autoral fundamenta-se no direito de propriedade, que confere ao seu titular as faculda-
des de usar, fruir e dispor da obra protegida, o software neste caso. O titular dos direitos autorais,
no exercicio destas faculdades, pode autorizar o licenciamento livre da sua obra, o copyleft, nos
termos preconizados em licengas de software livre, tal como a Licenga Publica Geral, ou GPL,
uma das mais conhecidas.

As liberdades preconizadas pelo software livre sdo resguardadas sob o licenciamento denomina-
do copyleft. Colares (2004, p. 6) define o copyleft como sendo a “permissido concedida ao publico
em geral para se redistribuir livremente o programa de computador ou outras obras autorais.” O
copyleft inverte o funcionamento tradicional da propriedade intelectual, pois o criador da obra
autoriza que ela seja ndo apenas usada, mas derivada e redistribuida sem restricdes, desde que
sob as mesmas condicdes, para que as liberdades estabelecidas no software livre se perpetuem
nas obras derivadas (SIMON E VIEIRA, 2007).

O “livre”, do termo “software livre”, em si, representa uma mudanca significativa no regime de
propriedade intelectual. A liberacio do cédigo-fonte e a permissdo para usar, estudar, modifi-
car e redistribuir o software implica em mudanca da estratégia de licenciamento como forma
privilegiada de apropriagdo econdmica e na valorizagdo dos servicos como nova modalidade de
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negocios para remunerar o esfor¢o de inovagdo de pessoas e empresas envolvidas na produgéo
e distribuicdo de software livie (MENDES, 2006).

O copyleft é um instrumento utilizado na contrugdo de duas comunidades de produgao por pa-
res baseada em commons: o ja mencionado software livre e a Wikipedia. O licenciamento alter-
nativo proposto pelo software livre por intermédio do copyleft vem na esteira de outras licengas
de uso que propagam a flexibilizacio dos direitos autorais, como as licengas da organizagio ndo
governamental americana Creative Commons (CC)>.

Entre as finalidades dessa organizacdo esta a de produzir instrumentos legais por intermédio dos
quais o autor ou titular dos direitos autorais torne publico que ndo se opde ao uso de sua obra,
autorizando sua utilizagdo, copia e distribuigdo. O enfoque muda de todos os direitos reservados
para alguns direitos reservados, objetivando garantir o acesso a bens culturais e fomentar a cultura
e ainovagao tecnoldgica do pals.

Simon e Vieira (2007, p. 79) expdem trés particularidades das licencas Creative Commons: 1) elas, di-
ferentemente da GPL (que é uma licenca de copyleft apenas para software), sio utilizadas para quais-
quer outras obras, como textos e musicas; 2) as licengas apresentam, além de um texto juridico que a
fundamenta perante um tribunal, um outro texto simplificado para leigos explicando os direitos e de-
veres dos usuarios e produtores em relagdo a obra licenciada; 3) as licencas CC situam-se a “meio cami-
nho entre o direito autoral tradicional (que reserva todos os direitos ao produtor e os usa plenamente,
no sentido restritivo) e o direito autoral tipificado pelo software livre (que também reserva todos os
direitos ao produtor, mas devolve a quase totalidade desses direitos ao usuario do produto)”.
Licenciamentos alternativos de obras autorais — instrumentalizados por licencas tais como a GPL e
Creative Commons — demonstram uma mudanga na estratégica de valorizagdo do ativo intangivel.
Longe de negar a propriedade intelectual, a flexibilizacido busca preservar os direitos — pois sdo os
autores proprietarios que definem as condigdes de utilizagdo do programa — e facilitar a apropria-
¢do, circulagdo e exploracao econdmica do direito de autor, utilizando, para isso, outra modalidade
diferente da tradicional venda da licenca de uso.

14. Conclusao

E estratégica a producio e a difusdo do saber na economia mundial contemporanea caracte-
rizada pelo uso intensivo do conhecimento. A protecao dos direitos de propriedade em geral,

29 Projeto criado pelo advogado e professor Lawrence Lessig, com sede na Universidade de Stanford.
htep://www.creativecommons.org/
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incluindo os de ativos intangiveis, é parte de um marco institucional recomendado pela experi-
éncia histérica e pode ser sustentado pelas principais vertentes da ciéncia econdmica e politica.
Direitos de propriedade bem definidos e respeitados reduzem conflitos, custos de transacéo e
trazem incentivos positivos em situagdes de incerteza quanto a propriedade. Isso ndo significa,
no entanto, que os direitos de propriedade sejam ou devam ser absolutos e exercidos por seus
titulares sem restricdes impostas pelos “direitos da sociedade”; ao contrario, os direitos de pro-
priedade sdo construcdes sociais que sempre implicam em restricoes.

Entre os direitos de propriedade se situa a propriedade dos bens intelectuais — advindos das cria-
¢bes do ser humano —, enquanto instituicio relevante para conferir seguranca juridica as relagbes
de trocas, econdmicas e sociais entre pessoas, empresas e paises, a qual, no entanto, precisa ser fle-
xibilizada em algumas situagdes para equilibrar a protecéo de legitimos interesses privados e o inte-
resse social. No caso da Pl, o marco legal e conceitual prevé o equilibrio entre protecdo do criador
e detentor do ativo intangivel e da sociedade em geral; porém, no decorrer do exercicio dos direi-
tos de P, pode haver uma exacerbacédo desta protecdo comprometendo o beneficio social. A mais
evidente distor¢o talvez seja a extensdo do periodo protetivo do direito autoral e o descompasso
entre a protecdo e o desenvolvimento tecnoldgico, que em muitos casos debilita o instituto legal,
na medida em que facilita a reprodugao dos bens materiais portadores de ativos intangiveis.

Além da exacerbacdo da protecéo a propriedade intelectual, ha outros desafios quanto as novas
formas de uso e de reproducédo de obras intelectuais introduzidas pelos avancos da tecnologia.
O desenvolvimento tecnoldgico e os impactos das novas tecnologias influem intensamente so-
bre a producéo cultural de obras, tais como o livro, a musica, o audiovisual, o software, fazendo
surgir alguns conflitos entre os detentores do direito, em decorréncia da dificuldade de transfor-
mar a propriedade num ativo econémico, o que esta relacionado com os mecanismos de gestéo
coletiva de cobranca, de distribuicio e de afericao dos direitos.

O progresso técnico, a0 mesmo tempo que facilita a producao e circulagédo de obras protegidas,
favorece a contrafagéo de livros, mUsicas e videos, e questiona os tradicionais mecanismos de pro-
tecdo e de valorizagdo dos ativos de Pl. Essa “crise” dos modelos de protecdo contribui para a emer-
géncia de novos modelos de negdcios, como € o caso do livro eletrdnico (e-books), da musica digi-
tal utilizada em toques de celular. Nesses exemplos, o regime juridico é o mesmo — o direito autoral
—, apresentando, porém, um novo modo de negdcio para lidar com os ativos intangiveis.

Assiste-se a uma aparente dicotomia entre o avango tecnoldgico — que traz em seu bojo a facili-
dade de difusdo e reproducio das obras intelectuais — e os direitos dos criadores. Seria um con-
trasenso os interesses de usuarios das obras criativas serem maiores que os direitos dos criadores.
Ha de se buscar um equilibrio entre os interesses destas partes, que podem ser conformados em
novos modelos de negdcios.
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As novas formas de uso e reproducao de obras autorais, algumas das quais exemplificadas neste
trabalho — ringtones, truetones, sampleamento, mecanismos de DRM, e-books, compartilhamen-
to de audiovisuais, software livre e licencas alternativas —, demonstram que 0s avangos tecno-
l6gicos viabilizaram uma ampla difusdo das obras jamais vista, ao ponto de questionar antigos
modelos de negdcios e incomodar a industria de bens culturais. Em consequéncia dos avancos, o
mundo digital passa a ser cenario de uma guerra virtual que chega, ndo raras vezes, em tribunais
com indeniza¢des milionarias, ora pela inadequagdo do marco legal autoralista frente as inova-
coes dos meios difusores das obras, ora porque os intermediarios — em geral, titulares de direitos
conexos, principalmente —, avancam para uma politica de maximizar a protecao para manter
antigos modelos de negdcios.

A facilidade para reprodugdo de obras intelectuais na esfera digital traz como desafio a necessi-
dade de se adaprar as regras protetivas dos direitos autorais ao ambiente virtual. Nesse sentido
alguns autores (SANTOS, 2008 e WACHOWICZ, 2008) sustentam que ¢ necessario conceder
um tratamento distinto no marco legal entre obras classicas e obras digitais, em razdo do sis-
tema tradicional ndo ser adequado, em muitos aspectos, para obras tais como bases de dados,
software e websites.

O debate, conflitos e inseguranca juridica que cerca a propriedade intelectual sdo indicativos de que
varias questdes que precisam ser equacionadas para responder as mudancas aceleradas provocadas
pela revolugdo das tecnologias da informagio e comunicagéo, pelas novas demandas da sociedade e
pela nova realidade da concorréncia em escala global. Neste percurso para se equacionar as questdes
trazidas pela nova realidade contemporanea é necessario uma volta ao conceito original, que previa
o equilibrio entre protegdo privada e beneficios sociais. No caso dos direitos de autor, é fundamental
que as eventuais revisbes que venham a ser feitas ndo restrinjam o acesso e a circulagdo de dados, in-
formagdes e conhecimentos, sustentaculos para a promogao da inovagao tecnolégica.
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Resumo

O presente artigo busca discutir as perspectivas de
capacitagdo e desenvolvimento tecnolégico no cam-
po do melhoramento genético de plantas para o fu-
turo proximo (cinco a dez anos), buscando elemen-
tos que apdiem a formulagéo de politicas essenciais
para manutencdo e fortalecimento da competéncia
instalada no Brasil frente ao avango muito rapido do
conhecimento, nos campos da biotecnologia, da tec
nologia da informagéo e das tecnologias de plantio.
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tecnologia. Tecnologia da informacgéo. Tecnologias
de plantio.

Abstract

This article search to argue the perspectives of
qualification and technological development in
the field of the genetic breeding of plants for the
near future (5-10 years), searching elements to sup-
port the elaboration of essential policies for main-
tenance and strengthening of the ability installed
in Brazil in face of the very fast advance of the
knowledge, in the fields of the biotechnology and
the information technology.

Keywords: Qualification. Technological development.
Genetic breeding of plants. Policies. Biotechnology. In-
formation technology.
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1. Introducao

Este artigo apresenta uma analise da evolugio recente da base técnico-cientifica brasileira em melho-
ramento genético vegetal, e em dreas do conhecimento correlatas a este segmento de inovagao, e
apresenta perspectivas de formagdo de recursos humanos num futuro préximo (cinco a dez anos).

Faz uma exposicdo sobre o conjunto de programas de pds-graduagao dedicados a formagao de
melhoristas em nivel de doutorado existente no pais, o nimero de doutores especialistas nesse
campo do conhecimento titulados entre 1996 e 2007, bem como a distribuicdo regional desse
estoque de doutores no territdrio nacional, e discute o perfil futuro do melhorista, sua relagéo
com a formagdo de recursos humanos e o posicionamento do Brasil frente as mudancas que
vém ocorrendo em todo mundo.

A motivacgdo para selecdo desse grupo de doutores? procede pela grande importancia estratégi-
ca do melhoramento genético vegetal como fator de competitividade agricola em todo o mun-
do, além de ser um assunto absolutamente central para o futuro da agricultura brasileira. Estima-
se que cerca de 50% dos incrementos obtidos na produtividade das diferentes culturas devem-se
ao melhoramento genético, enquanto os outros 50% sao atribuidos a melhoria das praticas de
manejo como fertilizagdo, definicdo do nimero adequado de plantas por unidade de area, con-
trole de insetos, doengas e plantas daninhas, além de outras praticas culturais (Fehr, 1987).

Por ser um major player em questdo agricola, a posicdo brasileira no cenario futuro do melho-
ramento é muito importante. O pais é lider em pesquisa para agricultura tropical e referencia
mundial em melhoramento florestal e um dos poucos paises do mundo que tem condicdo de
praticamente dobrar a quantidade de alimentos, usando relativamente menos energia do que
outros paises produtores de commodities para alimentagdo e ainda possui areas de expansao
para plantio onde seus competidores comegam a apresentar limitagoes.

Apesar do grande sucesso dos programas de melhoramento genético vegetal no pais, com mais
de um século de capacitacio nessa area do conhecimento e resultados que contribuiram signi-
ficativamente para os principais ganhos qualitativos e quantitativos® alcangados pela agricultura

2 Os doutores “sdo considerados o grupo com a maior probabilidade de contribuir para o avanco e a difusdo de conhecimen-
to e tecnologias e [que], como tal, (...) sédo freqlientemente vistos como atores que desempenham papel chave na criagdo do
crescimento econémico baseado no conhecimento e na inovagio” (UNESCO, OECD e EUROSTAT 2006, p. 2 apud VIOTTI &
BAESSA, 2008, p. 5).

3 Na produgao de graos, em 1979 o pais produzia cerca de 39 milhdes de toneladas, e em 2000, a produgao chegou a 84 milhdes
de toneladas, e 0 aumento que ocorreu na producao se deu quase que exclusivamente apoiado no crescimento da produtivi-
dade, uma vez que a area pouco foi alterada (Gasques et al, 2004).
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brasileira ao longo das Ultimas décadas*, os avangos tecnoldgicos, provenientes dos avangos da
biotecnologia, nanotecnologia e TICs, as mudangas legais, com a implementacao de legislagdes
de protecdo intelectual (patentes e cultivares), de biosseguranga e de acesso ao patrimoénio ge-
nético, as condicionantes climaticas e ambientais e a participagdo de novos atores privados no
mercado de sementes sdo alguns eventos que vém modificando o equilibrio deste segmento de
inovacdo (CASTRO et al; 2005).

Os avancos tecnologicos, as mudancas institucionais e de mercado que vém ocorrendo em todo
mundo influenciam as perspectivas de desenvolvimento e de capacitacdo no campo do melho-
ramento genético de plantas e altera o perfil do melhorista de plantas por ser o principal ator
inserido na dinamica da pesquisa e desenvolvimento de novas cultivares.

Nesse cenario de mudanca, é essencial a manutencéo e o fortalecimento da competéncia ins-
talada frente ao avan¢o muito rapido do conhecimento para que o Brasil mantenha um papel
protagonista no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e na inovagdo da agricultura, levan-
do ainda em conta o grande crescimento nas expectativas da sociedade em relagdo a aspectos
como meio ambiente, seguranga alimentar, seguranca do alimento, entre outros.

2. Mapa da capacitacao da base técnico-cientifica

Esta parte do trabalho apresenta a consolidacéo do levantamento realizado sobre os doutores titu-
lados no pais em dreas do conhecimento correlatas ao melhoramento genético de plantas e biotec-
nologia. Busca mergulhar na andlise da distribuicdo geografica da base técnico-cientifica que opera
diretamente nesse campo do conhecimento e dos doutores titulados em areas correlatas.

2.1. Metodologia da pesquisa

Para 0 mapeamento das competéncias nacionais em melhoramento genético de plantas foram
utilizadas, como fontes de informacdo duas bases de dados: a base de curriculos das areas de
ciéncia e tecnologia do CNPq, da Plataforma Lattes (acessada via Portal Inovagao®, apresenta

4 Entre 1990 a 2005 a pesquisa agropecuaria foi responsavel pelo desenvolvimento de 529 novas cultivares (incluindo as culturas
de cana, soja, trigo, laranja, arroz e café de maior interesse comercial) adaptadas especificamente a cada clima e solo nas princi-
pais regides produtoras do pais. A soja, por exemplo, originalmente uma cultura de clima temperado, foi adaptada as condigdes
brasileiras e hoje o Brasil é o segundo produtor mundial. O desenvolvimento pioneiro das variedades de soja para o ecossistema
do cerrado foi uma ruptura tecnolégica-chave.

5 Langado em 2005 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Portal Inovagéo é um servigo de governo eletrénico que visa promover a
interagdo e o desenvolvimento de projetos de cooperagao técnico-cientificos. A base de especialistas em CT&I conta com os dados
da Plataforma Lattes atualizada constantemente. (www.portalinovacao.mct.gov.br)
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apenas os curriculos atualizados nos Ultimos 18 meses), que permite uma analise mais aproxi-
mada da situacdo atual dos egressos de programas de pos-graduacao stricto sensu em nivel de
doutorado; e 0 banco de dados sobre estatisticas de pos-graduacdo da Capes® (DataCapes), para
identificar a origem desses doutores.

A Capes disponibiliza um importante conjunto de informagdes estatisticas sobre programas de
pos-graduacgdo do pais referentes a quantidade de programas/cursos, discentes (matriculados,
novos, titulados), docentes com e sem dupla contagem, entre outras informagdes. Os critérios
para agrupamento e selegdo sdo: grande area e area do conhecimento, regides, unidades da fe-
deragdo, instituicdes de ensino superior, dependéncia administrativa e programa e conceito. Na
DataCapes, ao contrario da Base Lattes, ndo sdo apresentadas informacdes sobre doutores egres-
sos de programas de doutorado localizadas em outros paises.

A Base de Curriculos Lattes registra, entre outras, informacdes sobre a inser¢do profissional de
pesquisadores e sua integragdo aos grupos de pesquisa em instituicbes de pesquisa e ensino.
Considerando que esta base é preenchida pelo préprio especialista, ha a possibilidade de alguns
pesquisadores estarem registrados em mais de uma area do conhecimento (i.e: agronomia e ge-
nética), ou atuando em multiplas instituicbes e grupos de pesquisa, e por isso, os resultados da
busca por especialistas envolvidos no melhoramento genético de plantas podem conter impre-
cisdes, mas, de qualquer forma, entende-se que a base Lattes apresenta um nlmero aproximado
da realidade. Vale ressaltar ainda que, eventualmente, pesquisadores relacionados ao tema no
pais podem ndo estar devidamente registrados nesta base ou até mesmo utilizam palavras-cha-
ve diferentes daquelas definidas neste trabalho, e, por esse motivo, o nimero de pesquisadores
pode estar subestimado. Atualmente, esta base de dados conta com cerca de 1.100 milhdo de
curriculos, sendo que 31% desses curriculos sdo de doutores, mestres e estudantes de pds-gra-
duagio e 59% de graduados e estudantes de graduagao’.

O primeiro passo realizado na pesquisa foi levantar a quantidade de doutores titulados nos pro-
gramas de pds-graduagao em ciéncias agrarias e biologicas no periodo 1996-2007, utilizando a
base DataCapes. A selecdo dessas duas grandes areas do conhecimento ocorreu devido a proxi-
midade delas no trabalho de melhoramento vegetal, principalmente a partir da década de 1980,
quanto tornou possivel a utilizagdo tecnologias modernas para obtencdo das modificagdes ge-
néticas desejadas, o que acelera o processo de obtencdo de novas variedades, com possibilida-
des de criar novos meios para a melhor explorar a biodiversidade e auxiliar na customizacio de
organismos vivos para atender as necessidades humanas.

6 Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)

7 Website do CNPq (acessado em 28 de maio de 2008).
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Posterior a essa coleta de dados, foram visitados (via web) todos os sitios de escolas e centros de
formacéo de recursos humanos dessas duas grandes areas do conhecimento com o objetivo de
refinar a pesquisa sobre os titulados a partir da identificagio dos programas de pos-graduagéo
que possuem linhas de pesquisa dedicadas a esse campo do conhecimento.

E previsivel que o niumero de doutores titulados em areas correlatas ao melhoramento genético
vegetal no Brasil esteja superestimado, uma vez que a DataCapes apresenta um conjunto de in-
formagodes e estatisticas gerais dos programas de pds-graduagao e nem todos os egressos atuam
efetivamente no tema, visto a existéncia de outras linhas de pesquisa num mesmo programa,
além daquelas dedicadas ao melhoramento em si.

Muitos dos programas dessas duas grandes areas possuem linhas de pesquisa direcionadas a
salide humana e animal e ao meio ambiente, ou apresentam pouca influéncia no trabalho de
melhoramento, como medicina veterindria e recursos pesqueiros. Os programas que nao apre-
sentam qualquer linha de pesquisa relacionada ao campo do conhecimento selecionado para
este artigo ndo fazem parte desta andlise. Portanto, sdo considerados programas correlatos ao
melhoramento genético vegetal todos os programas que tenham pelo menos uma linha de pes-
quisa de influéncia a essa atividade.

A partir dessa analise foram identificados e selecionados os programas correlatos, levando em
conta as perspectivas de capacitagdo e desenvolvimento tecnoldgico para os proximos cinco a
dez anos: o sistema de melhoramento devera se estruturar em equipes multidisciplinares, onde
todos os especialistas, com perfis diversificados, deverdo trabalhar de forma integrada e com
visdo multidisciplinar e conhecimento sistémico, com énfase na integracdo do conhecimento
convencional (biologia, genética quantitativa, fisiologia, estatisticas, taxonomia, etc.) e concei-
tos e ferramentas avancadas (engenharia genética, gendmica funcional, marcadores moleculares,
bioinformatica, etc,) (TEIXEIRA, 2008).

No momento seguinte, para o levantamento da base técnico-cientifica instalada no pais (recur-
sos humanos para atuar no melhoramento genético vegetal), foi definida uma unidade de con-
sulta (expressdo booleana) e utilizada na pesquisa de dados na Plataforma Lattes, acessada via
Portal Inovacdo. A expressdo utilizada na busca faz referéncia as palavras-chave: “Melhoramento”
e “Plantas”.

Apos o levantamento dos dados de ambas as bases e refinamento dos programas de pos-
graduacdo, foram feitas analises para verificar o estoque de doutores especialistas nesse
campo do conhecimento e a proporgdo desses recursos humanos em relagdo ao total de
doutores titulados no pais durante o periodo 1996-2007, assim como sua distribuicao espa-
cial no territério nacional.
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2.2. Programas de pds-graduacao e titulacdo de doutores em areas
do conhecimento correlatas ao melhoramento genético de
plantas no Brasil

Entre 1996 e 2007, 0 Brasil titulou 78164 doutores em instituicdes de ensino superior (IES) nas
mais diversas areas do conhecimento cientifico e tecnolégico — média de 6,5 mil doutores/
ano. Praticamente 6% desses sdo egressos de programas de pos-graduagao stricto sensu que
possuem linhas de pesquisa dedicadas, ndo exclusivamente, ao melhoramento genético de
plantas (Tabela 1).

Tabela 1: Numero de doutores titulados no Brasil e percentual de titulagdes
em éarea correlatas ao melhoramento genético vegetal por ano

(@) Ano de Titulagdo (b) Numero de Titulados (c) Titulados em dreas  (d) % dos Titulados

correlatas em areas correlatas
1996 2985 157 5%
1997 3.620 188 5%
1998 3949 200 5%
1999 4.853 244 5%
2000 5344 287 5%
2001 6.040 340 6%
2002 6.894 400 6%
2003 8.094 509 6%
2004 8109 420 5%
2005 8.991 504 6%
2006 9366 547 6%
2007 9919 507 5%
Total 78.164 4303 6%

Fonte: Capes - dez/2008

Nas duas grandes areas analisadas nesse levantamento, foram encontrados 69 programas® de
pos-graduagdo, em nivel de doutorado, correlatos ao campo do conhecimento estudado, ou
seja, aqueles que apresentam areas de concentragao e/ou linhas de pesquisa com potencial im-
pacto nos programas de melhoramento vegetal. Foi identificado também o nimero total de

o

Nos anos mais recentes (2006-2008), novos programas com impacto no melhoramento foram criados e aprovados pela Capes,
conforme andlise das areas de concentragéo e/ou linhas de pesquisa desses cursos, mas ainda ndo titularam novos doutores,
visto o0 pouco tempo de criagao. A analise envolvida neste trabalha considera apenas os cursos de pos-graduagao que titularam
doutores no periodo 1996-2007.
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titulados em programas de pés-graduagao correlatos ao melhoramento de plantas por area co-
nhecimento relacionadas a cada programa: 1) Agronomia, 2) Biologia geral, 3) Biofisica, 4) Bio-
quimica, 5) Biotecnologia, 6) Boténica, 7) Genética e 8) Recursos Florestais e Engenharia Florestal
(Tabela 2). A relagdo dos programas de pds-graduagio por area do conhecimento, assim como
0s conceitos de avaliagdo desses pela Capes podem ser encontrados no Anexo. Existem atual-
mente trés programas de exceléncia no Brasil com conceitos igual a sete, localizados nos estados
do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais (DataCapes, 2008).

Tabela 2: Total de doutores titulados no Brasil em areas selecionadas e percentual
de titulagdes nos programas de pds-graduagéo correlatos

() Numero de

(b) Total de titulados titulados em Areas

por area

(d) % de titulados em

(a) Area do conhecimento )
areas correlatas

correlatas
Agronomia 4118 1.850 45%
Biologia geral 694 662 95%
Biofisica 402 92 23%
Bioquimica 1.651 394 24%
Biotecnologia 188 99 53%
Botanica 891 505 57%
Genética 1.051 373 35%
Fﬁizfssrts;s florestais e engenharia 0 38 30%
Total 9.407 4.303 46%

Fonte: Capes - dez/2008

Apesar de Agronomia ser a area responsavel pela formagio da maioria dos doutores relaciona-
dos ao trabalho de melhoramento vegetal, o percentual de egressos dos programas de pos-gra-
duacdo em Biologia Geral e Recursos Florestais que possuem pelo menos uma area de concen-
tracdo e/ou linhas de pesquisa dedicada ao tema é bastante superior, quando comparado o total
de titulados em cada area do conhecimento.

A alta incidéncia de doutores relacionados ao melhoramento vegetal titulados em Biologia Geral
ocorre, predominantemente, por dois motivos basicos: 1) a vocagéo agricola do pais €; 2) a apli-
cagdo crescente do conhecimento da biologia celular e molecular para geragédo de novas varie-
dades genéticas em programas de melhoramento de plantas — o uso de técnicas da engenharia
genética permite obter novos cultivares que expressam caracteristicas de interesse, sem a neces-
sidade de longos periodos de cruzamentos extensivos.
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Ja a moderada participagdo de titulados em Agronomia no campo do conhecimento analisado
ocorre porque alguns programas de pés-graduacgio desta area sdo dedicados a estudos que vao
além do melhoramento de plantas e contam com linhas de pesquisa bastante diversificadas e
abrangentes que geram impactos mais significativos na etapa pos-melhoramento (ex: estudo so-
bre solos, praticas de manejo, controle de insetos, doencas e plantas daninhas, producéo vegetal,
entre outras atividades).

A Tabela 3 indica uma concentragcdo maior de programas dedicados ao melhoramento vegetal
nas areas pertencentes as ciéncias bioldgicas, com destaque para biologia geral (39%) e botanica
(45%). Esta Ultima com capacidade de treinar recursos humanos altamente estratégicos para o
pais, executando o trabalho de coleta, armazenamento e conservacdo da variabilidade genética
em bancos de germoplasma, tendo em vista 0 conhecimento sobre taxonomia vegetal, recursos
genéticos in situ e bioprospeccao.

Tabela 3: Percentual de programas correlatos por area do conhecimento

imer
< . (b) Total de programas (c) Nimero (d) % de programas
(a) Area do conhecimento p de programas
por area correlatos

correlatos
Agronomia 131 27 20%
Biologia Geral 28 1 39%
Biofisica 3 2 67%
Bioquimica 16 3 19%
Biotecnologia 23 6 26%
Botdnica 22 10 45%
Genética 23 7 30%
Recursos florestais e engenharia 2 3 15%
florestal
Total 266 69 26%

Fonte: Capes - dez/2008

Praticamente 85% dos programas de pds-graduacgdo correlatos ao melhoramento vegetal estdao
localizados nas regides Sul e Sudeste e sdo responsaveis pela titulagdo de 88% dos melhoristas e/
ou doutores desse campo do conhecimento, com destaque para os estados de Sao Paulo (1365
titulados no periodo da andlise) e Minas Gerais (1.081 titulados), por apresentarem 18 e 17 pro-
gramas e pds-graduagao correlatos, respectivamente (Figura 1). Estes dois estados juntos sdo res-
ponsaveis pela titulagdo de 57% desses doutores.

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.153-193 - jan-jun 2009



Melhoramento genético vegetal no Brasil: | 167
formacao de recursos humanos, evolugdo da base técnico-cientifica e cenarios futuros

A Figura 1 apresenta o nimero de doutores titulados no periodo 1996-2007 e a quantidade de
programas de pos-graduacao em areas correlatas ao melhoramento genético vegetal por unida-
de da federacio.

Amazonas
2 programas
70 titulados

Ceara

1 programas

39 titulados
Pernambuco
3 programas
200 titulados

Bahia

/ | programas

Distrito Federal 24 titulados
3 programas \'

152 titulados Minas Gerais
0/ 17 programas

Parana 1081 titulados

7 programas
417 titulados \‘\ |
Rio de Janeiro

6 programas

SantaCatarina ¢ (07 ron |-
407 titulados

1 programas
4 titulados Sdo Paulo
18 programas
1365 titulados
Rio Grande do Sul
10 programas
549 titulados

Fonte: Capes - dez/2008

Figura 1: NUmero de programas correlatos e de titulados por UF

2.3. Distribuicdo geografica dos doutores em areas do conhecimento
correlatas ao melhoramento genético de plantas no Brasil

Esta parte do artigo busca apresentar uma analise aproximada da situagao atual da base técnico-
cientifica em melhoramento vegetal a partir do levantamento de dados da base Lattes, acessada
via Portal Inovagao, de modo a apresentar o percentual efetivo de doutores que atuam direta-
mente nesse campo do conhecimento e sua distribui¢ao espacial no territério nacional.

Para 0 mapeamento das competéncias nacionais em melhoramento genético foi utilizada a ex-
pressdo booleana descrita no Figura 2:
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; (melhoramento® and (planta* or vegeta* or cultiva* or semente*))

Figura 2: Expressdo booleana utilizada na pesquisa sobre doutores em melhoramento genético de plantas

A definigdo desta expressao demandou um exercicio de andlise probabilistica dos resultados pre-
liminares das buscas realizadas com diferentes palavras-chaves relacionadas ao tema, envolven-
do, inclusive, expressdes especificas das ciéncias agrarias e biolégicas como, por exemplo, mar-
cador molecular, clonagem, fisiologia, taxonomia, genética, transgénicos, biotecnologia, entre
outras, combinadas aos termos “melhoramento” e “plantas” (e seus sindnimos). Foram tabulados
os resultados encontrados em cada combinacéo e feita avaliagdo qualitativa, tomando como
referéncia as areas de titulagao dos doutores, instituicdes e programas de titulagio indicados na
base DataCapes. A partir desse esforco foi possivel definir a expressdo booleana de maior abran-
géncia e correlacdo com o tema estudado, tendo em vista a necessidade de encontrar o nimero
maximo de curriculos a realidade. O asterisco (*), apds cada palavra, é utilizado para capturar os
termos escritos em singular e plural, como, por exemplo, planta e plantas.

Na pesquisa, foram encontrados 1.825 registros® de doutores relacionados ao tema, representan-
do 2,3% do total de titulados no Brasil em todas as areas do conhecimento cientifico e tecno-
l6gico durante o periodo analisado. Foram identificadas nessa busca areas do conhecimento™
de menor influéncia técnico-cientifica para o desenvolvimento de novas cultivares, como, por
exemplo, administracdo, economia e direito.

As areas do conhecimento consideradas no capitulo anterior (agronomia, biologia geral, biofisica,
bioquimica, boténica, genética e recursos florestais) sdo responsaveis por 774% dos especialistas
encontrados (1.412) (Tabela 4). Deste total, 74,2% dos doutores informa, em seus curriculos, a parti-
cipagdo em grupos de pesquisa localizados em instituicdes de ensino e pesquisa do pais (1.353).

Nao foram encontrados na base Lattes registros de doutores titulados na area de biotecnologia.
Uma explicagdo razodvel para essa incompatibilidade é que, até o momento dessa pesquisa, 0s
especialistas informavam em seus curriculos outra area de titulagdo maxima. Até o ano de 2006,
os programas hoje enquadrados pela Capes nessa area do conhecimento estavam classificados
em genética, bioguimica ou agronomia. Por esse motivo, é possivel que os curriculos dos espe-
cialistas titulados nesses programas estejam registrados em outras areas da arvore de conheci-
mento do CNPg, ou ndo estdo devidamente registrados no CV Lattes.

9 O fato de a expressdo booleana aparecer pelo menos uma vez no curriculo, ja é contado como um registro.

10 O levantamento de competéncias apresentado nesta parte do trabalho considerou, para efeito de organizagéo por areas do
conhecimento, a titulagio maxima do especialista.
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Tabela 4: Frequéncia de especialistas em melhoramento genético de plantas por area do conhecimento

Area do conhecimento Quantidade %
Agronomia 1.059 58,0%
Biologia Geral 28 1,5%
Biofisica 5 0.3%
Bioquimica 37 2,0%
Boténica m 6,1%
Genética 117 6,4%
Recursos florestais e engenharia florestal 55 3,0%
Outras areas 239 131%
Nao informada 174 9,5%
Total 1.825 100%

Fonte: Plataforma Lattes, acessada pelo Portal Inovagdo — dez/2008

Tabela 5: Percentual de doutores titulados por area do conhecimento com

participagdo no campo do melhoramento genético de plantas

(a) Areas do conhecimento

(b) Namero de titu-
lados em programas

() Nimero de
doutores cadas-
trados na base

(d) Proporgéo dos
doutores titulados e
cadastrados na base

correlatos Lattes Lattes

Agronomia 1.850 1.059 57%
Biologia Geral 662 28 4%
Biofisica 92 5 5%
Bioquimica 394 37 9%
Biotecnologia 99 0 0%
Boténica 505 1 22%
Genética 373 117 31%
Recursos florestais e engenharia florestal 328 55 7%
Outras areas - 239 -
N&o informada - 174 -
Total 4.303 1.825 42%

Fonte: Plataforma Lattes, acessada pelo Portal Inovagdo — Dez/2008

As competéncias que atuam diretamente no trabalho de melhoramento vegetal sdo encontradas em pratica-
mente todas as unidades da federagdo, com excegdo do estado do Amapd, onde ndo foram encontrados registros

doutores (Figura 3).
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A partir do levantamento dos titulados em programas correlatos e do estoque de doutores es-
pecialistas em melhoramento vegetal encontrado na base Lattes, é possivel fazer uma estimativa
aproximada do percentual de profissionais titulados em programas de pds-graduagao e traba-
lham diretamente no trabalho de melhoramento genético vegetal. Estima-se que cinglienta e
sete por cento (57%) dos doutores titulados em programas correlatos enquadrados em Agro-
nomia sdo profissionais que atuam nesse segmento. Genética (31%) e Boténica (22%) também
registram indices significativos (Tabela 5).
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Fonte: Plataforma Lattes, acessada pelo Portal Inovagdo — dez/2008

Figura 3: Mapa das competéncias nacionais em melhoramento genético de plantas por Unidade da Federagao

Em relagdo a localizacio desses doutores, a regido centro-sul do pais é responsavel pela fixacio
de 80% das competéncias. Os Estados de Sao Paulo (16%) e Minas Gerais (12,4%), mais o Distrito
Federal (21,6%), concentram 50,5% da base técnico-cientifica nacional (Tabela 6).
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Tabela 6: Percentual de doutores que efetivamente trabalham no campo
do melhoramento genético de plantas por regido territorial

Regido Numero de doutores % Regido
Norte 79 4%
Nordeste 274 15%
Centro Oeste 480 26%
Sudeste 623 34%

Sul 369 20%

Total 1.825

Fonte: Plataforma Lattes, acessada pelo Portal Inovagdo — Dez/2008

3. Cenario futuro para o melhoramento genético vegetal e seus
possiveis impactos na capacitagao de recursos humanos

A evolugdo recente da engenharia genética, que passou pelo seqlienciamento de genes de va-
rios organismos vivos, representa uma mudanca substantiva das abordagens de melhoramento
genético vegetal, o que vem alterando a direcdo das trajetdrias tecnoldgicas'™ da agricultura ha
muito tempo consolidadas. Vale ressaltar que, mesmo com a emergéncia da biotecnologia, os
parametros do melhoramento genético de plantas ndo se alteram, mas a forma de manipulagio
e as técnicas de melhoramento mudam substantivamente, complementando o trabalho do me-
lhorista com as chamadas “técnicas convencionais”.

Na atualidade, existem duas frentes ndo excludentes de pesquisa para area de sementes: 0 me-
lhoramento convencional, que se utiliza de técnicas tradicionais, sustentado em cruzamento
e selecdo e genética quantitativa, e o melhoramento que utiliza tecnologias modernas para ob-
tengdo das modificagbes genéticas desejadas, derivadas da biologia molecular e das aplicagdes
da informatica ao melhoramento. A integracio entre o novo e o classico tem trazido grandes
avancos no melhoramento genético de plantas.

11 Uma trajetoria tecnologica pode ser definida como uma atividade do progresso técnico junto a “trade-offs” econdmicos
e tecnologicos definidos por um paradigma (Dosi, 1988). Por sua vez, “os paradigmas tecnoldgicos tém um poderoso ‘efei-
to de exclusdo” os esforcos e a imaginagao tecnolédgica dos engenheiros e das instituigdes em que eles se inserem estdo
focalizados em diregdes bastante precisas, estando eles - por assim dizer - “cegos” com respeito a outras alternativas tec
nologicas” (Dosi, 1982: 153).

12 A evolugdo do melhoramento genético convencional passou por métodos de avaliagdes de experimentos com diferentes
delineamentos estatisticos para conseguir medir a produtividade dos diferentes cruzamentos que sao realizados.
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Machado (2005: 02) considera que “o melhoramento é um re-design de organismos vivos, a re-
combinagao genética é um procedimento de busca e a biotecnologia é filha dileta da automa-
¢éo de processos”. Nessa mesma linha de pensamento, John Purvis® afirma que a biotecnologia,
em especial a engenharia genética™, é considerada uma das tecnologias-chave do futuro proxi-
mo. Com a combinagéo das ferramentas de manipulagdo genética (marcadores moleculares, en-
genharia genética, clonagem, entre outras), é possivel realizar mais rapidamente e com sucesso a
rota das descobertas e invengdes, além da possibilidade de adotar estratégias de diversificagdo
de produtos derivados de organismos vivos. Estima-se que, com a utilizacdo dessas modernas
tecnologias, o prazo de obtencgdo de novas variedades passe de 7 a 8 anos para 3 a 4 (Salles-Filho,
1998; Silveira, 2001).

Um dos produtos mais evidentes de utilizagdo dessas novas ferramentas na agricultura sdo as
plantas geneticamente modificadas ou transgénicas. A possibilidade de desenvolver novas culti-
vares com novos atributos e independente da compatibilidade sexual entre espécies representa
0 maior impacto nesse setor, permitindo aumentar a resisténcia contra pragas e doengas e me-
lhorar a qualidade dos alimentos.

Os primeiros experimentos a campo de plantas transgénicas foram feitos em 1986, nos Esta-
dos Unidos e na Franga, e o primeiro produto alimenticio produzido pela moderna biotecno-
logia a receber aprovagdo para consumo foi o tomate longa vida (Flavr-Savr®), desenvolvido
pela empresa americana Calgene e comercializada a partir de 1994 (Silveira et al, 2004). Em
2004, 63 paises realizavam pesquisas com variedades geneticamente modificadas em 57 espé-
cies de plantas, entre graos, frutas e vegetais (Runge & Ryan, 2004). A plantacio de transgéni-
cos em grande escala para fins comerciais chegaram a 282,4 milhdes de acres (114,3 milhdes
de hectares) em 2007 (James, 2008).

Existe hoje um conjunto de culturas altamente tecnificadas, onde a biotecnologia ja tem papel
central, que s&o as espécies mais importantes economicamente e que podem ser chamadas de
Global Crops, como soja, milho, sorgo, canola, eucalipto, algoddo, cana-de-aclcar, entre outras.
Mas ha também culturas 6rfés, ou seja, onde o nivel de melhoramento é menor e o interesse
das empresas, pequeno, como sdo os casos do arroz, feijdo, alguns legumes, hortalicas e frutas.
A prépria dinamica genética da planta muitas vezes ndo gera interesse por parte das empresas
por ser uma planta autbgama, que se reproduz por autofecundagio, gerando dificuldades de
apropriagao intelectual.

13 Relator do Relatério “sobre o futuro da biotecnologia (2000/2100(INI))", niimero As-0080/2001, da Comissao da Industria, do
Comércio Externo, da Investigacdo e da Energia do Parlamento Europeu — Comissdo Européia.

14 "A Engenharia Genética constitui um conjunto de técnicas de analises moleculares que permitem estudos de caracterizagao,
expressdo e modificagao do material genético (DNA e RNA) dos seres vivos” (Cordeiro, 2003: 09).
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Muitas empresas tradicionais do setor de sementes vém construindo suas capacitagdes locais para
o desenvolvimento de novas cultivares, adotando as técnicas modernas de melhoramento para
geragdo de novos produtos, dentre as quais se encontram a transgenia e as ferramentas de biologia
molecular (gendmica's, marcadores moleculares, evolugio in vitro, clonagem, bioinformatica, entre
outras) que permitem um trabalho de melhoramento mais objetivo e em menor tempo.

Nos ultimos 15 anos, grandes empresas multinacionais do setor quimico iniciaram processo de
diversificagdo em direcdo a industria de sementes: as possibilidades de combinar técnicas de en-
genharia genética no desenvolvimento de plantas mais resistentes aos defensivos quimicos, as
pragas e aos insetos, abriram novas perspectivas de expansao do capital das empresas do ramo
agroquimico. Essas empresas perceberam que conhecer, proteger e aplicar tais tecnologias é um
diferencial competitivo evidente.

Contudo, a participacio de novos atores no mercado de sementes mundial demanda por recur-
sos humanos capacitados a trabalhar com técnicas modernas, provenientes da engenharia gené-
tica e gendmica, integrando o conhecimento do melhoramento classico a esse trabalho. Nesse
sentido, é importante acompanhar e adotar as recomendacdes da GIPB (Global Partnership Ini-
tiative for Plant Breeding Capacity Building)™®, iniciativa da FAO em parceria com instituicdes de
pesquisa e desenvolvimento agricola dos paises-membros.

Entre as acoes da GIPB, estdo previstas a realizacdo de consultas eletronicas com especialistas
para identificar gargalos e oportunidades relacionadas ao melhoramento de plantas, levando em
consideragao as necessidades nacionais e regionais existentes em cada pais-membro. A primeira
consulta” foi realizada no ano de 2007 e contou com a participacao de 66 especialistas de dife-
rentes instituicdes localizadas em diversos paises para sugerir o plano operacional 2009-2013 da
GIPB. Na ocasido, foram estabelecidos cinco objetivos estratégicos desta parceria:

- Suporte no desenvolvimento de politicas associadas ao melhoramento de plantas;
« Suporte a educacao e formacdo de recursos humanos;

« Facilitar o acesso as tecnologias;

« Facilitar a troca dos recursos genéticos vegetais;

« Compartilhamento de informacdes.

15 Grande parte das espécies de importancia econémica esta tendo seu genoma completamente seqlienciado e as informagoes
estdo sendo acopladas aos programas de melhoramento genético convencional. Assim foi com o arroz e milho, esta sendo
com a soja e sorgo e vai ser com o eucalipto, trigo e cana-de-agucar (embora tenha uma biologia diferente por ser uma espécie
polipléide e seja mais complexo trabalhar), entre outras.

16 A missdo da GIPB é fortalecer os programas de melhoramento genético de plantas dos paises a partir de estudos, analises e
recomendagdes institucionais e politicas.

17 Fonte: GIPB (http://km.fao.org/gipb/) — acessado em 9 de julho de 2008.

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.153-193 - jan-jun 2009

167



168

Rodrigo Teixeira

Sobre o segundo objetivo estratégico — suporte a educagio e formagdo de recursos humanos, e
de acordo com a segunda consulta realizada em 2008, a GIPB e as suas organizagdes parceiras ja
apontam para necessidade de adaptacdo dos curriculos existentes nos centros de formacao, in-
corporando matérias multi e trans-disciplinares na preparagdo dos futuros melhoristas de plan-
tas, com énfase na integracdo do conhecimento convencional (genética quantitativa, estatisti-
cas, etc.) e conceitos e ferramentas avangadas (gendmica funcional, reprodutores molecular, bio-
informatica, etc.), mas também disciplinas alternativas que incorporem habilidades gerenciais, de
mercado e outras capacidades necessarias ao pleno desenvolvimento de novas cultivares, como

por exemplo, cursos de curta duragdo em tecnologia de informagao.

No futuro proximo, espera-se do melhorista uma visdo multidisciplinar, com um perfil diversifica-
do e de conhecimentos integrados com a gendmica, engenharia genética e fisiologia de plantas, e
também que saiba entender e interagir com o meio ambiente e a sociedade. Para tal, os cursos de
pos-graduacao devem dotar o aluno de visdo sistémica e de conhecimentos que vao além dos co-
nhecimentos teoricos ligados a sua disciplina especifica de pesquisa. Todavia, conhecer as técnicas
de melhoramento tradicional para tornar realidade a inser¢ao de genes exdgenos, com maior segu-
ranga, em outro organismo por meio da biotecnologia, é condi¢do fundamental.

Na atualidade, poucas séo as universidades do mundo, salvo algumas excegdes, que propor-
cionam uma formagéo de interface entre melhoramento convencional e biotecnologia, visto
que esse ¢ um fendmeno relativamente recente — somente nos Ultimos cinco anos que alguns
centros de formagdo de recursos humanos montaram programas interdisciplinares de genomic
science ou molecular breeding, fortalecendo a interface entre o novo e o classico.

Sob a ética dos paises, acompanhar o ritmo e a dire¢do das mudangas que estdo em curso per-
mite assegurar o futuro da competitividade agricola, onde a capacitacio e o desenvolvimento
tecnologico em melhoramento genético e em biotecnologia sdo fatores fundamentais para pes-
quisa e desenvolvimento de novas variedades de plantas.

18 University of lllinois, Plant Breeding Center (Estados Unidos); Tuskegee University, Plant Molecular Genetics (Estados Unidos);
Cornell University, Plant Breeding and Genetics (Estados Unidos); Ghent University, Institute of Plant Biotechnology for De-
veloping Countries (Bélgica); Montana State University (USA); Chinese Academy of Agricultural Sciences, Institute of Crop
Science (China); International Center for Agricultural Research in the Dry Areas (Siria); University of Reading, School of Agri-
culture, Policy and Development (Reino Unido); Kasetsart University, Center for Agricultural Biotechnology (Tailandia).

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.153-193 - jan-jun 2009



Melhoramento genético vegetal no Brasil:
formacgao de recursos humanos, evolugdo da base técnico-cientifica e cenarios futuros

4. Posicionamento do Brasil em relacdo a este cenario: evolucao
da base técnico-cientifica e tendéncias de formacao

Até a década de 1980, os programas de melhoramento genético de plantas no Brasil fo-
ram fortemente sustentados em selecdo baseada em cruzamento e desenvolvidos princi-
palmente por instituicdes publicas (no Brasil sempre houve programas privados, como o0s
ligados as cooperativas e empresas, normalmente com importancia econdmica menor que
das organizagdes publicas, mas mesmo assim importantes, como os casos da OCEPAR, FE-
COTRIGO e Agroceres). Nos ultimos 15 anos, com o potencial para geracido de hibridos,
tem aumentado a importancia de programas ligados a iniciativa privada, que hoje domina
boa parte do mercado de cultivares, principalmente, das commodities agricolas e da gera-
¢do de novos materiais.

Os resultados obtidos a partir da pesquisa e desenvolvimento (P&D) destinados ao setor po-
dem ser expressos pelas taxas de crescimento do PIB agropecuario brasileiro, publicadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): no periodo de 1990 a 2002, o PIB agro-
pecuario do pais cresceu a 3,18% a.a., enquanto o PIB total do pais cresceu 2,71%, e de 1999 a
2002, 0 PIB agropecuario cresceu quase o dobro do PIB nacional, 4,29% e 2,32%, respectiva-
mente (GASQUES e BASTOS, 2003 apud CASTRO et al. 2005). Vale ressaltar que a introdugéo
e a adaptagdo de cada nova espécie ou variedade representam uma mudanga, ndo somente
no balango comercial do pafs, mas também no balango dos elementos que compdem os ecos-
sistemas e a propria sociedade (DEAN, 1989).

O pals ja conta com escolas que capacitam bons melhoristas com formagao em biologia
molecular e genética e em métodos ligados ao melhoramento classico, como os cursos de
pos-graduagdo da Universidade Federal de Vigosa (UFV) e Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz (Esalq). Esses dois centros de formagdo de recursos humanos, mais a Uni-
versidade Federal de Lavras (UFLA) e a Universidade Federal do Parana (UFPR) sdo respon-
saveis pela titulagio de 50,3% desses melhoristas no periodo 1996-2007 (Tabela 7). A tabela
abaixo apresenta os programas de pés-graduacido em nivel de doutorado dedicados para
formacéo especifica de melhoristas.
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Tabela 7: Numero de melhoristas formados por programa entre 1996 a 2007

N°  Programa Instituicao UF E:Sgse'to 1T;t9u6|a§1(§>057 %
1 Agronomia UPF RS 4 3 0,2%
T Agronomia UEL PR 5 41 2,4%
3 Agronomia UFSM RS 4 47 2,7%
T Agronomia UFPEL RS 4 103 59%
5 Agronomia (agricultura) UNESP/BOT SP 5 109 6,3%
6 Agronomia (fisiologia vegetal) UFLA MG 4 27 1,6%
77 Agronomia (fitotecnia) UFC CE 4 39 2,3%
8 Agronomia (fitotecnia) UFLA MG 4 168 9,7%
T Agronomia (horticultura) UNESP/BOT SP 7 4 88 51%
10 Ciéncia Florestal - UFV UFV MG 4 16 6,7%
T Engenharia Florestal - UFPR UFPR PR 7 4 183 10,6%
T Engenharia Florestal - UFSM UFSM RS 4 29 1,7%
13 Fitotecnia UFRR]J RJ 5 48 2,8%
14 Fitotecnia UFRGS RS 5 100 5.8%
15 Fitotecnia (produgéo vegetal) UFV MG 5 164 9,5%
? Genética e Melhoramento UEM PR 5 5 0,3%
17 Genética e Melhoramento UFV MG 6 158 91%
? Genética e Melhoramento de Plantas UNESP/JAB SP 5 48 2,8%
19 Genética e Melhoramento de Plantas USP/ESALQ SP 7 198 11,4%
20 Genética e Melhoramento de Plantas UFLA MG 5 54 31%
21 Recursos Genéticos Vegetais UFSC SC 5 4 0,2%
Total 1.732 100,0%

Fonte: Capes — dez 2008

Existe atualmente no pafs um nimero maior de melhoristas formados com o perfil de melhoris-

ta classico ou capacitados em técnicas de melhoramento convencional, o que proporciona uma

visdo compartimentada entre o melhoramento convencional e a biologia molecular e mesmo a
nova biologia celular.

Contudo, devido a ampliacdo da entrada de empresas multinacionais no mercado brasi-

leiro, primeiro para abastecimento interno e depois para atender o mercado internacional,

motivado inclusive pelo aumento de precos das commodities agricolas, a quantidade de
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melhoristas titulados por ano no Brasil ndo estd atendendo a necessidade das instituicdes
(publicas e privadas) que atuam no setor: poucas sdo as universidades que proporcionam
uma formagao de interface entre melhoramento convencional e biotecnologia no pals, re-
fletindo em escassez de recursos humanos com perfil mais talhado a enfrentar desafios do
setor privado.

Em relagdo a aplicabilidade das técnicas pelo melhorista em si, na maior parte das multinacionais
instaladas no pais o uso das técnicas modernas no melhoramento ja é rotina. No caso das ins-
tituicdes de ensino superior, a maioria dos programas de melhoramento genético possui baixa
flexibilidade e poucas condigdes estruturais em relacdo as empresas multinacionais para aplicar
as técnicas modernas na velocidade necessaria. Ha uma dissincronia das pesquisas nas univer-
sidades brasileiras, por exemplo, em relagdo as americanas onde, junto com as empresas, estio
sendo utilizadas técnicas modernas em maior escala.

No caso brasileiro, seria interessante adotar uma politica de relacionamento das universidades
com o setor empresarial, com um formato institucional que possa ampliar os investimentos
em capacitagdo, mesmo porque, além do ambiente legal favoravel, as empresas multinacionais
do setor de sementes investem em pesquisa onde ja existam recursos humanos capacitados.
O ambiente institucional brasileiro ainda é desfavoravel ao pleno desenvolvimento das técni-
cas mais recentes.

Vale ressaltar que no processo da inovagdo e da competitividade, sdo as institui¢des do ensino
superior que qualificam os recursos humanos essenciais para dar coeréncia a politicas nacionais
e comunitérias de inovacio e competitividade. E importante adequar o curriculo dos programas
de pds-graduagdo a demanda existente.

Outro ponto importante para analise da base técnico-cientifica brasileira em melhoramento ge-
nético vegetal refere-se ao nimero de titulagdes de doutores especialistas ao longo dos ultimos
anos (1996 a 2007). Os dados indicam um crescimento marginal no nimero de titulados em are-
as correlatas™ no periodo (Tabela 8 — coluna B). Vale lembrar que nem todos os egressos dessas
areas atuam efetivamente no tema, visto a existéncia de outras linhas de pesquisa nos programas
de pds-graduagao, além daquelas dedicadas ao melhoramento em si.

19 Conforme metodologia, areas correlatas sdo aquelas que possuem programas de poés-graduagao, em nivel de doutorado,
contendo areas de concentragdo e/ou linhas de pesquisa com potencial impacto nos programas de melhoramento vegetal.
Contemplam as seguintes areas do conhecimento: 1) agronomia, 2) biologia geral, 3) biofisica, 4) bioguimica, 5) biotecnologia,
6) boténica, 7) genética e 8) recursos florestais e engenharia florestal.
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Tabela 8: Percentual de melhoristas titulados em relagao ao total
de doutores titulados no Brasil entre 1996 a 2007

Numero médio de  Namero médio de Ndmero médio de

Ano de doutores titulados doutores titulados melhoristas titulados
no de ; . (b/o) - (c/a) (c/b)

Titulagdo  no Brasil em areas correlatas no Brasil

(@ (b) ©
1996-1998 3.620 188 52% 114 31%  60,6%
1999-2001 5344 287 54% 137 26%  477%
2002-2004 8.094 420 52% 163 2,0%  388%
2005-2007 9366 507 54% 171 1,8%  33,7%

Fonte: Capes — dez 2008

Ao analisar o percentual médio de melhoristas titulados nos triénios (1996-1998; 1999-2007;
2002-2004; 2005-2007), Observa-se uma redugdo gradativa no percentual médio de doutores ti-
tulados em programas especificos para formagao de melhoristas em relagdo a média de douto-
res titulados no Brasil no mesmo periodo (de 3,1% para 1,8%).

Ao observar somente 0 ano de 2007, esse percentual cai para 1,2%, com 117 melhoristas titulados
em institui¢des de ensino superior no Brasil neste ano.

Se por um lado houve crescimento, mesmo que marginal, no nimero de titulados em progra-
mas correlatos sobre o total de titulagdes do pais no periodo analisado, por outro lado houve
uma redugdo real no nimero de melhoristas formados ao longo dos ultimos anos, motivada, in-
clusive, pela criagdo de novos programas em outras areas do conhecimento.

Com uma provavel retracio nos investimentos para formagzo de recursos humanos e pesquisa e
desenvolvimento de novas cultivares, as distancias cientificas e tecnolégicas tendem a aumentar
consideravelmente em relagio a outros paises que est&o na fronteira do conhecimento. Esse fato
vai a contraméao dos esforcos de atragdo de investimentos diretos estrangeiros (IDE) destinados
a P&D, internalizados no pais com a entrada de empresas multinacionais do setor agroquimico
e de sementes.

Se for mantida essa politica, o pais corre sério risco de perder seu papel protagonista no de-
senvolvimento de cultivares e de inovagdes na agricultura ja nos proximos cinco ou dez anos,
passando a ser um mero receptor de tecnologias e conhecimentos gerados externamente. Con-
forme ja mencionado no texto, empresas transnacionais realizam P&D nos paises onde existam
recursos humanos capacitados, além de marcos regulatérios definidos.
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Machado (2005) aponta algumas areas de pesquisa que podem surtir efeitos positivos na for-
magao profissional e académica dos futuros melhorista brasileiros, sdo elas: selegao recorrente
e marcadores moleculares; evolugao in vitro; técnicas massivas de analise da expressao génica;
biologia de sistemas e biologia sintética®® — tudo isso aliado a bioinformatica como ferramen-
ta de automacédo de processos ja consagrados, buscando redescobrir e utilizar, com maior
velocidade, o que ja existe nos bancos internacionais de codigos genéticos. Além dessas are-
as indicadas acima, a nanotecnologia esta rapidamente convergindo com a biotecnologia e a
tecnologia da informacdo e pretende alterar radicalmente os sistemas de alimentagéo e agri-
cultura (ECT Group, 2004).

O desafio é acompanhar o ritmo das mudancas técnico-cientificas e a velocidade de atualiza-
¢do das tecnologias que potencializam o trabalho de melhoramento pela comunidade cientifi-
ca brasileira e isso envolve certamente aplicagdes crescentes de recursos financeiros (publicos e
privados) e formacdo de mais doutores e especialistas para resolucdo de problemas (em termos
de volume e qualidade).

5. Consideracdes finais

Este artigo apresenta o mapa da capacitagdo e da base técnico cientifica em melhoramento ge-
nético de plantas no Brasil, a partir de uma metodologia que utiliza bancos de dados publicos e
de grande utilidade para o aprimoramento das politicas publicas de formagao de recursos hu-
manos em areas estratégicas para o pals.

£ importante ressaltar que os dados referentes aos egressos podem estar superestimados, tendo
em vista que os “programas correlatos” sdo considerados neste estudo como todos os progra-
mas de pds-graduacao existentes no pais com pelo menos uma area de concentragao e/ou linha
de pesquisa relacionada ao melhoramento vegetal. Em muitos dos programas analisados, exis-
tem também outras linhas de pesquisa nao dedicadas exclusivamente a esse campo do conhe-
cimento, com implicacdes nas areas de salide humana, animal e meio ambiente.

Os dados de especialistas a partir da Base Lattes, que contou com a utilizagdo de palavras-chave
especificas e depende do cadastro voluntario de doutores, podem conter imprecisdes, pelo fato
das inclusdes dependerem do proprio especialista e a busca dessas palavras se derem em qual-
quer campo de ocorréncia no curriculo do mesmo.

20 A primeira conferéncia sobre biologia sintética do mundo aconteceu em junho de 2004. Dois meses depois, a Universidade da
California e Berkeley (EUA) anunciou o estabelecimento do primeiro departamento de biologia sintética nos Estados Unidos
(ETC Group, 2004: p. 36).
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Qualquer politica de fortalecimento da capacitagio ou de indugio estratégica podera langar mao de
levantamentos que, como este, possibilitam o mapeamento das competéncias individuais e institu-
cionais a partir dessas bases de dados. As informacdes levantadas contribuem para identificar e locali-
zar instituides e programas capazes de formar profissionais em areas relevantes para o melhoramen-
to vegetal, assim como reconhecer o estoque de doutores que atua em especialidades relacionadas.

Nesse contexto, 0s resultados desse levantamento apontam para a existéncia de 69 programas de
pos-graduacio, em nivel de doutorado, que apresentam areas de concentragéo e/ou linhas de pes-
quisa relacionadas ao melhoramento vegetal e biotecnologia. Praticamente 85% dos programas de
pos-graduacao correlatos estdo localizados nas regides Sul e Sudeste e sdo responsaveis pela titula-
cdo de 88% dos melhoristas e/ou doutores desse campo do conhecimento. As principais areas de
formagédo de recursos humanos para o segmento sio Agronomia, Genética e Boténica.

A Regido Norte do pais conta com apenas dois programas correlatos: Botanica, no Institcuto Na-
cional de Pesquisas da Amazdnia (Inpa) e Biotecnologia, na Universidade Federal do Amazonas
(Ufam), ambos com Conceito 3 pela Capes. Esta mesma regido conta com 4% do total de douto-
res que efetivamente trabalham com melhoramento genético vegetal (ndo foram encontrados
registros de pesquisadores no estado do Amapa). O Brasil tem todas as condi¢des de liderar o
assunto de valoragio da biodiversidade, mas para isso tem que ampliar a competéncia nacional
a respeito de recursos genéticos in situ e bioprospeccio na regido, ndo somente em botanica
ou taxonomia, mas profissionais com visdo de valor para saber valorar os recursos genéticos de
modo a contabilizar e planejar a reparti¢do de beneficios.

No Nordeste, trés sdo os estados com programas de pos-graduacao correlatos ao campo do co-
nhecimento: CE (1), PE (3) e BA (1) — representa 7,4% do total de programas correlatos ao campo
do conhecimento. A presenga de melhoristas e/ou doutores que trabalham com melhoramen-
to de plantas na regido estdo presentes em todos os estados da federacdo, com destaque para
Bahia (71) e Pernambuco (69).

O Centro-Oeste possui trés programas de formacao de recursos humanos correlatos ao melho-
ramento localizados no Distrito Federal: Fitopatologia (UnB); Ciéncias Bioldgicas - Biologia Mole-
cular (UnB) e Ciéncias Gendmicas e Biotecnologia (UCB). Mesmo com a centralizagdo de cursos
na capital federal, a regido central do Brasil conta com 26% da base técnico-cientifica nacional
em melhoramento (DF — 395 especialistas; GO — 37, MT — 21; MS — 27) e responsavel por 40%
da produgéo brasileira de graos, uma das maiores fronteiras agricolas do mundo.

A Regido Sudeste, com a maior presenga de programas de po6s-graduagdo correlatos (60,3%)
e de contingente de recursos humanos capacitados (34%), apresenta-se Como o maior cen-
tro de capacitagdo e de fixagdo de pessoal qualificado nas instituicdes de pesquisa e de-
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senvolvimento localizadas, principalmente, nos estados de Sao Paulo (299 especialistas) e
Minas Gerais (227).

O Sul do pais ocupa a segunda colocagdo em niimero de programas correlatos (25%) e terceiro
em contingente de pessoal (20%), superado pelo Sudeste e Centro-Oeste.

Em linhas gerais, a base de competéncia instalada no pais é extremamente competitiva quando é
comparado o conhecimento nacional sobre técnicas convencionais de melhoramento em relagéo
ao mundo. A razdo desse sucesso foi o investimento nos Ultimos 150 anos em pesquisas, principal-
mente pUblica, que possibilitou a formagao de recursos humanos nessa area. Entretanto, existe um
distanciamento da fronteira do conhecimento cientifico e tecnoldgico e do uso das técnicas de
melhoramento genético de plantas em algumas areas ligadas a biologia molecular. Esse distancia-
mento pode levar a perda da competéncia instalada no pais ja nos préximos cinco a dez anos.

A auséncia de politicas governamentais de longo prazo, a pulverizacdo de recursos financeiros, a
descontinuidade na liberagdo destes, ocorrida em certas fases dos programas de melhoramento
genético de plantas existentes no pals, e da visdo compartimentada entre o melhoramento con-
vencional e o moderno em alguns centros de formagéo, pode levar o pais a desatualizagdo dessa
drea em que a competéncia nacional apresenta certa competitividade.

Nesse cenario, é urgente ampliar os investimentos em capacitacdo, com visdo integrada entre o
melhoramento classico e moderno, de modo a atender a necessidade das instituigbes que atu-
am no setor e de programas de melhoramento genético vegetal, incentivando o uso sistematico
dessas modernas técnicas para desenvolver novas variedades de plantas.
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Anexos

Anexo 1: Numero de titulados por areas do conhecimento correlatas ao melhoramento
genético vegetal por ano

Ano Agronomia  Biologia Geral Biofisica Bioquimica Biotecnologia
1996 85 8 0 19 0
1997 108 6 0 13 0
1998 104 15 0 22 0
1999 107 25 0 32 0
2000 131 29 2 25 0
2001 159 41 11 30 5
2002 168 81 4 40 5
2003 230 73 21 35 14
2004 180 78 11 36 11
2005 202 95 19 54 10
2006 243 101 12 49 20
2007 133 110 12 39 34
Total 1.850 662 92 394 99

Fonte: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — Dez/2008

Anexo 2: Numero de programas e de titulados por regido territorial

Regidao Numero de programas por regiao % programas por regiao
Norte 2 2,9%

Nordeste 5 7.2%

Centro Oeste 3 4,3%

Sudeste 41 59,4%

Sul 18 261%

Total 69

Fonte: Coordenagéio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — Dez/2008
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Recursos florestais e

Ano Botanica Genética engenharia florestal Total
1996 15 14 16 157
1997 28 19 14 188
1998 28 18 13 200
1999 27 31 22 244
2000 40 31 29 287
2001 40 29 25 340
2002 45 25 32 400
2003 58 4 37 509
2004 43 36 25 420
2005 47 38 39 504
2006 56 33 33 547
2007 78 58 43 507
Total 505 373 328 4303

Regiao Titulados por regido % Titulados por regidao
Norte 70 1,6%

Nordeste 263 6,1%

Centro Oeste 152 3,5%

Sudeste 2.853 66,3%

Sul 965 22,4%

Total 4.303
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Anexo 3 — Nimero de programas de pds-graduacio e titulados por unidade da Federagio

Quantidade de programas

2 Torald
in &g otal de
Regidao UF _ g9
s .8 2R programas
K] 8 ] & e =
5 = S E 2 S S 8=
= o0 5 3 o c jqj L c
<] % 5 g % pil c 3%
< 3 = = = 8 & &5
AC 0
AM 1 1 2
RO 0
Norte RR 0
PA 0
TO 0
AP 0
MA 0
Pl 0
BA 1 1
CE 1 1
Nordeste RN 0
PB 0
PE 1 1 1 3
AL 0
SE 0
MT 0
MS 0
Centro Oeste
GO 0
DF 1 1 1 3
Sp 38 3 1 1 2 2 1 18
R) 1 1 1 2 1 6
Sudeste
ES 0
MG 8 2 1 2 3 1 17
RS 4 2 1 1 1 1 10
Sul SC 1 1
PR 2 1 1 1 1 1 7
Total Geral 27 1 2 3 6 10 7 3 68

Fonte: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — Dez/2008
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Ndmero de titulados

Agronomia
Biologia Geral

AC
AM
RO
RR
PA
TO
AP
MA
Pl
BA
CE
RN
PB
PE
AL
SE
MT
MS
GO
DF
SP
RJ
ES
MG
RS
SC
PR

Total de
titulados

Biofisica
Bioquimica
Biotecnologia
Botanica

Genética

Recursos florestais e
engenharia florestal

35 35 70

24 24

39

52 200

37 157 55 240 54 1.365

55 63 85 407

151 18 68 116 1.081

86 5 39 183 412

1.850 662 92 394 99 505 373 328 4.303
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Anexo 4: Competéncias nacionais em melhoramento genético de plantas por unidade da Federagéo

Ndmero de doutores — base de curriculos

Regido UF
s 2
£ S s £ 3
5 & oz 0z ¢
2 2 3 2 2
AC 6
AM 9
RO
Norte RR
PA
TO
AP
MA
Pl
BA 50 2
CE 17 6
Nordeste RN
PB 19 1 1
PE 37 6 1
AL 5
SE
MT
MS
Centro Oeste
GO 21 1
DF 265 10 3 5
p 205 3 1 3
R) 31 2 1 2
Sudeste
ES 23
MG 148 2 10
RS 108 1 2
Sul SC 32 1
PR 83 1 1
Total Geral 1.059 26 5 35 0

Fonte: Plataforma Lattes, acessada pelo Portal Inovagdo — Dez/2008
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Lattes (via Portal Inovacio)

25 ¢

2% S Total UF

o O o

s g o

I I w5 w9
g & g5 3E
AC 6
AM 5 3 1 8 26
RO 5 5
RR 6 6
PA 19 19
TO 17 17
AP 0
MA 9 9
Pl 1 n
BA 6 3 10 71
CE 3 1 9 36
RN 23 23
PB 1 2 8 32
PE n 2 2 10 69
AL 2 5 12
SE n n
MT 21 21
MS 27 27
GO 1 2 12 37
DF 16 30 13 53 395
SP 31 24 2 30 299
R 5 4 2 19 66
ES 2 1 1 4 31
MG 5 7 13 42 227
RS n 21 3 34 180
SC 5 1 10 49
PR 2 12 11 30 140
105 112 50 433 1.825
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Anexo 5: Numero de doutores titulados por ano em Agronomia, agrupados por programas
de pos-graduacdo correlatos ao melhoramento genético vegetal por ano

Total 133
Qtd
Programa Instituicao UF Conceito ?;:7

1 Agronomia UPF RS 4 3
2 Agronomia UEL PR 5

3 Agronomia UFSM RS 4 9
4 Agronomia UFPEL RS 4 17
5 Agronomia (agricultura) UNESP/BOT SP 5

6 Agronomia (estatistica e experimentagdo agrondmica) USP/ESALQ SP 4 7
7 Agronomia (fisiologia vegetal) UFLA MG 4 7
8 Agronomia (fitopatologia) UFLA MG 4

9 Agronomia (fitopatologia) USP/ESALQ SP 5

10 Agronomia (fitopatologia) UFV MG 6 8
1 Agronomia (fitotecnia) UFC CE 4

12 Agronomia (fitotecnia) UFLA MG 4

13 Agronomia (genética e melhoramento de plantas) UNESP/JAB SP 5

14 Agronomia (genética e melhoramento de plantas) USP/ESALQ SP 7 1
15 Agronomia (horticultura) UNESP/BOT SP 4 13
16 Bioguimica Agricola UFV MG 5 6
17 Fisiologia Bioquimica de Plantas USP/ESALQ SP 4 5
18 Fitopatologia UFRPE PE 4 4
19 Fitopatologia UNB DF 4 2
20 Fitotecnia UFRRJ RJ 5 4
21 Fitotecnia UFRGS RS 5 9
22 Fitotecnia USP/ESALQ SP 5

23 Fitotecnia (produgdo vegetal) UFV MG 5

24 Genética e Melhoramento UEM PR 5 3
25 Genética e Melhoramento UFV MG 6 21
26 Genética e Melhoramento de Plantas UFLA MG 5

27 Recursos Genéticos Vegetais UFSC SC 5 4

Fonte: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — Dez/2008
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243 202 180 230 168 159 131 107 104 108 85 1.850
%

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996

3 0,16%
15 10 5 1 41 2,22%
1 6 5 9 5 1 1 47 2,54%
19 17 12 14 13 2 7 1 1 103 5,57%
12 12 5 15 10 10 1 6 12 6 10 109 5,89%

3 2 4 2 4 1 4 3 4 5 39 2,11%

9 4 5 2 27 1,46%
7 6 5 9 3 4 2 36 1,95%
9 7 3 6 4 7 9 4 6 6 6 67 3,62%
9 5 " 8 10 16 7 4 3 5 7 93 5,03%
1 6 7 8 5 4 6 2 39 2,11%
23 13 17 16 17 13 22 10 5 17 15 168 9,08%
6 4 6 17 8 5 2 48 2,59%
17 19 14 14 12 17 18 23 18 21 14 198 10,70%
il 10 4 " 7 8 8 3 6 6 1 88 4,76%
6 4 4 2 1 23 1,24%

5 0,27%
7 3 5 8 1 28 1,51%
3 2 4 1 1 5 3 4 2 2 1 30 1,62%
9 9 9 6 4 5 2 48 2,59%
4 10 10 12 16 12 2 7 12 5 1 100 541%
18 14 15 18 8 10 9 8 9 10 6 125 6,76%
18 17 15 19 16 18 7 12 16 17 9 164 8,86%
2 5 0,27%
21 14 10 15 14 14 9 15 8 7 10 158 8,54%
6 7 7 5 i 4 5 4 3 2 54 2,92%

4 0,22%
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Anexo 6: Numero de doutores titulados por ano em biologia geral, agrupados por programas
de pds-graduacao correlatos ao melhoramento genético vegetal por ano

Biologia Geral

Qtd Programa Instituicdo UF Conceito
1 Biologia Celular e Estrutural UFV MG 3
2 Biologia Geral e Aplicada UNESP/BOT SP 4
3 Biologia Celular e Molecular PUC/RS RS 4
4 Ciéncias Bioldgicas UFOP MG 5
5 Ciéncias Bioldgicas (biologia celualr e molecular) UNESP/RC SP 5
6 Ciéncias Bioldgicas (biologia celular) UEM PR 5
7 Biologia Celular e Molecular UFRGS RS 6
8 Biologia Celular e Estrutural UNICAMP SP 6
9 Ciéncias Bioldgicas UFPE PE 5
10 Ciéncias Bioldgicas (biologia molecular) UNB DF 6
1 Biologia (biociéncias nucleares) UER) RJ 6

Fonte: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — Dez/2008

Anexo 7 : Nimero de doutores titulados por ano em biofisica, agrupados por programas de
pos-graduacao correlatos ao melhoramento genético vegetal por ano

Biofisica 12 12
N . Ano Ano

Qtd Programa Instituicao UF  Conceito 2007 2006

1 Biociéncias e Biotecnologia UENF R) 3 7 5

2 Bioffsica Molecular UNESP/SJRP SP 5 5 7

Fonte: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — Dez/2008
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110 101 95 78 73 81 41 6 8 662
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 1997 1996
1 1
1 1
1 1 2
3 1 4
9 7 3 2 5 4 3 35
10 6 8 9 10 7 3 53
13 13 16 8 7 5 1 63
22 24 15 6 9 1 6 1 107
14 17 14 14 15 19 1 120
13 1 14 12 14 17 8 2 8 120
23 22 24 27 13 18 9 3 156
19 n 21 4 " 2 0 92
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999
13 1l 10 2 7 55
6 0 1 2 4 2 37
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Anexo 8 : Numero de doutores titulados por ano em bioquimica, agrupados por programas

de pos-graduacdo correlatos ao melhoramento genético vegetal por ano

Bioquimica

Qtd Programa Instituicdo UF Conceito
1 Biologia Funcional e Molecular UNICAMP SP 6

2 Bioquimica e Imunologia UFMG MG 7

3 Ciéncias (bioquimica) UFPR PR 6

Fonte: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — Dez/2008

Anexo 9: Numero de doutores titulados por ano em biotecnologia, agrupados por programas

de pos-graduacéo correlatos ao melhoramento genético vegetal por ano

Biotecnologia

Qtd Programa Instituicdo UF Conceito
1 Biotecnologia UFAM AM 3
2 Biotecnologia ucs RS 4
3 Biotecnologia UNESP/ARAR SP 4
4 Biotecnologia UMC SP 4
5 Processos Biotecnoldgicos UFPR PR 4
6 Ciéncias Gendmicas e Biotecnologia UCB DF 5

Fonte: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — Dez/2008
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189

39 49 54 36 35 40 30 25 32 22 13 19 394

Ano Ano Ano Ano Ano

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
16 22 24 21 22 12 10 9 16 5 157
15 19 19 8 7 20 " " 7 n 10 13 151
8 8 1l 7 6 8 9 5 9 6 3 6 86
34 20 10 n 14 5 5 0 0 0 0 0 99
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
18 13 2 2 35
2 2
6 7 8 9 14 5 5 54
1 1
5 5
2 2
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Anexo 10: Nimero de doutores titulados por ano em botanica, agrupados por programas de
pds-graduacao correlatos ao melhoramento genético vegetal por ano

Botanica

Qtd Programa Instituicdo UF Conceito
1 Biologia Vegetal UFMG MG 5
2 Biologia Vegetal UNICAMP SP 6
3 Biotecnologia Vegetal UFRJ R) 4
4 Botanica UFV MG 4
5 Boténica UFRPE PE 4
6 Boténica UEFS BA 5
7 Boténica UFRGS RS 5
8 Ciéncias Bioldgicas (botanica) INPA AM 3
9 Ciéncias Bioldgicas (botanica) UNESP/BOT SP 3
10 Ciéncias Bioldgicas (boténica) UFRJ R) 4

Fonte: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — Dez/2008

Anexo 11: Numero de doutores titulados por ano em genética, agrupados por programas de
pos-graduacao correlatos ao melhoramento genético vegetal por ano

Genética 58 33
Qtd Programa Instituicdo UF Conceito  Ano 2007 9(;1(;)6
1 Bioinformatica UFMG MG 5 7 1
2 Ciéncias Biologicas (genética) UFRJ RJ 6 4 6
3 Genética UFPR PR 3 5 4
4 Genética UNESP/SJRP SP 4 6 3
5 Genética UFMG MG 5 10 1
6 Genética e Biologia Molecular UFRGS RS 7 13 12
7 Genética e Bioquimica UFU MG 3 13 6

Fonte: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — Dez/2008
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78 56 47 43 58 45 40 40 27 28 28 15 505
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
5 4 2 1
14 16 13 21 17 20 15 18 9 14 15 8 180
4 2 4 1 8 5 6 2 1 33
7 7
5 5 4 5 4 6 8 4 2 4 4 1 52
16 8 24
7 16 9 n 6 5 5 3 5 1 73
4 4 3 5 3 2 3 2 1 4 4 35
7 6 5 7 5 3 5 4 9 3 4 2 60
9 6 8 7 30
38 36 41 25 29 31 31 18 19 14 373
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
8
6 5 6 7 9 9 9 8 9 7 85
3 4 7 1 6 5 4 39
8 7 7 2 4 6 3 4 1 3 54
1
17 8 1l 1l 10 1l 15 6 9 4 127
4 12 10 4 49
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Anexo 12: Numero de doutores titulados por ano em Engenharia Florestal e Recursos

Florestais, agrupados por Programas de pds-graduacao correlatos ao melhoramento
genético vegetal por ano

Engenharia Florestal e Recursos Florestais 43 33
Lo . Ano Ano

Qtd Programa Instituicao UF Conceito 2007 2006

1 Ciéncia Florestal - UFV UFV MG 4 9 8

2 Engenharia Florestal - UFPR UFPR PR 4 24 22

3 Engenharia Florestal - UFSM UFSM RS 4 10 3

Fonte: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — Dez/2008
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39 25 37 32 25 29 22 13 14 16 328
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996

15 10 13 5 12 12 i 6 8 7 116
18 12 21 23 13 17 m 7 6 9 183
6 3 3 4 0 0 0 0 0 0 29
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Contribuicdes dos institutos de pesquisa privados sem
fins lucrativos do setor de TICs ao desenvolvimento
da C&T no Brasil: uma andlise a partir do uso dos
incentivos da Lei de Informatica

Marconi Edson Esmeraldo Albuquerque’ - Maria Beatriz Machado Bonacelli?

Resumo

Institutos de pesquisa s&o instrumentos fundamen-
tais de politica cientifica e tecnologica, e tém impor-
tante papel nos Sistemas de Inovagéo (Sl). Eles vém
passando por redefinicdo de papéis e fungdes, bus-
cando se reafirmarem importantes em novos con-
textos de desenvolvimento econdmico e social. No
Brasil, institutos privados tém sido criados, especial-
mente na area de TICs, beneficiando-se da Lei de In-
formatica (LI). Essas instituicdes representam diversi-
ficagdo no Sl e seu ingresso tem intensificado a com-
peticdo por recursos e influenciado a reorganizacao
de institutos publicos. Este trabalho discute a con-
tribuicdo desses institutos ao desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico brasileiro, tomando por base a
importancia da Ll em estimular esse desenvolvimen-
to. Além disso, discute possiveis razdes para empre-
sas promoverem P&D externa e a sustentabilidade
desses institutos.

Abstract

Research institutes are fundamental to scientific
and technological policies, and perform important
role in the Innovation Systems. Those institutions
are defining new roles and functions, reaffirming
your importance in new contexts of development.
In Brazil, private institutes have been created,
especially in the Information and Communication
Technologies, benefiting of the incentives originated in
Law of Informatics (LI). Those institutions represent a
diversification in the Brazilian Innovation System, and
your entrance had stimulated the competition for
resources and influenced the reorganization of public
institutes. This work argues the contribution of those
institutes to the Brazilian scientific and technological
development, taking for base the importance of
the LI in stimulating that development. Besides it
discuss possible reasons for companies promote R&D
external, and the sustainability of those institutes.

1 Doutorando em Politica Cientifica e Tecnolégica (DPCT/IG/Unicamp). Analista em Ciéncia e Tecnologia do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico (CNPg). Campinas (SP). medson@cnpg.br.

2 Doutora em Ciéncias Econdmicas pela Université des Sciences Sociales de Toulouse |, Franca. Professora do Departamento de
Politica Cientifica e Tecnolégica (DPCT/IG/Unicamp). Sdo Carlos (SP). bia@ige.unicamp.br.
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P&D industrial.

1. Introducao

Institutos de pesquisa s&o organizacdes que desempenham papel-chave na constituicdo e forta-
lecimento de sistemas de inovagdo. Em muitos paises desenvolvidos, institutos publicos de pes-
quisa vém passando por transformagdes, redefinindo papéis e fungdes e buscando diversificar
fontes de financiamento, especialmente devido a reducao da participagdo do Estado em sua ma-
nutencdo. Na Europa tem havido profunda remodelagem do sistema de pesquisa, fortemente
influenciada pela redefinicido do papel da pesquisa de interesse publico, da priorizagéo de ativi-
dades de pesquisa e de pressdes sobre o apoio publico.

Especificamente no caso brasileiro, sob forte influéncia dos incentivos da Lei de Informatica, ins-
titutos e centros de P&D sem fins lucrativos tém surgido no pais, especialmente na area de Tec
nologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs), e varios deles ligados a empresas multinacionais
(EMNSs). Esse movimento corrente tem implicado diversificacdo do sistema de P&D brasileiro,
promovido competi¢do por recursos e influenciado a reorganizacéo de outros atores do sistema,
tais como os institutos publicos de pesquisa e mesmo as universidades.

Este texto pretende colaborar com o debate, trazendo reflexdes sobre a contribuicdo desses insti-
tutos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Algumas questdes sao abordadas, tais
como: 1) qual aimportancia da Lei de Informética para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
brasileiro? 2) qual o grau de sustentabilidade dos institutos privados1 da area de TICs no pais?

O artigo esta dividido em cinco se¢des. Na primeira, busca-se analisar o contexto internacional
em que atuam os institutos de pesquisa, a partir de relatérios de projetos realizados nos Ultimos
anos na Europa. A segunda parte apresenta constructos teéricos de autores classicos dos es-
tudos de Economia da Tecnologia e da Inovacdo, que chamam atengao para a importancia de
agoes internas de P&D, mas também discutem porque trabalhar em cooperacdo e em redes de
pesquisa; a isso se relaciona o movimento das empresas beneficiarias da Lei de Informatica no
pais e seus esforcos em P&D. Na terceira secdo, apresentam-se 0s principais elementos da Lei de
Informatica, seus principais efeitos ao longo de sua trajetdria como instrumento de desenvolvi-
mento tecnoldgico e industrial do pais, bem como algumas criticas quanto a sua ineficacia como

1 Embora chamemos essas organizagdes de ‘institutos privados, na verdade elas sio ndo publicas, e podem assumir diferentes
naturezas, tais como Sem Fins Lucrativos, Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIPs), entre outras.
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instrumento de politica industrial. Na quarta, discorre-se sobre os institutos privados sem fins
lucrativos atuando em P&D em TIC, criados (ou reestruturados) a partir da contrapartida em
P&D exigida aos beneficiarios da Lei de Informatica, com destaque para sua criagdo e trajetorias,
e em alguma medida, aspectos de sua contribui¢io ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
brasileiro. A Ultima sess&o apresenta algumas reflexdes criticas acerca do movimento de institu-
tos privados, bem como sobre o estimulo a criagdo de estruturas de P&D por parte de algumas
empresas beneficidrias desta Lei.

2. Instrumentos de politica cientifica e tecnologica: a experiéncia
internacional no uso de institutos de pesquisa como suporte
ao desenvolvimento técnico-cientifico e socioeconémico

Nesta secao, baseada na analise de relatdrios de projetos internacionais que versam sobre a evo-
lugdo de institutos de P&D2, procura-se abordar algumas nuangas tais como: papéis, atividades e
funcdes dos institutos de pesquisa, pressdes enfrentadas e atencéo dispensada pelos Estados no
ambito de politicas publicas, entre outros.

Institutos de pesquisa sao um elemento importante dos sistemas de inovagao, sendo seu papel
reconhecido no processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico — e, por extensao, econo-
mico e social? Em muitos paises industrializados, centros de P&D tém sido criados como meca-
nismo de politicas publicas, e financiados principalmente pelo Estado para atender as necessida-
des de inovacao das empresas e facilitar a transferéncia de conhecimento de base cientifica (HA-
LES, 2001). Vinculados a modelos de desenvolvimento, sua existéncia precisa constantemente ser
justificada, o que implica a necessidade permanente de adaptar-se as exigéncias da sociedade.
Assim posto, os objetivos dessas organizacdes sao dinamicos e devem refletir as necessidades do
ambiente em que estéo inseridos (SOUZA e SBRAGIA, 2002).

Os institutos representam importante riqueza cientifica para a Unido Europeia. Como apresen-
tado no estudo dos centros de pesquisa europeus realizado pelo Prest* (2002), em sua maioria

[N}

Knopman et. al (2003); Hales (2001) e Prest (2002).

3 Contudo, 0 apogeu dos institutos de P&D esta circunscrito ao modelo de politica cientifica e tecnolégica instituido no periodo
pos lla Guerra, em que a visao linear-ofertista era dominante sobre as reflexdes acerca da natureza e caracteristicas do processo
de inovagdo. Nesse modelo, em que os institutos de pesquisa eram pegas-chave, o processo de inovagao tem sua origem na
descoberta cientifica. Com a superacdo do modelo ofertista, a atengdo para a relagdo entre ciéncia e inovagao tecnoldgica foi
desviada pela preocupagdo com a competitividade econdmica, destacando-se a ligagéo entre novas tecnologias e sua aplica-
¢do comercial. (Para uma andlise critica sobre o modelo linear de inovagao ver Stockes (2005) e Kline & Rosenberg (1986).

Centre for Science and Technology Policy and Management Research of Manchester Business School (PREST).
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as instituicdes de pesquisa operando nos paises-membros foram criadas para responder as ne-
cessidades de atendimento de politicas nacionais, i.e. sdo instituicdes essencialmente orientadas
pela nacionalidade. Conforme Hales (2001), os institutos de pesquisa captam recursos de dife-
rentes maneiras, tais COmo contratos competitivos para prestagao de servicos, financiamento do
governo e contratos competitivos para a execucgao de projetos de P&D apoiados pelo governo.
Os recursos financeiros dessas organizagdes tipicamente sdo oriundos de apoio governamental
e elas executam atividades como: 1) fazer a ponte entre a base cientifica e empresas, facilitando
a inovagdo de produtos e processos e a disseminacdo e o aprendizado de novas tecnologias; 2)
desenvolver pesquisa aplicada, orientada para tecnologias ou setores industriais especificos aten-
didos pelo governo, mediante programas; 3) desenvolver ou disseminar padrdes e informagoes
cientificas e de engenharia, como uma infra-estrutura de servico publico para as atividades de
Ciéncia e Engenharia nacionais; 4) desenvolver iniciativas de best-practices na gestdo tecnologica
de empresas nacionais, para melhorar sua competitividade em mercados globais, incluindo trei-
namento, consultoria e divulgacao de informagdes.

Segundo argumenta Hales (2001), essas instituicdes estdo sujeitas a uma combinagdo de trés
tendéncias, com distintas intensidades: 1) modelos de inovacdo tém mudado em termos de
resultados da inovagao (e.g. produtos comparados com servicos) e das formas de organizagéo
social envolvida (e.g. redes, projetos cooperativos, processos internos de P&D); 2) mercados para
servigos relacionados a inovagao tém se desenvolvido, por exemplo, o outsourcing da P&D e do
design, benchmarking de resultados e praticas gerenciais, consultoria estratégica e implementa-
¢do de novos sistemas tecnoldgicos; e, 3) politicas em relacéo a servigos e fungdes apoiados pelo
governo tém mudado, favorecendo estruturas de mercado e o gasto publico reduzido. Como
consequéncia, ha grande diversidade de organizagdes de P&D, cujas fun¢des mudaram e conti-
nuam mudando, junto com a racionalidade dos governos em definir o financiamento e outras
formas de apoio. Essa diversidade reflete, entre outras coisas, a diversidade dos Sistemas Nacio-
nais de Inovacao (SNils) e particularmente as diferentes agendas politicas praticadas®.

No estudo do Prest (2002), constatou-se que ha uma tendéncia no aumento da flexibilidade no
financiamento publico, nas estruturas de pesquisa e no emprego de pesquisadores. Nos tltimos
25 anos, 0 ambiente em que atuam esses centros tem mudado, tendo essas instituicdes acom-
panhado tais mudangas, cada uma a sua maneira, certamente decorrentes dos profundos cor-
tes havidos em seus orcamentos. Conforme esse estudo, em muitos paises europeus questdes
relacionadas a definicdo do papel da pesquisa de interesse publico, ao estabelecimento de prio-
ridades de pesquisa pelos governos e as pressoes existentes sobre o financiamento publico tém
influenciado profundamente a remodelagem do sistema.

5 Segundo estudo do Prest (2002), desde o final da década de 1990 tém surgido diversos institutos nas areas emergentes de TIC
e biotecnologia. Além disso, quase a metade dos centros estudados foi fundada nas duas Ultimas décadas, refletindo, desta
forma, a dindmica da C&T e a taxa de reforma e renovagao.
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Enquanto tendéncias comuns a todos os centros de P&D, tais como uma maior cobrancga pela
geracao de receitas a partir da comercializagdo de resultados e, de um modo geral, a emulacéo
de modelos gerenciais caracteristicos do setor empresarial, uma ampla variedade de consequ-
éncias vem surgindo na Europa. Decerto, a mais radical delas é a privatizagdo de algumas dessas
instituicdes, embora isto ndo signifique auséncia do Estado como apoiador. A privatizagido tem
sido acompanhada por continuidade do apoio do governo na modalidade de contratos®.

Assim, os institutos de pesquisa estdo sendo compelidos a adotar novas estratégias de agao,
buscando explorar variadas frentes de atuaco. Tal situacdo impde, entre outras coisas, decisdes
relativas as relagdes que mantém interna e externamente a sua estrutura — com o Estado, com a
sociedade e com outros atores do sistema de inovagdo (SALLES-FILHO e BONACELLI, 2007).

Além disso, a captacdo de recursos para o desenvolvimento de atividades voltadas a inovago e/ou
a pesquisa € um dos aspectos mais complexos do contexto de atuagio de institutos de pesquisa.
A mudanga no contexto fiscal, com severos cortes nos recursos orcamentarios, € Uma maior ocor-
réncia de recursos de natureza competitiva, impdem novos desafios aos institutos, como o moni-
toramento das diferentes fontes de recursos, atitude pré-ativa em dire¢do a novas fontes de finan-
ciamento, sejam elas publicas ou privadas, e a elaboracdo de estratégias para a geragdo de recursos
(e.g mediante a venda de produtos, processos e servigos) (BONACELLI, 2004).

3. Desenvolver P&D internamente ou contratar de terceiros: os
elementos criticos da dinamica do processo de investigacao
e inovagao tecnologica

Em economias capitalistas, a P&D é desenvolvida de varias formas, implicando o envolvimento
de diversas institui¢des, como universidades e centros de pesquisa, sejam eles publicos ou priva-
dos. Contudo, conforme Nelson (2006), a P&D industrial é o coragdo do capitalismo. Por meio
dela, cientistas e engenheiros (C&E) empreendem esforgos inventivos direcionados a criacio de
produtos e processos novos ou melhorados. Segundo Teece (1988), 0 modo predominante da
pesquisa industrial no setor privado nos EUA é a pesquisa integrada, i.e. organizada como parte
da empresa que se dedica a pelo menos uma atividade verticalmente relacionada a P&D, como
producdo e marketing. Embora signifique importante fonte de acesso a P&D industrial para pe-
quenas empresas que normalmente ndo empreendem esforco interno de pesquisa, a pesquisa

6 Conforme resultados do Programa RISE no Reino Unido, a estabilidade institucional de institutos privados é maior que aquela
de institutos semi-pUblicos de outros paises compreendidos no estudo. Os semi-publicos estédo buscando receitas da comer-
cializagao de produtos/servicos, uma situagdo ja alcangada pelos institutos do Reino Unido (HALES, 2007).
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contratada ndo substitui a pesquisa in-house (Mowery, 1990). Segundo esse autor, instituigdes
autdnomas de pesquisa apresentam limitagoes, refletidas em problemas de contratagdo, na im-
portancia do conhecimento especifico da empresa ndo ser codificado, bem como na dificuldade
em transferir e absorver conhecimento além das fronteiras dessas organizacdes. A efetividade
da P&D industrial requer, pois, estreito relacionamento com a produgdo (NELSON, 2006). Além
disso, um trabalho efetivo de laboratério necessita, além de conhecimento especifico da ativida-
de, de um conhecimento especifico da empresa-cliente, que se traduza em maior sensibilidade
do laboratério para com as necessidades de seus clientes. Isso acarreta, por sua vez, altos custos
de transacao.

Outro aspecto importante € a incerteza do processo de inovagao, que pode ser caracterizada
ndo apenas pela auséncia de informacdes relevantes, mas fundamentalmente, apontando a exis-
téncia de problemas técnicos e econdmicos, cujas solucdes sdo desconhecidas (DOSI, 1988). Isso
implica, também, a necessidade de repensar e redefinir especificacdes ao longo do processo de
desenvolvimento. Teece (1988) argumenta que esses relacionamentos sdo dificeis de administrar
por contratos. Nos casos em que a engenharia de processo é importante ou nos quais os produ-
tos sdo feitos por encomenda, os trabalhos técnicos de pesquisa talvez precisem estar integra-
dos a producéo e a comercializacdo, ndo podendo estar separados institucionalmente, nem ser
contratados de terceiros (NELSON, 2006).

Em muitos casos, os projetos prioritarios de P&D de amanha tendem a surgir com base nas
prioridades de hoje e do que é aprendido por meio da experiéncia operacional. Ou seja, do
trabalho de hoje podem surgir importantes insights para a definicdo da carteira de proje-
tos futuros. Isso se deve, claramente, ao efeito cumulativo de conhecimentos e habilidades
promovidos pelo aprendizado experimentado da sucessiva geracdo de tecnologias. Logo, é
vantajoso para uma firma manter vinculos de relacionamento estreitos e constantes entre
a producdo e a unidade de P&D que a serve, ndo apenas para acessar tecnologias valiosas a
serem geradas pela unidade de P&D, mas, também, para prevenir-se do risco de haver spillo-
vers para empresas rivais, associado ao desenvolvimento de P&D por terceiros (NELSON,
2006; TEECE, 1988).

Conforme destaca Nelson (2006), muitas das informacoes especificas a uma firma neces-
sarias ao desenvolvimento de projetos de P&D serdo consideradas pela empresa como de
sua propriedade e, considerando-se que em muitos segmentos econdmicos o principal ca-
minho para uma empresa inovadora obter lucros com P&D se da mediante o pioneirismo,
faz-se necessario que os detalhes da P&D sejam mantidos em segredo até estarem prontos
para a pratica (ou protegidos por outro meio de apropriagdo). Essa é a P&D proprietaria, que
as empresas deveriam desenvolver em seus proprios laboratérios por facilitar a obtencio de
retornos mais expressivos.
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Outra forma de P&D, nédo proprietaria, pode ser objeto de cooperagao. Conforme o autor, traba-
lhos rotineiros ou estudos exploratorios podem ser contratados de laboratorios externos, parti-
cularmente se essas pesquisas puderem ser desenvolvidas acessando-se pouco o que a empresa
considera ser de sua propriedade. Além disso, a P&D independente é um dos mais efetivos meios
de aprendizagem sobre tecnologias rivais. O monitoramento dos desenvolvimentos dos compe-
tidores pode ter fortes complementaridades com o proprio programa de pesquisa da empresa
em areas ndo diretamente imitativas do competidor (LEVIN et. al, 1987).

Uma das principais caracteristicas da P&D industrial na atualidade, que certamente representa a
mais importante distingdo da P&D de hoje daquela empreendida hd 30 e mesmo 20 anos atras,
é a extensdo das atividades de P&D corporativa ligadas a fontes externas de inovacdo (Fusfeld,
1994). Segundo esse autor, estas interagdes se ddo: 1) na forma de arranjos que beneficiam as
empresas com o progresso técnico de fontes como universidades, consércios etc; e, 2.) na gera-
cdo de inovagdes em parcerias com fontes externas, principalmente por meio de joint ventures
com outras corporacdes. Tem se observado um aumento na pratica de P&D colaborativa (redes,
aliangas, consorcios, etc) nas Ultimas décadas, considerando-se as proprias caracteristicas do
processo inovativo atual, muito mais dinamico, complexo e exigente no que tange a abrangéncia
de conhecimentos e competéncias. Para Cowan, Jonard & Zimmermann (2007), essa ampliddo
de conhecimentos e expertise tecnoldgica exigidas no uso e produgao de tecnologias implica
que os tipos de conhecimentos necessarios para a inovagao podem estar fora da principal area
de expertise da firma, e que uma estratégia importante para enfrentar esse desafio esta em olhar
além das fronteiras da organizagdo. A interagdo com outras empresas ou, mais genericamente,
com instituicdes, além de promover o acesso a novos conhecimentos e capacidades tecnolo-
gicas (que serdo recombinados com os conhecimentos pré-existentes, considerando-se novos
contextos), pode reduzir custos e incertezas.

Resultados de estudos empiricos selecionados convergem para as mesmas conclusdes dos es-
tudos tedricos destacando o papel da P&D interna. Tsai & Wang (2008), pesquisando os efeitos
da aquisicio externa de tecnologia sobre o desempenho da industria de eletrénicos de Taiwar’,
bem como a moderagao desses efeitos por esforcos internos de P&D, concluem que a aquisigéo
externa de tecnologia, por si s, ndo fornece contribuicdo significante para o desempenho da
firma. Segundo eles, o impacto positivo dessa forma de aquisicio de tecnologia sobre o desem-
penho da empresa aumenta com o nivel dos esforcos internos de P&D.

Outro aspecto dos resultados desse estudo focaliza que a aquisicio externa de tecnologia em
termos de desempenho da empresa esta baseada na acumulagéo de inputs de P&D interna. As-

7 Esse trabalho consiste em um estudo longitudinal e abrangeu uma amostra de 341 fabricantes de eletrénicos de Taiwan, no
periodo de 1998 a 2002.
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sim, recomendam os autores, gerentes industriais ndo deveriam contar com aquisicdo externa
de tecnologia em substituicdo aos seus esforcos internos de P&D para obter altos retornos. O
desenvolvimento tecnoldgico realizado internamente satisfaz as necessidades de construcédo de
capacidades para a empresa, embora possa demandar vultosa soma de recursos financeiros. A
aquisicdo externa de tecnologia pode, entao, ser importante para pequenas empresas em indus-
trias caracterizadas por rapida mudanca tecnoldgica. Ainda que essa forma de aquisicdo possa
enfraquecer a manutencdo de capacidades internas, ela pode acelerar o desdobramento de tec
nologias e o desenvolvimento de produtos e processos. Assim, empresas deveriam considerar a
aquisicio externa de tecnologia como um meio de complementar e alavancar sua capacidade
de desenvolvimento interno®.

Veugelers (1997), em seu estudo sobre o relacionamento entre atividades externas de P&D e
gastos internos de P&D em empresas flandrinas®, discorre que, embora a disponibilidade de
tecnologia externa possa desencorajar, e mesmo substituir o investimento em P&D in-house
por aquele feito em firmas provedoras (P&D externa), ha também argumentos para enfatizar
a complementaridade entre P&D in-house e externa. As atividades de P&D in-house séo fre-
quentemente indicadas como redutoras de ineficiéncias e problemas associados com aquisi-
¢do externa, uma vez que ela permite modificar e melhorar a aquisi¢ao externa. Os resultados
obtidos por este autor indicam que a P&D externa ndo tem efeito significante sobre a P&D
interna, a menos que as empresas tenham uma estrutura propria de P&D, induzindo efeitos
positivos de cooperacéo, tais como estimulo de gastos com P&D interna. Seus resultados
apdiam, assim, a ideia de que é necessaria a capacidade de absor¢do para que as empresas
tirem vantagens das complementaridades entre o know-how interno e externo. Conforme o
autor, seus resultados sinalizam fortemente para abordagens baseada em recursos, em que se
enfatiza o papel das capacidades e competéncias.

Todos esses aspectos — tanto tedricos quanto empiricos — concorrem para a aceitagao de que a
vinculagdo de estruturas de P&D a empresas especificas, i.e. a institucionalizagio da P&D interna
a firma é condicdo importante para o sucesso da inovagao.

foe]

Além disso, a construgdo/manutencao de fortes elos externos (e.g. com clientes-chave e detentores de tecnologias) pode melhorar
a capacidade de a empresa explorar ideias e oportunidades de outras fontes. Visando incrementar seu aprendizado e se manterem
em permanente atualizagao, as empresas devem manter estreito relacionamento com empresas afins, e outras fontes de conhe-
cimento e construgdo de competéncias, tais como centros de P&D, feiras de negdcios, conferéncias e associagdes profissionais
(HALES, 2001). Desta forma, o uso estratégico de recursos técnicos externos pode maximizar o valor dos recursos internos de P&D
das empresas (FUSFELD, 1994).

O estudo de Veugelers (1997) foi feito com base em uma amostra de cerca de 290 empresas flandrinas, examinadas a partir de
seus gastos com P&D de 1992 a 1993. Dessa amostra constam apenas empresas ativas em P&D e a analise vai além das variaveis
classicas para P&D interna, tais como tamanho, diversificagao, estrutura da propriedade e oportunidades tecnoldgicas, e inclui
o impacto da P&D contratada fora e a cooperagao em P&D.

)
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4. A Leide Informatica e sua trajetdria como politica de apoio
ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e industrial do pais

No periodo de 1977 a 1991, o Brasil formulou e implementou uma politica para a area de in-
formatica baseada na reserva de mercado em determinados segmentos industriais para em-
presas de capital nacional, cujo objetivo era adquirir capacitagdo tecnoldgica para criar uma
indUstria local competitiva (TAPIA, 1995). Nessa fase, em que vigia 0 modelo de industrializa-
¢do por substituicido de importacdes, o desenvolvimento da indUstria brasileira de software
somente foi possivel a partir dos resultados dessa politica (STEFANUTO, 2004).

A existéncia de um projeto nacional, tendo como arautos importantes grupos de interes-
se nacional’, mobilizados em torno da ideia comum de que o dominio da tecnologia de
computadores era uma questao estratégica para o palis, bem como a existéncia de instru-
mentos de politica, fizeram com que se acreditasse que existiam condigdes favoraveis ao
investimento privado em atividades de P&D. Isso promoveu, segundo Stefanuto (2004), o
surgimento de projetos cooperativos de desenvolvimento e a criagdo de empresas de maior
porte e melhor estruturagdo do que as que normalmente operavam na década de 1990. No
entanto, essa politica perdurou até o inicio da década de 1990, quando passou por intensa
reformulacdo, sendo adaptada as mudancas neoliberais experimentadas na economia bra-
sileira a partir daquela época, e redefinicdes nos rumos da politica industrial para o comple-
x0 eletrénico. O protecionismo praticado nas décadas anteriores dava lugar a uma politica
que visava a remogao de protecdes ndo-tarifarias, além da redugdo no nivel e dispersdo das
aliquotas do imposto de importagao.

Corder & Salles-Filho (2004), a partir do estudo MIT/Softex (2002) ", apontam que o fim da re-
serva de mercado, em 1992, e sua substituicdo por uma politica mais orientada a ‘competicéo
global’, decorreu de dois fatores: do entendimento de que a ndo-difuséo das TICs pelos setores
econdmicos levaria a uma perda de competitividade interna e externa, e das pressdes interna-
cionais pela abertura desse mercado, com ameacas de sangdes comerciais. Segundo esse mesmo
estudo, o governo ndo queria perder as capacidades adquiridas pelas empresas locais e pretendia
reduzir seus problemas com a balanga comercial desses produtos, estimulando as EMNs a pro-
duzirem no pais produtos importados. A conjungao desses fatores levou o governo a formular
politicas de incentivos para EMNSs produzirem no Brasil, além de programas de fomento visando
o desenvolvimento de empresas locais.

10 Cientistas, pesquisadores, burocratas, oficiais militares engenheiros e administradores das empresas estatais (TAPIA, 1995;
STEFANUTO, 2004.)

11 MIT/Softex. A indUstria de software no Brasil 2002: fortalecendo a economia do conhecimento. Campinas: MIT/Softex, 2002. 8op.
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E nesse contexto que surge a Lei de Informética (Lei 8.248/91), que teve como objetivo viabilizar
instrumentos alternativos para preservar a producao local e as atividades de P&D na indUstria
de informatica. Essa lei estabelecia, ainda, que as empresas nacionais que produzissem bens de
informatica e automacao, ficariam isentas de variadas taxas e impostos. As EMNs poderiam
usufruir desses incentivos desde que mantivessem certos niveis de capacitagao local, desenvol-
vessem programas de P&D localmente, e tivessem metas progressivas de exportagdo de bens e
servicos de informatica (BRASIL, 2008). Assim, as atividades relacionadas a informatica passavam
a contar com uma politica de incentivos fiscais vinculados a realizacdo de esforcos de P&D no
pais. Tal Lei (e as que se sucederam para atualiza-la) ocupou, desta forma, o vazio institucional
provocado pelo desmonte da Politica Nacional de Informatica.

A aplicagdo desta legislagdo resultou em significativos investimentos em P&D no pais, em fungdo
dos incentivos ali contemplados. Segundo Garcia & Roselino (2004), as estatisticas oficiais apon-
tam que mais de 200 empresas gozaram dos beneficios da Lei, o que significa investimentos da
ordem de R$ 3 bilhdes no periodo de 1993 a 2002.

Outro aspecto de destaque ¢ a dificuldade em se precisar o percentual desses recursos efeti-
vamente direcionado para atividades de P&D propriamente ditas, uma vez que as empresas
buscam, por vezes, enquadrar af varias outras atividades. Durante o periodo, algumas empre-
sas criaram centros de P&D independentes, para direcionar os investimentos exigidos em ins-
tituicdes de pesquisa (GARCIA e ROSELINO, 2004).

A Lei 8.248/91 deixou de vigorar em 2000, sendo alterada pela Lei 10.176/01. Segundo a nova
Lei, as empresas do setor de informatica e automagdo que investissem em P&D na area de
TIC deixariam de ter isencdo plena do IPI, embora continuassem a se beneficiar desse dispo-
sitivo. Como os demais beneficios foram mantidos, conclui-se que o espirito da lei anterior
foi mantido, ou seja, baseia-se na concessdo de estimulos fiscais mediante o atendimento
de obrigacdes relativas a realizagao de investimentos em P&D. Assim, atualizacdes da Lei
estdo ocorrendo e as isengdes vém se mantendo'”. Outro aspecto importante introduzido
na Lei de 2001 foi 0 seu enfoque no desenvolvimento regional. Desta forma, empresas que
investissem nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais passariam a se beneficiar
de incentivos diferenciados.

Para fazer jus aos beneficios previstos na lei, as empresas devem investir, anualmente, em ati-
vidades de P&D em TIC, a serem realizadas no pais, no minimo 5% de seu faturamento bruto
no mercado interno. Parte desses investimentos (2,7%) pode ser feito em projetos realizados

12 A Lei 10176/2001 foi alterada pela Lei 11.077/2004, por meio da qual foram prorrogados até 2019 os beneficios fiscais para a
capacitagio do setor de TIC.
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internamente na empresa beneficiaria™. O restante (2,3%) deve ser investido em projetos rea-
lizados em convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino,
credenciados pelo Comité Gestor da Area de Tecnologia da Informacio (Cati). A concessao de
beneficios fiscais prevista nesta legislacio esta associada ao cumprimento dos requisitos do Pro-
cesso Produtivo Basico (PPB)™, como forma de garantir etapas minimas do processo produtivo
a serem realizadas no Brasil. Ressalte-se que a Lei prioriza convénios com centros ou institutos
de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, credenciadas pelo Cati,
com sede ou estabelecimento principal nas regides de influéncia da Superintendéncia do De-
senvolvimento da Amazdnia (Sudam), da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e na Regido Centro-Oeste, sendo excetuada a Zona Franca de Manaus.

Segundo Garcia & Roselino (2004), outros efeitos positivos foram percebidos em virtude da politica
de incentivos promovida pela Lei de Informatica. Ela fomentou a formagio e consolidagio de ca-
pacitagdes, essencialmente por meio das interagdes com institutos de pesquisa, com grande desta-
que para o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD), do antigo sistema Telebras. Além disso,
algumas empresas de capital nacional se beneficiaram das interagdes com esse centro de pesquisas,
desenvolvendo processo enddgeno de formagdo e acumulagéo de capacitagdes.

Com os incentivos fiscais da Lei de Informatica, verificou-se uma ampliagdo do parque produti-
vo do setor de informadtica e telecomunicagdes (BRASIL, 2000). EMNs do complexo eletrénico,
tanto de equipamentos para telecomunicagdes (como Lucent, Motorola, Nokia, Siemens, NEC,
Ericsson), como informatica (Compag, Texas Instruments), se instalaram no pais, bem como uma
rede de fornecedores, especialmente de empresas de manufatura (como Celestica, Solectron,
Flextronics). Todas essas empresas declararam terem sido atraidas pelos incentivos promovidos
pela Lei de Informatica para se estabelecerem no Brasil (GARCIA e ROSELINO, 2004).

No entanto, algumas criticas a eficacia da Lei de Informatica como instrumento de politica in-
dustrial podem ser feitas, pois, embora seja virtuosa como politica de incentivos ao desenvol-
vimento tecnolodgico e industrial do complexo eletrénico, ela tem se mostrado ineficaz em su-
perar alguns 6bices ao desenvolvimento econdmico brasileiro, quais sejam aqueles referentes ao
adensamento da cadeia produtiva do setor e aos ‘frageis’ vinculos entre as atividades de pesquisa
e etapas produtivas de maior complexidade tecnologica, bem como a atenuagéo do problema
estrutural do déficit comercial dessa area (GARCIA e ROSELINGO, 2004).

13 Conforme dados da Pesquisa de Inovagdo Tecnolégica (IBGE, 2007), os esforcos inovativos no setor de informatica sdo expres-
sos da seguinte forma: o percentual de gastos do setor com atividades internas de P&D no total da receita liquida de vendas
é de 2,33%, abaixo, portanto, da cifra determinada pela Lei de Informarica.

14 Processo Produtivo Basico é o conjunto minimo de operagdes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industriali-
zagao de determinado produto (BRASIL, 2008).
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Um aspecto que merece critica é o que trata da utilizagdo dos beneficios fiscais previstos na Lei
de Informatica por empresas de manufatura, que séo fornecedoras globais de servicos para as
empresas de equipamentos (informatica, telecomunicagdes e outros ramos do complexo ele-
tronico) (GARCIA e ROSELING, 2004). Tais empresas sdo contratadas das empresas de equipa-
mentos para realizar apenas a etapa da manufatura, sendo o desenvolvimento dos produtos de
responsabilidade do contratante. Segundo os autores, a atividade destas empresas é pouco sig-
nificativa em termos de desenvolvimento tecnoldgico, uma vez que é desprovida de capacida-
des inovativas mais densas e de esforcos de desenvolvimento mais expressivos. Acredita-se que
grande parte dessas empresas realiza aplicagdo em P&D exigida pela Lei para a obtengdo dos be-
neficios fiscais. No entanto, estas empresas investem em suas matrizes valores significativamente
menores em esforco tecnoldgico. Conclui-se que a inclusdo dessas empresas dentre as benefici-
arias da Lei de Informatica é uma distorcéo provocada pela Lei, uma vez que concede recursos
atraentes a empresas que nao dedicam, em suas estratégias corporativas, volumes semelhantes
de recursos para atividades de P&D.

Além disso, os investimentos em P&D realizados nestas atividades “manufatureiras” nzo promo-
vem internalizacido de novas capacitagdes, tampouco efeitos de transbordamento se verificam
no setor eletronico, considerando-se que tais empresas se restringem a execugdo de atividades
pouco significativas na cadeia de valor do segmento em que atuam.

Outro ponto de critica € o relaxamento no entendimento de quais etapas produtivas séo sufi-
cientes como referéncia para concesséo dos beneficios fiscais proporcionados pela Lei. Embora
essas empresas tenham estabelecido no Brasil apenas processos de montagem de placas, ndo
houve problemas no cumprimento dos requisitos minimos exigidos. Dessa forma, a simples in-
ternalizagdo de processo de pouca intensidade tecnolégica foi suficiente para o atendimento da
utilizagdo do PPB, o que é um indicador de inadequacdo do instrumento de apoio e de incenti-
vos publicos (GARCIA e ROSELING, 2004).

Certamente a critica mais contundente é a inadequacdo do aparato institucional ao objetivo de
equilibrar a balanga comercial do setor. Embora haja uma tendéncia a elevacdo do faturamento
do setor, ha persistente déficit comercial no complexo eletroeletrénico com um todo (Figura 1)
e no setor de Informatica, em particular (Figura 2).
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Fonte: Elaborado a partir de Abinee (2009), com base em dados do: IBGE, Bacen e Secex.
Nota: As séries foram revisadas pela Abinee.

Figura 1: Balanga comercial da indUstria eletroeletrénica — 2001/2008 (em US$ milhdes)
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Fonte: Elaborado a partir de Abinee (2009), com base em dados do: MDIC/Secex.
Nota: As séries foram revisadas pela Abinee.

Figura 2: Balanca comercial da industria de informatica — 2001/2008 (em USs$ milhdes)
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A baixa densidade tecnoldgica das atividades de manufatura desempenhadas por empresas forne-
cedoras-globais operando no Brasil ajuda a explicar o efeito perene do déficit percebido nos grafi-
cos acima. Como nesse setor ha uma desvinculagio geografica entre as atividades de concepcéo e
design é o processo de produgdo, as atividades estabelecidas no pais ndo resultam em rendimentos
proporcionais para a unidade local, nem para o balanco de pagamentos do pais (GARCIA e ROSE-
LINO, 2004). Possiveis efeitos de transbordamento, como ampliagdo das capacitagdes internas e ge-
ragdo de empregos qualificados (e.g engenheiros atuando em P&D) ficam limitados, uma vez que
ndo ha exigéncias quanto a internalizagio de etapas produtivas mais densas. Isso remete, portanto,
a necessidade premente da definicdo de mecanismos complementares mais efetivos no sentido de
encorajar novos elos entre pesquisa e producao localmente estabelecidas.

Além disso, a Lei de Informatica, em sua forma atual, ndo induz interagdes fortes em P&D entre
institutos privados que recebem recursos de empresas beneficiarias e empresas locais, ndo esti-
mulando o fortalecimento dos sistemas locais de inovagido como se esperaria, a partir da politica
implantada (MOTA e CARLEIAL, 2006). Segundo as autoras, se as praticas de cooperagio desses
institutos de P&D se estabelecem por meio de interesses foraneos a regido, sua contribui¢do ao
processo de inovagao fica restrita. Mais ainda, nesse ambito de relagdes ndo ha disseminagao dos
conhecimentos desenvolvidos a partir dos projetos indiretamente incentivados pela Lei, limitan-
do, assim, o potencial de desenvolvimento regional da mesma.

5. Institutos de pesquisa privados atuando em P&D em TICs:
criagao, trajetorias e contribuicao ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico

No periodo de 1993 a 2001 registra-se intenso movimento de criagdo de institutos de P&D
por parte de algumas empresas beneficidrias da Lei. Esses centros estavam voltados para o de-
senvolvimento de software de gerenciamento de redes, software para terceira geragao, wireless,
protocolos IP e backbones oticos Brasil (2001). Para Figueiredo (2006), os institutos de pesquisa
atuantes em TICs no Brasil caracterizam-se principalmente pelo fato de suas atividades estarem
fortemente voltadas para servicos intensivos em conhecimento técnico-cientifico.

Segundo Stefanuto (2004), no periodo de 1991 a 2001 0s principais investimentos em P&D inter-
na as empresas foram em softwares (R$ 650 milhoes; 31,58%) e sistemas (R$ 6oo milhdes; 29,15%).
Além disso, os investimentos realizados nesse periodo em instituicdes de ensino e pesquisa en-
volveram 251 instituicdes, cuja aplicagdo se deu principalmente nas seguintes areas: software (R$
320 milhdes; 27,33%), sistemas (R$ 212 milhdes; 18,10%), treinamento (R$ 130 milhdes; 11,10%) e
pesquisa académica (R$ 130 milhdes; 11,10%) e laboratérios (R$ 115 milhdes; 9,82%).
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No periodo enfocado houve, portanto, relacionamento mais intenso entre empresas beneficia-
rias dos incentivos da Lei de Informatica e institutos de pesquisa privados, varios deles tendo sido
criados a partir dos estimulos fiscais promovidos por esta politica (BRASIL, 2001; STEFANUTO,
2004; STRASSER, 2006), embora este fendmeno nio tenha sido previsto pela Lei.

Stefanuto (2004) apresenta algumas reflexdes sobre esse movimento de criagio de institutos de
P&D privados ligados as TICs. A partir de sua andlise, deduz-se que varias dessas instituicdes estao
estreitamente relacionadas a estratégias competitivas das empresas beneficiarias da Lei de Informa-
tica, tendo a Lei contribuido para a intensificacdo dessas estratégias. Segundo ele, empresas como
IBM, Siemens e Motorola, dentre outras, iniciaram grandes projetos de P&D, conferindo, assim, o
desenvolvimento de capacidades internas e o fortalecimento de atores locais. No mundo corpo-
rativo das EMNSs, cada unidade ou conjunto de unidades em um determinado pais concorre com
aquelas estabelecidas em outros paises. Elevados niveis de desempenho, bem como destacada
capacidade competitiva das filiais Ihes confere status diferenciado perante as demais, refletido em
maior prestigio, poder politico e autonomia com relagdo a matriz. Além disso, amplia-se a capaci-
dade de atragdo de mais investimentos da holding. Conforme esse autor, a implantagao da Lei po-
tencializou essa dindmica no pais, criando ambiente fértil para a atratividade de projetos de desen-
volvimento local, desencadeando, assim, ciclo virtuoso de lucratividade e expansao.

O resultado desse movimento estratégico foi que, na década de 1990, filiais de EMNS estabelecidas no
Brasil adensaram sua rede de P&D, inicialmente por meio de contratos com institutos publicos de pes-
quisa e universidades, além de empresas de consultoria. A partir da segunda metade dos anos 1990,
com as mudangas no arranjo institucional para a geracdo de P&D, ao invés de aplicarem o percentu-
al do faturamento (determinado na Lei de Informatica) em universidades e institutos consolidados e
Com maior expertise, essas empresas privilegiaram novos institutos, de natureza privada. Esses institu-
tos sao independentes, sem fins lucrativos e com figura juridica propria. Com a instalagio desses insti-
tutos, ampliou-se o investimento em formacao de recursos humanos, a criagéo de programas de gra-
duacio e pds-graduacio etc, focados em temas de interesse dessas empresas (STEFANUTO, 2004).

Os institutos atuam principalmente na contratagao de recursos humanos qualificados para atuarem
em projetos de desenvolvimento de software. Sdo também responsaveis pela contratagio de pro-
jetos com universidades ou ainda pela capacitagdo ou adaptagédo da méo-de-obra académica para
a prestagdo de servigos nas empresas (STEFANUTO, 2004). Segundo Stal & Campanario (2008), tais
institutos desenvolvem solugdes tecnoldgicas para diferentes clientes, além das empresas fundadoras,
e podem acessar os Fundos Setoriais e as outras fontes de financiamento publicas, além de receber
investimentos de outras empresas, também beneficidrias dos incentivos da Lei de Informatica. Con-
forme mencionado, a mudanca na politica para a area de informatica a partir dos anos 9o trouxe um
conjunto de condigdes favoraveis para a instalagdo e ampliacdo do papel de EMNS. Tais condigdes
contribuiram, assim, para a construcao de uma rede de institui¢des — particularmente, mas ndo exclu-
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sivamente, empresas beneficidrias da Lei e institutos de pesquisa privados — com investimentos signifi-
cativos oriundos da rentincia fiscal para P&D, resultando na construcao de relacionamentos de grande
sinergia entre empresas, institutos privados e universidades'™. A Tabela 1 apresenta alguns institutos de
P&D em TICs em atuagao no pais.

Tabela 1: Institutos privados sem fins lucrativos da Area de TICs em atuagio no Brasil

Institutos privados Principais areas de atuagao Ano de

atuantes em P&D em TI P § fundagao

Atlantico Solugdes em telecomunicagoes e Tl 2001

. Desenvolvimento de software e sistemas; Consultoria (T, Telecom,Gestdo

Brisa L ; 1988
Estratégica, E-gov, Projetos de P&D).
Certificagbes técnicas; Projeto, dimensionamento e seguranca de redes;

Cepedi implantagéo de portais de comércio eletronico; gestao de Tl e sstemas de 2001
informagao.

(@ P&D, consultoria e educagdo continuada na area de Tl 1992

CESAR Desenvolvimento de software; treinamento e capacitagao; tecnologias 1996
para ambientes de automagao comercial.

CPaD Sistemas de software; servigos tecnoldgicos; redes de telecomunicagoes; 1976

9 wireless; comunicagoes Opticas; certificagbes e ensaios e calibragoes.

Desenvolvimento de software e hardware; ensaios e testes de produtos

Eldorado eletronicos; treinamento e capacitagao profissional; pesquisa e andlise de 1997
cadeias produtivas; gestdo tecnologica

FIT - Flextronics Tl; engenharia de testes; automagéo e robética; rfid; analise de falhas de 2003
produtos

FTec © Desenvolvimento de solugdes em software e hardware nos setores de
telecomunicagdes, ti, automagao industrial, energia e governo. 1994

) Eletronica de consumo; telecomunicagdo; multimidia; desenvolvimento

Genius 1999

de softwares
. nvolvi re; tecnologi rgéncia digital;

IRT — Inst. Recdneavo Dege volvimento Fje sgftwa ¢; tecnologias de convergéncia digita 2004
aplicagdes educacionais; automatizagao de testes.

Sapientia Desenvolvimento de sistemas de informagao para o e-gov. 2002

SIDI - Samsung Desenvolvimento de software; teste de software; qualidade. 2003
Desenvolvimento de softwares para os setores de telecomunicagao fixa e

Venturus (Informat) . ; . f P s 1995
movel; ti; automagéo.
Projeto de microeletrénica; tecnologia sem fio; eletrénicos e dispositivos;

Von Braun ) g P 2001

sistemas rfid.

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados obtidos na internet.
(*) Este instituto é oriundo da fusdo de duas instituicdes de P&D, ambas criadas na década de 1990.

15 A relagdo desses institutos com universidades é uma maneira deles se manterem atualizados, seja pelo contato com pesqui-
sadores, pela participagdo em seminarios ou pelo recrutamento de profissionais qualificados. Assim, os institutos utilizam as
universidades como importante apoio — e fonte de conhecimento — para suas atividades tecnologicas. (Figueiredo, 2006).
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A partir do estudo multicasos empreendido por Ritz (2008), pode-se afirmar que os institutos
privados dispdem de corpo técnico multidisciplinar e de alto nivel, gestédo profissional de pro-
jetos, formagdo continuada de pessoal em nivel de pos-graduacéo stricto sensu e carteira con-
sideravel de clientes nacionais e internacionais®. Essas institui¢es sobrevivem primordialmente
de recursos privados advindos da rentincia fiscal e de recursos publicos de fomento a inovagao,
o que demonstra sua forte dependéncia da legislacéo e de recursos publicos. Isso, inclusive, ex-
plica 0 modo como esses institutos se organizam. Todavia, varias delas tém buscado diversificar
suas fontes de receitas, dispondo competéncias ao setor produtivo em que atuam. Uma fonte
importante de receitas para esses institutos é a exploragido comercial das tecnologias por eles de-
senvolvidas. Assim, instrumentos de apropriacdo do conhecimento tais como patentes vém se
tornando importantes de serem institucionalizados nessas estruturas (STRASSER, 2006). Porém,
da forma como sdo conduzidos os contratos de desenvolvimento hoje, os resultados obtidos —
que sdo objeto de contratagdo — tém sido entregues aos contratantes (RITZ, 2008).

Convém registrar movimentacao politica recente desses institutos ante suas insatisfagdes com al-
guns instrumentos de politica de C&T em vigor no pais. Organizados, eles tém feito presséo politica
junto a associagdes representativas e a governantes, no sentido de haver mais flexibilizacdo em me-
canismos regulatorios para verem suas demandas contempladas”. Na pratica, o que eles estdo bus-
cando é a manutengao/progressio do financiamento de suas atividades mediante fontes estatais.

Ritz (2008) elenca muitos pontos relativos a essas instituicoes. Sintetizando, os institutos priva-
dos: 1) foram criados sob os auspicios da Lei de Informatica e dependem fortemente dela para
se manterem; 2) dependem das estratégias das empresas beneficiarias da Lei; 3) estdo localizadas
predominantemente na regido Sudeste™; 4) buscam diversificar fontes de captacgéo de recursos;
5) tém dificuldades quanto a autonomia para administrar seus recursos financeiros; 6) buscam
parcerias para realizacdo de projetos e sofrem com sazonalidades na demandas por projetos; 7)
competem por recursos humanos e financeiros e estdo treinando técnicos-gestores; 8) capaci-
tam profissionais da area e empregam graduados formados no pais; 9) atuam basicamente em

16 Isso é confirmado por Figueiredo (2006). Segundo ele, os institutos que foram criados por empresas que aproveitaram os incenti-
vos da Lei de Informatica ha muito deixaram de ter a sua empresa criadora como seu Unico e exclusivo usuario. Tais institutos tém
adotado uma gestao profissional, orientada a resultados e a base de uma carteira diversificada de clientes.

17 Em set./2007, 14 institutos privados associados a ABIPTI, reunidos no encontro “IPTs Privados: Oportunidades e Desafios”, destaca-
ram varios aspectos para que a ABIPT| atue como interlocutora com o Estado. Entre as demandas estdo: i) alteragio da Lei de Ino-
vagao, visando incluir em seu texto as Instituigoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) privadas; i) que os recursos de editais da Finep
destinados a remuneragao da equipe propria dos institutos privados passem a ser reconhecidos e que eles possam ser aplicados
em despesas com vencimentos de salarios, proventos, bolsas, gratificagdes etc; i) modificagdo da Lei Rouanet da Pesquisa, para
que os institutos privados possam acessar seus incentivos; iv) que os recursos do Edital Subvengdo ao Pesquisador na Empresa
possam ser direcionados para contratagao de pesquisadores pelos institutos privados; v) que as bolsas do CNPq possam ser com-
plementadas com recursos proprios dos institutos, uma vez que os valores das bolsas sao baixos (Gestdo C&T On-line Edicdio 656,
de 01/10/2007 — IPTs privados elencam pontos para atuagdo da ABIPTI; Meméria do Encontro).

18 Embora varias delas mantenham suas sedes nas Regides N e NE, tendo incentivos da Lei para isso.
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desenvolvimento de software; 10) estdo se associando para se tornarem mais representativos no
meio politico (policy e politics).

Embora aquele trabalho lance luzes sobre peculiaridades quanto a atuacgdo de alguns institu-
tos privados sem fins lucrativos®, ele ndo traz uma dimensdo precisa desse setor. Varios dos
pontos elencados acima teriam de ser evidenciados (e ndo generalizados). Por exemplo, ndo
se sabe qual o contingente de pessoal nesses institutos, nem a quantidade desse pessoal que
foi capacitado.

6. Elementos para discussao

Apresentam-se, aqui, algumas reflexdes acerca desse movimento de institutos privados sem fins
lucrativos atuando em P&D em TICs, bem como sobre o estimulo a criacdo de estruturas de
P&D por parte de algumas empresas beneficiarias desta Lei.

Da experiéncia internacional, tem-se que os institutos de pesquisa nos paises desenvolvidos sdo
pecas-chave de seus sistemas de inovagao e que sua diversidade é fundamental para o desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico. No caso brasileiro, aumenta a presenca de unidades privadas de
P&D, muitas delas atuantes no setor de TICs, emergindo como subproduto da Lei de Informética,
ou se reestruturando em funcéao dela. Evidentemente, essa movimentagio aumenta a competicao
no sistema, uma vez que ha mais recursos disponiveis, mas também mais ‘participantes’ neste sis-
tema disputando recursos. Nesse contexto, 0s novos institutos chegam com muita agressividade
e capacidade competitiva e vém alterando o cendrio nacional de disputa por recursos (SALLES-
FILHO e BONACELLI, 2007). Como visto anteriormente, esses institutos também tém se mostrado
politicamente organizados, pois vém pressionando associagdes e governos no sentido de haver
desregulamentacéo de leis, editais e outros dispositivos, visando o atendimento de seus propdsitos
de ampliagdo/manutencéo de captacio de recursos de fontes publicas.

A entrada de centros privados de P&D em TIC no Brasil, tendo como forte motivacdo a apli-
cagdo de recursos da Lei de Informatica em projetos de P&D de empresas beneficiarias, vem
influenciando a profissionalizagdo de gestdo em institutos publicos (embora ndo seja a razéo
fundamental), que incrementam suas competéncias em gestdo de tecnologia e inovagéo, vindo
a competir mais e melhor com universidades e institutos de pesquisa privados. Na pratica, é o
marco legal afetando o comportamento dos atores ou, sob outros termos, trata-se de processo

19 Em sua pesquisa de campo, a autora usou fontes primarias e secundarias, enfocando histérico organizacional, organograma,
organizagao administrativa, organizagéo das atividades fins, quadro de recursos humanos e formas de financiamento dos ins-
titutos selecionados (RITZ, 2008).
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co-evolucionario em que mudangas institucionais vém induzindo, mesmo que de forma ndo cal-
culada, novas trajetorias organizacionais no ambiente de pesquisa brasileiro.

No entanto, questionam-se as razdes pelas quais essas empresas ndo deram preferéncia a coo-
peracdo técnico-cientifica com universidades e institutos publicos, e sim a criagdo de institutos
privados, 0 que seria um ponto mais do que positivo se deseja adensar a cadeia inovativa e am-
pliar o escopo e a escala de P&D no pais. Entretanto, para Galina (2005), embora as empresas in-
sistam em negar, a criagao desses institutos serviu, de certo modo, para externalizar atividades de
desenvolvimento tecnoldgico que seriam (ou deveriam) ser realizadas internamente justificando,
assim, o uso dos recursos viabilizados pela Lei™.

A intensa dependéncia desses institutos aos recursos da Lei de Informatica pde em cheque
sua sustentabilidade. Assim, urge que estas institui¢oes diversifiquem suas fontes de receitas
(varias ja o fazem), como forma de viabilizar suas estruturas e competéncias adquiridas. Poten-
ciais clientes de seus produtos e servicos sdo as micro e pequenas empresas de base tecnolo-
gica, que apresentam limitagdes no desenvolvimento e acesso a novas tecnologias. Conforme
Ritz (2008), essas instituicdes atualmente tém adotado estratégias de sustentabilidade, focadas
em seu relacionamento com o mercado, buscando alternativas a dependéncia de recursos pu-
blicos, bem como diversificacdo dos setores atendidos.

Sobre o futuro desses institutos num contexto sem a Lei de Informatica, parece valido conside-
rar, também, uma linha de pensamento em outra direcdo: a absorcio de varias dessas estrutu-
ras pelas empresas criadoras/fundadoras. Desde seu surgimento, tais institutos tém acumulado
competéncias que podem interessar a essas empresas. Esta visdo de integracio vertical de ati-
vidades de P&D é consistente com a énfase no investimento em ativos “co-especializados” des-
tacada por Teece (1986). Tais ativos sdo necessarios para uma empresa mover-se rapidamente e
fortemente dentro de um mercado latente antes que os concorrentes possam chegar a ele e a
integracdo da P&D ao dmbito da empresa facilitaria essas coordenagdes necessarias (NELSON,
2006). Dessa forma, institutos privados se mostram como ativos importantes para as empresas,
representando importantes geradores de spillovers de P&D. No entanto, julga-se que esse possi-
vel movimento de transferéncia de atividades de P&D para dentro dessas empresas se verifique,
também em contexto de redefinicdo estratégica das firmas.

Em relagdo a contribuicio desses institutos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pode-se
mencionar algumas agdes/efeitos importantes desencadeados pelas suas atividades, embora néo haja
dados suficientemente abrangentes que possibilitem uma avaliagdo da sua real dimenséo: difusdo de

20 Empresas beneficiarias da Lei de Informatica alegam enfrentar algumas dificuldades com parcerias com universidades e ins-
titutos publicos, tais como: problemas na negociagao (principalmente com universidades) e excessivo vezo académico das
instituicdes cooperadas (falta de experiéncia em trabalhos com empresas) (GALINA, 2005).
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tecnologias (produto e processo); capacitagdo (interna e externa); incremento na produgdo académi-
ca (dissertagdes, artigos técnico-cientificos, etc.); criagdo/redefinicio de programas de pds-graduagio;
concessdo de bolsas de estudos; criacdo de novas linhas de pesquisa, entre outros. Ritz (2008) levanta
varios desses dados para cinco institutos privados: CITS, CES.AR, Eldorado, Genius e FITec.

Conforme a secéo 2 deste artigo, autores classicos da Economia da Inovagdo argumentam que as
empresas devem manter capacidades internas em P&D e que elas ndo devem substituir este esfor-
o por P&D contratada. A P&D industrial precisa estar integrada a outra(s) fungdo(des) da organiza-
Géo, especialmente a produgio, requerendo, assim, interagdes mutuas. Outro aspecto importante
é o efeito cumulativo de conhecimentos e habilidades possibilitados pelo aprendizado alcangado
com a sucessiva geracdo de tecnologias. Esta dinamica esta no cerne do processo de construgao de
capacidades das empresas e, muitas vezes, depende de soma vultosa de recursos.

Entretanto, o trabalho de pesquisa em rede, em cooperagdo, em arranjos entre diferentes insti-
tuicdes ¢, hoje, também, uma forma importante de organizagdo para a realizagdo da pesquisa e
da inovacéo, dadas as proprias caracteristicas do processo inovativo atual, muito mais dinamico,
complexo e exigente no que concerne a conhecimentos, competéncias, recursos humanos, fi-
nanceiros, entre outros.

Isso posto, conclui-se que a efetividade da P&D industrial esta em seu estreito relacionamento
com a produgio, e que a pesquisa contratada ndo substitui o esforco interno de P&D, embora
deva ser demandada complementarmente. Ainda que possa debilitar a manutengdo de capa-
cidades internas, essa forma exterior de P&D pode acelerar o desdobramento de tecnologias e
o desenvolvimento de produtos e processos. Assim, ela deve ser um meio de complementar e
impulsionar a capacidade de desenvolvimento das empresas.

E nos argumentos de Garcia & Roselino (2004) que se podem encontrar duas explicacdes mais
contundentes acerca da criacdo de institutos privados de P&D em Tl no Brasil. Uma delas, ja
abordada neste texto, relaciona-se aos estimulos da Lei de Informatica; a outra remete a uma
mudanca de contexto global, que é a internacionalizagdo das atividades de P&D como parte das
estratégias corporativas de EMNSs, que certamente toma parte no pano de fundo do surgimento
destas estruturas de P&D.

Segundo esses autores, a andlise dos esforcos tecnolégicos de EMNs produtoras de equipamentos
indica que se trata, em sua maioria, de investimentos em laboratérios voltados ao desenvolvimento
de software, que apresentam custos de instalagdo muito menores em relagao aos centros de desen-
volvimento de hardware. Assim, tais empresas buscam atender aos requisitos da politica, em termos
da obrigatoriedade de investimentos em atividades de P&D, “por meio de esforgos em laboratorios de
facil desmobilizagdo, o que reduz significativamente os ‘custos de saida’ para essas empresas”.
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Os autores justificam esse perfil de investimento, em parte, pela incerteza na manutengao dos
incentivos, fator que possivelmente inibe investimentos mais robustos. Além disso, é razoavel
supor que se trata de estratégia deliberada das EMNs do setor (definidas em suas matrizes),
beneficiarias da Lei de Informatica, de ndo criar irreversibilidades importantes, o que lhes per-
mite a desmobilizacdo rapida dos esforgos locais de desenvolvimento tecnolégico (GARCIA
e ROSELINO, 2004).

Ha que se mencionar, também, a tendéncia existente de descentralizacdo das atividades de P&D
em nivel internacional. Segundo a OECD (1998), esse movimento tem crescido desde os anos
1980, é evidenciado pelo aumento nos gastos com P&D pelos paises desenvolvidos, e se processa
em duas importantes dire¢des: primeiro, esse aumento resulta de um aumento no nimero de
laboratérios de P&D de empresas multinacionais localizados em paises estrangeiros; segundo, o
crescente nimero de acordos de cooperagdo ou aliangas entre firmas ou entre firmas e governo
ou grupos de pesquisa em universidades.

A internacionalizagdo de atividades de P&D de EMNs e a emergéncia de redes internacionais sao
determinantes da mudanca técnica que vem acontecendo nesse periodo. Assim, a integracéo
da funcdo P&D tem implicado tanto uma maior articulagio dessas atividades em diversos pa-
ises, como um aumento na participagdo de filiais de EMNs no esforco tecnoldgico nas Ultimas
décadas. Conforme relatério da Unctad (2005), as empresas vém reestruturando suas atividades
em termos geograficos, se beneficiando tanto das vantagens comparativas de cada pais como
dos proprios niveis de competitividade das empresas. As principais razes para essas empresas
realizarem P&D no exterior sdo: reducdo de custos de P&D e acesso a mdo de obra qualificada;
apoio a producdo local, buscando a personalizacido dos produtos (P&D adaptativa); e obtencdo
de tecnologia no exterior, monitorando os avangos em outros paises (listening posts).

Além disso, é valido observar a velocidade com que as mudangas tém ocorrido nos ultimos dez
anos. Os paises em desenvolvimento, com destaque para China e India, estdo se tornando um
destino privilegiado dos investimentos externos em tecnologia (BOOZ ALLEN HAMILTON e
INSEAD, 2006). Em seu conjunto, os paises em desenvolvimento tém ampliado sua participagéo
na P&D mundial, especialmente a China® (OECD, 2008), 0 que demonstra compromisso politico
em estimular o financiamento em P&D e inovagao.

Pensando em possiveis revisdes futuras da Lei de Informatica ou construcédo de novo arcabouco
legal, é isso que se espera, i.e. a existéncia de mecanismos que induzam a transferéncia para o pais
de etapas mais nobres do processo inovativo de produtos do complexo eletrénico, logicamente
mais densas em atividades de P&D.

21 O gasto da China com P&D em 2006 foi da ordem de USs 86.8 bilhdes por ano, no periodo de 2001 a 2006 (OECD, 2008).
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para os telhados

Isabel Tourinho Salamoni’ - Ricardo Riither” - Roberto Zilles?

Resumo

Embora o Brasil disponha de grande potencial para
a aplicagdo da energia solar fotovoltaica (FV) e seja
particularmente privilegiado por ter elevados niveis
de irradiagéo solar, o papel dessa fonte renovavel de
energia (FRE) no mercado brasileiro ainda é bastan-
te pequeno e a legislagdo em vigor do setor elétrico
ndo prevé incentivos para os sistemas FV interligados
a rede elétrica publica. Os altos custos envolvidos na
sua implantagéo e o paradigma de que essa FRE é vi-
avel para a aplicagdo interligada a rede somente nos
paises desenvolvidos sdo fatores fundamentais utili-
zados para justificar a ndo exploragdo desse tipo de
uso de sistemas FV em nosso pais (ja que para siste-
mas FV autdnomos e termo-solares h incentivos). E
possivel demonstrar que no futuro proximo, o prego

da UFSC. Florianépolis (SC). isalamoni@gmail.com.

[N}

Abstract

Despite presenting a considerable potential for
photovoltaic (PV) solar energy conversion, many
times larger than the country’s current and future
energy needs, PV generation still plays a negligible
role in the Brazilian energy mix, lacking a proper
market, legislation and incentives to make use of
this benign energy source. The still high capital
costs involved in PV project implementation, as-
sociated with the perception that grid-connected
PV is only suitable for developed countries, are
the typical arguments used to justify the lack of
interest in PV as an energy alternative for urban
grid support in metropolitan areas. It is possible
to demonstrate that in the near future, the price
of energy generated by a residential consumer
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da energia gerada por um sistema solar FV instalado
por um consumidor residencial sobre o seu telhado
podera ser menor do que o prego com impostos da
energia convencional fornecida pela concessionaria
de distribuicio. Argumenta-se entdo, que neste mo-
mento este consumidor tem o direito de optar pela
alternativa de menor custo e que a legislacdo brasi-
leira tem o dever de facultar-lhe esta opgéo. O objeti-
vo deste artigo é apresentar a situagao do Brasil com
relagdo a aplicagdo dessa tecnologia, demonstrar os
beneficios da utilizacio de sistemas FV conectados a
rede publica de distribuicio, bem como abordar a le-
gislacdo atual para comercializagdo dessa energia. O
trabalho também apresenta os gargalos que freiam a
insercdo da energia FV na matriz energética nacional
e ressalta a importancia da criagdo de um mecanis-
mo de incentivo que contemple essa FRE para que a
experiéncia necessaria para desenvolver um mercado
em grande escala possa ocorrer com o maximo be-
neficio no momento em que os pregos da energia FV
e da energia convencional forem os mesmos para o
usuario final (Paridade Tariféria).

Palavras-chave: Energia solar fotovoltaica. Parida-
de tarifaria. Mecanismo de incentivo. Telhados so-
lares. Tecnologia.

with a roof-mounted, grid-connected PV system
can be lower than the corresponding residential
tariff paid by this electricity consumer to the lo-
cal distribution utility. It is then argued that, from
this moment on, this consumer has the right to
decide for the least-cost alternative, and that the
Brazilian legislation has the duty of enabling this
option. In this article we present the situation in
Brazil regarding the application of grid-connected
PV, and we demonstrate the potential benefits of
this energy generation technology. We also sum-
marize the current legislation and commercial-
ization aspects related to grid-connected PV in-
stallations. Furthermore, the paper presents bot-
tlenecks to a more widespread use of PV genera-
tion in the Brazilian energy mix, and identifies the
need for the creation of an incentive mechanism
that can assist in bridging the gap to grid parity,
which is expected to take place in Brazil in the
coming decade.

Keywords: Solar energy conversion. Grid parity. Po-
tential benefits. Roof-mounted. Technology.

1. Introducao

O quadro de oferta futura de energia elétrica, aliado as proje¢des de crescimento da demanda,
aponta a fragilidade na garantia da oferta de energia no Brasil para os préximos anos. Mesmo
o Brasil apresentando um grande potencial hidrelétrico, diversos séo os fatores que devem ser
analisados, quando se avalia a viabilidade dessa FRE. Entre eles, podem ser destacados: a infraes-
trutura das linhas de transmissao e distribuicdo, bem como as perdas energéticas associadas as
restricbes ambientais para a construcio de novas usinas.

Segundo dados do Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030), 0 consumo de energia elé-
trica em 2030 podera se situar entre 950 e 1.250 TWh/ano, o que exigira um aumento ex-
pressivo na oferta de energia elétrica no Brasil. Mesmo que seja dada prioridade ao uso do
potencial hidrelétrico remanescente, ainda assim a instalacdo de novos 120 mil MW, elevan-
do para 80% o uso desse potencial, ndo seria suficiente para atender a demanda por energia
nesse horizonte.
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Portanto, torna-se um desafio aumentar o acesso e a qualidade dos servicos energéticos aos di-
versos setores de consumo e, principalmente, avaliar novas fontes de geragdo a fim de proporcio-
nar ao pais uma maior qualidade e seguranga no abastecimento de energia, sem agredir o meio
ambiente. Nesse contexto, a busca por uma maior diversificagdo da matriz energética nacional,
principalmente através da geracio distribuida com base em FRE, seria uma das alternativas face
as dificuldades futuras no suprimento energeético do pais.

Dada sua localizagdo geografica, o Brasil é particularmente privilegiado por ter niveis de irradia-
cdo solar superiores a maioria das nacdes desenvolvidas. Essa caracteristica coloca o pais em van-
tagem em relagdo aos paises desenvolvidos, principalmente no que tange a utilizagdo da energia
solar fotovoltaica (FV) (PEREIRA et al, 2006). Além de o pais possuir um grande potencial de
geracdo de energia elétrica através da conversdo solar FV, ha regides onde esta tecnologia é a so-
lugdo mais adequada, técnica e economicamente, devido ao baixo consumo energético das uni-
dades consumidoras, as dificuldades de acesso a redes de distribuicdo e a restricdes ambientais.

A geracao distribuida com sistemas FV é a responsavel pelo crescente aumento da produgio de
maodulos FV. Nos ultimos 10 anos sdo observadas taxas de crescimento anuais superiores a 40%,
conforme é apresentado na Figura 1. E possivel constatar a pequena contribuicio dos sistemas
ndo conectados, quando comparada aos sistemas conectados a rede. Com todo esse desenvol-
vimento em 2007, constata-se que os sistemas FV conectados a rede representam cerca de 90%
da poténcia total instalada a cada ano (REN21, 2009).
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14000
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8000
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Fonte: Ren21 (2009)

Figura 1: Poténcia acumulada em instalacoes solares fotovoltaicas; sistemas nao conectados e sistemas conectados a rede.
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Figura 2: Sistema FV domiciliar instalado na Comunida-
de de Sdo Francisco do Aiuca, Amazonas. Pa-
drdo SIGFI 13, Resolugdo Aneel No. 83/2004.
Projeto CT-ENERG/MME/CNPq 03/2003.

Parc. Estrat. - Brasilia, DF

' No ano de 2008 a poténcia instalada de dispo-
sitivos para converter diretamente a luz em ele-
tricidade de forma conectada a rede elétrica, ou
seja, modulos FV foi de 5.400 MWp, totalizando
uma poténcia mundial acumulada, conectada
a rede elétrica, de 12.950 MWp (REN21, 2009).

Nos centros urbanos, os sistemas FV podem
ser utilizados em areas ja ocupadas, telhados
de residéncias, coberturas de estacionamen-
tos e coberturas de edificios como unidades
de geragdo distribuida. A geracéo distribuida a
partir de sistemas solares FV, dispostos em pe-
quenas usinas distribuidos pelos telhados das
edificagdes e conectados ao sistema de distri-
buicido de centros urbanos, é uma aplicagdo
crescente da tecnologia solar em todo o mun-
do. Diferentemente dos coletores solares tér-
micos para aquecimento de agua, a tecnologia
solar FV converte a luz do sol diretamente em
energia elétrica. Na Alemanha, em 2006 foram
instalados geradores solares conectados a rede
elétrica com poténcia equivalente a poténcia
nominal da usina de Angra Il.

No ano anterior, 0s alemaes conectaram as suas
redes de distribuicao sistemas solares FV com
poténcia superior a da usina termelétrica Jorge
Lacerda, a maior usina a carvdo da América La-
tina. Segundo dados do Federal Ministry for the
Environment,Nature Conservation and Nuclear
Safety (2009) a Alemanha contabilizou em 2008
uma poténcia total FV instalada de 5300 MWp
conectados a rede elétrica, 0 que representou
a incorporagdo de 1500 MWp novos naquele
ano. Esse valor, instalado em apenas um ano, su-
pera a poténcia prevista para cada uma das fon-
tes contempladas no Proinfa. A contribuigéo da
energia solar FV na Alemanha com relagdo a
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demanda total de energia elétrica alcangou 1,4 %, em 2008, contribuindo também com cerca de
50 mil postos de trabalho.

A quantidade de energia entregue a rede ainda depende do fator de capacidade que, em
fungao da oferta solar somente diurna, é inferior ao das usinas nucleares ou termelétricas
a carvdo mencionadas. Porém, ja estamos falando da mesma ordem de grandeza e esta é a
principal novidade dos ultimos tempos nesta area. Os alemies estao fazendo isto por meio
de um programa de incentivo, que paga aos geradores solares tarifas-prémio que tém um
impacto tarifario muito pequeno e distribuido por toda a populagdo daquele pais. Para fi-
nanciar o programa, cada familia alema teve um aumento médio na sua conta mensal de
energia elétrica equivalente a dois litros de leite.

2. O Brasil e a energia solar fotovoltaica

O recurso solar disponivel no Brasil é consideravel. Em média anualmente essa disponibilidade su-
pera 0s 1900 kWh/m2, ou seja, em cada metro quadrado de superficie temos diariamente 5 kWh
de energia solar. Essa disponibilidade é aproveitada em todo o territério, principalmente através da
fotossintese com o cultivo de alimentos, producdo de madeira, biocombustiveis e através da con-
versdo térmica da energia solar para aquecimento de agua. No entanto, segue sendo marginal a uti-
lizacdo da conversdo direta da luz solar em eletricidade com a utilizagdo de sistemas fotovoltaicos.

2.1. Aplicagdes em sistemas isolados

No Brasil, assim como em muitos outros paises, a disseminacdo inicial da tecnologia solar FV
ocorreu principalmente através de sistemas isolados para abastecer cargas distantes das redes de
distribuicao de eletricidade. Esses sistemas sdo uma opg¢ao para a energizacao de comunidades
isoladas e sem acesso a rede convencional de distribuicdo de eletricidade, sendo economica-
mente viaveis para certas regides do Brasil.

Em nosso pais a utilizagdo de sistemas FV para eletrificagio de domicilios isolados (Figura 2) foi
regulamentada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Resolugdo Normativa no.83,
de 20 de setembro de 2004, “Sistemas Individuais de Geragdo de Energia Elétrica com Fontes In-
termitentes” (SIGFI). A partir dessa Resolucdo as empresas de distribuicdo de eletricidade podem
utilizar sistemas FV para cumprimento das metas de universalizagdo. Entre as determinagdes le-
gais esta que os componentes dos sistemas FV devem ser submetidos a ensaios de aceitagio e
qualificagdo realizados pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial (Inmetro). Nesse contexto destaca-se a atuagao
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da Coelba com mais de 18 mil domicilios atendidos com sistemas FV. Estima-se que a poténcia
instalada em sistemas FV para eletrificagao rural no Brasil esteja proxima a 20 MW.

No contexto de sistemas isolados a energia solar FV também é utilizada em sistemas de bombeamen-
to de agua. Os sistemas, por nao necessitarem de acumulagio de eletricidade sao, em geral, competi-
tivos quando comparados com sistemas alimentados com moto geradores a diesel.

A utilizagdo de sistemas FV de bombeamento no Brasil deve-se, principalmente, a atuagédo do
Ministério de Minas e Energia (MME) que, através do Programa de Desenvolvimento Energéti-
co de Estados e Municipios (Prodeem), adquiriu e instalou cerca de 2.500 sistemas, totalizando
1,2 MW. Muitos desses sistemas serdo revitalizados e poderdo utilizar motobomba e unidade de
condicionamento de poténcia de fabricagdo nacional. Alguns sistemas que adotam essa configu-
racdo ja estdo em operacao (Figura 3), e 0 aperfeicoamento e otimizagdo da configuragao é rea-
lizada no ambito da chamada publica MCT/Finep-CT-ENERG para Desenvolvimento e Inovagio
em Fontes de Energias Renovaveis 01/2006.

Figura 3: Sistema FV de Bombeamento instalado em assentamento agricola no Municipio de Presidente Bernardes
(SP). Motobomba nacional e unidade de condicionamento de poténcia WEG-Automagao.
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No ambito das principais aplicagdes isoladas da tecnologia FV, eletrificagdo rural e bombeamen-
to de agua, constata-se a auséncia de volume representativo para o desenvolvimento da indus-
tria no pais. Nesse sentido, assim como ocorreu em outros paises, a utilizacdo de sistemas FV
como unidades de geragao distribuida é um caminho a ser seguido para pavimentar o desenvol-
vimento da indUstria FV no Brasil.

2.2. Aplicagcdes em sistemas conectados a rede elétrica publica

O Brasil ja tem alguma experiéncia com a geracdo solar FV integrada a edificagdes urbanas e co-
nectada a rede elétrica publica, contando o primeiro gerador deste tipo com mais de 10 anos
de operagao ininterrupta. Esta microusina, de operagdo automatica, que nao requer operador e
que ndo ocupa espago extra por fazer parte de um prédio ja existente, gera energia elétrica de
forma silenciosa, limpa e renovavel, utilizando uma tecnologia muito apropriada para o clima do
Brasil. Como essa existe somente um punhado de outras instalagdes similares espalhadas pelo
Brasil; quase todas elas, no entanto, estdo operando em universidades, institutos de pesquisa ou
concessionarias de energia (Figuras 4 e 5). Urge agora, enquanto a paridade tarifaria* ndo chega,
estabelecer um amplo programa de telhados solares para que o Brasil comece a preparar o cam-
po para as realidades que virdo na proxima década.

Figura 4: Sistema fotovoltaico de 12 kW conectado a rede em operagéo no prédio da administragao do Instituto de
Eletrotécnica e Energia da Universidade de Sao Paulo.

4 A paridade tarifaria no contexto deste trabalho acontece quando o preco da energia solar FV e o da energia convencional sdo
0s mesmos para o usuario final. Partindo do principio de que o custo da energia solar FV esta caindo, em média, 5% ao ano, e
de que o custo da energia convencional tende a aumentar, quando ambas as curvas se cruzarem a energia solar FV se tornara
competitiva com a energia convencional.
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De acordo com o Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030), 0 Brasil tem duas oportunidades
Unicas e imediatas no que diz respeito a sua inser¢do no mercado FV internacional: a primeira
é estimular a utilizacdo de sistemas solares FV conectados a rede elétrica publica e aproveitar o
programa de universalizagdo como esteio inicial para fomentar no pais a criagdo de um parque
industrial competitivo de sistemas FV capaz de disputar esse mercado e a segunda é fomentar
no Brasil a instalagdo de industrias de beneficiamento do silicio metaltrgico para alcangar o grau
de pureza solar.

O langamento do PNE 2030 apresentou pela primeira vez no Brasil uma projecao futura e um
planejamento estratégico de médio prazo para o setor energético nacional. No cenario de re-
feréncia, foi considerada a instalacdo de 88.000MW em novas usinas hidrelétricas entre 2005
e 2030, com aproveitamento de boa parte do potencial da Amazoénia. O PNE 2030 considera
ainda a adigdo de 7.200MW em PCHs, 4.600MW em novas usinas edlicas, 6300MW em usi-
nas de cogeracdo com biomassa da cana-de-aglcar e mais 1.300MW em outras fontes, como o
aproveitamento de residuos urbanos. Na geragdo térmica ndo-renovavel, considerou a instala-
¢do de 12.300MW em usinas a gas-natural, 4600MW em usinas a carvao na regiao Sul do pais e
5345MW em usinas nucleares nas regides Sudeste e Nordeste (Angra 3 e mais quatro usinas de
1.000MW cada). O fato de desconsiderar por completo o potencial da geragéo solar FV e esti-
mar para 2030 somente 4.600MW em novas usinas edlicas demonstra o tipo de resisténcia que
se pode esperar no apoio a estas FRE. A grande critica a este estudo de planejamento integrado
dos recursos energeéticos é justamente a pouca importancia atribuida a diversificagio que as FRE
podem representar, bem como seu potencial de reducdo de custos nos proximos 20 anos. Afir-
mar, por exemplo, que em 2030 a energia solar FV ndo ira desempenhar papel pelo menos da
mesma ordem de grandeza da geragdo nuclear ou térmica a carvao no Brasil é subestimar uma
fonte renovavel de energia que vem demonstrando grande potencial de competitividade para
as proximas décadas (RUTHER et al, 2008b).

A geragao solar com sistemas conectados a rede elétrica é normalmente vista como uma tec
nologia para os paises desenvolvidos, enquanto que os pequenos sistemas solares isolados,
como aqueles que vém sendo utilizados no Programa Luz para Todos do governo federal, sdo
vistos como a aplicagdo mais apropriada desta tecnologia para os paises em desenvolvimento
como o Brasil.

Essa légica estd baseada no ainda alto custo da geragdo solar, que para aplicagdes urbanas tem
custo mais elevado do que a geragido convencional, mas que para a eletrificagao rural em pe-
quenos sistemas dispersos é em muitos casos a alternativa de menor custo. A analise da curva
de redugéo de custos da geragdo solar (a “curva de aprendizado” da produgdo industrial desta
tecnologia) mostra que cada vez que a producdo acumulada desta tecnologia dobra, seu custo
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de produgao tem caido em cerca de 20%. Por
outro lado, as tarifas de energia elétrica resi-
dencial tém experimentado aumentos consi-
deravelmente superiores a inflagdo e ndo exis-
tem indicativos de que esta tendéncia se mo-
difique nos proximos 10 anos. Nesse contex-
to se pode esperar que em algum momento
essas duas tendéncias conduzam a paridade
tarifaria. Com as taxas de juros que se pode
atualmente utilizar para avaliar investimentos
em geracao, pode-se demonstrar que em va-
rias regides do Brasil esse momento ira ocorrer
durante os proximos 10 anos. Esta é a boa no-
ticia; e a ma noticia € que 10 anos é um espa-
¢o de tempo curto para que o setor elétrico e
a indUstria brasileira acumulem a experiéncia
necessaria para receber quantidades conside-
raveis de pequenos geradores pulverizados em
seu sistema de distribuicao e para desenvolver
as capacidades de producdo necessarias para
atender a este novo mercado. Voltando nova-
mente a Alemanha, 1a essa experiéncia ja tem
20 anos e a paridade tarifaria por la deve ocor-
rer também dentro de 10 anos — ha que plane-
jar e executar agdes estratégicas..

3. Legislacdo brasileira
atualmente em vigor

Atualmente, a geracao de energia elétrica por
FRE no Brasil vem passando por uma nova
fase, mas mesmo o pais ja tendo dado inicio
ao incentivo, principalmente através do Proin-
fa, e tendo um vasto potencial para a aplica-
¢do dessas, a tecnologia solar FV ndo tem sido
contemplada e incentivada de forma clara pela
legislacao em vigor.

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.219-243 - jan

227

Figura 5: Sistemas solares FV integrados a edificagdo do
Centro de Cultura e Eventos da Universida-
de Federal de Santa Catarina em Florianépo-
lis - SC. Sistema 1: sistema conectado a rede
elétrica, instalado na cobertura da edificagéo
(10.880 Wp). Sistema 2: sistema autbnomo
para luz emergencial, instalado na fachada da
edificagdo (384 Wp). Sistema 3: sistema autd-
nomo para posto de veiculo elétrico, instala-
do na fachada da edificagdo (384 Wp).
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Hoje em dia, os sistemas FV no Brasil contam com alguns beneficios e vantagens legais quanto a
conexdo com a rede elétrica nacional. De acordo com a Lei n°® 9.074/95 e com a Resolugao Aneel
n° 112/99, se aplicam por analogia a autorizagdo ndo onerosa, para poténcia acima de 5.000 kW,
ou simples comunicagdo ao poder concedente, quando tiver poténcia de até 5.000 kW e confor-
me a Lei n® 9.991/00, alterada pela Lei n°® 10.438/2002 ainda conta com o beneficio de isencéo da
aplicagdo anual de no minimo 1% de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvi-
mento. Quando a poténcia instalada for de até 30.000 kW, se beneficia da reducao das tarifas de
uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo, ndo inferior a 50%, aléem de poder comercializar
energia elétrica diretamente com o consumidor cuja carga seja maior ou igual a 500 kW, ou seja,
com os consumidores especiais ou livres. Neste caso, a comercializacio de energia é realizada no
Ambiente de Contratagao Livre (ACL).

No ACL ha a livre negociacio entre os agentes geradores, comercializadores, consumidores livres,
importadores e exportadores de energia, sendo que os acordos de compra e venda de energia
sdo pactuados por meio de contratos bilaterais. Nesse ambiente ha liberdade para se estabelecer
volumes de compra e venda de energia e seus respectivos precos, sendo as transagdes pactuadas
através de contratos bilaterais (CCEE, 2009).

O Processo de Comercializagdo de Energia Elétrica ocorre de acordo com pardmetros estabe-
lecidos pela Lei n° 10848/2004, pelos Decretos n° 5163/2004 e n° 5.177/2004 (0 qual instituiu a
Camara de Comercializacio de Energia Elétrica - CCEE), e pela Resolugdo Normativa ANEEL n°
109/2004, que instituiu a Convencdo de Comercializagdo de Energia Elétrica.

Na contabilizagédo de janeiro de 2009 participaram das operagdes na CCEE 658 consumidores livres
(CCEE, 2009). Nesse ambiente, o consumidor migra por questdes ambientais, associadas a imagem
da sua empresa, questdes éticas e/ou, e talvez principalmente, quando vé vantagem nos pregos.

De acordo com o Decreto n® 5:163/2004 (Aneel, 2009), como fonte alternativa, o produtor inde-
pendente de energia pode comercializar a energia no Ambiente de Contratagao Regulada (ACR),
através de leildes especificos de compra de energia proveniente de fontes alternativas, com con-
tratagdo de 10 até 30 anos e possibilidade de repasse integral de precos as tarifas. Como geragéo
distribuida, ainda conforme o mesmo decreto, o produtor independente pode comercializar a
energia direto com as distribuidoras, por meio de leildes anuais de ajuste e com contratagdo por
até dois anos e possibilidade de repasse integral de precos as tarifas, limitados ao valor do ultimo
leilzo de energia (VR). No caso da tecnologia solar FV e no contexto descrito ndo existe atrati-
vidade para que esta energia seja comercializada nesse ambiente, pois seu elevado custo ndo a
torna competitiva com o restante das tecnologias.
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A contratagdo no ACR é formalizada através de contratos bilaterais regulados, denominados
Contratos de Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), celebrados
entre agentes vendedores (comercializadores, geradores, produtores independentes ou autopro-
dutores) e compradores (distribuidores) que participam dos leildes de compra e venda de ener-
gia elétrica (CCEE, 2009).

A energia elétrica gerada por sistemas FV apenas podera ser comercializada nesse ambiente
como forma de geragéo distribuida, desde que a contratagao seja precedida de chamada publica
realizada pelo proprio agente de distribuicdo e com montante limitado a 10% do mercado dis-
tribuidor. Portanto, no contexto atual, é possivel instalar e operar de forma simplificada sistemas
fotovoltaicos de até 5.000 kWp (resolugdo normativa da Aneel 112/1999) e a energia gerada por
essas instalagdes pode ser comercializada no assim chamado ACL.

O grande desafio, baseado no contexto legislativo atual, passa entéo a ser a identificacdo de
consumidores especiais ou consumidores livres que estejam dispostos a pagar um prego dife-
renciado por uma energia (solar) diferenciada, cujo custo ainda é superior ao das outras fontes
convencionais de geracao.

Embora no Brasil seja possivel instalar sistemas FV e comercializar a energia produzida como
antes mencionado, os ainda altos custos ndo tornam esse mercado atrativo aos investidores. A
vantagem que os consumidores livres e/ou especiais teriam seria o beneficio agregado a imagem
e a questdes associadas a consciéncia ecoldgica. A partir do momento em que houver pregos
mais competitivos com a geragdo convencional ou um programa de incentivo baseado na obri-
gatoriedade de compra pela concessiondria de toda a energia FV gerada, sera possivel atrair mais
investidores e assim, fazer com que uma maior produgéo em escala acontega.

A criagdo de um mecanismo de incentivo que estimule a insercdo da energia FV no Sistema In-
terligado Nacional (SIN), através de um programa de telhados solares, estard promovendo um
desenvolvimento regional sustentavel e auxiliando na melhoria social e econdmica do pais.

Tramita na Camara dos Deputados um Projeto de Lei cuja aprovacao pode dar impulso a ini-
ciativas neste sentido. Outras iniciativas que podem alavancar a tecnologia solar fotovoltaica
no Brasil sdo os projetos Aeroportos Solares e Estadios Solares, desenvolvidos pela Universi-
dade Federal de Santa Catarina, Instituto Ideal e Infraero, com objetivo de propor e estudar a
integracdo de geradores solares de grande porte aos principais complexos aeroportuarios e es-
tadios de futebol do Brasil. Os aeroportos sdo uma otima vitrine para demonstrar essa tecno-
logia e a0 mesmo tempo compensar um pouco das emissdes de COz2 relacionadas a aviagdo
comercial. Em uma viagem de ida e volta Florianopolis — Brasilia, cada passageiro é responsa-
vel pela emissdo de cerca de 680 kg de CO2 na atmosfera, o que corresponde, a cotagdo atual
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no mercado internacional, a cerca de R$ 30,00. Por enquanto o usuario ndo paga o custo das
emissoes relacionadas a suas viagens de avido, mas esta situacdo deve em algum momento
mudar. O Brasil pode aqui também dar ao mundo um bom exemplo e “solarizar” seus aero-
portos como medida compensatéria ao impacto ambiental causado pelos seus usuarios, utili-
zando o principio de “o poluidor paga”. Assim, se pode imaginar um programa de 10 anos em
que a cada ano alguns aeroportos passam a integrar geracao solar fotovoltaica. Como exem-
plo ilustrativo do potencial e dos custos envolvidos, para tornar o aeroporto de Florianépo-
lis completamente abastecido por energia solar, basta que ao longo de um ano cada um dos
mais de 100 milhdes de passageiros que a cada ano tomam um avido no Brasil pague menos
de R$ 0,25. Para fazer a mesma coisa no aeroporto de Brasilia, o custo para cada passageiro fica
em torno de R$ 1,40. Se parece caro, mais caro sera o custo de nossa falta de agdo na questdo
das fontes renovaveis de energia e do aquecimento global. No caso do projeto dos Estadios
Solares para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, a oportunidade de vitrine é excepcional e
pode colocar o Brasil no foco das aten¢des na questdo da geracdo solar fotovoltaica.

4. Principais gargalos que freiam a insercao da energia solar
fotovoltaica no Sistema Interligado Nacional

O setor elétrico brasileiro esteve por muitos anos com investimentos insuficientes, planejamento
inadequado e marco regulatorio instavel, tendo em vista as suas principais caracteristicas: 1) estar
vinculado a grande economia de escala; 2) ser intensivo em capital; 3) ter longo prazo de matu-
ragdo dos investimentos; 4) demandar especificidades tecnolégicas para as diversas fontes; e, 5)
rigidez na localizacdo dos potenciais.

Com base nas dificuldades citadas e na analise panoramica do Setor Energético Nacional, algu-
mas barreiras especificas para a inser¢ao da energia solar FV no SIN podem ser destacadas:

« O Brasil ndo apresenta os mesmos problemas ambientais associados a uma geracdo de
energia baseada em combustiveis fosseis como na maioria dos paises desenvolvidos. Por
esse motivo, ndo existe um lobby relevante para o investimento, relativamente superior,
para a utilizagdo dessa tecnologia, uma vez que os custos envolvidos no processo de ge-
racdo convencional sio menores;

- Atualmente no Brasil ndo existe nenhum mecanismo que quantifique os custos das ex-
ternalidades associadas a geracéo de energia por meio da hidreletricidade ou pelas fontes
ndo renovaveis. A partir do momento em que for agregado ao seu custo final o custo
dessas externalidades, a energia solar FV, que hoje ainda é vista como cara, estara mais
proxima de atingir a competitividade;
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+ O sistema de governo brasileiro, com relagdo a produgédo de energia e ao seu uso, é cen-
tralizado. Os estados e municipios ndo tém autonomia para legislar nas politicas relacio-
nadas ao setor energeético. Portanto, qualquer decisdo é sempre tomada pelos 6rgaos do
governo, 0 que se torna uma forte barreira, uma vez que existe uma grande rotatividade
com relacdo aos cargos envolvidos e uma dificuldade de acesso aos agentes do primeiro
escaldo, que desconhecem as vantagens da utilizagao da tecnologia;

« Em comparagdo com a maioria dos paises desenvolvidos, a economia brasileira ainda é
bastante instavel. As baixas taxas de juros, o pequeno aumento dos precos em geral, as-
sim como o baixo risco de investimento existente nos paises desenvolvidos sdo contras-
tados com as ainda altas e instaveis taxas de juros aplicadas no Brasil, bem como a mais
elevada inflagdo e riscos. Assim, a instabilidade da economia brasileira é uma das grandes
barreiras para a insergdo da energia solar FV no SIN, uma vez que nao encoraja investi-
mentos nem garante seguridade;

« O setor elétrico brasileiro vinha ao longo dos anos sofrendo com os efeitos da inexistén-
cia de um mecanismo regulatério claro, consistente e duradouro, que reduzisse as incer-
tezas, que sdo consideradas uma das maiores barreiras aos novos investimentos no setor.
Os agentes do setor elétrico, principalmente os investidores privados, tém grande aversio
as freqlentes alteragdes, tanto regulatorias e econdmicas quanto de agentes envolvidos.
Essas mudangas se tornam mais preocupantes quando acontecem em um contexto No
qual os investimentos sdo expressivos e o retorno € a longo prazo. Esse fator gera incerte-
zas e faz com que os investidores ndo se sintam seguros para investirem numa tecnologia
que néo esta bem suportada por leis;

« Asfalhas e o insucesso oriundos de alguns programas brasileiros para promover as FRE fa-
zem com que haja um maior obstaculo da parte do governo com relagéo a investir em me-
canismos de incentivo e, principalmente, geram incertezas e relutancia aos investidores;

+ Em algumas situagoes, devido ao seu alto custo, quando comparada a geragdo conven-
cional, existe o paradigma de que, para aplicagdo em paises em desenvolvimento, essa
tecnologia é vidvel apenas no suprimento energético em areas isoladas;

+ A auséncia de disseminagdo da informagdo para politicos, agentes e populacido em geral
sobre os beneficios da utilizacdo da energia FV;

+ A auséncia da participacao dos agentes e da comunidade nas escolhas e projetos do se-
tor elétrico;

« A auséncia de um marco regulatério de carater orientador para o setor, uma vez que as
constantes mudangas e anuncio de normas e medidas provisérias criam um clima de in-
certeza para os investidores e tém inibido a ampliacdo de negdcios em fontes alternativas
de energia no Brasil.
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Tendo em vista as barreiras acima mencionadas, sdo apresentadas algumas alternativas e agdes
para minimizar ou solucionar esses obstaculos:

» Concebida como uma fonte “limpa” e “barata’, a geragio de energia baseada na hidreletricida-

de tem revelado grandes problemas ndo apenas sociais como ambientais. Embora apenas cer-
ca de 25% do seu potencial tenham sido explorados, a grande parte desse potencial, cerca de
2/3, esta localizada na regido da Amazénia. As conseqliéncias sociais e ambientais bem como
o fato de que estes possiveis empreendimentos estariam situados longe dos grandes centros,
exigem atencao. No Brasil, as usinas hidrelétricas construidas até o momento correspondem
amais de 34.000km2 de terras inundadas para a formagao dos reservatorios, e na expulsio ou
deslocamento de cerca de 200 mil familias (BERMANN, C, 2007). A partir do momento em
que forem computadas as externalidades associadas ao processo de exploragdo e implantagéo
das fontes convencionais de geracao, os seus custos serdo mais préximos aos da energia FV;

A implementagéo de um mecanismo de incentivo que promova também a tecnologia FV,
por prazo curto e determinado, em conjunto com incentivos financeiros e fiscais, deve ser
adequada a cada tecnologia e regido. As politicas e leis, associadas ao programa de incentivo,
devem ser claras e consistentes e principalmente, asseguradas em longo prazo. Elas devem de-
finir objetivos claros e devidamente suportados por leis a longo prazo. No Brasil se pode pen-
sar em algo semelhante ao mecanismo alemao de incentivo as FRE, com um impacto tarifario
também desta ordem, mas distribuido somente entre os consumidores de classe média e alta,
e dar impulso a esta tecnologia que aqui tem um potencial muito maior do que la.

O incentivo ao desenvolvimento da energia solar FV deve ser uma constante do governo,
que deve trabalhar em parceria com entidades privadas e estatais (universidades, em for-
ma de pesquisa e demonstracdo);

Uma vez que alguns programas para a inser¢ao das FRE no Brasil foram substituidos por ou-
tros, sem nenhum rigor de reavaliagdo das principais vantagens e falhas, muitos erros foram
cometidos novamente. Seria de extrema importancia que fossem reavaliados os pros e contras
do programas de incentivo existentes, tanto os aplicados no Brasil, quanto os aplicados no ex-
terior, de forma que as experiéncias obtidas no passado possam auxiliar no desenvolvimento
de um programa mais adequado e conseqiientemente resultem numa mitigacdo de erros;

E fundamental que seja criado um conjunto de procedimentos que viabilize e facilite a
insercao da tecnologia FV no Brasil, permitindo que as experiéncias obtidas com as ins-
talagdes nos paises desenvolvidos, em especial as da Alemanha e as da Espanha, possam
servir de ferramentas para dar fomento e divulgar a iniciativa no pais;

E importante ressaltar que nio basta apenas existir um bom mecanismo de incentivo.
Esse deve ser devidamente apoiado por leis e regulamentagdes que obriguem as partes
envolvidas a cumprirem com as suas obrigacoes;
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- Considerando a dimensao do territdrio brasileiro, a diversidade de recursos disponiveis

e a composicdo atual da matriz energética, a utilizacdo da energia solar FV deve ser
analisada sob um critério de complementacdo e ndo de substituicdo das fontes con-
vencionais. Ou seja, de modo estratégico deve-se entrelagar as fontes renovaveis e as
convencionais a custos competitivos, tentando atender, além do equilibrio ambiental,
a seguranca no fornecimento;

O processo de insercdo da energia solar FV no SIN é complexo e tem um carater multidis-
ciplinar. Assim, uma alternativa seria o desenvolvimento de um guia a nivel macro, sobre
as necessidades e os procedimentos de reformulacao no que tange a regulamentagdo do
setor elétrico e propostas de um mecanismo de incentivo adequado. A divulgacdo deste
guia ajudaria os agentes do setor a se posicionarem e a adquirirem maior maturidade e
confiabilidade nesse novo nicho do mercado;

Nesse processo é de extrema importancia que sejam investidos recursos em pesquisa e
desenvolvimento a fim de que sejam aperfeicoados os conhecimentos tecnologicos des-
sa FRE, bem como a habilitagdo de profissionais qualificados para atuar no setor;

O sucesso da adogdo da energia solar FV depende de um plano coerente de comunica-
¢éo e envolvimento, garantindo a transparéncia do processo e a disponibilidade de canais
de comunicagdo para que os agentes possam expor e defender os seus interesses.

Politicas para acelerar a aplicacdo das energias renovaveis no mercado energético dos paises em

desenvolvimento, em especial o Brasil, devem seguir experiéncias que obtiveram sucesso nos pa-
ises desenvolvidos. As experiéncias obtidas com as primeiras instalagdes sdo fundamentais para
que 0s Mmesmos erros NAo sejam repetidos e para que se possam seguir as melhores estratégias
adotadas (RUTHER et al, 2008a).

5.

Desafios e argumentos técnicos e econOmicos que
inibem a integracdo da energia solar fotovoltaica no SIN
e medidas técnicas e politicas para solucionar alguns dos
desafios identificados

Um dos grandes empecilhos para a adogao da energia solar em grande escala é o alto custo, o
que muitas vezes torna seu uso inviavel. O incentivo a producio de tecnologia nacional e a inicia-

tiva de projetos privados e governamentais pode resultar na diminuigao do custo e, dessa forma,
incentivar a proliferagio dessa fonte (SALAMONI et al,, 2008).
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Segundo dados da European Photovoltaic Industry Association (EPIA, 2008), apresentados na Ta-
bela 1, a tecnologia FV, embora seja uma das mais caras nos dias de hoje, € a que apresenta uma
maior estimativa de redugio de custos ao longo dos anos. De acordo com estimativas de cresci-
mento das tarifas de energia convencional e com as previsdes de reducdo de custos dos sistemas
FV, ambas as curvas se cruzardo na proxima década e a geracdo FV sera entdo competitiva com
a geracao convencional (paridade tarifaria).

Tabela 1: Custos da geragao elétrica para diferentes fontes de energia
e as perspectives de redugio de custos ao longo dos anos.

Custo da geragao elétrica (€ct/kWh) 2005 2030 2050
Combustiveis Fosseis (carvéo, gas) 4,0-4,5 6,0-70 65-90
Nuclear 40-6,0 35-70 36-60
Edlica 75-9.0 50-6,0 30-4,0
Solar Térmica 17,0 6,0 3,0
Solar FV 20,0 - 40,0 50-100 3,0-6,0

Fonte: EPIA, 2008.

Como se pode constatar, o custo da energia produzida por sistemas FV é atualmente alto em
relacido a energia convencional produzida a partir de fontes hidricas, térmicas, nucleares, etc, o
que representa uma forte barreira a sua disseminagdo como anteriormente mencionado. Entre-
tanto, para os consumidores residenciais que instalam um gerador solar FV sobre seus telhados,
a comparacao deve ser feita com a tarifa praticada pela concessionaria de distribuicdo, e nunca
com o custo de geragdo no barramento da usina convencional.

Uma forte contra-argumentacao aos altos custos da eletricidade produzida pelos sistemas FV
é a constatacdo da evolugdo da curva de aprendizagem da tecnologia FV, que vem mostrando
um decréscimo significativo de custos desde o inicio de sua utilizagdo para aplicagdes terrestres,
em 1970 (Figura 6).

O desenvolvimento industrial dessa tecnologia demonstra que cada vez que a experiéncia (vo-
lume acumulado de producédo) acumulada dobra, o custo de producio cai em cerca de 20%.
As atuais taxas de crescimento observadas nos tltimos anos (MAYCOCK e WAKEFIELD, 1975)
(MARGOLIS, 2003)(SUREK, 2005)(HARMON, 2008)(SZABO e WALDAU, 2009), isso se traduz
em uma redugao de custos de propor¢ao de cerca de 5% ao ano.
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Figura 6: Curva de aprendizado para a energia solar fotovoltaica. Uma curva de aprendizado de 80% corresponde a
uma redugao de custos de 20% para cada dobro da produgdo acumulada.

Por outro lado, o custo da energia elétrica convencional vem crescendo continuamente. Assim
sendo, vislumbra-se um momento de paridade para esses custos. Essa perspectiva é um dos fa-
tores que motivam a busca por mecanismos de incentivos capazes de quebrar com essa grande
dificuldade da tecnologia FV— ser cara por ndo ter mercado e ndo ter mercado por ser cara —
buscando, principalmente, a estruturagdo de um mercado virtual, capaz de manter a tendéncia
descendente da curva de aprendizagem da tecnologia. Com isso, espera-se a queda do custo da
energia produzida por sistemas FV e o estabelecimento de condi¢des de existéncia de um mer-
cado real e livre para coexistir e competir com as demais tecnologias existentes, sem mais neces-
sitar ser sustentado por mecanismos de incentivo.

O objetivo de um programa de incentivo para o mercado solar FV deve ser o de atingir a parida-
de tarifaria, possibilitando entdo sua difusio em grande escala. A viabilidade da utilizagédo dessa
fonte esta relacionada a incentivos tanto do governo quanto de empresas privadas, que finan-
ciam e promovem os projetos, com a finalidade de obter um maior desenvolvimento do pais.
Estudos apresentados pelos autores mostram que na proxima década algumas regides do Brasil
ja terdo o preco da energia FV equivalentes ao das tarifas residenciais.

Aliado ao ainda alto custo da tecnologia FV, outros fatores que inibem a integracdo da energia
solar FV no SIN podem ser destacados:

« Falta de um parque industrial nacional suficientemente desenvolvido na area da energia
solar FV, o que encarece os custos;
- Tecnologia e knowhow nacionais pouco desenvolvidos;
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Falta de mio-de-obra qualificada para atuar neste novo nicho de mercado, principalmen-
te pela pouca demanda e baixos investimentos;

Falta de seguranca quanto a garantia da energia produzida por uma fonte intermitente
de energia;

Falta de um programa de longo prazo, por parte do governo federal, para estimular a ge-
racao FV conectada ao SIN;

Falta de conscientizagao/visdo dos responsaveis pela gestao energética do pais quanto
as potencialidades e beneficios da geragdo distribuida de energia no meio urbano e in-
tegrada as edificagdes, através da tecnologia solar FV, dentro de um projeto nacional de
“Telhados Solares”.

Alguns exemplos de medidas técnicas e politicas que poderiam ser adotadas para resolver os
desafios e argumentos identificados séo:

- Lobby e consultorias em prol da energia solar FV, para permitir um maior esclarecimento

por parte da classe politica e para apoiar argumentos de defesa. Além das caracteristicas
de baixo impacto ambiental da energia solar FV e das vantagens de diversificar o mix
energético, o lobby deve ressaltar que, como vem demonstrando o programa de incenti-
vo alemao as FRE, o uso da tecnologia solar FV gera muito mais empregos do que o das
tecnologias convencionais de geracdo de energia;

Lobby e consultorias em prol da geragdo de energia elétrica de forma descentralizada e
integrada a edificagdes urbanas, através da tecnologia solar FV. Por ser localizada junto
ao ponto de consumo, a geracao solar FV evita as perdas de transmissdo e distribuicdo
decorrentes da geracao centralizada e distante do ponto de consumo. Por poderem ser
integrados a edificagdo, os sistemas FV também tém a vantagem de ndo requererem are-
as extras ocupadas exclusivamente para o fim de geragdo de energia elétrica. Aspectos
relacionados ao potencial de reducéo de pico de demanda (peak shaving) da tecnologia
inserida em meio urbano devem também ser abordados e enfatizados;

Debates para discussdo da importancia da energia solar FV no planejamento da universa-
lizagdo de acesso a energia elétrica;

Criagdo de um programa de incentivo que permita o uso da tecnologia em larga escala.
Esse item é um dos mais significativos, pois é através dele que as principais barreiras para
a insercdo da energia solar FV, no contexto energético nacional poderdo ser ultrapassa-
das. Um programa de porte e condigdes adequados (baseado no sistema de pregos/tarifa
prémio — em contraste ao sistema de quotas/incentivo econdmico na instalagio) e bem
elaborado (de acordo com as condi¢des sociais e econdmicas do pais) permitira uma pro-
dugdo em escala, pelo aumento da capacidade instalada. Isso, conseqlientemente, levara
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ao aumento na demanda por profissionais bem qualificados, melhorando a garantia e
qualidade dos servigos prestados. Tal programa deve permitir também que as concessio-
narias tenham beneficios com a inser¢do da energia solar FV, de modo a evitar a oposi¢do
a estas fontes, como foi observado em outros mercados;

« Com a producdo em larga escala, a energia FV podera também ser vendida na forma de pa-
cotes energéticos a empresas interessadas em incluirem em seu portfolio a “energia do sol”;

+ Maior investimento em projetos piloto e projetos vitrine (e.g. Aeroportos Solares, Esta-
dios Solares), a fim de proporcionar um amadurecimento e dominio das tecnologias, bem
como oportunidades para qualificacio de pessoal, para formacdo de massa critica e para
provar a viabilidade técnica da tecnologia FV;

« Desenvolvimento de infraestrutura para um setor privado de suprimento de produtos
para sistemas FV domiciliares (SFDs), através de apoio a empreendedores da area, assim
como prover micro-financiamentos atrativos e subsidios para os usuarios finais;

« Todos os sistemas apoiados por programas do governo devem prever um grau crescente de
nacionalizagdo dos equipamentos, bem como uma monitoragdo adequada, para que fun-
cionem de forma apropriada, para que ndo ocorram novas experiéncias como o Prodeem.

6. Os beneficios da utilizacdo da energia solar fotovoltaica
no Brasil de forma conectada a rede elétrica

Um bom exemplo para a aplicagdo da geragao distribuida com sistemas FV integrados em
edificagdes é sua implantagdo em prédios publicos, quase todos com uma curva de carga
mais expressiva no periodo diurno. Essa particularidade, curva de consumo coincidente com
o periodo de geracdo, permite o estabelecimento de estratégias de redugdo de consumo em
edificagdes urbanas e conservagdo de energia primaria nas unidades de geragdo centralizada.
Em 2001, no denominado “apagao elétrico”, foi exigido dos consumidores uma reducdo de
20% em seu consumo e recentemente foi priorizado o uso de gas para geragdo termoelétri-
ca para conservagdo de agua nas hidrelétricas. Portanto, a integragdo de unidades de geragdo
FV em edificacdes urbanas, publicas ou privadas, além de representar um passo importante
para o desenvolvimento da geracdo distribuida com sistemas FV no pais, € uma ferramenta
que deveria ser considerada nas estratégias de conservacgio de recursos primarios, como por
exemplo, agua nos reservatorios das hidrelétricas.

Em um pais com as dimensdes do Brasil, o setor elétrico dominado pelo paradigma da geracao
centralizada pode comecar a se beneficiar e a abrir espaco a tecnologias de geracéo distribuida
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como a solar integrada a edificagdes urbanas e conectada a rede elétrica, que gera energia junto
ao ponto de consumo. Com a geracgdo solar em telhados urbanos, perdas de energia e investi-
mentos no sistema de transmissdo e distribuicdo sdo evitadas. Além disto, ja que estdo integra-
das as edificagdes, estas micro usinas ndo inundam areas nem ocupam espago exclusivo. Adicio-
na-se a isto a vantagem comparativa do Brasil que por sua grande quantidade de reservatérios
hidrelétricos pode absorver mais facilmente fontes intermitentes, como energia solar fotovoltai-
ca e edlica, em sua matriz elétrica. Equilibrando a intermiténcia dessas duas fontes com a rapidez
de controle das usinas hidrelétricas, a combinagdo dessas fontes assegura a estabilidade da rede
elétrica, possibilitando a oferta energética a qualquer momento. No mesmo tempo, quando nio
ha necessidade, deixa-se de usar uma parte das turbinas hidrelétricas e assim aumenta o nivel
dos reservatdrios e conseqiientemente a segurancga de abastecimento.

Com relagdo aos aspectos ambientais, ainda que hoje a geracdo hidrelétrica domine nossa matriz
de produgdo de energia elétrica, as restricdes ambientais e as cada vez maiores distancias entre
0s potenciais remanescentes e os grandes centros urbanos indicam custos crescentes para esta
tecnologia de geragdo e para o sistema de transmissdo e distribuicio associado.

O sistema integrado junto ao ponto de consumo apdia-se na rede publica, auxiliando na redu-
¢do do pico de demanda, diminuindo a dependéncia das fontes convencionais de energia, de
forma nao poluente e ndo prejudicial ao meio ambiente. Além disto, dado o carater complemen-
tar da geracéo hidrelétrica e solar (chuvas = pouco sol e vice versa), a geragéo solar FV em grande
escala poderia contribuir significativamente para melhor balancear a grande dependéncia do se-
tor elétrico brasileiro em uma fonte geradora dominante e sazonal como é a geracao hidraulica.

Os sistemas FV integrados a edificagdo urbana e interligados a rede elétrica sdo considerados
atrativos principalmente em grades centros urbanos. Além desses sistemas ndo necessitarem de
uma area fisica especifica para a sua aplicacido, podem utilizar as mesmas linhas de distribuicéo
da geracdo convencional, gerando energia no proprio ponto de consumo. Quando locados es-
trategicamente no sistema de distribui¢io, podem contribuir significativamente para a redugéo
da curva de carga (JARDIM et al, 2007).

A utilizacdo dessa fonte, de forma complementar a hidreletricidade, pode ser considerada uma
grande alternativa para a utilizacdo de medidas de gerenciamento pelo lado da demanda (GLD),
principalmente quando locadas em alimentadores urbanos que estdo sobrecarregados. Peque-
nos geradores solares FV, como geracéo distribuida, podem ser eficientes, confidveis e simples
de implementar. Em algumas areas, eles podem ser competitivos com a geracido convencional e
propiciar uma maior confiabilidade no abastecimento de energia, quando comparados com os
sistemas convencionais de geracio de energia. Em outros casos, eles podem aumentar a capaci-
dade da rede, através da complementaridade de energia, promovendo um maior desempenho e

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.219-243 - jan-jun 2009



Uma oportunidade para o desenvolvimento da indUstria fotovoltaica no Brasil: eletricidade solar para os telhados

eficiéncia na rede. Dessa forma, a inser¢do da energia solar FV na matriz energética nacional, de
forma complementar, poderia trazer grandes beneficios, tanto ao setor energético, quanto aos
setores econdmicos e sociais do pals.

Séo considerados casos atrativos para a utilizagio da energia FV como geracao distribuida (GD):

- Areas metropolitanas onde o sistema de rede local tem uma capacidade pequena para
suportar o crescimento da demanda e a possivel reestruturacdo da rede elétrica acarre-
taria em altos investimentos;

« Setores comerciais ou industriais, que apresentam grande consumo energetico e um pico
de demanda diurno. Neste caso, o pico de geracdo de energia FV, muitas vezes coincide
com o pico de demanda do setor, auxiliando na diminuicdo da sobrecarga da rede e au-
xiliando na redugédo deste pico de demanda;

« Areas rurais ou remotas, onde os custos envolvidos para a expansio da rede sio elevados;

- Localidades onde, devido a diversos fatores, o custo da energia de rede é mais elevado.
Neste caso, a partir do momento em que houver a paridade tarifaria entre a tecnologia
FV e a geracdo convencional, faz sentido que essas regides ja tenham atingido maturidade
e dominio tecnoldgico no que se refere a inser¢do dessa nova fonte no SIN;

- Consumidores que necessitem criar uma “imagem verde” como estratégia de marketing
para seus produtos. Através da Resolucdo 247 de 2006 (ANEEL, 2009), que estabelece cri-
térios de comercializagdo de energia fora do mercado cativo, os assim chamados “consu-
midores livres” ou até mesmo edificagdes de alto impacto visual (tais como prédios publi-
cos, aeroportos, estadios de futebol), poderiam ter um beneficio agregado a sua imagem,
através da compra de energia gerada por sistemas FV.

7. Conclusoes

O Brasil é um pais rico em FRE, no entanto pouco tem sido feito para promové-las no contexto
da pequena geracdo distribuida. Entre os grandes empecilhos para a adogdo da energia FV em
grande escala estdo: o alto custo, 0 que muitas vezes torna seu uso inviavel, e o desconhecimen-
to dos beneficios da utilizagdo dessa FRE num pais com dimensdes continentais e com elevados
indices de irradiacao solar.

Mesmo apresentando um excelente potencial para a utilizagdo da energia solar FV, atualmente
ndo existe no Brasil nenhum mecanismo de incentivo ou regulamentagido que promova ou que
permita de forma clara e eficaz a inser¢ao dessa fonte no SIN. Esse fato dificulta o seu desenvol-
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vimento em maior escala e ressalta a importancia da aplicagdo de mecanismos regulatorios para
o seu fomento.

Atualmente, a geragdo FV ainda é uma das fontes mais caras de geragdo de energia elétrica, po-
rém seus custos estdo declinando ao longo dos anos e as suas perspectivas sao de reducdes ain-
da maiores. Ao mesmo tempo, ndo ha nenhuma estimativa de reducdo dos custos da geracdo
convencional para o consumidor final. Portanto, a partir do momento em que houver a paridade
tarifaria entre a geracdo convencional e a geracdo FV, a utilizagdo dessa FRE podera ndo somente
auxiliar na diversificagdo da matriz energética, mas também trazer beneficios econémicos, so-
ciais e ambientais ao pais. Os consumidores poderdo pagar por esta energia 0 mesmo prego e
futuramente até mesmo menos do que o preco da energia convencional, mas com um adicional
de estarem consumindo uma energia ambientalmente sustentavel.

A transi¢do do setor energético em busca de uma maior utilizagao das FRE ndo acontece sozi-
nha. O governo é a principal ferramenta para a disseminagao dessas fontes, pois ele tem o poder
de desenvolver e incentivar a tecnologia renovavel, através da criacéo e aplicacao de leis e progra-
mas de incentivo para o seu fomento. Primeiramente, sio necessarias politicas adequadas e me-
canismos de incentivo que favoregam esse desenvolvimento, a fim de aumentar o grau de com-
petitividade das FRE, através de economias de escala. A implementacdo do uso em larga escala
dessas fontes pode ser mais acelerada se os governos investirem mais em programas de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) e, principalmente, em programas de incentivo por tempo limitado e
curto para possibilitar o desenvolvimento tecnolégico e capacitagao no pais.

As possibilidades de disseminagao das FRE devem andar em paralelo com a mudanga na con-
cepgao dos sistemas energeéticos existentes, promovendo a diversificagdo da matriz energética
na regido, através da geracgdo distribuida. Dessa forma, possibilitara o desenvolvimento de ativi-
dades econdmicas locais, promotoras de trabalho e fonte de renda.

A energia solar FV conectada a rede elétrica no Brasil deve ser compreendida como uma fonte
complementar de energia, uma vez que esta ¢ considerada uma fonte intermitente. Por outro
lado, seu potencial é muitas vezes superior a demanda de energia ativa e futura do pais, razéo
pela qual deve ser incentivada a participar com fragdes crescentes de contribuicdo na matriz
energética nacional.

E possivel demonstrar que no futuro proximo, o preco da energia gerada por um sistema solar
FV instalado por um consumidor residencial sobre o seu telhado podera ser menor do que o
preco com impostos da energia convencional fornecida pela concessionaria de distribuicdo. Ar-
gumenta-se entdo, que neste momento este consumidor tem o direito de optar pela alternativa
de menor custo e que a legislagéo brasileira tem o dever de facultar-lhe esta opgao. Enquanto
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esse dia ndo chega, iniciativas de disseminacao e projetos de grande viabilidade como o projeto
Aeroportos Solares e o projeto Estadios Solares para a Copa do Mundo de Futebol de 2014 tém
por objetivo promover a insercido dessa tecnologia benigna no setor energético brasileiro, prepa-
rando o pals para as realidades que virdo ap6s a Copa de 2014.
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Politicas de inovacdo no Uruguai: entre o peso da
tradicdo e os constrangimentos da globalizacao

Ademar Seabra da Cruz Jr!

Resumo

O autor analisa o processo para a implantagéo de
um sistema nacional de inovagao (SNI) no Uruguai.
Ao longo do texto, ele explica como fatores his-
toricos, culturais, sociais, econdmicos e politicos
impediram que o Uruguai tivesse um sistema de
inovagdo estruturado como instrumento necessa-
rio para alavancar politicas de desenvolvimento e
de insercdo competitiva no cenario internacional,
a exemplo da maioria dos paises industrializados e
pertencentes a OCDE. Para fibalizar o autor mos-
tra que, embora existam diferengas entre o Brasil e
o Uruguai na prioridade e nos rumos do Mercosul,
o sistema nacional de inovacéo brasileiro, por meio
das acdes governamentais, de suas institui¢des de
fomento, pesquisa e empresas focadas na CT&l
consideradas de exceléncia, teria influéncia positiva
na participacdo de projetos integrados com insti-
tuicdes de pesquisa uruguaias e no fortalecimento
do sistema de inovagao local.

Palavras-chave: Sistema nacional de inovagdo
(SNI). Uruguai. Mercosul. Politicas de desenvolvi-
mento. Cenario internacional.

Abstract

The author analyzes the process in implementing
a National Innovation System (NIS) at Uruguay.
Throughout the paper, he explains how historic, cul-
tural, social, economic and political factors blocked
Uruguay from having such an Innovation system
structured as a necessary instrument to leverage
development policies and a competitive insertion
at the international scenario; as to the example of
most industrialized countries members of the OECD.
By the end of the paper, the author explains that, al-
though differences arise from Brazil’s and Uruguay’s
focus regarding priorities and future paths for the
Mercosur, the Brazilian National Innovation System,
by means of governmental policies, along with its
promotion agencies, research institutions and top
science-focused businesses, have created a positive
influence in the participation of integrated projects
with Uruguay's research institutions as well as the
strengthening of the local innovation system.

Keywords: National innovation system (NIS). Uru-
guay. Mercosul. Development policies. International
scenario.
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1. Introducao — A “bendicdo diabdlica” do Uruguai

Em termos rigorosos, inexiste um sistema de inovagdo no Uruguai, muito embora se possa afir-
mar que o pais vem buscando febrilmente, no século 21, antes durante o governo do colorado
Jorge Batlle (2000-2005) e, ainda mais agora, em tempos da Frente Ampla do Presidente Tabaré
Vasquez, a formulagio e execugdo iniciais de politicas de inovacéo, de resultados ainda incertos
e em fase de experimentagao.

Fatores histéricos, culturais, sociais, econdmicos e politicos impediram que o Uruguai (o que é
valido para os paises latino-americanos de modo geral) pudesse contar com um Sistema Nacio-
nal de Inovagédo (SNI) estruturado, a moda da maioria dos paises industrializados e da Organiza-
¢do para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), como instrumento necessario
para alavancar politicas de desenvolvimento e de insercdo competitiva no cendrio internacional.
Os fatores estruturais desse atraso na América Latina vém sendo ha muito tratados na teoria
econdmica, especialmente nas teorias do desenvolvimento formuladas pela Comissdo Econé-
mica para a América Latina e o Caribe (Cepal), a partir de estudos sobre as consequiéncias de
uma divisdo internacional do trabalho que nos relegara a condicio de produtores/exportadores
de matérias-primas, fornecedores de mao-de-obra barata e incapazes de formar poupanca para
investir em setores estratégicos da “nova economia”’ Além das causas macroecondmicas e es-
truturais que impediram a decolagem da América Latina para uma economia intensiva em co-
nhecimento® — as quais este texto ndo pretende tratar (e enquanto diversos paises asiaticos e eu-
ropeus ndo industrializados aproveitavam as oportunidades de inser¢do nos eixos dinamicos da
globalizacdo) —, a economia e a sociedade uruguaias apresentam caracteristicas peculiares e pro-
prias que desestimulam e retardam a formagéo de um genuino Sistema Nacional de Inovagao.

Duas razdes de ordem cultural da sociedade uruguaia podem servir de pontos iniciais de partida
para explicar sua baixa propensao a privilegiar uma cultura da eficiéncia e da inovacgao: primei-
ro, o desenvolvimento de um sistema politico fortemente redistributivista, inspirado nas expe-
riencias do reformismo social do inicio do século 20 pelo Presidente José Batlle y Orddriez que,

1 (*) Agradego ao Embaixador José Felicio, a Adriano Pucci e a Carlos Bianchi (CSIC/UdelaR e UFRJ) a leitura atenta e esclare-
cedora do trabalho. As imperfeicdes remanescentes devem ser creditadas, entretanto, ao autor. O presente artigo resulta de
pesquisas proprias e ndo compromete as instituigdes a que a autor esta vinculado.

O diagnostico cepalino para as causas do atraso cientifico e, sobretudo, tecnoldgico na América Latina seria aplicavel, em cer-
ta medida, até o fim dos anos 1990 e a eclosao das crises financeiras que perduraram entre 1999-2003. O tratamento dessas
causas, particularmente no que se refere ao periodo da globalizagdo politica (pds-1989), seria melhor efetuado pela chamada
escola econdmica evolucionista pos-schumpeteriana (evolutionary economics). Bom exemplo de abordagem evolucionista da
defasagem tecnolodgica latino-americana seria o trabalho de Cimoli (2005).

Arbache (2002) atribui aos paises latino-americanos a condigéo de retardatarios (late comers) do processo de globalizagdo econd-
mica e na corrida dos anos 1980/90 para a busca de novos mercados e oferta de produtos e servigos de elevado valor agregado.

2 Furtado, C. (1966); Drucker (1986: 778)
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segundo autores como Bértola et al (2005) “castigava o éxito e a prosperidade econdmica indi-
vidual’; segundo, uma énfase pronunciada em estudos de artes e humanidades, com formagéo
deficiente e insuficiente de matematicos, engenheiros e outros profissionais de areas das ciéncias
aplicadas, indispensaveis ao progresso tecnoldgico na fase da transi¢do das economias industriais
para a de servicos e das economias tradicionais para as mais diversificadas.

Se o batllismo servira entdo para fortalecer a cidadania e a identidade nacional uruguaia e para
criar um avancado estado de bem-estar social, ndo logrou incutir paralelamente uma mentali-
dade social meritocratica e uma cultura econdmica receptiva a consideracdes de eficiéncia e
eqliidade. O Uruguai seguiu, desse modo, e apesar daqueles avangos sociais, 0 modelo latino-
americano (de poucas e expressivas excecoes) de industrializagdo tardia e incompleta (ou de
construcao interrompida — Furtado: 1992), amortecendo as crises ciclicas do capitalismo inter-
nacional ao longo do século 20, com a atragdo de investimentos financeiros e a administragéo
do cambio.

Além desses fatores socioculturais, no plano econdmico — e como corolario das reformas acima
apontadas — reforcaram-se historicamente no Uruguai relagdes sociais e de producao baseadas
na renda da terra, o que contribuiu para a geracdo de uma mentalidade fisiocratica e infensa a
inovagdo. Ainda segundo Bértola et al (2005:13), a existéncia de amplas pastagens naturais no
Uruguai e o desenvolvimento de um setor pecuario dominante na economia correspondeu a
uma “bendigio diabdlica”, que teria fortalecido

() un tradicionalismo extractivo, arraigado en las ventajas naturales: una bendicion para algu-
nos en aquella época, que resultaba diabélica al dejar el pais condenado a un modelo de desar-

rollo excluyente y rentista, conservador y tradicional, reacio al riesgo y a la innovacién.

Entre as diversas conseqiiéncias e manifestagdes desse rentismo desestimulador do comporta-
mento inovador poderiam ser relacionados: um sistema previdenciario que caminha para a sa-
turagdo, ao sustentar parcelas crescentes da populagdo sem ampliagéo da base de contribuicdo
(seriam mais de 800 mil os aposentados e pensionistas do pais, para uma populagdo total de
cerca de 3,3 milhdes)’; a condicdo uruguaia, ha décadas, de paraiso fiscal e importante praca de
movimentagdo financeira (que levou muitos a fazer fortuna com aplicagdes financeiras e movi-
mentos cambiais especulativos); e a presenca de um importante mercado imobiliario volatil e de
alta rotatividade. Essas atividades ndo produtivas sdo ainda mais impactantes no Uruguai pelo
fato de incidirem, por seu volume relativo, sobre a competitividade e os fundamentos da eco-
nomia do pais.

3 Os funcionarios publicos da ativa seriam 254.612, ou 16,7% da populagdo economicamente ativa do Uruguai (Semanario Bis-
queda, Montevidéu, 07/08/2008, p. 21).
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Outro fator essencial, de natureza politica, para o estancamento inovador uruguaio, segundo os
mesmos autores (pag. 14), seria a tradicional concentragdo do poder politico em maos de atores
e setores sociais monopolisticos, 0 que conspira contra a competitividade do pais:

La concentracion del poder en pocos actores politicos estimula que los empresarios encuentren
oportunidades para conseguir rentas especulativas y dediquen sus esfuerzos a capturar favores

politicos antes que a innovar para obtener ventajas competitivas genuinas.

Ainda entre os fatores econdmicos que poderiam ser invocados para explicar a auséncia, em ter-
mos historicos, de uma cultura inovadora no Uruguai, pode-se destacar um quinto (0s quatro an-
teriores seriam manifestacdes do rentismo na forma de politicas tributaria e previdenciaria e as es-
peculacdes financeira, de terras e imobiliaria): a inexisténcia de uma rede eficiente de servicos e de
incentivos que déem suporte ao empresario inovador, que o premie e reduza os custos dos riscos
assumidos. Com isso, 0 empreendedor tem de enfrentar obstaculos especificos comparativamente
maiores que em diversos outros paises, inclusive da América Latina, para desenvolver suas ativida-
des: teria de enfrentar a baixa oferta de mao-de-obra especializada’; a existéncia de um arquipélago
de instituicdes e programas governamentais, lentos e onerosos em promover a articulagdo entre
atores potencialmente participes de um sistema de inovacao; deficiéncias logisticas e de infraestru-
tura; e riscos potencializados por um mercado diminuto, pela dificuldade de acesso a outros mer-
cados (inclusive do Mercosul), pela auséncia de programas voltados para facilitar a exportagéo de
produtos de maior valor agregado e a concorréncia desigual com similares importados?

Essa anlise inicial acima contrastaria com o difundido conceito positivo sobre o sistema e o ni-
vel educacional do Uruguai, herdado justamente das reformas empreendidas pelo batllismo no
comego do século 20. O que prevalece nesse caso é o melhor desempenho de alunos dos ciclos
secundario e fundamental das instituicdes privadas, em contraposicdo a um panorama bem
diferente do ensino publico. Dessa forma, o sistema educacional pode ser considerado, até os
tempos atuais, como um fator de reprodugao e aprofundamento de desigualdades sociais, esti-
mulando os egressos do setor privado a seguirem em atividades familiares bem-sucedidas e/ou

4 Houve queda pronunciada da relagdo “nimero de doutores uruguaios/100 mil habitantes”, de 17 em 1996 para 6 em 2003 (0
que correspondia a cerca de 200 doutores atuantes no pais em 2003), queda explicada por uma combinagio perversa de au-
séncia de estimulos a pos-graduagdo e a intensificagao, naquele periodo, da diaspora uruguaia, considerada uma das maiores
do mundo em termos relativos e proporcionais. Tal falta de oportunidades resulta numa concentragdo dos doutores uruguaios
(quase 92%) no servigo publico (mormente na Universidad de la RepUblica, estatal), e somente 8% alocados nas empresas, ten-
déncia inversa a dos paises industrializados. Os percentuais sobre o perfil dos doutores uruguaios no setor publico foram in-
formados pela Coordenadora da Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC) da UdelaR, Judith Sutz, em entrevista ao
autor; a relagdo doutores/100.000 habitantes no Uruguai foi obtida do informe “Investigacion en las Universidades uruguayas’,
Revista Universa, Montevidéu, setembro de 2007, disponivel em http://www.universia.edu.uy/contenidos/especiales/investiga-
cion_universidades/informe_principal.htm .

5 Esta referéncia fica patente no quotidiano da Embaixada em Montevidéu, procurada por empresarios de setores nao tradicionais
que chegam mesmo a condicionar a abertura de seus negdcios a possibilidade de acesso de seus produtos ao mercado brasileiro.
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com ingresso facilitado na economia do conhecimento do pais; ja os alunos de segmentos mais
pobres da populagido tém como regra o acesso bloqueado ao conhecimento e a pesquisa cien-
tifica de alto nivel. Desse modo, e apesar dos esforcos da Frente Ampla de promover um maior
desenvolvimento com equiidade no Uruguai, a proverbial falta de oportunidades para os jovens
do pais potencializa dois fenémenos perversos que se complementam: a baixa taxa de inovagéao
e aresiliéncia dos indicadores de pobreza e exclusdo do pais.®

Finalmente, para ndo avancar demasiadamente nas causas estruturais do atraso cientifico e tec
noldgico uruguaio, aponte-se 0 quase inexpressivo contato entre dois dos trés principais pélos
de um sistema de inovagao’, as universidades e centros de ensino e pesquisa técnica e a indus-
tria e o setor privado de modo geral. A Universidad de la Repuiblica (UdelaR), responsavel por
mais de 80% da producéo cientifica uruguaia, possui escassos nexos com o setor privado, por
sua tradicdo de pesquisa cuja agenda e programas sdo determinados de forma independente do
mercado e pela prépria comunidade de pesquisa (além de por resisténcias ideolégicas que antes
atuam como fatores de repulsdo que de atragdo entre esses dois vertices). O setor privado, de
sua parte, seria um demandante natural de tecnologia para fins produtivos, com énfase em are-
as como consultorias, engenharias e pesquisa & desenvolvimento, naturalmente marginalizadas
no espaco académico da universidade publica uruguaia (ainda que tal demanda, na pratica, seja
muito reduzida)®. Tal desconexao faz com que a universidade ndo seja demandada para propor
solucdes de interesse para o setor produtivo, da mesma forma que, ao néo dispor de canais de
entrosamento com este (por meio, por exemplo, de parques tecnoldgicos ou incubadoras de
empresas), faz com que o hiato entre ambos fique ainda mais pronunciado.

Excecdo de didlogo mais fluente entre ambos setores se verifica apenas no tocante as universi-
dades privadas, como a ORT e a Catdlica do Uruguai, que mantém pesquisas nas areas de infor-
matica e administracao, de crescente interesse para as empresas do pais e especialmente para
a industria de software, reunida na Camara Uruguaia de Tecnologias da Informagéo (Cuti)? A
pesquisa basica produzida nessas instituicdes situa-se, entretanto, aquém da gerada pela Ude-
[aR, tanto em termos quantitativos como qualitativos. As privadas pdem énfase, além disso, em

(e}

Os dados sobre o decréscimo da qualidade do ensino nas escolas publicas do Uruguai foram obtidos do portal na internet da
propria agéncia governamental encarregada da gestdo dos programas de educagdo basica e secundaria, a Administracién Na-
cional de Educacién Publica do Uruguai (Anep), <www.anep.edu.uy>.

A caracterizagdo dos trés vetores geradores de um SNI foi originalmente proposta no estudo classico de Sabato e Botana (1968), que

~N

0s representaram geometricamente no “Triangulo de Sabato”. Mais tarde, Etkowitz e Leydesdorff (1995,1997, 2000) aprimoraram o
conceito ao reconfigura-lo a partir de uma “rede trilateral de organizagdes hibridas” (a “tripla hélice”), composta pelo governo, o setor
produtivo e as instituigbes de pesquisa e geragao de conhecimento.

o]

Segundo de Solla Price (1986), a tecnologia, como instrumento da produgéo e da indUstria, seria “papirofébica’, contrariamente
a atividade cientifica, eminentemente “papirocéntrica’, divisio caracteristica e ainda mais pronunciada no caso uruguaio.

Ainda que se deva mencionar o Centro de Ensaios de Software, da Faculdade de Engenharia da UdelaR. Agradego a Carlos Bianchi
haver chamado minha atengao para esta destacada instituigao cientifico-tecnolégica do Uruguai.

=}
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formacéo gerencial de empresas segundo padrdes internacionais de gestdo que s6 muito recen-
temente vém sendo adotados nos cursos e implementados nas empresas. Assim, também no
setor privado, gera-se um descompasso entre oferta (alta) e a demanda (baixa) de servigos e co-
nhecimento de elevado contetido tecnolégico.

Muito embora as dificuldades assinaladas para a conformagio de um auténtico SNI no Uruguai
ndo estejam superestimadas, isso ndo significa que o governo, amplos setores da sociedade e os
atores que prospectivamente poderdo vir a tomar parte de um futuro sistema estejam indiferentes
ao problema. Ha uma clara percepgdo no Uruguai de que ndo sera possivel alcangar o desenvol-
vimento (entendido como crescimento econémico com equidade) sem promover profunda mu-
danca do padrao produtivo do pais, de modo a mudar sua posicao relativa na diviséo internacional
e regional do trabalho e a lograr um padrao de insercdo menos vulneravel a choques como os que
geraram a crise de 1999-2003. Ainda que haja percepcdo de que esse padrao possa ser alcancado
através da diversificacdo produtiva e de mercados, sabe-se que esse objetivo nédo sera alcangado
apenas pela via comercial, seja no @mbito do Mercosul ou das negociagdes bi ou multilaterais. De-
pende antes de uma revolugdo de competitividade e de eficiéncia da propria economia uruguaia,
através da expansdo da oferta de bens e servicos intensivos em conhecimento.”® Desse modo, o go-
verno da Frente Ampla prop6s-se a adotar uma série de medidas para fortalecer e capacitar o setor
de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l), que serdo sucintamente apresentadas a seguir.

2. Institucionalidade, programas e recursos para a promogao
da CT&I no Uruguai

Um dos principais obstaculos para a constituicdo de um SNI uruguaio é o baixo percentual do
PIB do pais reservado para o desenvolvimento de atividades de CT&l, mesmo para padrdes
latino-americanos, na casa de 0,3% (2005), quando indicadores internacionais, notadamente da
OCDE e Banco Mundial, recomendam que esse investimento jamais seja inferior a 1%." As ele-
vadas despesas do setor publico uruguaio, pressionadas pelos mencionados gastos previdencia-
rios e pela ampliagdo do Estado, por importantes investimentos sociais recentes (como a ampla
expansdo promovida no acesso a satide) e por uma politica fiscal baseada em variados subsidios,

10 Avaliagido nessas linhas foi apresentada pelo Diretor Nacional de Industrias do Ministério da Industria, Energia e Mineragéo do
Uruguai (Miem), Adalberto Fried, durante o seminario internacional “Mercosul: Desenvolvimento, Inovagdo e Competitivida-
de” realizado em Montevidéu, nos dias 7 e 8 de dezembro de 2006.

11 Park & Park (2003:412) sustentam que um SNI somente passa a exibir carater verdadeiramente sistémico quando os gastos
domésticos em pesquisa e desenvolvimento ultrapassam a casa dos 2% e passam a ser assumidos em escala crescente pelo
setor privado.

Em 2006, 0 nivel de investimento publico em CT&l em paises como Argentina, Colémbia, China e Suécia foi de 0,65%, 0,8%,
1,35% e 3,85% do PIB, respectivamente.
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exoneragdes e instrumentos de rendncia fiscal (da qual constituem exemplo eloqtiente as diver-
sas zonas francas do pais) abrem pouco espaco para o financiamento de atividades de CT&l que
passam, desse modo, a depender vigorosamente da cooperacdo internacional e multilateral. Dos
US$ 50 milhdes alocados no triénio 2007-2009 para atividades de CT&I no Uruguai, cerca de US$
24 milhdes terdo sido providos pela cooperacgio internacional, de entidades como o Banco Mun-
dial, BID, PNUD e de programas de cooperagdo da Coréia e Unido Européia..

Embora as presidéncias anteriores dos colorados Julio Maria Sanguinetti e Jorge Battle (1995-
2005) ndo tivessem ignorado a necessidade de constituicdo de um sistema de inovagéo no pais,
a crise econdmico-financeira de 1999-2003 inviabilizou o financiamento, em termos sistémicos,
da pesquisa e do desenvolvimento cientifico tecnoldgico no pals. Por ocasido da posse de Tabaré
Vasquez em 2005, equipe de diversas Faculdades e Centros da UdelaR, entre as quais a Comision
Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC) preparou estudo, financiado pelo BID™, que consiste
numa profunda revisdo critica do sistema uruguaio de inovagio, em que propde uma nova ins-
titucionalidade e programas que possam superar o que chamavam de “indigéncia inovadora”
(pag. 2). Tal “indigéncia” decorreria da aplicagido de um padrio linear de geragio de conhecimen-
to historicamente prevalecente no Uruguai. Segundo esse padrdo, o conhecimento seria produ-
zido de forma descoordenada entre os diversos agentes econdmicos e institucionais, gerando
duplicagoes, vazios funcionais, inadequacéo entre oferta e demanda cientifico-tecnoldgica, des-
compensagoes, desenvolvimento assimétrico de setores econdmicos complementares e desarti-
culacdo de cadeias produtivas, existentes e potenciais.*

A moldura institucional proposta no estudo em questdo veio a ser em grande medida adotada
pelo governo da Frente Ampla, que propds entdo uma politica de CT&l baseada em trés blo-
cos — também em larga medida inspirada no estudo em questo: 1) redesenho institucional, a
partir da criagdo da Agencia Nacional de Innovacion e Investigacién (ANII) e de um observatorio
em CT&I, encarregado do planejamento, avaliagéo e divulgacdo de indicadores periddicos das
politicas do setor. A ANl retiraria da administragéo publica direta a responsabilidade pela execu-
¢do dos programas de CT&l, restando ao Gabinete Ministerial de Innovacién a formulagdo das
politicas correspondentes; 2) fortalecimento da pesquisa e desenvolvimento em universidades,
empresas e centros de pesquisa, formagdo de capital humano e promogao da educagio terciaria
ndo universitaria (sobretudo pela expansdo dos programas mantidos pela Universidad del Traba-

12 REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, 2007:12.
13 BERTOLA, L. (Coord.), 2005, op. cit.

14 A inexisténcia de uma politica sistémica de promogao da CT&l no Uruguai pode ser comprovada, além de pela predominan-
cia do modelo linear de produgéo de conhecimento, pelo carater virtualmente indcuo, pelo menos até o final da década de
1990, das instituigdes promotoras de desenvolvimento cientifico-tecnolégico no pais. Um caso notério é o do Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicyt), da estrutura do Ministério da Educagao, cuja missdo seria a promogao
da pesquisa cientifica e tecnoldgica no Uruguai. Segundo relatdrio de 1997 do Grupo das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento, essa fungdo precipua “casi nunca ha cumplido, desde su creacion hace mds de 35 anos.” UNDG (1997:108).
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jo del Uruguay — UTU); e 3) estimulos a inovagdes e transferéncias de tecnologias para o setor
privado e fortalecimento de mecanismos para promover a articulagdo publico-privada.

Mais recentemente, em maio de 2009, o governo uruguaio, por intermédio da ANIl e do Gabinete
de Innovacién, aprovou a constituicdo, praticamente nos mesmos moldes dos seus congéneres bra-
sileiros, do mecanismo dos Fundos Setoriais, inicialmente para as areas de energia (petroleo e energia
elétrica) e a seguir para 0 meio ambiente. Outra medida recente, de janeiro/fevereiro de 2009, foi a
constituicdo de um “Sistema Nacional de Pesquisa’, integrado por cerca de mil pesquisadores, que
funcionara, ainda que em menor escala, a maneira dos institutos nacionais de tecnologia do Brasil™®

A partir dessas diretrizes e ao buscar assumir o complexo desafio a que se propds, o proprio go-
verno uruguaio diagnosticou uma situacdo de virtual paralisia e inoperancia de seu sistema de
inovagéo, por conta de

una fuerte fragmentacion institucional de las acciones de promocion en CT&l con un gran ar-
chipiélago de instituciones y programas no coordinados ni articulados, lo que implica la exis-
tencia de duplicaciones y dreas vacias de importancia estratégica y la carencia de una politica

diretriz en la materia.®

A revitalizagdo do setor pretendida pela Frente Ampla abarca, desse modo, um redesenho da sua
moldura institucional (iniciativa que corrobora o argumento de inexisténcia de um “sistema”) no que
tange principalmente as tarefas centrais do Estado, ainda que, no nivel da pesquisa basica e aplicada,
ha de se ressaltar a existéncia de instituigdes de exceléncia no Uruguai, de referéncia para a América
Latina e em certa medida para paises de outros Continentes. A questao precipua nao reside, pois, na
qualidade da pesquisa produzida, mas na absoluta auséncia de politicas no Uruguai capazes de con-
verter ciéncia em tecnologia e conhecimento em saber aplicado econdmica e socialmente relevante,
em larga escala. A esséncia do desafio corresponde, portanto, em adequar a escassa demanda de co-
nhecimento técnico e tecnoldgico a relativamente extensa oferta de conhecimento cientifico, o que
permitiria reposicionar e elevar o perfil da economia uruguaia nos eixos dindmicos da globalizagdo.”

2.1. Pesquisa tecnologica e cientifica basica

Diante da vocagéo predominantemente agropecuaria da economia do pais (setor que abarca
cerca de 75% do valor total das exportagdes e ainda mais do PIB)™® é natural que a pesquisa e suas

15 Ver Presidencia de la Repuiblica Oriental del Uruguay, “120 millones de ddlares destinados a la CT&I", comunicado de imprensa de
25/05/2009, disponivel em http://www.presidencia.gub.uy/_Web/noticias/2009/05/2009052611.htm .

16 REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY (2007:3).
17 A distingdo entre técnica, ciéncia e tecnologia foi objeto do trabalho classico de Antonorsi-Blanco, A. & Gutiérrez, I. (1981).

18 SOMOS URUGUAY (2008:58)
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aplicagbes tenham reputagdo de exceléncia nesse campo. Uma das mais importantes referéncias
de CT&l no pais & desse modo, o Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (Inia), com
programas de pesquisa em areas como producéo florestal, pecuaria, lactea, horticula, fruticula
e citricola, entre outras. Suas pesquisas aportaram impactos significativos para a produtividade
agropecuaria uruguaia, tanto no que se refere ao controle fitossanitario, por exemplo, quanto a
elevagdo da qualidade geral e da quantidade da produgéo. O Inia, cujas atividades de pesquisa
sdo em grande parte financiadas por fundos internacionais, vem ganhando crescente importan-
cia no Uruguai, num quadro de elevacao do preco das commodities nos mercados internacionais
e da crise da oferta de alimentos em escala global® O Inia é uma instituicdo de direito publico
ndo estatal, gerida por uma Conselho de Administragdo composto por representantes de pro-
dutores e cooperativas rurais e do Ministério da Pecuaria, Agricultura e Pesca (MGAP). A exce-
léncia de suas pesquisas deriva ainda de um flexivel modelo de gestao, que permitiu ao Instituto
celebrar cerca de 250 acordos internacionais, entre os quais com a Embrapa.

Uma segunda instituicdo de destaque, base para a articulagdo publico-privada, é o Laboratorio
Tecnolégico do Uruguai (Latu), com personalidade juridica idéntica a do Inia, encarregado de
servicos de metrologia, certificacio e controle de qualidade. Trata-se de instituicao de referéncia
para o controle de qualidade da oferta exportavel e dos produtos consumidos no mercado inter-
no uruguaio, ainda que suas atividades abarquem fundamentalmente a fiscalizagdo de produtos
e processos de transformacao de produtos alimenticios e téxteis, base tradicional da economia
uruguaia. Realiza, ndo obstante, seminarios e feiras cientificas, com ampla participagdo interna-
cional, abrigando ainda um “espacio ciencia’, com importante papel de divulgacao cientifica e
poularizagdo da ciéncia, mormente entre escolas de ensino secundario e fundamental.

O Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable (IIBCE), vinculado ao Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC), amealhou grande reputacdo no Uruguai e no exterior devido a qua-
lidade de suas pesquisas em areas como neurociéncias, biotecnologia agropecuaria, satide e bio-
medicina. Conta com um quadro de 160 pesquisadores atuantes em 20 departamentos e la-
boratérios. O IIBCE poderia aumentar ainda mais a reputacdo de seu trabalho, contudo, caso
viesse a aprofundar vinculos com outros atores da promissora cadeia biotecnolégica uruguaia,
como a Faculdade de Ciéncias da UdelaR, empresas de produtos veterindrios e biotecnologicos
e empresas farmacéuticas reunidas na Asociacion de Laboratorios Nacionales (ALN). Essas trés
instituicdes operam, no entanto, segundo légicas académicas e empresariais distintas que as im-
pedem de se articular de maneira sistémica, apesar da ocorréncia de importantes iniciativas de
cooperagao mais isoladas.

19 No inicio do governo da Frente Ampla, o Inia foi dotado de um plano setorial estratégico para 2006-2010, que se propde
a priorizar a cooperagéo internacional como forma de “responder a las transformaciones del escenario internacional y a los
cambios en las politicas nacionales de cooperacion externa” (INIA, 2005:19).
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O Brasil pode vir a ter um papel de grande importancia na expansio da produgéo farmacéutica
uruguaia caso a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa) esteja em condi¢des de assinar
acordo com o Ministério da Saude do Uruguai com vistas ao aferimento e reconhecimento da
bioequivaléncia de farmacos produzidos em ambos paises, o que permitiria 0 aumento da inter-
cambialidade e, consequentemente, o acesso facilitado de produtos farmacéuticos brasileiros e
uruguaios ao mercado de um e outro pais.®

Outra instituicdo, inaugurada em 2006 e com grande potencial de participagao e articulagéo da ca-
deia biotecnoldgica uruguaia, € o Instituto Pasteur Montevideo, participante da rede internacional
de Institutos Pasteur (também integrada pela Fundacio Osvaldo Cruz). Os trabalhos do Instituto
nas areas de bioquimica, bioinformatica e biologias celular e molecular, além da experiéncia insti-
tucional internacional herdada de suas unidades co-irmas, deverao projetar rapidamente o Pasteur
como um dos atores centrais de um futuro sistema de inovagdo mais articulado no Uruguai.

Setor particularmente promissor da economia do pals, que congrega 230 empresas e que em 2007
exportou cerca de US$ 100 milhdes para 52 paises, € o de software e tecnologias da informagao.
Tais empresas, reunidas na supramencionada Camara Uruguaya de Tecnologias de Informacién e
que empregam cerca de 10 mil funcionarios, atuam em campos como desenvolvimento de sof-
twares, consultorias e servicos de informatica, servigos de internet e transmissdo de dados e comer-
cializacdo de software e hardware. Nos termos do “Indice de Desenvolvimento Tecnoldgico” do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a indUstria de software e de TIC
do Uruguai situar-se-ia exatamente na fronteira entre os assim denominados grupos de “seguidores
dinamicos” e “lideres potenciais’, num universo de indUstrias de 72 paises avaliados na pesquisa do
PNUD. Nesse grupo, a indUstria uruguaia ficaria na 382 posi¢ao, ocupando ainda o 4° lugar no rol
dos 15 paises latino-americanos com setores de servigos mais intensivos em TIC, em termos de uso,
disseminacio e aplicagdes em distintos segmentos da sociedade.”

Outra instituicdo que comporia a base tecnologica do SNI uruguaio seria a Zona Franca “Zona-
mérica”, situada nas cercanias de Montevidéu, com uma area de 92 hectares, conformada por
ampla infraestrutura de servicos para empresas de alto valor agregado e com importante grau
de complementaridade tecnoldgica. A area congrega 154 empresas, com investimentos totais de
mais de US$ 90 milhdes e com 3.100 empregos diretos, a maioria de funcionarios qualificados. Ha
dados que indicam que a riqueza anual produzida na Zonameérica corresponderia a 1,7% do PIB
uruguaio. As 154 empresas presentes nesse distrito de inovagdo operam basicamente em setores
como transportes e logistica de modo geral, servicos financeiros, biotecnologia, informatica, call
centers, consultorias e comércio exterior. As exportacdes de bens procedentes da Zonamérica

20 Esse ponto voltara a ser tratado mais abaixo, no item relativo as perspectivas da cooperagéo cientifica e tecnoldgica com
o Brasil.

21 Fontes: El Pais, Montevidéu, 2/7/2008, El Observador, Montevidéu, 23/9/2007 e Failache (Coord.) 2004:61-63.
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alcangaram, em 2006, a cifra de US$ 277 milhdes, correspondendo a 7% das vendas do pais, sen-
do ainda maiores os percentuais referentes a servicos.?

Finalmente, caberia a Universidad de la RepUblica (UdelaR) a posicdo de destaque na pro-
dugéo cientifica do Uruguai. Ainda que sua contribui¢ido para a formacdo de um SNI no
palis esteja bastante aquém de suas potencialidades — notadamente por conta da definigao
de uma agenda de pesquisas de forma autbnoma e desarticulada, em grande medida, das
prioridades privadas e governamentais (observacao que valeria, com outro sinal, para a pro-
pria “Zonamérica”, por exemplo)?* — a UdelaR desponta como o grande polo de pesquisa
do pais, por intermédio de suas 14 faculdades, dois institutos e duas escolas universitarias.
Todas as suas unidades destacam-se como centros de referéncia nas respectivas areas no
pais e, em alguns casos, na América Latina (ciéncias, medicina, quimica, engenharias). Um
rapido percurso pelas linhas de pesquisa mantidas somente pela Faculdade de Ciéncias
(htep://www.fcien.edu.uy/menui/investigacion1.html) da a dimensdo da multiplicidade de
areas do conhecimento e de programas de pesquisa sintonizados com a produgdo das mais
respeitadas instituicdes internacionais.

Instituicdo de destaque no sistema da Universidad de la Republica é o Polo Tecnoldgico de Pando
(nos arredores de Montevidéu), mantido pela Faculdade de Quimica. Criado em 2001, 0 PTP de-
senvolve pesquisas nas areas de biotecnologia, produtos farmacéuticos e tecnologia de alimen-
tos, em parceria com empresas do ramo (as principais sdo os laboratérios Celsius e a empresa
de produtos lacteos Conaprole, a maior do pais) e incentivando a formagio de novas empresas,
pequenas e médias, para colocacdo do mercado de seus produtos e processos desenvolvidos in
situ. O polo é largamente financiado pela Unido Européia, PNUD, BID, parques tecnolégicos es-
panhdis e pela agéncia de cooperagdo alema Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ).
Ainda que o polo opere segundo critérios de articulagdo universidade-governo-empresas, a es-
cala e o alcance de sua atuacéo sdo ainda limitados, podendo ser considerada excecdo, e ndo a
regra, o fato de empresas recorrerem aos servicos e oportunidades oferecidos pela instituicéo.

Outros indicadores que dimensionam a quantidade e a qualidade do impacto do trabalho da
UdelaR na pesquisa cientifica no Uruguai seriam: o nimero de estudantes (81774, ao final de
2007), que impressionam mesmo segundo padrdes brasileiros, e ainda mais em se considerando
a populagdo uruguaia de 3,3 milhdes de habitantes; a quantidade de projetos de pesquisa em
andamento (437, dos quais 95 na area de ciéncias formais e da natureza, 63 na de Quimica); a

22 Dados sobre a Zonamérica foram obtidos de Snoeck (Coord. — 2007:13) e Ab6 (2005:118). A Zonamérica assemelhar-se-ia mais
a um distrito industrial e de servigos, ndo correspondendo a um parque tecnoldgico, devido a virtual inexisténcia de vinculos
entre as empresas ali instaladas e as universidades uruguaias.

23 Unidade da UdelaR empenhada em efetuar essas conexdes, mitigar o isolamento e articular um “Tridngulo de Sabato” no
Uruguai seria a CSIC (Ver nota 4).
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existéncia de 131 cursos de pds-graduagio (53 em Medicina) e 74 de graduagéo. Em termos or-
camentarios, a Universidade — considerada no Uruguai como um “Ministério” informal e a parte
do ensino superior — devera contar em 2009 com recursos da ordem de 0,73% do PIB, o que cor-
responde a quase o triplo do orgamento nacional dedicado a CT&l (a diferenga corresponde aos
recursos destinados a graduacdo, a administracdo da faculdade e aos gastos com pessoal, que
ndo correspondem estritamente a gastos com pesquisa, desenvolvimento e inovagio).

Tais nimeros positivos escondem, no entanto, uma realidade de exclusdo de amplos segmentos
discentes da propria universidade, no transcurso dos programas de graduagdo. Na medida em
que em diversos cursos apenas cerca de 15% dos alunos ingressados logram completar a gradu-
acao, o sistema universitario uruguaio tende a premiar com a pesquisa de alto nivel justamente
aqueles oriundos de condigdo socioecondmica privilegiada, que podem se dedicar integral e ex-
clusivamente as atividades discentes, excluindo, por outro lado, 0s que necessitam ingressar com
urgéncia no mercado de trabalho.®

A verdade é que os centros de exceléncia uruguaios, inclusive a UdelaR — apesar da importéan-
cia de que séo investidos para a pesquisa cientifica e para o desenvolvimento de tecnologias
inovadoras, de produtos e processos —, ndo foram nem sio capazes de alcar o pafs a um pa-
tamar de desenvolvimento cientifico compativel com as exigéncias da globalizagdo e da nova
economia. Isso porque, tal como esta cabalmente demonstrado pela literatura especializada,
esse salto qualitativo de desenvolvimento depende de instituicbes bem definidas, estrutu-
radas e financiadas, de um sistema e de uma cultura de aprendizagem cientifica dissemida
pela sociedade, com investimentos e acdes que maximizem o potencial daqueles centros e
das incipientes iniciativas que surgem nas instituigoes privadas. A inexisténcia de institui¢des
reconhecidamente capazes e com longos anos de experiéncia para articular os diversos ato-
res do sistema talvez seja o ponto mais vulneravel da politica de desenvolvimento cientifico e
tecnologico do pals.

2.2. Instituicdes governamentais de CT&l no Uruguai

Em abril de 2005, poucas semanas apos a posse do governo da Frente Ampla, o Presidente
Tabaré Vasquez firmou Decreto de criagdo do Gabinete Ministerial de la Innovacion, presidido
pelo Ministro da Educacédo e Cultura (MEC) — ministério encarregado da formulagdo e con-
dugdo da politica de CT&I no Uruguai. Além do MEC, formam parte do gabinete os ministros

24 Os dados da UdelaR foram retirados de Universidad de la Republica (2006-2007:521-525), Arocena, 1. (2008) e Universidad de
la Reptiblica (2007:10).

25 Em 2007 a UdelaR efetuou cerca de 18 mil novas matriculas de graduagao, contra menos de cinco mil alunos que efetivamente
concluiram seus cursos. 55,6% dos discentes trabalham e 21% buscam emprego (UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA, 2007:6).
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da Economia e Financas (MEF), da Inddstria, Minas e Energia (MIEM), da Agricultura, Pecua-
ria e Pesca (MGAP), além do diretor da Secretaria de Planejamento e Orcamento (OPP), com
status de ministério.

Nos termos do artigo 1° do Decreto de criacdo, datado de 14 de abril de 2005, 0 objetivo
principal do novo 6rgdo é efetuar “(..) a coordenacéo e articulagio das agdes governamentais
vinculadas as atividades de inovagao, ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento do pals.”
Entre as fungdes do GM, estabelecidas no art. 3° do Decreto, destacam-se a elaboracao de um
Plano Estratégico Nacional com vistas a articulagio do conjunto de politicas de CT&I (item 1)
e a proposicao “(.) das necessarias reformas institucionais dos organismos de Estado corres-
pondentes, para adequarem-se aos novos papéis atribuidos a CT&l, com vistas ao desenvolvi-
mento do pais.” (item 5).

Mudanca institucional de excepcional importancia para a conformagao de um SNI no Uruguai
passou a ser, nesses termos, a obrigatoriedade de coordenacdo do Ministério da Educagdo com
outros ministérios, que tém por sua vez a incumbéncia de articular-se com outros atores do se-
tor produtivo com atividades de maior valor agregado e intensivas em conhecimento (MIEM),
com a academia (o proprio MEC), e com os setores tradicionais dominantes nas exportacoes e
na formagédo do PIB uruguaio (0 MGAP), além de com os érgdos responsaveis pela execugéo or-
camentaria dos programas especificos e do Plano Estratégico Nacional (MEF e OPP).

Dois pontos positivos adicionais e complementares merecem ser destacados na moldura do
GMI: a busca da superacido do modelo linear de producéo do conhecimento (ver nota 14) e o
movimento de coordenar a politica de CT&l com os fundamentos macroecondmicos nacionais.
A nova institucionalidade, encabegada pelo GM|, foi claramente inspirada nas propostas de Bér-
tola et al (2005: pp. 42 e seg. e 67) e ajuda a corroborar postulados da corrente institucionalista
de que politicas de Estado tém um papel crucial para a indugdo e o fortalecimento dos SNI.*°

A partir da constituigdo do GMI, foram criados os demais 6rgaos complementares e subordi-
nados do que devera vir a ser o sistema uruguaio de inovacdo, em sua vertente governamental,
a partir da promulgacdo do Decreto Legislativo n° 18.084, de 28/12/2006. Por esse instrumen-
to, foram instituidos a referida Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion (ANII) e rede-
finida a estrutura do Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (CONICYT). Cabe
a Agéncia a formulagdo e execugdo das politicas de C&T no pais, em via de mdo dupla com
o GMI, embora a Agéncia seja a ele subordinada: cabe a ANII tanto assessorar o Gabinete e
propor politicas de inovacdo quanto executar as diretrizes por este estabelecidas para a CT&l,
com especial responsabilidade no trabalho de coordenacéo e articulagéo de 6rgios e entida-

26 Cf.em Hollingsworth (2002) e Nelson (2008).
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des publicas e privadas no Uruguai. A semelhanca do CNPq no Brasil, a ANII passou a manter
cadastro de pesquisadores uruguaios (sistema CVuy), declaradamente inspirado na Plataforma
Lattes. Diferentemente do CNPq, porém, a ANII depende fortemente de prioridades centra-
lizadas de C&T, definidas pelo Executivo através do GMI, com menor autonomia relativa do
que o 6rgdo brasileiro, em termos de definicdo de prioridades de parte da propria comunida-
de cientifica do pais.”

O CONICYT tem por principal atribuicdo, conforme o supracitado Decreto 18.084 (art. 24,
“a"), avaliar as linhas do Plano Estratégico Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PENCTI)
elaborado pelo GMI, assim como opinar sobre planos e politicas formuladas pela ANII?%. Aspec
to inovador do Conselho é sua composicdo (art. 25) de 21 membros, no qual estdo representa-
dos o Poder Executivo (seis membros), a comunidade cientifica (sete, dos quais dois de Univer-
sidades privadas), setor produtivo (cinco), sindicatos (um), poder local (um representante do
“Colegio de Intendentes”) e educagdo basica — Administracion Nacional de Educacién Publica
(Anep — um representante). Desse modo, politicas publicas no setor, especialmente o priorita-
rio PENCTI, deverdo ser submetidas ao escrutinio dos setores da sociedade uruguaia, a partir
de seus representantes com assento no Conselho, participantes de processos de geracdo de
CT&l*. No Brasil, o Conselho Nacional de C&T tem em sua composicao 13 membros do Exe-
cutivo e 13 de diversas organizacdes do setor produtivo e da comunidade cientifica.

A demora para a aprovacgio e adocao do PENCTI 2008-2020 (em grande parte devido a escassez
de consultores e cientistas com a necessaria visdo sistémica para articulagédo e coordenagdo do
plano) constitui indicio das dificuldades enfrentadas pelo governo para arregimentar os atores
uruguaios da area de CT&l, nomeadamente a universidade e o setor produtivo (apesar dos de-
bates realizados na UdelaR sobre a nova politica governamental), para a elaboragdo de um plano
de longo prazo para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico-produtivo do pais. Dois fatores

27 A ANl organizou, em marco e abril de 2008, em Punta del Este, o importante Foro de Innovacion de las Américas (www.fia2008.
com.uy), encontro que possibilitou a formagéo e fortalecimento de redes e trocas de experiéncias entre setores inovadores de
ponta no Continente, do qual participaram diversos funcionarios e ministros uruguaios, empresarios, pesquisadores e consultores
de reconhecida projegao internacional no campo da CT&l. O evento foi reeditado em Montevidéu, em maio de 2009.

28 O PENCTI teria como paralelo, no Brasil, 0 “Plano de Agao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Nacio-
nal”, embora o plano uruguaio, ainda em elaboragéo, pretenda ser mais abrangente, incidindo sobre um vasto conjunto de
atividades sociais, com recursos proporcionalmente menores. Tal circunstancia tem levado alguns analistas do PENCTI (nas
diversas sessdes e debates publicos realizados) a pleitear maior focalizagdo em areas-chave do conhecimento criticas para o
desenvolvimento do pais.

29 Ainda que o PENCTI ndo tenha sido definitivamente aprovado, a “equipe operacional” do GMI (“Equipo Operativo del GM!",
2007:11-12) estipulou 12 objetivos que deverao preferencialmente figurar no documento: aumentar a articulagao dos pesqui-
sadores com as realidades produtivas e sociais para contribuir com a inovagao; fomentar inovagdes em empresas; desenvol-
ver o capital humano vinculado a CT&l; promover inovagio e promogao da qualidade nas PME; promover inovagoes para o
desenvolvimento social; para a modernizagao da gestao publica; promover inovagdes locais no marco do desenvolvimento
regional descentralizado; popularizar a C&T; investir na infraestrutura de C&T; financiar inovagdes; inserir o Uruguai nas redes
globais de C&T; e propor indicadores para avaliagio institucional do impacto de politicas de C&T.
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politicos imediatos, o segundo deles de maior gravidade, conspiram contra a adogdo do Plano:
a desconfianca de que a politica de C&T da Frente Ampla néo sobreviva ao futuro governo,
ainda que sob a perspectiva possivel e realista de que venha a eleger o sucessor do Presidente
Tabaré Vasquez (as divisdes na propria FA quanto a politicas e estratégias de desenvolvimento
corroborariam esse argumento); e o fato de a oposicao liberal, aglutinada nos partidos Blanco e
Colorado, nao estar participando ativamente do debate sobre o PENCTI, mediante um dialogo
mais articulado e coordenado com o governo. Nesse sentido, o pretendido e necessario proje-
to de articulagdo entre os diversos atores que poderdo compor, efetiva e potencialmente, o SNI
uruguaio esbarra na dificuldade de se formular um consenso nacional basico, suprapartidario e
transgeracional em torno de politicas de desenvolvimento (diferentemente do que teria ocor-
rido no Chile da Concertacion, a partir da criagdo do seu Consejo de Innovacion, por exemplo)?°.
No plano econémico-social, a persisténcia e o aumento da emigracdo de pessoal qualificado,
aliada as deficiéncias detectadas na educacéo basica e secundaria, conspiram contra a formagéo
e a ampliagdo de capacidades técnicas e cientificas, requisito fundamental para o funcionamen-
to e consolidacio do sistema”’

Ainda no que tange a institucionalidade do sistema uruguaio de inovagdo, nao ha que se perder
de vista a forte dependéncia da cooperagdo internacional, conforme visto (especialmente de
parte agéncias multilaterais de crédito e fomento e de certos paises da OCDE), para o financia-
mento e execucao dos diversos programas. O Brasil ocupa ainda lugar modesto entre as politicas
de apoio e desenvolvimento direto da CT&l no Uruguai, ainda que tenha uma expressiva par-
ticipagdo indireta, por meio de investimentos produtivos (o pais foi o maior investidor no Uru-
guai em 2007), cooperacio e desenvolvimento fronteirico e no &mbito do Mercosul, por meio
do Fundo para a Convergéncia Estrutural (Focem). E por meio da coordenacio e da articulacio
produtivas, com vistas a formacao de cadeias de valor, em niveis bilateral e do Mercosul, que o
Brasil poderia oferecer sua melhor contribuicdo para a formagao e fortalecimento do sistema de
iNovagao uruguaio.

30 Bresser-Pereira (2005) refere-se a uma “estratégia nacional de desenvolvimento”, em que os partidos e diversos grupos sociais
mantém um consenso minimo em torno de politicas sociais e econdmicas para a inser¢do competitiva do pais na economia
globalizada, no obstante os conflitos de interesse e programaticos relativos a temas domésticos especificos.

31 Muito embora o problema da didspora uruguaia de pessoal qualificado seja uma preocupagéo recorrente do governo, sdo ainda
timidas e pouco expressivas as agdes concretas para recolocar esses técnicos e cientistas de volta ao mercado de trabalho do pais.
Nesse sentido, admitiu o Ministro da Economia Danilo Astori que “Nuestros jovenes, a lo largo de los tltimos afos, han perdido
confianza en su propio pais (..)". Para reverter o movimento de diaspora, propée “(...) cambiar la calidad del proceso educativo (..
que la educacion responda a esos mayores recursos con la apertura de nuevas posibilidades.” (ASTORI: 2008:09)

Segundo o semanario Buisqueda, citando “fontes oficiais”, em 2007 emigraram do Uruguai 16.603 pessoas, 8.000 das quais com
formagao educacional terciaria ou superior. O coeficiente de emigrantes qualificados é quase cinco vezes maior que o da po-
pulagdo em geral, em que menos de 10% tém formagao superior. (Semanario Busqueda, Montevidéu, 07/08/2008, p. 15).
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3. Relagdes com o Brasil, problemas e oportunidades no Mercosul

N&o ha nenhuma obrigatoriedade, conforme postula a literatura teorica sobre sistemas de ino-
vagdo, de que o componente “nacional” tenha de ser preponderante como estratégia para o
desenvolvimento®. Argumentos como densidade de distritos e zonas industriais, tamanho do
mercado, area geografica, infraestrutura produtiva e fisica disponivel e, sobretudo, a participagéo
em processos regionais de integragdo, desempenham papel determinante na configuragéo de
politicas de inovagdo, que ndo tém porque fixarem-se, necessariamente, N0 componente nacio-
nal (e ndo obstante as multiplas vantagens, também consideradas na literatura especializada, de
as politicas de CT&l manterem um enfoque nacional).

No caso do Uruguai, sua presenga no Mercosul poderia ter como foco a constituigdo de seu sis-
tema de inovacao preferentemente em termos de articulagbes regionais, sobretudo com o Brasil,
pais com que compartilha ampla faixa de fronteira e com o qual dispde de infraestrutura fisica de
integracdo razoavelmente eficiente. O potencial de cooperagdo com o Brasil no campo da CT&I
encontra-se, no entanto, marcadamente subaproveitado, diante de problemas de coordenagdo
econdmico-comercial, de um lado, e de competitividade da economia uruguaia, sobretudo em se
considerando a grande expansdo do setor agropecuario brasileiro nos ultimos anos, que reduziu as
possibilidades de complementaridade econdmica que historicamente se desenvolveram.

No caso da coordenacdo econémico-comercial, estudo da Comision Sectorial para el Mercosur
(Comisec) da Oficina de Planeamiento y Presupuesto (2007) detectou diversos problemas para o
acesso de produtos uruguaios ao mercado brasileiro, sobretudo no capitulo de normas técnicas, e
ndo obstante o reconhecimento, de parte de instituicbes como a Asociacion de Despachantes Adu-
aneros do Uruguai, de setores do governo e de atores locais da fronteira, entre outros, de que, gra-
cas aos esforcos do Brasil, as condicdes de acesso melhoraram substancialmente nos Ultimos anos.

Tais condigdes enfrentam no entanto persistentes problemas. Sua superagdo poderia ser consi-
derada como uma das medidas de maior impacto positivo para a politica de cooperagéo bilate-
ral na area de CT&l, uma vez que as dificuldades de acesso ndo se restringem a produtos tradicio-
nais, como o arroz, mas alcangam setores de ponta da economia uruguaia, como medicamentos
e produtos de origem biotecnoldgica. Nesse Ultimo caso, em particular, a Asociacion de Labora-
torios Nacionales (ALN) do Uruguai reivindica para si o mesmo tratamento dispensado pelo Bra-
sil 2 Argentina (em especial a sua Agéncia Nacional de Medicamentos, Alimentos e Tecnologia
Médica — ANMAT), por meio do qual se permite, na pratica, que laboratérios de ambos paises

32 Talargumento é defendido, entre diversos autores, por Edquist (2006:198-201) e Asheim & Gertler (2006).
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sejam reciprocamente certificados pelas respectivas agéncias de inspec&o.** Laboratoristas uru-
guaios tém reclamado de retencdes de mercadorias por até seis meses, a espera de autorizagao
da Anvisa para que possam ingressar no pais. De modo geral, entre 184 empresas exportadoras
para o Brasil, objeto do estudo da Comisec (Informe V - 2007:7) apenas 34% reconheciam haver
vantagens em exportar para o Brasil, em relagdo a outros mercados.

Do ponto de vista da complementagdo produtiva, houve importante aumento da participagdo
de empresas uruguaias em esquemas de producdo de maior valor agregado no Brasil, como,
por exemplo, no setor automotivo. Muito haveria o que fazer, por outro lado, em temas como
acesso de empresas uruguaias a compras governamentais no Brasil, aprofundamento do Pro-
grama de Substituicio Competitiva de Importacdes (PSCI) — sem que tal acarrete violacdo de
compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da OMC — e a realizacdo de estudos setoriais de
mercado que indiquem a possibilidade de joint ventures ou articulagdes produtivas regionais de
elevado valor agregado. Tendo em vista, por exemplo, o desenvolvimento da indUstria de sof-
tware no Uruguai e, de certa forma, no Rio Grande do Sul, e a existéncia de importantes polos
de pesquisa e desenvolvimento, tanto no Uruguai (universidades privadas, UdelaR, Zonamérica
e CUTI) como no sul do Brasil (Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada — Cei-
tec, Projeto Setorial de softwares e servicos do Sebrae-RS), poder-se-ia forjar programas de coo-
peragdo ao menos na forma de estudos setoriais de mercado para a formagdo de joint ventures
e outras formas de associacdo produtiva, entre setores “portadores de futuro” e da economia do
conhecimento?*. Sob uma perspectiva um pouco mais otimista, seria possivel pensar no fortale-
cimento da integracao de circuitos produtivos com vistas a expansao das exportagdes e a cria-
cdo de um cluster regional de inovagao e conhecimento nas areas de informatica e tecnologias
da informacgao e da comunicagdo (TIC), em que ambos paises e a regido sul do Continente apre-
sentam grandes vantagens competitivas regionais e certas vantagens no plano internacional s

Nesse particular, cabe ressaltar a existéncia de propostas anteriores de constituicdo de cadeias
produtivas entre empresas uruguaias e brasileiras, tal como a iniciativa de fortalecer a integracéo
no setor de madeira e méveis, que ndo foi adiante justamente por basear-se numa concepgéo de
complementaridade entre Brasil e Uruguai a partir de uma perspectiva das vantagens compara-

33 Cf.em “Protocolo de Intengdes entre o Ministério da Satide do Brasil e o Ministério da Salide e Ambiente da Argentina sobre
Cooperacio na Area da Satde e Medicamentos”, firmado em Buenos Aires, em 22/08/2005.

34 Importante estudo sobre o perfil da indéstria uruguaia de software ¢ o de Failache, C. (Coord.), Muinelo, L. & Hounie, A.
(2004), op. cit.

35 A formagio de cadeias de valor e de servicos em torno da industria de software parece recolher consenso entre diversos
analistas e entre os governos de Brasil e do Uruguai. Snoeck, Domingo e Pittaluga (2008) indicam que os setores uruguaios
inovadores mais bem-sucedidos no mercado internacional teriam sido o de software, florestal, de exportagdo de caviar e de
vacinas para animais. Além disso, em reunido realizada em Brasilia, em junho de 2008, sobre modalidades de fortalecimento da
integracao econdmica com o Uruguai (da qual participou o Presidente Lula), foram também indicadas, em carater prioritério,
as industrais de informatica e software, de autopegas e construgdo naval.
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tivas estaticas. Essa visdo ndo teria atinado para a necessidade de capacitagéo técnica e de for-
talecimento de vantagens competitivas dinamicas no lado uruguaio, a partir da instalagido, com
ajuda brasileira, de processos produtivos intensivos em arquitetura, design, marcas, publicidade e
servicos correlatos, caracteristicos da movelaria. Essa iniciativa pioneira no Mercosul*® baseara-se
na experiéncia dos polos moveleiros do interior do RS e na oferta de madeira do noroeste uru-
guaio, sem considerar a questdo da formagao de um cluster regional (ou ao menos binacional)
de tecnologia e alto valor agregado. Mais recentemente a proposta foi reapresentada, desta vez
com a expectativa de que o setor moveleiro brasileiro contribua para a capacitagdo de seus con-
géneres uruguaio e paraguaio, com rodadas de negocio e acdes conjuntas de marketing, visando
a terceiros mercados, especialmente o dos EUA, agdo que conta com recursos do Focem.”

Sob uma perspectiva mais institucional do Mercosul, e considerando as expectativas que os s6-
cios menores do bloco, mormente o Uruguai, acalentam em torno das possibilidades oferecidas
pelo processo de integracdo para alcangar maior competitividade e capacitagao de sua estrutura
produtiva, seria desejavel cogitar um alargamento das fungdes da Comissao de Apoio ao Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico da Reunido Especializada em Ciéncia e Tecnologia (RECYT)
do Mercosul, ou mesmo criar uma nova Comisséo, encarregada de realizar estudos e propor pro-
jetos-piloto de formagao de um sistema regional de inovagao que permita, a sua vez, aprimorar a
estrutura produtiva uruguaia, ajudar a promover o desenvolvimento das meso-regides sul do Rio
Grande do Sul e nordeste da Argentina e incorporar nesse processo setores produtivos dos de-
mais socios, plenos e associados. Trata-se de processo de execugdo complexa e que esbarra em
conhecidos obstaculos estruturais, embora haja diversos exemplos bem-sucedidos, por outro
lado, de desenvolvimento de regides antes periféricas nos processos de integracio e que vieram
a assumir lugar de destaque nos cenarios econdmicos regional e mesmo global*®.

No plano do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e da cooperagdo com o Brasil em ma-
téria de P&D, a integragao devera passar necessariamente por programas que gerem repasse
de tecnologias, capacitagio e qualificacdo para o lado uruguaio, de modo a formar massa cri-
tica para a elevagao do perfil de sua industria e, conseqlientemente, aumentar sua competi-
tividade em relacdo ao mercado brasileiro. Torna-se expressivo esse descompasso estrutural
nas relacdes comerciais bilaterais ao se analisar dados relativos a corrente bilateral de comér-
cio em 2006: em termos de volume, enquanto o Brasil exportou 711 mil toneladas de carga e
importou 877 mil toneladas, em termos de valor — muito embora o Uruguai tenha tido um
volume de carga de 166 mil toneladas superior ao do Brasil —, o comércio bilateral registrou

36 Sem considerar o Protocolo 1 dos Acordos Brasil-Argentina de integracdo no setor de bens de capital, de 1986. Sobre o tema,
ver Porta (1990).

37 Gazeta Mercantil, 15/05/2007, Caderno C, pag. 4.

38 Ver, por exemplo, o estudo de Godoi (2007).
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superavit de US$ 332 milhdes favoravel ao Brasil (Comisec, 2007:Anexo II), o que indica que
o combate as assimetrias e o equilibrio no comércio (e, conseqiientemente, o fortalecimento
da coesdo e a harmonizagido econdémica no proprio Mercosul) deveréa passar necessariamente
pela integracdo produtiva de setores com alto componente de desenvolvimento tecnoldgico
e sensiveis a investimentos em P&D.*°

Malgrado a persisténcia de diferencas com o Brasil, de parte de alguns setores da sociedade
uruguaia em relacdo a prioridade e aos rumos do Mercosul, o SNI brasileiro, especialmente
suas instituicdes de pesquisa e empresas de ponta com elevada demanda de CT&l, como a
Petrobras, a Embraer, a CVRD, Fiocruz e entidades de fomento a pesquisa como o CNPq e a
Fapesp, é objeto de grande respeito e admiragdo no Uruguai. Nesse sentido, algumas agdes
governamentais topicas do lado brasileiro, como o incremento de vagas nos programas “es-
tudante-convénio pés-graduagdo” (PEC-PC), a concessdo de bolsas a alunos e pesquisadores
destacados, o acesso de instituicoes e pesquisadores uruguaios a rede de periddicos cientificos
da Capes (EBSCO), a possibilidade de que instituicdes de pesquisa uruguaias participem de
projetos integrados com centros brasileiros de exceléncia, entre outras iniciativas, terdo pro-
funda influéncia positiva sobre o bom nivel de cooperacdo académico-cientifica entre ambos
paises. Diversos intelectuais e renomados cientistas uruguaios passaram por entidades acadé-
micas brasileiras, o que tem o potencial de afetar positivamente o rumo das relacdes bilaterais
e da imagem geral do Brasil no pais, sobretudo em se levando em conta o peso da comunida-
de académica na vida do Uruguai, talvez o mais pronunciado, em termos proporcionais, entre
todos os paises da América Latina.

39 Em tempos de crise energética no Uruguai, cresceu em importancia o debate em torno da possibilidade de o pais instalar uma
usina nuclear de pequeno porte, exclusivamente para geragéo de energia elétrica, projeto defendido pelo Presidente Tabaré
Vasquez e por lideres de oposigdo. Nesse sentido, o Brasil poderia cogitar expandir a cooperagdo com o Uruguai (que ja con-
templa negociagdes para produgdo de etanol e para a interconexdo elétrica a partir de termelétricas situadas no Sul do Rio
Grande do Sul) para incluir assessoria técnica, cientifica e talvez financeira (em termos de recurso a “mecanismos financeiros
inovadores”) em processos de geragdo de energia nuclear. Agradego ao Embaixador José Felicio ter-me alertado sobre esse
ponto crucial dos projetos uruguaios de incorporagdo da energia nuclear a sua matriz energética.
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Opcao de desenvolvimento estratégico brasileiro

em CT&l

Ester C. do Couto Santos’

Resumo

O objetivo deste trabalho é buscar de maneira su-
cinta discutir a dindmica da estrutura produtiva
brasileira a partir de meados da década de 1990,
e seus desdobramentos em termos da CT&I. Evi-
dencia-se a baixa inser¢do tecnoldgica do pais ao
novo paradigma tecno-econémico e a consequen-
te fragilidade de sua estrutura produtiva, assentada
grandemente em produtos de baixo valor agrega-
do e/ou bens intermediarios a luz do pensamento
estruturalista. Ademais, apresenta as perspectivas
de desenvolvimento de um nucleo enddgeno de
conhecimento sob a ética da Economia da Inova-
¢édo e consideracdes sobre formas de financiamen-
to para introducdo de novas tecnologias.

Palavras-chave: Ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&I). Tecnologia da informagdo e comunicagdo
(TICs). Competitividade. Economia da Inovagdo.
Novas tecnologias.

Abstract

The aim of this paper is to discuss in a succinct
way the dynamics of the Brazilian productive
structure from 1990 on, and its deployments in
the context of ST&I. It gets clear that there is low
technological insertion in the country when its
comes to the new techno-economical paradigm
and the consequent fragility of its productive
structure, which is greatly concentrated in low
worth products and/or in mid level properties
from the structuralist thought. Moreover, it pres-
ents the perspectives of a nucleus of knowledge
from the viewpoint of the Economics of Innova-
tion and considerations on forms of funding for
introduction of new technologies.

Keywords: Science, technology and innovation
(T&I). Information communication and technology
(ICTs). Competitiveness. Economics of innovation.
New Technologies.
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1. Introdugao

Um novo paradigma produtivo emerge em fins do século passado tendo suas bases assentadas
principalmente na velocidade com que as transformagdes ocorrem e o impacto destas sobre os
mercados. As grandes descontinuidades tecnolégicas vivenciadas nos séculos anteriores, segue-se
um padréo de auséncia de limite a novas decobertas cientificas, e, 0 ndo abarcamento de inovagdes
tem fadado ao fracasso grandes empreendimentos empresariais, em todos os setores e paises.

A economia brasileira tem se situado em padréo especifico dentro desse novo contexto econd-
mico: tem permanecido aquém do desenvolvimento vivenciado pelos paises centrais e também
se situado distante de algumas economias emergentes. Nesse aspecto, tem confirmado sua po-
sicdo ainda pouco desenvolvida também com relagdo a ciéncia, tecnologia e inovagéo (CT&I).
Este trabalho objetiva, neste sentido, discutir as opges estratégicas tomadas pelo Brasil no que
tange a sua inser¢do ao novo paradigma tecno-econdmico, entendendo ser esta a pré-condi¢ao
para a consolidacio de uma efetiva competitividade nacional.

A primeira sess&o traz uma breve exposicdo da posicdo histérica brasileira concernente as toma-
das de decisdo no dmbito do desenvolvimento competitivo e infere que a atual onda de supera-
vits primarios experimentados pela economia desde o inicio deste século, longe de ser auto-sus-
tentada, advém do movimento cambial e da situacdo favoravel do mercado internacional. Isso
porque a composicao da pauta exportadora brasileira notadamente concentrada em produtos
primarios e produtos manufaturados de baixo valor agregado, mostra-se insustentavel no longo
prazo. As constatagdes sdo realizadas a luz da abordagem estruturalista.

Ja na segunda sessao sdo apresentados os caminhos apontados pela Economia da Inovacgio sob
a otica da relevéncia da criagcido de um ntcleo enddgeno de conhecimento, e os meios para sua
construgdo em paises emergentes, bem como suas formas de financiamento. Por fim, as breves
consideragdes e apontamentos sobre o tema proposto.

2. Desenvolvimento produtivo e a sustentabilidade competitiva

O processo de industrializacéo brasileiro, compreendido entre os anos 1950 e 1970, foi praticamen-
te baseado na substituicdo de importacoes liderada pelo Estado forte através de recursos estran-
geiros. Nesse periodo foram introduzidas politicas industrializantes guiadas pelo Estado forte no
Brasil. E a despeito das dificuldades no @mbito social que o modelo de crescimento apresentava’, a
industria brasileira chegou a decada de 1980 com uma infraestrutura diversificada e integrada.

1 Este trabalho nZo objetiva discutir estas dificuldades, entretanto para uma critica mais acurada deste modelo ver em Bielscho-
wsky e Mussi(2005) a sintese desse debate.
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Entretanto, o processo de industrializagdo brasileiro logrou ser implementado com relativo atra-
so em relagdo as economias centrais. Nesse aspecto, quando em meados da década de 1980 o
pais finalizava com o PND llI, a instauracdo do ciclo de industrializacdo pesada, nas economias
mais avangadas ja estava em curso a introducdo de um novo paradigma produtivo assentado na
microeletrénica. A essa época em virtude principalmente das extrangulagdes externas, as politi-
cas e debates sobre o desenvolvimento de longo prazo, vigoroso nas décadas anteriores, deram
um lugar a questionamentos sobre crise, inflagio e déficts fiscais.

O setor industrial viu a drastica diminuigao de recursos financeiros, enquanto havia toda uma
reestruturagdo produtiva em nivel mundial da qual o pais permanecia muito aquém do deseja-
do. Assim, enquanto estava em curso a quarta revolucdo industrial, as mudangas ocorridas na
matriz tecnologica das indUstrias ndo puderam ser apropriadas pela economia brasileira em face
de suas dificuldades financeiras. Nas palavras de Laplane e Sarti (2006), nesse contexto, as em-
presas reagiram reorientando as estratégias de crescimento para o mercado externo e reduzindo
custos, o que logrou aprofundar a heterogeneidade estrutural intersetorial, intra-setorial - entre
empresas exportadoras e ndo-exportadoras - e intrafirmas.

Na primeira metade da década de 1990, 0 governo Collor iniciou o processo de abertura comercial
que reduziu as aliquotas dos impostos sobre importagio, porém ainda prevalecia um ambiente
pouco propicio a inversdo inovativa, dado o ambiente instavel da economia brasileira a época.

Com o Plano Real, ampliou-se a abertura econdmica iniciada e a taxa de juros da economia foi au-
mentada a fim de atrair capital externo, equilibrar o Balango de Pagamentos e consequentemente
sustentar a paridade com o dolar implementada. Tal movimento logrou prejudicar a indUstria nacio-
nal que era pouco competitiva em tecnologia, dado que houve poucas politicas paralelas de fortale-
cimento do setor industrial. Assim, o saldo da balanga comercial logrou tornar-se progressivamente
negativo em virtude do aumento das importagdes como resposta a valorizagio artificial do cambio.

A partir de 1999, quando do inicio da flutuagdo cambial, a desvalorizagdo do Real ampliou pro-
gressivamente as divisas auferidas pelo setor exportador, até 2001 quando o saldo da balanga
comercial se tornaria positivo. Nesse sentido, entende-se que a progressiva reversio dos déficts
da balanga comercial brasileira deve-se ao efeito combinado da desvalorizagdo cambial® e o mo-
vimento favoravel do mercado internacional verificado no periodo e ndo a qualquer outro fator
sistémico de competitividade.

A Figura 1 mostra a evolucdo da balanca comercial brasileira de 1974 até 2008. Ressalta-se o periodo
de compressdo de importacdes da década de 1980 e a abertura comercial ampliada através do Plano

2 Ainda que a partir de 2007 o Real inicie uma leve valorizagao, esse movimento ndo inibe o setor exportador dado a situagdo favo-
ravel do mercado internacional. O efeito deste mais do que compensa a exportagao apesar daquele.
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Real em 1994, quando ocorre um aumento das importagdes em detrimento das exportagdes. Em
seguida, 0 movimento comentado antes, de reversdo dos déficitis a partir de 2001. Ainda ressalta-se
a ligeira queda no ritmo crescimento das exportagdes em relagéo as importagdes em 2008 que foi in-
fluenciado principalmente pela intensificagdo da queda no prego do dolar e do volume das vendas ao
exterior em virtude da precicipitagio da crise financeira mundial no Ultimo trimestre deste ano.
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Fonte: Funcex.

Figura 1: Balanga comercial brasileira em Us milhdes FOB: 1974-2006

Entretanto, além desse saldo positivo advir de uma valorizacdo artificial do cambio e de um mo-
vimento favoravel do mercado internacional, quando observa-se o saldo desagregado por setor
verifica-se que a origem dos superavits alcancados decorrem em maior medida da exportacido
de produtos com baixo valor agregado, que possuem elevada flutagdo no mercado internacional.

Assim, ndo obstante, a elevada participacdo do setor industrial® na pauta de exportagdes brasi-
leiras, entre 1996 e 2008 0 saldo comercial da industria de baixa tecnologia saltou de U$ 10.130,25
milhdes para Us 4015765 milhdes, enquanto para produtos de alta intensidade tecnolégica o
saldo negativo foi ampliado de Us 8.380,25 milhdes para Us$ 21.931,70 milhdes.

3 Em 2008 61% das exportagdes brasileiras correspondem a produtos industrializados, segunda classificagao da Secex, enquanto
37% sdo produtos basicos e 0s 2% restantes referem-se as operagdes especiais.
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Ademais, o setor de média alta tecnologia apresentou o déficit recorde entre os segmentos in-
dustriais saltando de U$ 9.726,76 em 1996 para U$ 29.168,65 milhdes em 2008. Ja o setor de mé-
dia baixa-tecnologia apresentou crescentes superavits desde 2001 até 2006, influenciado prin-
cipalmente pelo subsetor de produtos de petroleo refinado e outros combustiveis. A Figura 2
demonstra as informagdes explicitadas.
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(Fonte: MIDC, Anudrio Estatistico, 2008)

Figura 2: Saldo balanga comercial do setor industrial por intensidade tecnolégica .

Jaa Tabela 1 aponta a composicdo detalhada de cada setor industrial em valores acumulados
de 1996 a 2008. Assim, corrobora-se que o teor tecnoldgico das exportacdes industriais ocorri-
das entre 1996 e 2008 esta, em maior medida, ligado ao setor de baixa intensidade tecnoldgica
(37,46%), sendo que somente o subsetor de de alimentos, bebidas e tabaco representa 22,49%
do total. E em segundo lugar encontra-se o de média-alta intensidade tecnoldgica que foi be-
neficiado pela desvalorizagdo cambial (SECEX, 2006). Entretanto, quase a metade do valor das
exportagdes deste setor — 0 que corresponde a 12,31% das exportagdes industriais totais — esta
ligado ao subsetor de ‘veiculos automotores e semi-reboques), e, portanto, vinculado as cadeias
de montadoras cuja matriz tecnolédgica encontra-se no exterior. Ja o setor de alta intensidade
tecnoldgica situa-se em niveis proximos de 9% da composigao total.
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Tabela 1: Exportacéo brasileira dos setores industriais por intensidade
tecnologica - 1996-2008- US$ milhdes FOB

Setores Valor acumulado 1996-2008 (%)
Produtos industriais (*) 906.160,41 100,00%
Industria de alta tecnologia (1) 83.404,82 9,20%
Aerondutica e aeroespacial 39.335,55 4,34%
Farmacéutica 8.134,08 0,90%
Material de escritério e informatica 472819 0,52%
Equipamentos de radio, TV e comunicagido 25.576,34 2,82%
Instrumentos médicos de otica e precisao 5.630,66 0,62%
Industria de média-alta tecnologia (I1) 262.815,46 29,00%
Maquinas e equipamentos elétricos n.e. 20.243,26 2,23%
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 111.57794 12,31%
Produtos quimicos, excl. farmacéuticos 59.834,17 6,60%
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n.e. 3.290,86 0,36%
Maquinas e equipamentos mecanicos n.e. 67.869,23 7,49%
Industria de média-baixa tecnologia (111) 220.486,46 24,33%
Construgdo e reparagdo naval 4.339,48 0,48%
Borracha e produtos plasticos 18.119,51 2,00%
Produtos de petréleo refinado e outros combustiveis 43.784,30 4,83%
Outros produtos minerais ndo-metalicos 16.474,06 1,82%
Produtos metalicos 137.769,11 15,20%
Inddstria de baixa tecnologia (1V) 339.453,67 37,46%
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 14.651,73 1,62%
Madeira e seus produtos, papel e celulose 65.875,36 7.27%
Alimentos, bebidas e tabaco 203.775,66 22,49%
Téxteis, couro e calgados 55.150,92 6,09%

(*) Classificagdo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators, 2003.
Obs.: n.e. = nao especificados nem compreendidos em outra categoria

Fonte: Secex/MDIC
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2.1. Nova roupagem da deterioracdo dos termos de intercambio

A situacao de atraso tecnoldgico das economias latino-americanas vem sendo discutida ha pelo
menos 50 anos pelos estudiosos da Cepal, a luz do pensamento estruturalista. Diversos autores,
desde entdo, tém contribuido para o entendimento e superagdo do atraso relativo das econo-
mias latino-americanas.

Os estudos da Cepal tiveram inicio com Prebisch e vieram a ser propagados e ampliados no
Brasil por Celso Furtado, que logrou incorporar a perspectiva historica de longo prazo ao cor-
po das analises estruturalistas. A importancia dos estudos para a economia brasileira reside no
pioneirismo intelectual ao tratar de especificidades das estruturas latino-americanas (BIELS-
CHOVISCK e MUSSI, 2005). Ademais, a atualidade do tema chama a atengao de pesquisadores
em virtude da diferenca temporal e a permanéncia dos mesmos problemas estruturais verifi-
cados no passado.

Segundo o pensamento cepalino, a divisdo internacional do trabalho — baseada nos pressupos-
tos ricardianos das vantagens comparativas — assegura a América Latina um papel de provedora
de produtos primarios e de baixo valor agregado e aos paises centrais o de provedor de produtos
manufaturados.

Prebisch (1949) demonstrou que a diferenciacdo dos precos entre manufatura e os produtos
agrarios, em virtude da baixa elasticidade dos produtos agricolas em relagdo aos bens industria-
lizados, promovia uma deterioragdo das contas dos paises periféricos, dificultando o processo
de acumulacdo. Da mesma maneira, a diferenciacdo de precos resultava dos diferenciais de pro-
dutividade existentes entre o setor agrario e a industria. Entdo para ele era preciso incorporar o
progresso técnico a fim de diminuir este gap tecnolégico e a industrializagdo fazia-se necessaria
para superar a condicdo de subdesenvolvimento.

Nio obstante, Furtado (1974) pondera que é possivel industrializar-se sem perder a posicéo de
pais subdesenvolvido. E que este fato se daria através da introducdo da grande corporagao in-
ternacional em estruturas arcaicas, onde esta se apropriaria da mao-de-obra barata da periferia,
porém sua matriz tecnolégica permaneceria concentrada em seu pais de origem.

Ja Fajnzylber (1983), autor da tradigdo neo-cepalina, defende a necessidade de estruturagdo de
um nucleo enddgeno de tecnologia a fim de garantir uma efetiva inser¢do no capitalismo global,
com vistas a adequacdo da periferia a0 novo paradigma produtivo, analisando o crescimento
pela dtica neo-shumpeteriana. E avanga em sua tese ao afirmar que dessa forma poderia ser pro-
movido nas economias subdesenvolvidas um componente auténtico (ou sistémico) garantidor
de melhores condigdes sociais ao invés de uma competitividade espuria que reduziria custos
mediante a reducao de salarios e encargos trabalhistas.
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Assim, verifica-se que, ainda que sob novas roupagens, a teoria de deterioragido dos termos
de intercambio permanece atual em nossa estrutura produtiva mesmo apds consolidacido
da industria ‘pesada’. Observa-se outro tipo de deterioragdo que revela-se no ambito de uma
gradual diferenciacdo de precos entre os produtos industrializados exportados, ndo so pelo
Brasil, como pelos paises em desenvolvimento em relacdo aos produtos dos paises desenvol-
vidos (SCHMITZ, 2005).

Neste sentido, a ‘nova deterioracdo dos termos de intercimbio’ da-se via diferenciacido tecno-
l6gica das mercadorias, o que é viabilizado pelo componente imaterial da inovagao, a saber, o
conhecimento embutido nas estruturas produtivas.

Assim, um dado que acrescenta algumas inquietacdes e corrobora as constatagdes avalia-
das até ao momento refere-se a analise do preco dos produtos manufaturados exportados
pelo pais em relagdo a quantidade (quantum) dos mesmos, conforme aponta a Figura 3.
Observa-se que desde 1999, tem ocorrido um progressivo ‘descolamento’ entre a quantida-
de exportada de produtos manufaturados e seus precos, evidenciando grande queda deste
Ultimo proporcionalmente ao primeiro. Em outras palavras, tem sido ampliada a quantida-
dade exportada da manufatura, e ndo apenas de bens primarios, enquanto os pregos per-
manecem estaveis.

Ao que parece essa seria uma nova faceta da deterioragdo dos termos de intercambio, agora
relacionada a defasagem tecnoldgica de produtos industriais, ao invés de produtos manu-
faturados vs produtos agricolas. E ainda esse gap estaria decorrendo em virtude da ‘ilusdo
monetaria’ propiciada pela apreciagdo cambial, que estaria promovendo uma ampliagdo das
exportagdes por tornar o mercado externo mais atrativo, deixando, entretanto, os pregos no
mesmo patamar.

Assim, pela andlise do conjunto de dados, a nossa competitividade tem estado assentada via
precos — produtos de baixo valor agregado — e, portanto, caracterizando um movimento de
competitividade esplria, e viabilizada pela politica monetaria.

Laplane e Sarti(2006) ainda ressaltam que as exportagdes de alta intensidade tecnolégica auferi-
das pelo pais (cerca de 9% do total) decorrem em maior medida das filiais de empresas multina-
cionais, em especial da cadeia automotiva, com destino ao Mercosul, sendo em grande medida
responsaveis pela reversio dos déficts comercias dos manufaturados. Enquanto as exportagoes
das empresas nacionais concentram-se predominantemente em produtos primarios e/ou de
baixa intensidade tecnologica predominando as trocas interindustriais, cujos mercados encon-
tram-se na Asia e Unido Européia.
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Figura 3: Indice de preco* e quantum das exportacdes de manufaturados-1980-2006 (1996=100).

Entédo trés conclusdes sdo cabiveis nesse ponto: 1) além de estar ocorrendo uma deterioracao
dos precos dos produtos manufaturados exportados pelo Brasil; 2) aqueles produtos manufatu-
rados, presentes na pauta exportadora, que possuem maior dinamismo tecnoldgico, sdo oriun-
dos de filiais de empresas multinacionais; 3) do ponto de vista estrutural ndo houve mudancas
significativas na pauta exportadora brasileira, uma vez que em territdrio nacional prevalece a
engenharia de processos, em detrimento da engenharia de produtos e, portanto, com alto teor
tecnoldgico concentrado na matriz (CROCCO, 2003; SCHMITZ, 2005; LAPLANE E SARTI, 2006).

Diaz (1998) apud Humbert (2005) compds um indice de cathing-up a fim de averiguar o compor-
tamento das economias consideradas emergentes. Esse indicador aponta o desvio em relagéo
a média dos cinco paises lideres — EUA, Japao, Alemanha, Franca e Gra-Bretanha — da relagéo
investimento em P&D e PIB. E a conclusdo que chega é que entre 1980 e 1994 0s paises latino-
americanos tinham iniciado a década de 1980 em niveis similares aos asiaticos, no entanto, ao fim
do periodo essa diferenca foi sensivelmente ampliada, em detrimento dos primeiros. Esse dado
mostra que o investimento enddgeno em pesquisa e desenvolvimento (P&D) pode ter sido uma
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peca fundamental para a ampliacio da competitividade desses paises, em contraposicdo ao de-
clinio de competitividade tecnoldgica dos paises latino-americanos.

Sobre esse aspecto, um interessante dado refere-se a posicdo brasileira em relagio aos gastos
com P&D em fungdo do PIB* O pals tem investido pouco no desenvolvimento de novas tecno-
logias e como mostram os dados da Tabela 2, entre os paises Brics, o Brasil fica a frente apenas
da Africa do Sul e India, enquanto a China tem ampliado seu volume de gastos com P&D. Ja o
Japdo e Coréia investem em proporcao superior ao total da OECD.

Tabela 2: Despesas com P&D em relagdo aos PIB: paises selecionados: 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Brasil . 1,01 1,05 1 0,97 0,91 0,97 1,02
China 0,76 0,9 0,95 1,07 113 1,23 133 1,42
India 0,76 0,78 0,76 0,75 0,74 0,71

Russia 1 1,05 118 1,25 1,28 115 1,07 1,07
Africa do Sul . . 0,73 . 0,8 0,86 0,92 0,95
Coréia 2,25 2,39 2,59 2,53 2,63 2,85 2,98 3,22
Japao 3,02 3,04 312 317 3.2 317 3,32 3,39
OECD toral 2,17 2,21 2,25 2,24 2,22 2,19 2,23 2,26

Fonte: OECD, 2009.

Outro aspecto refere-se ao numero de pesquisadores em tempo integral empregados: tinhamos
apenas 1,3 por mil empregados em 2006, enquanto o total dos paises da OECD tinha em média
cerca de sete. Entre todos os paises membros da OECD e os Brics, o Brasil fica a frente apenas do
México que possui 1,2 pesquisadores empregados a cada mil (OECD, 2009).

3. Caminhos apontados pela economia da inovacao:
endogeneizacdo do conhecimento e a questao
do financiamento

Sanar este gargalo tecnolégico do pais tém sido foco de muitas pesquisas. Isto porque existe
um consenso de que no atual estagio da economia capitalista a competitividade precisa estar

4 Para periodos anteriores o Brasil, ndo disponibiliza estes dados. No entanto os demais paises possuem dados consolidados des-
de 1990, em tendéncia ascendente. Para mais informagoes <http:www.oecd.org>.
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assentada em conhecimento e inovagao, e ndo via precos, 0 que caracteriza a situacdo histérica
da industria brasileira cujas bases estdo assentadas na competitividade espuria, deixando o setor
produtivo ao sabor das flutuagdes internacionais e resolu¢ées monetarias internas. A introdu-
¢do de inovagdo, novas tecnologias, conhecimentos especializados e, em suma, a introducao de
uma economia do conhecimento, vem tomando cada vez mais espago como efetiva acdo de
estratégia competitiva.

Neste sentido, diversos trabalhos nacionais sobre o tema tém indicado uma revisao critica das
estratégias neoliberais adotadas apds a década de 1980 e aprofundadas na década de 1990. Até
mesmos economistas americanos como Lundvall e Johnson(2005) apontam as falhas do receitu-
ario neoliberal e assinalam que o préprio Banco Mundial sinaliza no mesmo sentido. Nessa linha
de argumentagéo, afirmam que os relatérios do BID tem escasseado as férmulas de ‘melhores
praticas’ para paises em desenvolvimento e tem assentado suas reflexdes sobre praticas compe-
titivas entre as empresas.

O crescimento e desenvolvimento econdmico ndo estdo mais atrelados apenas a fatores ma-
croecondmicos de ajustes fiscais, mas sim ao desenvolvimento de capacitagdes assentadas no
desenvolvimento de nucleos endodgenos de conhecimento. E ainda reconhece-se que cada pais
possui um caminho diferenciado na busca de capacitagdes competitivas. Movimento este que
pode ser observado em diferentes paises ao longo das décadas de 1980 e 1990 quando do flo-
rescimento de novas areas industriais baseadas nos paradigmas produtivos assentados nas novas
tecnologias de informagdo e comunicacéo (TICs) (LUNDVALL e JOHNSON, 2005).

Evidencia-se uma mudancga de paradigma tecnoldgico das formas de capital intensivas em ener-
gia e capital inflexivel, para as tecnologias de informagao flexiveis e computadorizadas. O sur-
gimento das novas TICs faz cada vez mais com que a capacidade competitiva das firmas esteja
assentada em conhecimento, uma vez que as mudangas nos processos produtivos ocorrem de
forma acelerada diminuindo o tempo das descontinuidades tecnolégicas e reduzindo o ciclo de
vida dos produtos (CASSIOLATO, 2005). E 0 ndo ingresso do Brasil a esta configuragdo econdmi-
ca tem |he conferido uma posicdo periférica nas transagdes comerciais globais.

Nesse sentido, especialistas do tema tém dado importante énfase aos sistemas nacionais de ino-
vagdo (SNI) como fator crucial para a competitividade dos paises e regides. A abordagem sobre
os sistemas de inovagdo considera de suma importancia o desenvolvimento de atividades de
P&D dentro das empresas, porém pretende ampliar a visdo sobre a questdo da inovagdo para
além deste entendimento considerado simplista, dando-lhe um carater sistémico.

Torna-se relevante a combinacdo de atividades individuais de busca relacionada a C&T, assim
como da interagdo entre os sistemas produtivos com organizagdes de pesquisa, governo, setor
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financeiro e empresas. Importante énfase também tem sido dada a aprendizagem via intera-
cdo entre profissionais qualificados, em virtude do reconhecimento de que esses sdo deten-
tores de conhecimento néo facilmente reproduziveis que estdo codificados. E determinados
procedimentos estdo embutidos nesses profissionais de maneira tacida, fazendo-se importan-
te sua presenca como elemento central de competitividade para determinada localidade ou
empresa. Assim, reconhece-se que a imaterialidade do conhecimento néo é facilmente trans-
portada apenas por meio de manuais, até mesmo porque determinadas tecnologias estdao
protegidas por patentes, sendo, portanto, codificados e néo facilmente acessiveis (LUNDVALL
e JOHNSON, 2005).

As abordagens sistémicas da inovagdo alteram o foco das politicas em direcdo a uma énfase na
interagdo entre instituicdes e profissionais qualificados observando processos interativos na cria-
cdo, difusdo e aplicacido de conhecimentos. Elas ressaltam a importancia das condicdes, regula-
cbes e politicas em que os mercados operam de tal forma que o papel dos governos resida na
monitoragdo e busca de harmonia fina dessa estrutura geral (OECD, Manual de Oslo, 2005).

A base da teoria da inovacgdo tem grande influencia do trabalho de Joseph Shumpeter (1934). O
autor argumenta que o desenvolvimento econdmico é conduzido pela inovagdo por meio de
um processo dinamico em que as novas tecnologias substituem as antigas, um processo por ele
denominado “destruicdo criadora”. E assim, inovagdes “radicais” engendram rupturas mais inten-
sas, enquanto inovagdes “incrementais” ddo continuidade ao processo de mudanga.

Lastres e Ferraz (1999) fazem uma andlise do papel da informacéo e do conhecimento na éarea
da Economia da Inovagio, associadas a escola neo-schumpeteriana. Para essa escola, a geragdo
de novos conhecimentos, sua introducéo e difusédo no sistema produtivo sdo responsaveis pelo
surgimento de inovagdes e desenvolvimento. Assim, numa tentativa de explicacdo das novas
tecnologias e inovagdes foi desenvolvido o conceito de Paradigma Tecno-Econémico (PTE). E
os autores apontam que o PTE indica o processo de selecdo de uma série de inovagdes viaveis
(técnicas, organizacionais e institucionais), promovendo transformacdes que permeiam toda a
economia, de forma que o surgimento de um novo PTE é possibilitado por avangos na ciéncia
e pressdes competitivas e sociais que objetivam superar os limites do crescimento e estabelecer
novas frentes de expansao.

3.1. Inovacgdo e conhecimento: algumas experiéncias

Entretanto, reconhece-se que informagao e conhecimento nao fluem mais ou menos livres entre
0s paises e faz-se necessario as nagdes com menor capacidade tecnologica promover o processo
de catching-up em relagao as economias centrais. A China representa um exemplo classico de
insercao ao novo paradigma e, a despeito das controvérsias quanto ao modo de apropriacido do
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conhecimento, o pais tem engendrado o vencimento de barreiras a entrada em mercados inten-
sivos em tecnologia e promovido o catching-up.

Liu (2007a) aponta que a China trabalha com a introdugdo de tecnologia incremental, ou seja,
a partir do conhecimento da tecnologia ja desenvolvida promove incrementos tecnolégicos
aprimorando os produtos existentes. Um caso interessante relatado em seu artigo refere-se ao
incremento de tecnologia no setor de telefonia movel, onde a partir da instalagido de empresas
conceituadas como Nokia e Motorola, que atuavam com a tecnologia GSM, o mercado para
as indUstrias nacionais chinesas ficou restrito. As empresas chinesas precisavam pagar patentes
para o uso da tecnologia de telefonia movel.

A solucéo adotada foi a execugdo de pesquisa sobre a ja existente tecnologia CDMA (Code Di-
vision Multiple Access) que era pouco eficiente e representava apenas uma pequena parcela do
mercado. O governo chinés entdo estabeleceu subsidio tecnoldgico as empresas nacionais, atra-
vés de parceria estabelecida junto a Qualcom, de forma que a condigdo a entrada da empresa
no pais foi o licenciamento de sua tecnologia para as empresas chinesas Huawei, ZTE, Datang e
outras. O acordo permitiu as empresas nacionais o entendimento da base tecnoldgica da com-
panhia multinacional.

Em paralelo, dois pesquisadores chineses overseas que haviam atuado na Motorola e na Universi-
dade do Texas (EUA), desenvolveram uma nova tecnologia de rede wireless® indo adiante da Qual-
com. Assim, fundaram a joint venture Chinesa Xinquei que, em parceria com essas outras empre-
sas chinesas, criou a tecnologia TD-SCMDA-Time Division-Schronous Code Division. Essa, além
de todas as vantagens da anterior (CDMA), possui maior complexidade tecnologica promovendo,
entre outros beneficios, sinais de maior alcance, o que possibilitou a China participar da criagdo da
terceira geragdo (3G) de telefonia movel, acuando igualitariamente junto aos grandes players globais
de tecnologia. E o governo fornece subsidio as empresas nacionais para a utilizagdo dessa nova tec
nologia, concedendo-lhes licengas para seu uso através de aliangas estratégicas.

O movimento de cathing-up chinés consolida-se por meio de parcerias entre governo e universida-
des, assim como por meio de investimentos em estudantes que vao aos paises de tecnologia mais
madura (garantindo-lhes as melhores vagas em empresas nacionais), incentivo as empresas multi-
nacionais a instalarem seus centros de pesquisa no pais, entre outras iniciativas. Outro aspecto inte-
ressante da politica chinesa é que a grande parte das empresas intensivas em tecnologia surge dos
laboratérios das universidades publicas, recebendo subsidios governamentais. No entanto, o capital
que financia as pesquisas € em sua maioria capital de risco privado (LIU, 2007b).

5 Comunicagao wireless refere-se a comunicagdo sem cabos ou fios e usa ondas eletromagnéticas como meio de propagagido
para estabelecer a comunicagao entre dois pontos ou dispositivos.
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Outro caso interessante de parceria entre o governo chinés e empresas privadas para o desenvol-
vimento de tecnologias dentro das fronteiras do pais foi o recente acordo entre o Ministério da
IndUstria e Informatica da China, a prefeitura de Wunhan e a Nissan. O acordo prevé que a Nissan
desenvolva um programa de desenvolvimento de tecnologia e popularizagio de carros elétricos na
China, bem como uma rede de estacdes de recarga. O governo chinés acredita que pode aprender
com a Nissan, e a empresa vé uma oportunidade para receber subsidios estatais para a construcao
de unidades locais de producéo e mercado consumidor (SHIROUZU, 2009). Nesta alianca verifica-
se que a china estabelece uma pré-condicéo a entrada da Nissan em seu pais, ao invés de um pro-
cesso unilateral de concessdes como feito no Brasil apds a abertura comercial.

Até mesmo nos EUA, que ao final dos anos 1980 possuia uma base tecnoldgica madura, sentiu-
se em debilidade tecnoldgica com relagdo a economia japonesa no inicio da década de 1990,
onde logrou promover um macigo investimento governamental em setores de ponta, respon-
dendo com estratégias inovadoras agressivas. A indUstria norte-americana revigorou-se num
processo denominado por alguns autores como “O império contra-ataca’, baseado no novo pa-
radigma (FREEMAN, 2005).

Houve naquele pais uma sinergia entre de capital de risco privado e subsidios governamentais
que atuaram de maneira consistente na consolidacdo de um SNI, principalmente focado em pe-
quenas empresas que, em geral, surgiram de grandes institutos de pesquisa e universidades. E o
Estado ainda atuou de maneira contundente na preservacio dos sistemas através de politicas
antitruste, subsidios diretos as atividades P&D, imposicdo de barreiras a produtos estrangeiros,
assim como tem lutado para diminuir as mesmas nos mercados externos (FREEMAN, 2005).

Ja a Alemanha, em meados da década passada, fundiu o Ministério da Educagdo e Ciéncia e o
Ministério da Pesquisa e Tecnologia num novo Ministério Federal de Educagao, Ciéncia, Pesqui-
sa e Tecnologia (BMBF). A reestruturagdo foi realizada a partir do diagnostico sobre a perda de
competitividade da indUstria e da queda verificada a partir de 1990, dos gastos totais do setor
privado em P&D (CASSIOLATO E LASTRES, 2000).

No caso brasileiro houve durante as Ultimas décadas uma auséncia de investimentos de longo
prazo e voltados para o crescimento da patente tecnoldgica do pals, percurso necessario para a
construcao de uma competitividade sistémica. Porém, cumpre ressaltar que a partir de 2004 o go-
verno brasileiro tem caminhado na tentativa de reducao desses gargalos tecnoldgicos. A criagdo
da Politica Industrial Tecnologica e de Comércio exterior (PITCE) formalizou um conjunto de me-
didas que procuraram viabilizar o desenvolvimento de uma estrutura produtiva tecnologicamente
intensiva no pas.

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.267-286 - jan-jun 2009



Opgéo de desenvolvimento estratégico brasileiro em CT&I

Assim, medidas foram tomadas como: 1) a criagio da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Indus-
trial (ABDI) com a finalidade de coordenar as medidas propostas; 2) aprovacio da Lei da Inovagéo que
estabelece novo marco para a relagdo entre universidades e institutos de pesquisa publicos e empre-
sas; 3) ampliagdo de quase 200% dos fundos setoriais destinados ao desenvolvimento tecnoldgico en-
tre 2003 e 2005 (www.finep.gov.br); 4) criacdo de cinco centros de distribuicdo® para pequenas e mé-
dias empresas exportadoras no exterior; 5) aumento em 20 vezes em 2008 do sistema de desembolso
do BNDES para setores industriais, quando comparado aos valores de 2003, com especial énfase nos
setores de ponta (MIDIC, 2008), entre algumas outras medidas mais pontuais’.

Em maio de 2008 ainda foi langada a Politica de Desenvolvimento Produtivo com o objetivo de apro-
fundar e dar sustentagdo ao desenvolvimento produtivo até 2010. Entretanto, a época de langamento
da mesma, o pais e o mundo ainda ndo haviam previsto a precipitacéo da crise mundial. Neste senti-
do, o Brasil ainda precisa avangar no que tange a continuidade da criagdo de mecanismos de incentivo
a inovagao no setor produtivo, de forma a emergir da crise com seu setor produtivo fortalecido.

3.2. Breves notas sobre a questao do financiamento

Ja no tocante a questdo do financiamento dos projetos de CT&l e P&D, verifica-se que tem ocorri-
do de forma diferenciada entre os paises. Entretanto, a tendéncia verificada para os mais desenvol-
vidos tem sido a transferéncia das iniciativas publicas com gastos em P&D para iniciativas privadas
(empresas). Esse aspecto pode ser observado através de dados da OECD para todos os paises de-
senvolvidos e até mesmo entre os paises ditos em desenvolvimento como China e India j4 é possi-
vel verificar este dado. O amadurecimento do setor empresarial nacional, na perspectiva de Mani
(2007), mostra-se como a principal causa deste movimento através da credibilidade alcangada jun-
to a investidores por parte das empresas.

Ja no Brasil vem ocorrendo uma tendéncia contraria com notada concentracio de investimen-
tos por parte do setor publico, aproximando-se apenas das economias que vivenciaram a experi-
éncia socialista e ainda carregam elementos de economia planificada, como a Rissia e Republica
Theca (OECD, 2008). Enquanto na China, em 2006, 69,05% dos gastos eram financiados por em-
presas privadas e 24,71% pelo governo e na Africa do Sul 43,87% e 38,19%, respectivamente, no
Brasil tinhamos 39,38% financiadas por empresas privadas e 57,88% pelo governo (OECD, 2008).

(o)}

Centros de distribuigéo séo espagos fisicos concedidos pelo governo brasileiro em locais estratégicos fornecendo a algumas
empresas exportadoras selecionadas por critérios técnicos um maior subsidio, uma estrutura minima que lhes permita manter
um estoque de produtos, um mostruario e um escritorio destinado as atividades comerciais e administrativas. Até o final de
2007 esses se situavam em Miami, Frankfurt, Dubai, Lisboa e Varsovia.

~N

Os detalhes desta politica podem ser acessados no portal www.abdi.gov.br.
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Tém sido crescentes as criticas por parte de intelectuais de paises centrais sobre o processo
de privatizacao das universidades por meio da introducdo do capital financeiro, e tem sido
ampliado o reconhecimento de que deve haver espaco para uma complementaridade entre
uma “produtividade social do conhecimento” e a légica do regime de acumulagdo capitalis-
ta. Neste sentido, Chesnais e Sauviat (2005) apontam que, principalmente para os paises que
ainda ndo desenvolveram um sistema significativamente auténomo de C&T, ndo se devem
deixar ao sabor do livre mercado as decisdes de investimentos estratégicos em P&D, uma vez
que estas operacdes demandam esforcos de logo prazo, nem sempre aceitas pelas empresas
por questdes de risco.

Por outro lado, como apontado por Lundvall e Johnson (2005), ndo é possivel afirmar que exis-
ta uma estratégia singular de desenvolvimento do tipo “melhores praticas’, sendo que cada pais
deve trilhar sua propria trajetoria, pois alguns paises tem tido melhor desempenho com esta-
dos intervencionistas e outros ndo. E o relatério do Banco Mundial (2000) ainda pondera que a
questdo ndo é mais se 0 motor do desenvolvimento deve ser o mercado ou o Estado, mas sim a
complementaridade estabelecida entre ambos.

4. Consideracgoes finais

Os sistemas nacionais de inovagao, ou o esforco sistémico realizado pelos paises em estabelecer
internamente um nucleo endogeno de inovagdes, tém sido ampliado em praticamente todos
os paises em virtude da necessidade de manter-se competitivo junto ao mercado internacional.

O Brasil ao longo das décadas de 1980, 1990 e inicio deste século, ainda tem trilhado um cami-
nho diferenciado em relacéo as economias centrais e até mesmo a determinadas economias
emergentes, ainda apresentando baixo teor tecnoldgico em seus produtos manufaturados.

Pondera-se que o atual atraso da economia brasileira tem pouco haver com fatores conjuntu-
rais como a abertura comercial, mas apresenta estreita relacio com o desenvolvimento de um
nucleo enddgeno de inovagdo como fator decisivo a manutencdo de competitividade de sua
estrutura produtiva.

As teorias da inovagdo confirmam essa necessidade de engajamento ao novo paradigma tecno-
econdmico e a experiéncia empirica de alguns paises ilustram os caminhos ja trilhados pelos
mesmos. Nesse ponto é valida uma reavaliagdo da escolha de determinados caminhos intensivos
em produtos com baixo valor agregado. Ademais, a recente tomada de postura do governo bra-
sileiro vem corroborar esta inquietagdo com a criagdo de mecanismos especificos para incentivo
da inovagéo no pais.
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O momento histérico de precipitagdo de crise mundial, causando colapso nos sistemas finan-
ceiros vigentes, abre uma janela de oportunidade para a implementacéo de novas atuagdes por
parte dos governos dos paises emergentes, sem os entraves de mecanismos regulatorios interna-
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cionais. No presente momento as receitas pré-estabelecidas desses se esvaem e surgem oportu-
nidades de atuacdes independentes.

Espera-se que no longo prazo medidas novas, mais contundentes, mais coordenadas e de maior
cobertura venham ser tomadas para o ingresso da sociedade brasileira rumo ao novo paradigma
tecno-cientifico. E espera-se que esse ja ndo tenha sido superado por uma nova onda e que o
pals ja esteja mais uma vez na lanterna dos acontecimentos.
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Naturalista e homem publico: a trajetdria do ilustrado
José Bonifacio de Andrada e Silva (1780-1823)

Alex Gongalves Varela'

Resumo

O artigo busca explorar a faceta menos conheci-
da do personagem José Bonifacio de Andrada e Sil-
va: o seu perfil de estudioso das ciéncias naturais.
Contudo, a andlise ndo deixa de mencionar os inte-
resses politicos presentes em sua trajetéria de vida,
uma vez que consideramos que os estudos cientifi-
cos e 0s cargos publicos sdo indissociaveis ao longo
de toda a sua carreira. Esta caracteristica era uma
das marcas dos homens da llustragéo setecentista.

Palavras-chave: José Bonifacio de Andrada e Silva.
Historia das Ciéncias. Historia do Brasil. llustragao-
luso-americana.

Abstract

The article explores the unknown facet of the char-
acter Jose Bonifacio de Andrada e Silva: your pro-
file studies of natural sciences. However, the analy-
sis does not cease to mention the political interests
in their path of life, since we consider that the sci-
entific studies and public office are inseparable on
throughout his career. This feature was one of the
brands of men’s lllustration eighteenth.

Keywords: José Bonifdcio de Andrada e Silva. His-
tory of Sciences. History of Brazil. Luso-american
enlighteenment.
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José Bonifacio de Andrada e Silva ficou conhecido como o “Patriarca da Independéncia’, o que, grosso
modo, corresponde ao seu perfil de estadista e parlamentar. No entanto, o personagem notabilizou-
se ndo apenas como homem publico, mas também como um naturalista, um estudioso e pesquisa-
dor do mundo natural. Ele participou de viagens cientificas, foi socio de inimeras sociedades cien-
tificas européias, publicou diversos estudos no campo da histéria natural e administrou espacos go-
vernamentais portugueses ligados diretamente a mineragao e a agricultura. Portanto, em que pese a
densidade de estudos a seu respeito, ha lacunas que estimulam a reflexdo em novas diregdes.

Bonifacio nasceu em Santos (SP) em 1763. Era filho de D. Maria Barbara da Silva e Bonifacio José
de Andrada. Seu pai era um alto funcionario da Coroa, embora também tivesse outras ativida-
des como o comércio, e possuia a segunda maior fortuna de Santos (SOUSA, 1957). Tinha outros
irmdaos, entre os quais se destacaram as figuras de Martim Francisco e Antonio Carlos.

A instrucdo primaria foi dada pela propria familia, destacando-se nessa tarefa os seus tios padres,
uma vez que as escolas primarias de Santos ndo tinham um ensino de tédo boa qualidade. Jun-
tamente com os seus dois irmaos supracitados, José Bonifacio foi para Sdo Paulo com o intuito
de receber uma formagao que extrapolasse aquela recebida no ambito familiar. Naquela cidade,
frequentou o curso preparatério mantido por Frei Manuel da Ressurreicdo, o que Ihe possibilitou
0s primeiros contatos com a cultura classica. Também participou de aulas de gramatica, retorica
e filosofia, matérias indispensaveis para quem pensava ir estudar em Coimbra.

Em 1780 Andrada viajou para Portugal, matriculando-se na Universidade de Coimbra nos cursos
de Direito Candnico e Filosofia Natural. Naquele espaco, ele e os seus dois irmaos, todos mem-
bros da elite colonial, juntaram-se as elites cultas da metrépole que ali estudavam; juntos leram
as mesmas obras e receberam a mesma formacgao (SILVA, 1999).

Nos diversos cursos da Faculdade de Filosofia que Bonifacio frequentou ganha destaque a Ca-
deira de Histdria Natural, lecionada pelo naturalista italiano Domenico Vandelli, que ensinava se-
gundo os “livros de Linneu (Carl von Linné)”. Vandelli também seria o lider do grupo de natura-
listas da Academia Real das Ciéncias de Lisboa dedicados ao estudo das “producdes naturais da
colénia e do Reino”. José Bonifacio estava inserido nos quadros da Academia e do mencionado
grupo (MUNTEAL FILHOO, 1993; 1998).

Ap0s receber o titulo de Bacharel em Filosofia e Leis, ele foi contemplado com uma bolsa dada
pelo governo portugués para a realizacdo de uma viagem cientifica por diversos paises da Europa
Central e Setentrional, entre os anos de 1790-1800. Nesse periodo ele visitou as principais escolas
de mineragdo européia e importantes regides mineiras, assim como manteve contato com 0s
principais expoentes da ciéncia mineralogica. Essa viagem complementou a formacéo recebida
em Coimbra e contribuiu para a especializacao das atividades cientificas de Bonifacio, tornando-
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se, como ele proprio afirmava, um “metalurgista de profissio”. Além disso, relatou num de seus
textos ter honrado entre as nagdes e sabios da Europa o “nome de Portugués e Académico”.
(Apud LOPES, 1990, p.336).

Ao retornar a Portugal, José Bonifacio foi arregimentado por D. Rodrigo de Souza Coutinho, mi-
nistro da Marinha e do Ultramar, para assumir postos importantes no ambito da administragao
central do Império Portugués para a aplicagio firme e eficiente da sua politica reformista. (LYRA,
1994; CARDOSO, 2001).

D. Rodrigo compreendia muito bem a importancia que a mineragao tinha para a geragao de ri-
quezas e tratou de incentivar tal atividade. Além de promover a repressio ao contrabando e aos
“descaminhos’, ele insistiu na tecla de que o resgate da mineracao so seria possivel tendo por
base a aplicacio das ciéncias a ela relacionadas (Mineralogia, Montanistica e Metalurgia), o apri-
moramento técnico e a melhor instrucdo dos mineiros. (PINTO, 2000).

Ao contrario de muitos portugueses que afirmavam na época ter sido a mineragdo a ra-
z40 da decadéncia de Portugal, o Estadista contra-argumentou com a dissertacdo intitula-
da "Discurso Sobre a Verdadeira Influéncia das Minas de Metais Preciosos na Industria das
Nagdes que a Possuem e, em especial, da Portuguesa”, na qual defendia a recuperagio do
setor de produgdo mineral, sobretudo de ouro, como atividade chave para a regeneracio
do Reino. (SILVA, 2004).

Bonifacio, a convite de D. Rodrigo, foi nomeado Intendente Geral das Minas e Metais do Reino
de Portugal pela Carta Régia de 18 de maio de 1801. Por sua vez, um novo regimento para o
funcionamento das minas e estabelecimentos metalicos do Reino foi aprovado pelo Principe
Regente. O Alvara de 30 de janeiro de 1802 definiu a competéncia do Intendente e a sua res-
pectiva area de atuagdo. O Alvara organizava a Intendéncia, definia a atuagdo do Intendente
e determinou o principio do monopdlio da exploragdo mineira em favor do Estado. O mes-
mo instrumento concedia ao Intendente os mais amplos poderes administrativos e técnico-
cientificos (VARELA, 2006).

A partir da contratagéo de José Bonifacio para exercer o cargo de Intendente das Minas, os seus
estudos cientificos passaram a ter que dividir o tempo com os cargos estatais. Em outras pala-
vras, o perfil de naturalista e 0 de homem publico passaram a caminhar lado a lado na histéria
de vida do personagem. Nao sdo duas carreiras diferentes ou sucessivas, mas dois perfis de uma
mesma trajetéria de vida que ndo podem ser de forma alguma cindidos.

Esse processo de arregimentagdo dos naturalistas pelo Estado, sobretudo no final do século 18,
permite observar a valorizagdo daqueles que detinham o conhecimento cientifico e técnico, so-
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bretudo para dar o seu parecer sobre os mais variados assuntos econdémicos/administrativos. Em
sintese, isso demonstra o reconhecimento do poder da ciéncia pelo Estado (MATOS, 1998).

No governo de D. Maria | ocorreu uma forte identificagdo entre ciéncia e politica, ou melhor, entre
aqueles que produziam o conhecimento cientifico e os que eram capazes de arregimentar apoio e
recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento das ciéncias. O Estado portugués arregimentou
os naturalistas da Academia Real das Ciéncias de Lisboa com o intuito de acumular vérias tarefas, en-
tre as quais podemos destacar o mapeamento, diagndstico, conhecimento e orientagdo de politicas
direcionadas ao levantamento das riquezas naturais, ou melhor, das “produgdes naturais” do territorio
portugués e de todo o seu Império ultramarino. Esse fato permite observar o quanto a Academia por
meio das suas propostas de carater cientifico estava extremamente conectada ao Estado portugués.

No ambito da Intendéncia das Minas, José Bonifacio realizou diversas viagens mineralogicas pelo
territdrio portugués. Como resultado dessas atividades, o naturalista apresentou a Academia
Real das Ciéncias de Lisboa diversas memorias cientificas, como eram chamados os textos de
Histdria Natural no final do século 18. Nesses estudos, Bonifacio apresentou as suas atividades
praticas de mineracdo nas regides onde pesquisava, assim como descreveu minuciosamente
cada local onde eram encontrados os minerais, bem como a descricdo dos mesmos e a sua im-
portancia para o desenvolvimento da nagao portuguesa.

Nas memérias ganham destaque a tentativa do autor de inventariar o “estado da arte” da mine-
racdo em Portugal. Ele mapeou os problemas existentes na atividade mineradora e apresentou
propostas para superar os entraves existentes ao seu desenvolvimento. O estudioso tentou fa-
zer um levantamento extenso e detalhado das riquezas minerais presentes no solo portugués
e destacou as potencialidades das mesmas para a nagdo. A mineragdo, ao lado da agricultura,
constituir-se-ia na base fundamental das riquezas permanentes do Estado luso, que o ajudaria a
enfrentar crescentes dificuldades econémicas.

José Bonifacio forneceu, por meio das suas memorias, um conjunto de informagdes que permi-
tiu ao Estado do periodo do governo de D. Maria conhecer de forma mais aprofundada e precisa
todo o territdrio portugués, ou seja, reconhecer os limites fisicos dessa soberania, bem como as
potencialidades econdmicas do territdrio administrado. Todas as informagdes fornecidas pelo
naturalista e recebidas pelos dirigentes do Estado deveriam contribuir para o conhecimento glo-
bal do espaco luso (DOMINGUES, 2000).

O conteldo cientifico dos estudos estava todo ele baseado na observacio e na experimentacéo.
O saber cientifico tinha um carater eminentemente pratico e experimental, pois a ciéncia que
ele praticava tinha como fim ser Util. As descri¢des e amostras de minerais, que foram recolhidos
durante as suas viagens por diversos pontos do territdrio portugués, destinavam-se ndo so a in-
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ventariagdo, catalogacio e classificacio das espécies ou ao reconhecimento das potencialidades
naturais. Elas deveriam contribuir também para o desenvolvimento econdémico do Reino, para o
incremento das industrias, manufaturas e do comércio, entre outros fatores.

Uma outra caracteristica presente nas memorias era o fato de Bonifacio sempre fazer andlises
prospectivas em seus textos e propor a necessidade de utilizar os recursos naturais de forma pla-
nejada e racional, pois eles continham grandes potencialidades econémicas para o Estado por-
tugués. Dessa forma, pode-se afirmar que o conhecimento cientifico estava integrado a um pro-
grama que, desenvolvido na Intendéncia das Minas e Metais do Reino e publicado em Memérias
na Academia Real das Ciéncias, tinha repercussdes na ciéncia, na economia e na politica.

Andrada foi um naturalista que se caracterizou pelo ecletismo e pelo pragmatismo, caracteristi-
cas do pensamento cientifico do século 18. O proprio Voltaire afirmava: “Meu amigo, sempre fui
eclético”. E assim também agia Bonifacio, que bebia em todas as fontes e tirava delas sempre o
melhor, deixando de lado aquilo que n&o considerava de utilidade imediata. Um exemplo claro
desse ecletismo era a utilizagdo de diferentes sistemas de classificacdo dos minerais, como os de
Carl von Linné, Johann Gottschalk Wallerius, Abraham Gottlob Werner, René-Just Hatly, entre
outros. A recorréncia a diversos sistemas era necessaria para que ele pudesse conhecer e identi-
ficar os produtos minerais Uteis aos interesses da Coroa portuguesa.

Além do posto de Intendente, ele foi nomeado para outros cargos como o de Superintendente
do Rio Mondego e Obras Publicas da Cidade de Coimbra (Alvara de 13/07/1807), de Desembarga-
dor da Relagéo do Porto (Carta de 08/08/1806), Lente da Cadeira de Metalurgia da Universidade
de Coimbra (Carta Régia de 15/04/1801), Diretor do Curso Docimastico da Casa da Moeda de Lis-
boa (Decreto de 12/11/1801), primeiro-secretario da Academia Real das Ciéncias de Lisboa, além de
outros. Para o intendente, maior ndo poderia ser sua gléria que ver recompensado com tanta Real
Grandeza, os servicos que a obrigacio de fiel vassalo Ihe impunha (RAMINELLI, 2008).

Tendo permanecido 36 anos em Portugal, em 1819, José Bonifacio recebeu autorizagao do gover-
no para retornar ao “Reino do Brasil”. No dia 19 de agosto embarcou juntamente com sua mu-
Iher, D. Narcisa Emilia O’Leary de Andrada, e duas de suas filhas para Santos, sua cidade natal. A
filha mais velha do casal, Carlota Emilia, permaneceu em Portugal, pois se casara com um auxiliar
do pai, o Sr. Alexandre Antonio Vandelli, filho do reconhecido naturalista Domenico Vandelli.

A sociedade “brasileira”, no momento em que José Bonifacio retornou, caracterizava-se por um
processo de grandes mudangas em sua vida econdmica, politica e social. Em 1808 a Corte portu-
guesa transferiu-se para a sua colénia americana, em virtude de as tropas napolednicas atraves-
sarem a fronteira de Portugal com a Espanha e avancarem rapidamente sobre Lisboa. O Rio de
Janeiro passou a ser a capital do Império portugués. Um dos artifices dessa proposta, o ministro
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D. Rodrigo de Sousa Coutinho, considerava que a estada na América nao era uma solugdo tem-
poraria para a resolucdo dos problemas europeus. Tanto que, logo ao chegar, o Principe Regente
ordenou uma série de medidas que apontavam na direcdo de uma vinda sem retorno previsto,
dentre as quais destacaram-se as que ordenavam serem abertos os portos as “nagdes amigas” e
a permissdo da instalagéo de fabricas (SILVA, 1986).

No ano de 1810 foram assinados os tratados com os ingleses. Entre outras coisas, eles garantiam
que as mercadorias importadas da Inglaterra pagariam impostos menores do que as importadas
de Portugal. Esses tratados ampliaram a influéncia inglesa sobre a colénia. E em 1815 o Brasil foi
elevado a categoria de Reino Unido de Portugal e Algarves. Essa medida colocava de vez fim a
condicéo colonial “brasileira”, que terminara, de fato, em 1808 (IBIDEM).

Em Santos, Bonifacio comegou logo a se imiscuir nas mais variadas atividades, mostrando todo o
seu interesse em querer estar a disposicao da sociedade santista para juntos enfrentarem os pro-
blemas locais. A primeira grande atividade exercida pelo personagem foi a viagem mineralogica
realizada pela Provincia de Sdo Paulo, entre os meses de margo e abril de 1820, em companhia do
irmao Martim Francisco Ribeiro de Andrada.

E corrente na historiografia brasileira a afirmacio de que a Unica atividade cientifica desenvolvida
por José Bonifacio no Brasil foi a viagem mineraldgica, pois depois passou a se dedicar as ativida-
des politicas (FALCAO, 1979, p.447). A pesquisa realizada em suas colecdes em arquivos do Rio de
Janeiro e de S3o Paulo, entretanto, nos revelou uma outra perspectiva. Constatamos que o perso-
nagem elaborou uma série de projetos para o desenvolvimento cientifico do Brasil, como a criagdo
de companhias mineiras, de uma Academia Metallrgica e de uma universidade, de uma Sociedade
Econdmica, de museus de Historia Natural, a instalagio de tipografias para a publicagio de estudos
cientificos e o estimulo a realizagio de viagens cientificas, entre outros, contrariando a perspectiva
historiografica que até entdo se fez presente. £ necessario mudar de visio, pois todos esses espacos
institucionais publicos e de sociabilidade cientifica configuram as caracteristicas da historia natural
moderna (LOPES, 2001), transparecendo assim nesses projetos a modernidade do pensamento do
autor e 0 quanto ele estava consciente da importancia de se implantar o conjunto das necessida-
des da histdria natural para institucionalizar as ciéncias naturais como meio de desenvolvimento do
“Reino do Brasil” (VARELA, 2009).

O prestigio de José Bonifacio perante as autoridades do “Reino do Brasil” ndo era pequeno, uma
vez que na metropole havia tido grande destaque nos cargos estatais que ocupara. Em funcdo de
toda a “inteligéncia, zelo e distingdo” com que vinha servindo ao rei D. Jodo VI nas coisas publicas,
este Ultimo, em 18 de agosto de 1820, assinou uma Carta de Mercé concedendo-lhe o titulo de
membro do Conselho de Estado. A partir de entao, deveria dar conselhos fiéis ao rei sempre que
este lhe pedisse. A carreira politica do personagem comegcava a dar os primeiros passos.
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O desempenho dele como conselheiro do Estado, assim como pelos “bons servigos pratica-
dos com muita inteligéncia” nos cargos que desempenhou em Portugal, foi reconhecido pelo
principe regente D. Pedro, o qual concedeu ao estudioso uma penséo, pelo Decreto s.n. de 14
de maio de 1821. Esta equivaleria a metade dos vencimentos que ele recebia da Real Fazenda
em Portugal.

O recebimento de tal pensio, assim como o cargo de conselheiro de Estado, evidencia a posicéo
de destaque de Andrada em sua sociedade. Isso porque vivia praticamente as custas do monar-
ca, e quanto maior era essa dependéncia, maior era o prestigio do beneficiario. O privilégio sig-
nificava a proximidade com D. Pedro, a participagido em sua vida e o recebimento de pensdes.
Além disso, diferenciava-o dos néo privilegiados, ou seja, dos homens livres e pobres da socieda-
de colonial, de quem importava guardar distancia e esperar subordinagao.

Esse primeiro cargo politico no “Reino do Brasil” logo seria sucedido por muitos outros, pois tal
era a competéncia do personagem. Com a explosido de movimentos liberais na Europa no ano
de 1820, logo seria chamado para participar como membro da Junta Provisoria da Provincia de
Séo Paulo, sendo responsavel por elaborar o projeto politico que os deputados paulistas iriam
defender junto as Cortes de Lisboa.

A partir desse momento, os estudos mineraldgicos deixaram de ocupar o lugar central na traje-
toria de vida do personagem, uma vez que a preocupacao principal passou a ser aquela voltada
para a formulagdo de um projeto politico para o pais que comecava a surgir. Contudo, em seus
textos politicos, observamos a utilizacdo de metéforas cientificas — como a idéia de amalgama-
cdo e a idéia de que as reformas sociais deveriam ser operadas conforme o ritmo lento e gradual
das mudangas que ocorriam no mundo da natureza, conforme afirmava o naturalista sueco Li-
neu, entre outras —, que deixavam transparecer a importancia que a historia natural, sobretudo a
mineralogia, teve em sua formacio (CAVALCANTE, 2001). Tal fato nos leva a afirmar que as faces
de naturalista e de politico (estadista e parlamentar), como ja argumentamos, na trajetéria de
vida do personagem sdo indissociaveis, caracteristica esta presente nos llustrados do século 18.

Com o convite feito por D. Pedro a José Bonifacio para ser o seu principal ministro, a intromissao
deste nos assuntos politicos do pais ocorreu de forma definitiva. Junto com Bonifacio, viria o ir-
mao Martim Francisco, que passava a ocupar a pasta da Fazenda, constituindo assim o gabinete
dos Andradas, responsavel pela elaboragdo de um projeto politico que buscava construir um
nacao civilizada nas Américas.

Andrada centrou o seu projeto politico para o Brasil em trés temas centrais: o desenvolvimento
das ciéncias, a reforma das sesmarias e da agricultura, e a inclusdo dos habitantes do novo pais,
eliminando as profundas diferengas que os unia, incluindo af a escraviddo. A eliminagio da so-

Parc. Estrat. - Brasilia, DF - V.14 - n.28 - p.287-297 - jan-jun 2009

293



294

Alex Varela

ciedade escravista viria a ser o objetivo primordial de Bonifacio para a construgdo de uma nova
sociedade, de acordo com os padrdes modernos europeus.

Herdeiro dos ideais do reformismo llustrado europeu e defensor de um modelo centralizado de
monarquia, ele propds um projeto civilizador que encerrava uma proposta de inclusdo dos varios
setores sociais, embora de forma subordinada a elite brasileira. Para a realizacdo de tal projeto, era
necessaria a manutencao da unidade de todo o territdrio da coldnia portuguesa da América com a
implementacao de reformas sociais profundas, como a gradual extingao da escravidio e o processo
de civilizagdo dos indios. Somente assim poderiam amalgamar-se os elementos que representavam
a heterogeneidade da populagio brasileira constituida por brancos, indios, mulatos, pretos livres e
escravos, entre outros, e torna-la una e indivisa e, portanto, moderna e civilizada (SILVA, 1999).

O passo seguinte dessa nagdo imaginada por Bonifécio seria a criagdo de uma nova “raga’, com
um conjunto de caracteristicas culturais comuns, que servisse de substrato para a nova identida-
de nacional. E, para ele, a alternativa proposta era a mesticagem, que deveria ajudar no processo
de homogeneizagdo da nagdo e ao mesmo tempo civilizar os indios e os negros, por meio da
mistura sanguinea, mas também cultural, com os brancos. Dai, o estadista propor a vinda de imi-
grantes de varios grupos sanguineos para o Brasil, como os alemaes e os chineses, entre outros,
deixando assim registrado que o futuro do pais estava na mistura de todos os grupos.

No dia 15 de julho de 1823, o gabinete Andrada caiu. Sem duvida alguma, os seus arrojados pro-
jetos, que determinavam a gradativa abolicido do trafico de escravos e da prépria escraviddo, o
projeto de reforma agraria e de integracao dos indios a sociedade brasileira, e a proposta da mes-
ticagem como forma de homogeneizar a nagédo, em muito desagradaram aos senhores de terras
e poderosos comerciantes de escravos, a base do poder econdmico e politico do pais, dos quais
o ministro ia perdendo o apoio (COSTA, 1986, p.145).

Com o fechamento da Assembléia Nacional Constituinte por D. Pedro |, no dia 12 de novembro
de 1823, Bonifacio foi preso em sua casa e conduzido para o Arsenal da Marinha, juntamente
com outros presos constituintes considerados perigosos. Poucas horas depois foi transferido
para a fortaleza de Laje, e em 20 de novembro foi exilado para a Franca.

O personagem José Bonifacio de Andrada e Silva revela a riqueza do pensamento llustrado luso-
americano da virada do século 18 para o 19. Em sua trajetéria de vida, a ciéncia e a politica sem-
pre caminharam lado a lado. Em primeiro lugar, porque estava engajado no projeto politico de
modernizagéo do Império portugués encabegado por D. Rodrigo. A ciéncia foi o elemento que
Ihe forneceu o referencial metodolédgico para mapear e pesquisar as “produgdes naturais” do Rei-
no e da Coldnia com o intuito de descobrir novas fontes de recursos econémicos que pudessem
promover o desenvolvimento e a modernizagio da nagdo portuguesa e das partes que compu-
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nham o seu Império Atlantico, sobretudo o Brasil. Em segundo lugar, ao ser chamado para atuar
como estadista e parlamentar passou a formular os projetos politicos para a jovem nagao brasi-
leira e os meios possiveis para inseri-la no concerto das nagdes civilizadas. Ainda que empenhado
na construgdo de “um corpo e de uma identidade politica novas”, Bonifacio revelou-se “herdeiro”
de uma tradicao que remontava as propostas do reformismo ilustrado portugués e que definiria
os proprios marcos da construcdo (MATTOS, 2005; SILVA, 2006). Do Império Luso-Americano
ao Império do Brasil, José Bonifacio foi um homem extremamente atualizado com o pensamen-
to europeu e buscou aplicar e experimentar novos conhecimentos a sua comunidade local.
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nologia da informagdo e comunicagao, financiamento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, res-
gate da historia da ciéncia e tecnologia nacional, resenhas.

Normas Editoriais

Parcerias Estratégicas tem a preocupacgao de publicar artigos que sejam relevantes aos objeti-
vos propostos pela linha editorial estabelecida, portanto, aceita trabalhos que n&o sejam inédi-
tos ou restritos a autores brasileiros, desde que sejam obras recentes e observadas as seguintes
recomendagdes:

1) Os artigos devem ser enviados completos em arquivo digital, formatados em espaco 1,5 e
fonte Garamond 12, contendo de 15 a 25 paginas (30 mil a 50 mil caracteres) numeradas.
Deve-se juntar ao final do trabalho um resumo em portugués e inglés (cerca de 120 palavras),
que permita uma visao do tema em questao. Evitar utilizar marcagdes desnecessarias no texto
como grifo negrito, italico, etc. As citagdes constantes do artigo devem estar entre parénteses,
indicando o sobrenome do autor e ano da publicacdo (ex: Carvalho, 2005). As referéncias bi-
bliograficas devem ser listadas em ordem alfabética, observando as normas da ABNT. Figuras
e imagens sio publicadas em preto e branco (portanto devem vir originalmente em PB), em
300dpi no formato JPG, e acompanhadas de legenda e da fonte e/ou autoria.

2) Todos os autores devem ser identificados com o nome completo, formagdo académica e
titulagdo maxima, cargo atual e vinculacéo institucional (em ate trés linhas).

3) As resenhas de publicagdes recentes devem ter de 5 a 8 paginas (ate 15 mil caracteres).

4) Todos os artigos serdo submetidos a parecer de consultores especializados, que fundamen-
tardo a decisdo final do Conselho Editorial sobre sua publicacido. Os textos enviados espon-
taneamente estdo sujeitos a analise prévia de adequacéo pela editoria da revista.

5) Os colaboradores podem enviar seus trabalhos para: editoria@cgee.org br.

Maiores Informagoes:

Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos

SCN Qd. 2 Bloco A, Corporate Financial Center, sala 1.102 CEP: 70712-900, Brasilia - DF
Tel: (61) 3424-9666

htep://www.cgee.orgbr.
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