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Apresentacao

Ha dez anos nascia Parcerias Estratégicas. Lancada em 1996, a revista
foi inicialmente editada pela entdo Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica e, posteriormente, pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia. Em setembro de 2001, com a criagio do CGEE, a publicacao
passou a ser um dos produtos de destaque do Centro. Em 23 edi¢des,
Parcerias Estratégicas teve mais de 400 artigos publicados e tornou-se
um espago aberto para a divulgacdo de trabalhos cientificos e técnicos, e
de reflexdes das politicas do setor de C,/T&lI.

Junto com a celebracao do aniversario da publicagao, senti-me
gratificada em dar posse a seu novo Conselho Editorial no dia em que o
CGEE comemorava seus cinco anos de existéncia. Os conselheiros sao,
sem sombra de duvida, os referenciais da qualidade e diversidade a nortear
a politica editorial da revista e de sua consolida¢io. Os novos membros
foram escolhidos para um mandato de dois anos, e desempenhario um
papel importante na sugestio de temas, apreciagao de artigos, elaboragao
e encaminhamento de pareceres, entre outras atividades. A eles desde ja
nossos agradecimentos.

Em seu ultimo nimero de 2006, Parcerias Estratégicas destaca os
trabalhos apresentados no workshop internacional “Sistemas de Apoio
a Formulacao de Politicas Publicas de C,T&I”. O seminario, realizado
em 2005, foi uma iniciativa do Observatério de Tecnologia e Inovacgao
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sio Paulo (OTI/
IPT), coordenado por Abraham Yu, Conceicao Vedovello e Marcos
Rocha de Avé. As discussdes se centraram nas diversas alternativas de
sistemas de apoio a formulacao de politicas pablicas em ciéncia, tecnologia
e inovacdo existentes no mundo, e a dissemina¢ao da importancia dessa
discussao para o aperfeicoamento das praticas brasileiras. O workshop contou
com sessoes técnicas onde especialistas do Brasil e do exterior tiveram
intensa participagao.
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Apresentacdo

A alta qualidade dos artigos desta edi¢ao de numero 23, sobressai
ainda em se¢do destinada a programas e politicas de C,T&I, que inclui
temas sobre o mar e ambientes costeiros, seus recursos minerais e o0s
aspectos estratégicos para o desenvolvimento da pesca oceanica no Brasil;
sistemas de observagao da Terra; inovagao tecnoldgica; prospeccao e a
industria brasileira; e resenha de autor brasileiro sobre a produ¢io de
conhecimento no mundo contemporaneo.

A revista também resgata, em matéria especial da se¢ao Memoria,
artigo escrito por Afranio do Amaral, cientista brasileiro capa da revista
Time de 1929 — que o qualificou na época como “o homem mais ativo
no mundo quando se trata da pesquisa com veneno de cobra”. O texto
“Evolugao dos institutos cientificos” faz parte de um conjunto de artigos
publicados pelo jornal “O Estado de Sao Paulo” em comemoragio ao
4° Centenario da Cidade de Sao Paulo, em 1954. Na obra, destacam-se
aspectos interessantes da histéria da ciéncia em nosso pafs, como a
coincidéncia de épocas em que iniciativas fundamentais tiveram lugar
em diferentes campos como a fisica, a quimica, o desenvolvimento da
genética no Brasil, a criacao da botanica na universidade, o instituto
oceanografico; e o carater polivalente das personalidades de Vital Brasil,
Adolfo Lutz, Carlos Botelho entre outros.

Por fim, a consolidacao da Parcerias Estratégicas tem sido tarefa
desafiadora. Além de ja ter avancado significativamente em termos de
formato e estética, a revista vem se fortalecendo de maneira adequada a
sua importancia e responsabilidade ao publicar artigos de especialistas
com solida formacgao cientifica e expressiva atua¢do académica em suas
respectivas areas, que contribuem, assim, para a difusio de um
conhecimento essencial que podera servir de suporte a uma agenda
estratégica nacional. A qualidade da publicacio e a elevada receptividade
junto ao publico refor¢am nosso agradecimento ao trabalho e dedicacido
de Tatiana de Carvalho Pires, editora da revista, e aqueles que ao longo
dos anos vém colaborando com textos, sugestoes e criticas, garantindo o
continuo aperfeicoamento da publicagio.

Lidicia Carvalho Pinto de Melo
Presidenta do CGEE
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Apoio a ciéncia, tecnologia e conhecimento para o
desenvolvimento: um breve retrato do panorama global®

Sara E. Farley

No dia 1° de dezembro, fortes chuvas cairam sobre a cidade de
Mwanza e as aldeias Mabatini, Nyakato, Uhuru, Rufiji, Gonja e Kirinjiko.
Durante 31 dias consecutivos, o nivel diario das aguas aumentou no
decorrer de todo o més de dezembro. As inundagdes provocadas pelas
chuvas deixaram mais de 3.600 pessoas mortas na regido de Kilimanjaro,
de acordo com o Observatorio de Inundacdes de Dartmouth, em 2004.
Sem qualquer infra-estrutura, tecnologia para a disseminacdo do
conhecimento e sistemas de pesquisa necessarios para a previsao e
preparativo de acbes de socorro a esse desastre, milhares de tanzanianos
perderam suas vidas e outros milhares ficaram desabrigados.

A época da inundag¢io, cerca de 18 doadores bilaterais, além do
Banco Mundial e outros bancos regionais, se empenharam para prestar
apoio a projetos de desenvolvimento na Tanzania. De fato, a Tanzania
se beneficiou com 1371 diferentes projetos de desenvolvimento
encaminhados por doadores bilaterais exclusivamente. Embora alguns
paises, como a Suica, tenham se comprometido com US$ 300 milhoes
por meio de apenas cinco projetos, outros paises, como a Irlanda,
apresentaram seu apoio por meio de centenas de projetos (oferecendo
basicamente o mesmo valor do total da ajuda, a Irlanda patrocinou 404
diferentes projetos). Contudo, o surpreendente numero de projetos
especificos, elaborados com o desenvolvimento da Tanzania em mente,
nao conseguiu impedir as mortes desnecessarias e a destrui¢do causada

" Trabalho preparado para: A Exploracio da Africa, do Canadé e do Reino Unido: Construindo
Capacitagio Cientifica ¢ Tecnoldgica com Parceiros Africanos (30 de janeiro/01 de fevereiro,
Londres, Reino Unido)
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Sara Farley

por uma inunda¢io com a magnitude de 4,7. Por outro lado, uma
inundacdo em novembro de 2004 no Texas, com uma magnitude de 8,9,
ocasionou apenas trés mortes.

Ainda que contasse com tantos projetos em execugao,
oportunidades importantes foram perdidas. Considerando que a
coordenacao dos doadores poderia alavancar uma estratégia coerente
para se preparar ¢ enfrentar esse desastre natural, suas agdes nio surtiram
o efeito esperado para salvar as muitas vidas ceifadas nesse unico
acontecimento.

Ao examinar-se o conteudo dos 1371 projetos, se pelo menos 1%
dos projetos financiados tivesse, de fato, prestado apoio a pesquisa ¢ a
dissemina¢io do conhecimento para o desenvolvimento, serd que
terfamos as mesmas consequéncias? Se, dez anos antes, em 2% dos projetos
tivesse sido alocado para o treinamento de recursos humanos de C&T,
como engenheiros, pesquisadores e cientistas, com o objetivo de construir
infra-estrutura, monitorar os padroes meteorolégicos da regido,
desenvolver tecnologias de informagdo e comunicagiao e introduzir
técnicas de uso do solo ecologicamente sustentavel, sera que terfamos as
mesmas consequiéncias?

A importancia da ciéncia, da tecnologia e da dissemina¢do do
conhecimento para o desenvolvimento nio deve ser subestimada. A
preponderancia desses fatores para a riqueza e bem-estar dos individuos
¢ incontestavel. O termo “capacita¢ao” nao ¢ bem entendido, mas a
habilidade dos individuos, organizagdes e grupos sociais de atender suas
necessidades ¢ essencial. Sem o conhecimento necessario e aptiddes em
muitas areas, inclusive em ciéncia e tecnologia, paises em desenvolvimento
terdo dificuldade de atender suas necessidades de fato. Sem uma
coordenagao enfocada na ciéncia, tecnologia e dissemina¢io do
conhecimento para o desenvolvimento, sera impossivel para os doadores
ajudarem esses paises em seus empenhos.

Este estudo visa provocar indagagoes e discussao sobre até que
ponto os doadores — fundagdes, bilaterais e multilaterais — dao énfase a
ciéncia, a tecnologia e a disseminacao do conhecimento para proverem
assisténcia ao desenvolvimento. Iniciando o presente trabalho com uma
exploragao das particularidades do estado atual da ciéncia e tecnologia e
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do contexto internacional, no qual os produtos e processos de tecnologia
sao financiados, criados, usados, adaptados e disseminados, este trabalho
apresenta uma breve descri¢ao das origens das abordagens para este estudo
seguido por uma sinopse das principais tendéncias do apoio de doadores
a ciéncia, tecnologia e disseminag¢io do conhecimento para o
desenvolvimento, que foram sintetizadas de entrevistas em capitulos
independentes. Ao fim, apresenta-se o resumo de capitulos individuais
correspondentes a cada um dos capitulos mais longos dos perfis dos
doadores de fundacdes, bilaterais e multilaterais, nio incluidos neste
resumo.

Leitores familiarizados com o topico frequentemente entendem
os termos ciéncia e tecnologia para a constru¢ao de capacitagao, ciéncia
e tecnologia para o desenvolvimento, dissemina¢ao do conhecimento
para o desenvolvimento e pesquisas para o desenvolvimento com uma
consideravel variedade de acepgdes. Para alguns, C&T se refere aos
diversos investimentos feitos pelos governos, pelo setor privado e por
instituigOes académicas em pesquisas basicas, pesquisas aplicadas,
desenvolvimento de equipamentos e padrdes, coleta de dados e analises
necessarias tanto para aumentar o conhecimento a respeito do mundo
natural como para assessorar os patrocinadores de pesquisas em suas
varias missoes [Wagner 2002]. Para outros leitores, o cerne da questao
reside nos resultados e no uso da ciéncia, da tecnologia e do conhecimento
como ferramentas para o crescimento economico.

O relatério “Investindo no Desenvolvimento” do Projeto
Millenium das Nagoes Unidas, apresentado ao Secretario-Geral Kofi A.
Anan em 17 de janeiro de 2005, enfatiza que a forca propulsora do
moderno crescimento da economia tem sido o avango tecnoldgico com
base cientifica. O mesmo relatério também apresenta a ciéncia e a
tecnologia para o desenvolvimento com a abordagem de uma gama de
atividades para a erradicagao da pobreza. Levando em conta o potencial
que a ciéncia e a tecnologia tém para aumentar as safras agricolas e de
estar na vanguarda para a producgdo de vacinas e remédios para combater
a malaria e HIV/Aids, o relatério salienta o papel central que a
comunidade cientifica internacional — liderada por laboratérios nacionais
de pesquisa, universidades e academias nacionais de ciéncias — tem que
exercer para desenvolver bens publicos de consumo global com o
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objetivo de dar uma resposta a esses desafios. Entre as dez principais
recomendag¢des do relatério, uma delas urge que os doadores
internacionais “mobilizem apoio para a pesquisa cientifica e
desenvolvimento no ambito global tendo em vista as necessidades
especiais dos pobres no que se refere a saude, agricultura, recursos naturais
e gestio do meio ambiente, energia e clima”. Nogoes de desenvolvimento
de capacitagio humana e institucional, politicas e questoes de
planejamento nas areas de engenharia, ciéncia, tecnologia e na criagio de
produtos e processos que propiciem uma intensa economia do
conhecimento em ambito global devem ser articuladas para a
conceituagao de definicbes para esses objetivos. As diferengas ténues,
porém marcantes, sio evidenciadas nas definicdes sugeridas por doadores
e fundagdes bilaterais e multilaterais apresentadas neste trabalho. E
opinido da autora que as atividades pertinentes a ciéncia, tecnologia e
disseminacao do conhecimento para o desenvolvimento se realizem
dentro de um espectro e que mais importante do que um acordo sobre a
localizagdo precisa das fronteiras seria uma avaliagao global agucada no
que se refere as agoes primordiais necessarias para a geracao e aplicagao
de conhecimento técnico e cientifico para fazer face aos muitos desafios
relacionados com a pobreza, enfermidades e subdesenvolvimento
economico em muitas partes do mundo em desenvolvimento. A
abreviagdo usada neste trabalho para expressar C&T para o
desenvolvimento serda C, T&D.

INTRODUGAO: UM MOMENTO NO TEMPO

As forcas da globalizacao, a rapida mudancga de tecnologias e a
importancia cada vez maior do conhecimento tém aumentado os custos
para se ter uma baixa capacitagdo em ciéncia, tecnologia e conhecimento
para o desenvolvimento (C,T&D) em paises em desenvolvimento.
Embora a mudanca de tecnologias e a globaliza¢ao representem
oportunidades para alcangar os objetivos para a reducdao da pobreza, os
desafios postos pela globalizagio podem criar barreiras para o aumento
de produtividade e a competitividade economica, que C,T&D, por outro
lado, pode viabilizar.

Disparidades globais na capacitacao em C,T¢>D sao acentnadas e as diferencas
no grau de desenvolvimento causado pela distribuicao, uso, adogio, adaptacio e geracao

10
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de conhecimento estiao anmentando. As diferencgas globais na capacitagao de
C, T&D sao impressionantes: os gastos em P&D pelos 29 paises mais
ricos da OCDE em 1998 foram maiores do que a produgdo econdmica
combinada dos 61 pafses mais pobres. Além dos investimentos em P&D,
os investimentos para cultivar o ambiente necessario em que o
conhecimento, o empreendedorismo, a indudstria e a criatividade possam
brotar e florescer — uma politica apropriada de impostos e incentivos,
monitoramento e avaliagdo, aquisicio de bens pelo poder publico, normas
técnicas e padroes, alfindega, um elo entre a industria e institui¢Oes
académicas, instituicbes financeiras e bancarias, direitos intelectuais e
outros direitos de propriedade — sio, lamentavelmente, insuficientes em
muitas partes do mundo em desenvolvimento (Aubert 2004). Mais
desconfortante ¢ a aparente falta de alinhamento entre duas tendéncias:
a proporcao da produgao de conhecimento global e a propor¢ao na qual
os agentes de transformagao adquirem a habilidade para distribuir e usar
tanto o conhecimento novo como o vigente.

Muitos paises em desenvolvimento tém tido éxito na implantacao de seus sistemas
nacionais de inovagao — a complexa rede de pessoas, politicas e instituicoes pela gual a
CTED resulta em melhorias de produtos e processos. Paises em desenvolvimento
querem investir para fortalecer suas economias de conhecimento
atrelando a ciéncia, a tecnologia e o conhecimento para o
desenvolvimento. Nem todas as parcerias Norte-Sul tém logrado o mesmo
nivel de realizagdo para promover uma capacita¢ao endégena como os
programas desenvolvidos ao Sul. Frequentemente, o foco das agendas
para pesquisa internacional tem sido definido por parceiros oriundos de
paises mais cientificamente avangados. Alguns doadores estio comegando
a focar em um objetivo mais basico, como ajudar os paises a
desenvolverem sistemas de inovagao nacionais e¢ enddgenos, na acepgao
mais ampla do termo, que pressupde apoio a centros de exceléncia, elos
entre a universidade e outras instituicbes académicas, fundos comuns
para pesquisa e muito mais. Ainda é necessaria uma melhor compreensao
de como os paises em desenvolvimento podem alavancar os esquemas
atuais de cooperagao de pesquisa e desenhar novos esquemas para seu
préprio proveito.

Questoes de proximidade: a capacitagio de C,' 1D resulta da criacio de clusters,
redes e do entrelacamento dos agentes. O crescente numero de elos entre

11
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pesquisadores em pafses cientificamente avan¢ados e paises em
desenvolvimento reflete-se no aumento da produgio de trabalhos
académicos em co-autoria. A proliferagdo de varios tipos de organizagao
de pesquisa (por exemplo, laboratérios virtuais) permite que médicos
clinicos possam conduzir uma pesquisa paralela em seus proprios
laboratérios e compartilhar os resultados em tempo real (Wagner et al.
2002). Contudo, apesar da diminui¢io dos custos de viagem e da riqueza
de tecnologia de informagdo que facilita esse intercambio, a probabilidade
de colaboracio entre os cientistas esta diretamente correlacionada com
o nivel de capacitagao cientifica e tecnoldgica em cada pais assim como a
proximidade entre eles (Wagner et al. 2001). A chave-mestre para uma
efetiva colaboracao dentro de uma variedade de funcoes da C,T&D se
encontra na proximidade entre os colaboradores em potencial e os
empreendedores locais e agentes inovadores (Aubert 2004). Ainda que
as percepgoes da natureza da produ¢do do conhecimento e sua aplicagao,
que por si s6 sio o produto do acumulo de pesquisas e da experiéncia
pratica, tenham melhorado o elo entre o conhecimento e os resultados,
muito trabalho tera que ser feito para se transferir, compartilhar e
administrar o conhecimento para o desenvolvimento.

A RESPOSTA DA COMUNIDADE INTERNACIONAL

No mundo do século 21, questoes criticas relativas a ciéncia e tecnologia
(CT) confrontam qualquer nacao. Como podemos estimular o crescimento em
uma economia de informacao? Como podemos impedir os danos ao meio ambiente
regional e global? Qual ¢ a melbor maneira de introduzir novas tecnologias que
geranm beneficios, coibir atos de terrorismo ou responder rapidamente aos surtos
de novas doencas? Atualmente, qualquer nacao que queira ratificar politicas
informadas e agir contra tais questes de maneira eficag nao poderd se abster da
capacitagao em CT pripria e independente (Annon 2004).

Oito dias antes de seu editorial na publicagao Science, o secretario
geral das Nag¢oes Unidas, Kofi Anan, presidiu o lancamento oficial do
primeiro relatério global para as Nag¢des Unidas sob a chancela do
Conselho Intra-Académico. O conselho intra-académico — uma reuniao
de conselhos nacionais para a ciéncia tanto de paises ricos como pobres
— vem debatendo com afinco a questao da “Invencdo para um Futuro
Melhot”, preconizando que qualquer pais deve ter uma capacitacao

12
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minima em pesquisa cientifica para poder enfrentar os desafios do
desenvolvimento da atualidade. Essa capacitacio permitira que os paises
possam tanto inovar e crescer como absorver e se beneficiar das
tecnologias existentes. “Inven¢dao para um Futuro Melhor” reconhece
que a cooperagao privilegiada entre as comunidades de C&T tanto de
paises em desenvolvimento como pafses desenvolvidos é especialmente
importante para atrelar a ciéncia, a tecnologia e o conhecimento para o
desenvolvimento (IAC 2004). Essas mensagens ja ecoaram em outros
relatérios, como os relatorios do Projeto do Milénio apresentados pela
Forga-Tarefa 10 sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e os relatorios do
Banco Mundial sobre Abordagens Estratégicas na documenta¢io de
C&T. Sempre presente em todos os relatorios é a opinido geral de que
para se atingir os Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio sera
necessaria uma completa reorientagao das politicas de desenvolvimento
que levam em conta as principais fontes do crescimento econémico, em
especial aquelas que estdo associadas ao uso do conhecimento cientifico
e tecnoldgico novo ou vigente, assim como de que serd necessario um
ajuste nas instituicoes correlatas (Juma e Yee-Cheong 2004).

Além do papel de tornar possivel o alcance de tais desafios setoriais,
como aqueles incluidos nos Objetivos para o Desenvolvimento do
Milénio, os investimentos em ciéncia e tecnologia sao primordiais para
contribuir com o crescimento econoémico. As trés abordagens mais
freqientemente citadas sao:

e a abordagem de Robert Solow, que chegou a conclusio de que uma
parcela residual ou sem explicacio do crescimento econdémico dos
Estados Unidos se originou dos avangos tecnologicos e que essa parcela
residual é mais importante que as mudancas de capital ou trabalho;

* a abordagem de Edward Denison, que calculou que pesquisa e
desenvolvimento representavam 20% do crescimento econdémico dos
Estados Unidos entre 1939 e 1957; e

* a analise do retorno sobre o investimento apresentada por Zvi
Griliches e Edwin Mansfield, que demonstram que as taxas de retorno
dos investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento podem chegar a, no
maximo, 40% (Wagner 2001).
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Um crescente apreco pelas teorias dos economistas recém-
mencionados e a evidente validagdo desses tedricos pelo resultado das
histérias de sucesso induzidas pela C&T em Cingapura, Hong Kong,
Coréia do Sul e Irlanda canalizaram um novo interesse por parte dos
doadores para melhor entender as atividades desses doadores ao prestarem
apoio a ciéncia, tecnologia e ao conhecimento para o desenvolvimento.
Com a precipitagio de uma mudanga geral dentro da comunidade de
doadores para aumentar o financiamento para a ciéncia e tecnologia para
o desenvolvimento, muitos dos doadores mais importantes estao agora
se interessando em fortalecer e até mesmo usando outras ferramentas
para enfocar e atrelar a ciéncia, a tecnologia e o conhecimento para o
desenvolvimento tendo em vista os desafios apresentados pelo Conselho
Inter-Académico, a Forca-Tarefa dos Objetivos para o Desenvolvimento
do Milénio, e varios outros interlocutores nos pafses em
desenvolvimento.

ORIGENS DA ABORDAGEM

O Centro para a Pesquisa do Desenvolvimento Internacional
(IDRC), a Fundagao Rockefeller e o Banco Mundial suspeitavam que
uma avaliagdo mais atualizada do apoio dos doadores a Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento poderia fornecer informacgao valiosa
para os parceiros interessados no desenvolvimento procurando aprender
com outros colegas. Anteriormente, um pequeno estudo havia sido feito
por uma pequena equipe do Banco Mundial interessada em calcular o
apoio dado a ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento como znput
para um estudo da instituicio denominado Abordagens Estratégicas em
C&T, cujos resultados geraram um documento middo, mas uma
profunda compreensio das dificuldades desse tipo de experimento. Para
dar inicio a essa empreitada, um pequeno grupo-piloto (Janet Maughan,
Fundagao Rockefeller, Paul Dufour, IDRC (Centro de Pesquisa para o
Desenvolvimento Internacional), Robert Watson, Banco Mundiald e Sara
Farley, Fundaciao Rockefeller e Banco Mundial) resolveram abordar um
grupo de parceiros internacionais, representantes de comunidades
bilaterais, multilaterais e funda¢des, com indagacdes a respeito de C&T
para o desenvolvimento.
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No estagio preparatorio, todos os participantes desse grupo
abordaram os Doadores do Férum Internacional de Pesquisa (Iford)
reunidos em Leiden, Holanda, para obter rea¢des e confirmacao. Um
numero expressivo de comentarios era de opiniao de que a informagao
seria util, porém a tarefa de coleta-la seria ardua. Decidiu-se dividir a
abordagem em uma série de passos. O primeiro passo seria aplicar um
questionario com sete perguntas aos grupos mais antigos oriundos de
varias fundagoes bilaterais e multilaterais. O intuito era de produzir
informagao que seria mais o resultado de uma discussio do que um
trabalho de gabinete, com énfase na informacdo — dai emergindo
tendéncias e perspectivas futuras — que provavelmente nao estaria
disponivel em fontes secundarias.

A abordagem teve algumas limita¢oes e o estudo preliminar poderia
ser enriquecido em um futuro préoximo se os recursos estivessem
disponiveis para as seguintes complementacdes:

o Perfis de ontras entidades: algumas fundacdes muito importantes, por
exemplo, algumas localizadas no Japao, Alemanha e Holanda como a
Wellcome Trust e o Instituto Médico Howard Hughes e multilaterais,
como o Banco para o Desenvolvimento Africano, nio foram incluidas,
mas certamente poderiam contribuir para uma compreensao mais rica e
mais global no que diz respeito ao apoio dos doadores a C,T&D.

*  Mais perguntas: um certo numero de perguntas importantes nao foram
inseridas. Cinco perguntas mais ja foram consentidas pelo grupo-piloto
e dezenas de outras perguntas interessantes e esclarecedoras poderiam
ser incluidas.

*  Uma andlise comparativa: esta analise preliminar permitiu que os
resultados obtidos pelas entrevistas e fontes secundarias pudessem ser
representados. Uma analise comparativa poderia fornecer outros
discernimentos.

*  Maior aprofundamento para promover a elaboragio da panta: um nivel mais
aprofundado para o detalhamento é necessario para se passar de uma
projecao de panorama para a elaboracido da pauta. Perguntas relativas a
tendéncias bem distintas e manejo especifico de cada subsetor seriam
proveitosas.
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o Melhores indicadores: a ordem para executar essa analise foi para evitar
o perigo de comparar indicadores. Nesse momento, buscava-se apenas
uma compreensao da tendéncia dos apoios a C,T&D.

Esta metodologia colheu informagao de sete bilaterais da Europa e
dos Estados Unidos, cinco multilaterais e duas fundagdes. Ao se recolher
toda a informacgao, os dados apontam para dois pontos principais:

* o0 apoio dado a ciéncia, tecnologia e ao conhecimento para o
desenvolvimento, como definido pelas institui¢des perfiladas, esta
aumentando em toda a comunidade de doadores e resulta em uma grande
variedade de acbes e modalidades de apoio;

* esse aumento de apoio parece ser realizado totalmente sem o aumento
correspondente na orientagao estratégica dentro das instituicdes doadoras
ou entre elas, embora elas agora tenham dado mais atengdo a esse
descuido.

Além disso, 11 tendéncias foram identificadas. Elas sdo ilustrativas
da diversidade e complexidade dos desafios e tendéncias em busca de
apoio a C,T&D por parte dos doadores.

TENDENCIAS

Retificaciao da falta de estratégia: Muitas institui¢des nao possuem uma
estratégia norteadora para orientar as ag¢Oes relativas a C,T&D. Embora
o termo “‘conhecimento para o desenvolvimento” tenha entrado em sua
linguagem de estratégia para politicas de administragdao, poucas instituigdes
téem uma opinido explicita para empreender uma arquitetura coerente,
uma metodologia e um conjunto de objetivos para agles relativas a
C, T&D. Existe uma tendéncia para reconhecer esse déficit e oferecer
recursos para retifica-lo.

Busca de coordenagio: Em quase todas as instituigdes existe um desejo
para se alinharem com outros doadores com o objetivo de aprender
abordagens mais produtivas e de se beneficiarem com licdes aprendidas
e exercicios praticos para prestarem apoio a C,T&D. A associagiao de
muitas dessas instituicbes no Férum Internacional de Doadores para a
Pesquisa (Iford — International Forum of Research Donors) e sua
participacdo em 6rgaos mediadores de doadores, como o Conselho Inter-
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Académico e Organizacdo para a Cooperagio Economica e
Desenvolvimento, demonstram uma disposi¢io dentro da comunidade
internacional de trabalhar juntos para canalizar a ciéncia , a tecnologia e
o conhecimento para o desenvolvimento. Contudo, as grandes
oportunidades para alinhar as a¢des de C,T&D dessa maneira sao
limitadas, embora haja um interesse em cultivar parcerias maiores no
futuro. Enquanto isso, o pouco sucesso para associar a demanda por
pesquisa em paises em desenvolvimento com as estratégias nacionais
culminou em uma falta de alinhamento entre a demanda e a produgao
na area de C,T&D. O grau de divergéncia entre a demanda local por
C, T&D, estratégias para o desenvolvimento nacional e estratégias de
doadores ilustram bem a necesSidade por uma maior coeréncia na
coordenaciao dos esforcos no futuro.

Maior empenho das parcerias pitblico-privadas: muitos dos entrevistados
citaram um aumento do investimento e do interesse em parcerias publico-
privadas, o que explica o significativo aumento da producao de P&D
com um carater diverso e multi-organizacional (Ridley 2004). Com a
certeza de que o setor privado estd cada vez mais disposto a se associar a
parcerias como essas, a Fundagao Rockefeller, o DfID (o Departamento
para o Desenvolvimento Internacional), o Banco Mundial, a Uniao
Européia, o Usaid e muitas outras institui¢oes listadas estdo dando uma
grande énfase a constru¢iao dessas parcerias, fortalecendo as que ja
existem, e indagando sobre seu valor, capacitacdo, vantagens e limitagoes
na areas de C, T&D.

Pouco ainda é bom: Programas como o programa da Dinamarca para
a Melhoria da Capacitacao de Pesquisa (Enreca), que foi transferido para
o Departamento de Politicas de Desenvolvimento, e os programas de
apoio a universidades africanas patrocinado pela Carnegie Corporation
de Nova York e a Fundacio Rockefeller demonstram as realizacoes
possiveis ao se fortalecer a capacitagio através de pequenos esforgos
concentrados que abordam modestas acdes de C,T&D. Ao contrario da
tendéncia de pequeno e concentrado emprego de capital, ha uma
tendéncia cada vez maior de utilizarem um fundo comum (basket funding)
devido ao reconhecimento maior de que a conciliagdo de fundos (poo/ing)
propicia uma coordenacdo entre os doadores.
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Ciéncia, tecnologia e conbecimento em prol da competitividade: Muitos doadores
reportaram que nao possuiam com clareza as defini¢oes dos termos
ciéncia, tecnologia e conhecimento dentro de suas instituicdes. Porém,
tanto pafses em desenvolvimento como paises desenvolvidos falam sobre
a importancia e pertinéncia da C,T&D ao fazer com que as industrias
alcancem um patamar mais elevado dentro da cadeia de valores ao se
fortalecerem os conceitos de tecnologia e conhecimento. O sucesso da
incorporagao das idéias contidas nesses termos podera determinar tanto
a velocidade com que os pafses passam do estagio de adogao e imitagao
de tecnologia para o estagio de criagao de tecnologia como, também, o
tipo de investimento captado. Cada vez mais, doadores tais como o Banco
Mundial e o Banco para o Desenvolvimento Interamericano estio
dobrando suas atividades de C, T&D para o léxico da competitividade.
A mensagem da “competitividade para o desenvolvimento” esta no cerne
do Relatério para o Desenvolvimento Mundial deste ano “Um clima
melhor para todos”, que se concentra na importancia de estimular a
inovagao como meio de crescimento economico. O relatério sugere que
as estratégias mais eficazes para alcancar a capacidade de C,T&D sio as
que fornecem um ambiente de apoio para os individuos, as institui¢ces e
as empresas que se dedicam a encontrar as melhores maneiras de por em
pratica os resultados da pesquisa (isso é, utilizando a ciéncia, a tecnologia
e o conhecimento para promover a competitividade) (Dickson 2004).

A procura da C&T nos PRSPs: As atividades de financiamento de
muitas agéncias bilaterais e multilaterais sio predeterminadas pelos
Estudos sobre Estratégias para a Redu¢ao da Pobreza (PRSP) que seus
paises usam para organizar a abordagem para promover o crescimento
econdémico e atingir as Metas para o Desenvolvimento do Milénio
(MDGs). Varios entrevistados ressaltaram o desafio de oficializar a
C,T&D enquanto que ha paises que nio incluem estes temas em suas
estratégias nacionais (Adubifa 2004). Com uma grande gama de motivos
para explicar essa desatengdo, entrevistados em varias instituigoes
estudadas indicaram que existe muito interesse em abordar a necessidade
de integrar melhor a C,T&D com os Estudos sobre Estratégias para a
Redugdo da Pobreza e as Estratégias Nacionais de Assisténcia. Parece
que o interesse nessa area comega a Crescer.
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Apoio a tecnologia para a disseminagiao e uso de conbecimento: Consideradas
como cruciais para a habilidade de transmitir, difundir e usar o
conhecimento para o desenvolvimento, as tecnologias da informagao e
comunicagao (ICT) vém recebendo mais fundos, considerado por muitos
dos entrevistados como o mecanismo indispensavel para garantir que o
conhecimento cientifico seja bem empregado. Conseguindo captar
melhores contribuicdes dos doadores em todas a trés comunidades
estudadas (por exemplo, Sida, a Carnegie Corporation de Nova York,
IDRC, DfID, a SDC (a comissao para o desenvolvimento sustentavel),
o Banco Mundial, entre outros), o apoio dado para a construcio de uma
infra-estrutura para tecnologias de informagao e comunica¢ao (TIC) assim
como treinamento e desenvolvimento de habilidades em TIC agora siao
concebidos como elementos essenciais para facilitar a integragao entre
os criadores e usuirios de conhecimento. Também sendo alvo de uma
boa captagao de financiamento e de discussao é a “infra-estrutura virtual”
paralela, integrando universidades, corporagoes e entidades legislativas
que possam garantir que os resultados cientificos e a informacao
tecnoldgica alcancem seus objetivos pretendidos de maneira produtiva.

Levando a agenda do conbhecimento para além da organizacao: Muitos
doadores relataram sobre as primeiras tentativas para oficializar o termo
“Conhecimento para o Desenvolvimento” mas, para muitos dentro das
organizagoes, o resultado nao passou de ser uma énfase na transmissao
eficiente da informacao dentro da prépria instituicio. Com notaveis
excegoes, a agenda do conhecimento para o desenvolvimento nio
avanc¢ou além do estagio de organizar o conhecimento dentro das
organiza¢Oes para melhorar o desempenho. Pouca atencao ¢é dada a
disseminagdo do conhecimento, seu uso, adaptagao e geracao fora das
institui¢des dos doadores. Deve-se dar mais atengao ao papel que o
governo dos paises em desenvolvimento podem ter como agentes
facilitadores para a geracao, uso e difusio do conhecimento para o
desenvolvimento (King e McGrath 2004).

A Afyica ji consegue conquistar a atengio gue merece: Excetuando-se o Banco
do Desenvolvimento da Asia, todos os doadores estudados dio suporte
a ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento na Africa, dispensando
uma aten¢ao especial a Nigéria e Uganda. Cada vez mais os doadores
acreditam que a ciéncia, a tecnologia e o conhecimento siao essenciais
para o desenvolvimento da Africa e que recursos em parcerias deveriam
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ser enviados para 1a de inicio. Por exemplo, o IDRC (Centro de Pesquisa
para o Desenvolvimento Internacional) do Canada informou que mais
de 54% de seus recursos sao destinados para a Africa.

Surgem os primeiros doadores na América Latina: A comunidade de
doadores s6 agora comega a reagir com a emergéncia de alguns pafses
recentemente industrializados. Em outubro de 2004, o presidente da
Academia de Ciéncia da China ofereceu o envio de especialistas para
treinar técnicos nativos em pafses africanos, organizar cursos de
treinamento e patrocinar especialistas africanos no estudo da agricultura
chinesa, hidroenergia e energias renovaveis (Masood 2004). A recente
contribui¢ao do governo da Coréia de US$ 50 milhdes para a criagao de
um fundo de tecnologia e inovagao para pafses em desenvolvimento na
América Latina bem ilustra o surgimento de novos parceiros com 0s
quais os doadores tradicionais poderao cooperar. Além disso, C,T&D
provavelmente despertara um grande interesse nesses NOVOS parceiros
ao reconhecerem o papel desempenhado pela ciéncia e tecnologia em
suas proprias estratégias nacionais de desenvolvimento bem-sucedidas.

Bipolaridade interna: O exame das carteiras de financiamento em
C,T&D dos doadores estudados revela um nivel de polaridade na maneira
que o apoio a tecnologia é concebido. Diferentemente dos programas
que dao apoio a tecnologia simplesmente, ha aqueles que apdiam uma
abordagem mais holistica dos tipos de programas que dao prioridade a
inovacoes sociais relacionadas com a introducao, adoc¢iao e disseminacao
de novas tecnologias. Alguns doadores informaram sobre sua transi¢dao
de estilo de agio do mais antigo para o mais moderno, como, por
exemplo, o IDRC do Canada que, em seus primeiros anos, dava um
apoio significativo para a tecnologia e programas tecnologicos e que mais
tarde passaria a ter um programa mais voltado para a inovagao nacional
e programas de conhecimento e governanca. Constatou-se que em todos
os doadores estudados existe uma tensao interna entre essas duas
orientacdes para o financiamento de tecnologia para o desenvolvimento.

Evolugao da capacitagio: Em muitos paises em desenvolvimento, a
existéncia de um novo contexto para a constru¢ao de capacitagao pode
estimular os doadores a adotarem medidas apropriadas em relagao ao
seguinte: a revitalizacdo de univerSidades; a importancia da capacitagao
para gerar conhecimento que seja apropriado para a regiao e que possa
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ser aplicado ao setor privado (assim como em outras regides do mundo);
um novo poder global para Tecnologias de Informagao e Comunicagao,
privatizagao, comercializagdo; assim como uma grande expansao dos
sistemas de pesquisa e treinamento. Para as agéncias financiadoras, esses
fenomenos estdo causando uma mudang¢a dos programas destinados ao
controle de perdas (agbes para impedir o éxodo de cérebros, compensagio
pelo fracasso nas pesquisas académicas ou até mesmo a protecao da
pesquisa e treinamento da interferéncia politica excessiva) para programas
destinados a aproveitar as oportunidades que estio surgindo. De uma
maneira bem propria, alguns doadores estio interessados em fortalecer
instituicOes locais em vez de usarem instituicoes do Hemisfério Norte
como mediadores. A capacitagdo vista nesse contexto esta passando de
uma abordagem embasada na oferta para uma abordagem embasada na
demanda e isso exige uma substituicao da abordagem sobre treinamento
e estudo para uma concentragao em programas e desempenhos (Mooke
2004).

Outras areas merecedoras de atencao dentro das fronteiras da
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento:

* tecnologias da informagao e comunica¢do para o desenvolvimento;

e apoio a C;T&D no setor educacional e um maior empenho em relagao
a educagdo terciaria assim como a integragao da educagdo terciaria com
seu papel nos programas nacionais de inovagao (Norad, Banco Mundial,
Fundacao Rockefeller, Carnegie Corporation de Nova York);

* gestao do conhecimento e distribui¢ao do conhecimento; e,

e apoio a instalagdes de centros de pesquisa (por exemplo, tanto o
Banco Interamericano de Desenvolvimento como o Banco de
Desenvolvimento da Asia criaram departamentos de pesquisa dentro de
suas organizagdes além dos programas para pesquisas que ja existiam na
Dinamarca, Suécia e Suica).

APRESENTACAO DOS DADOS DE INFORMAGAO

As tabelas com detalhes especificos apresentados de forma resumida
em seguida foram elaboradas a partir do zput recebido dos doadores e
fundagdes bilaterais e multilaterais que participaram do estudo. A
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informacao apresentada nas tabelas foi organizada de acordo com as sete

perguntas do questionario-modelo (tabela 1) usado para coletar os dados.
As respostas das institui¢oes utilizadas para compilar o resumo das tabelas

podem ser encontradas em capitulos individuais escritos pela autora na
pagina eletronica do IDRC.

Tabela 1. Modelo do questionario sobre C,T&D utilizado para
coletar o znput dos doadores

Onde vocé encontra os desafios e oportunidades para a sua instituicdo no

Como sua instituicdo define ciéncia, tecnologia e conhecimento para o
desenvolvimento?

O que ¢ considerado como dentro e fora da esfera de atuagdo de sua
institui¢do no que se refere ao apoio dado a C,T&D?

Como sua instituicio presta apoio a C,T&D nos paises de seus clientes
ou beneficiarios?

a. Como o apoio se concretiza — por meio de doagdes para assisténcia
técnica? Pela capacitacdo de pessoal? Por servicos prestados para a
extensdo de tecnologias? Pelo apoio a pesquisa académica? Em outras
palavras, que tipos de a¢les sdao financiadas?

b. Em que regides e paises?
c. Em que setores?
O apoio prestado segue uma abordagem sistematica para a capacitagio

em C&T? (Isso ¢, a maneira como se presta o apoio ¢ organizada dentro
de uma visdo articulada ou de uma estratégia centrada em C,T&D)

Vocé pode determinar o grau de apoio dado a C,T&D? Em caso
afirmativo, qual é o grau de apoio tanto em termos reais como a
porcentagem do total do or¢amento de sua institui¢io? Como vocé
poderia comparar esse grau de apoio com o grau de apoio dado ha cinco
anos? Ha dez anos?

Vocé tem alguma idéia de como o apoio dado a C,T&D ¢ direcionado
em sua institui¢do, tanto como o grau de apoio como o tipo de apoio?

que diz respeito a C,T&D?
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Gra Bretanha: Departamento para o Desenvolvimento

Internacional (DfID)

As definicoes
de C,T&D

As orientagcdes do Departamento para o Desenvolvimento
Internacional (DfID) no que diz respeito ao apoio a C,T&D
sao guiadas tanto pela énfase na reducdao da pobreza como
no desenvolvimento sustentavel. Do documento sobre
Esquemas de Financiamento de Pesquisa 2005-2007 temos
o seguinte: “o conhecimento e os recursos sao as duas
melhores armas contra a pobreza... A pesquisa, 0 processo
que gera novas tecnologias e idéias, ¢ uma das for¢as motrizes
que esta por tras das conquistas em desenvolvimento
humano e na redugao da pobreza”. A ciéncia e a tecnologia
para o desenvolvimento podem ser consideradas como
fatores integrantes de um programa mais amplo para o
conhecimento para o desenvolvimento por meio do qual
os governos, produtores e usudrios transferem, acessam,
disseminam e utilizam o conhecimento necessario para
exercerem uma variedade de papéis em prol do
desenvolvimento.

Acdes de
apoio a
C,T&D

Dentro do escopo de atua¢io do DfID encontram-se as
seguintes acOes: varios programas de bolsas-de-estudo, aqui
se incluem os programas das institui¢des Chevening e
Commonwealth Scholarship and Fellowship — detentores de prémios
por seus programas de split-site (compartilhamento de site) e de
ensino a distancia; programas de capacitagdo em tecnologias
de informacdo e comunicacio; financiamento de
equipamentos de laboratério e infra-estrutura; concessao
de outros suportes a transferéncia de tecnologia e
capacitacdo no setor privado; a¢Oes para impedir o éxodo
de mao-de-obra qualificada; apoio a centros de exceléncias;
suporte a programas de incentivo a educa¢iao de nivel
superior com o objetivo de promover as parcerias entre
univerSidades do Reino Unido e de paises em
desenvolvimento. Apoio ao Programa de Conhecimento
de Saude, com 15 projetos aplicados a enfermidades
especificas. Para determinar se uma agao especifica seria
apropriada para se conceder apoio para C,T&D, o
Departamento leva em considera¢do o tipo de relevancia
que a a¢do teria em relagdo aos objetivos comuns, as Metas
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para o Desenvolvimento do Milénio (MDGs) , e para a
reducio da pobreza.

Tipos de
apoio a

C, T&D;
regioes;
setores

Sua principal ferramenta é o apoio direto a orgamentos de
paises em desenvolvimento para apoiar trabalhos
académicos sobre Estratégias para a Reducido da Pobreza,
que quase nunca inclufam qualquer men¢io a C,T&D. O
apoio dado pelo DfID para a capacitacio em C,T&D se
faz principalmente por meio de bolsas de estudos e
programas de pesquisa tanto no Reino Unido como em
paises em desenvolvimento. Concede-se o apoio pelos
seguintes meios: assisténcia técnica, treinamento de recursos
humanos em C&T (programas de bolsas de estudos para
obtenciao de grau de PhD); financiamento de infra-estrutura
e equipamentos de laboratério; Apoio a redes internacionais
de pesquisa e instituicdes (por exemplo, CGIAR — Grupo
de Consulta sobre a Pesquisa Agricola Nacional); Apoio
Programa de Pesquisa ¢ Conhecimento de Engenharia e
apoio a pesquisa em ciéncias sociais. O DfID ¢ um dos
precursores mais importantes de parcerias publico-privadas
e espera promover parcerias publico-privadas (PPPs) na
agricultura e na saide. Em ambito regional, o Departamento
da apoio a programas em mais de 98 paises em
desenvolvimento no mundo inteiro, prestando um suporte
financeiro ainda maior aos mais pobres desses paises. O
escritorio central da divisao departamental de politicas é
composto de cinco grupos que se ocupam do seguinte:
Eficiéncia do Desenvolvimento, Governanca e
Desenvolvimento Social, Crescimento e Investimento,
Desenvolvimento Humano e Desenvolvimento Sustentavel.
O escritério central do Departamento de Pesquisa foi
transferido da se¢do de Politicas e agora esta subordinado a
Diretoria Geral de Desempenho Corporativo e
Disseminacio do Conhecimento.

Orientacdo
estratégica
para o apoio a
C,T&D

Ao ser criticado pelo “pouco empenho nos programas de
capacitacdo em C&T [em paises em desenvolvimento]”, o
DfID adotou o Sistema de Financiamento para Pesquisas
2005-2007 de sua autoria; Estratégias para a Pesquisa; Notas
Técnicas de Eficiéncia, que determinam que o
Departamento apresente eficacias de pelo menos 2,7% ao
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ano, equivalente a 422 milhoes de libras esterlinas em
eficacias até 2007-2008; e, finalmente, a Analise Surr,
encomendada pelo DfID para apresentar propostas de
orientacao para seus trabalhos de pesquisa. Além do campo
de pesquisa exatamente, o novo assessor de ciéncia do DfID
ira sugerir um trabalho sobre Estratégias de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao dentro em breve. Os PRSPs dao
uma orientacdo estratégica em nivel nacional para orientar
o enfoque do Departamento ao dar apoio também a
C, T&D.

Nivel de
apoio a
C,T&D

Nio se tem conhecimento de qualquer dado histérico
preciso sobre o Apoio a C,T&D. Quatro por cento de
todo o or¢amento destinado ao desenvolvimento foi gasto
em conhecimento e pesquisa - 80 milhoes de libras aplicadas
em pesquisa, que aumentarda, provavelmente, para 100
milhées de libras em 2006-2007 com a possibilidade de
financiar até 120 milhdes de libras no futuro. Outros gastos
em C,T&D: no ano de 2002, 12 milhdes de libras foram
gastas com o Programa de Bolsas de Estudos do Commonwealth
(Comunidade das Nagodes), sendo que 51% dos fundos eram
destinados a pesquisas em C&T; o apoio dado a CGIAR
aumentou de 10 milhées de libras por ano para 20 milhdes
de libras por ano; um investimento de 200 milhdes de libras
no Programa de Estratégias de Pesquisa para Recursos
Naturais Renovaveis.

Orientacdes
futuras para
0 apoio
a C,T&D

A ODA (Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento) da Gra-
Bretanha aumentara significativamente e pode-se esperar que
o apoio a C,T&D crescerd na mesma propor¢ao. Aumentos
substanciais do apoio a C,T&D prestado pelo DfID por
meio do apoio a pesquisa ja estdo sendo estudados para os
proximos anos. A recente reorganizagdo do financiamento
de pesquisas agora destina dois tercos para: (1) a
produtividade agricola da Africa; (2) enfermidades letais;
(3) estados que trabalham em prol dos interesses dos pobres;
e (4) mudancas climdticas.O restante dos fundos sera
distribuido entre uma grande variedade de temas, alguns ja
identificados e outros ainda por surgir. No futuro, o
Departamento para o Desenvolvimento colocarda mais
énfase no trabalho em parcerias para construir um programa
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de niveis de capacitacio em C&T e na disseminacido do
conhecimento existente de C&T para outros usuarios. O
DfID também ira colaborar com doadores multilaterais ¢
bilaterais assim como funda¢oes. Em longo prazo, pretende
aumentar seu impacto por meio de: uma énfase nas
prioridades de pesquisas certas; contribui¢io para uma
melhor coordenaciao dos financiadores de pesquisas
internacionalmente; estreitamento de lacos com o setor
privado; aperfeicoamento do seu monitoramento e da sua
avaliacdo. Antes de ocupar a presidéncia do G8, o primeiro-
ministro britinico concentrou sua atencio na C,T&D em
sua comissao africana, que provavelmente dard uma melhor
visibilidade do apoio prestado pelo DfID para promover o
financiamento e avanco desses temas ¢ de mudancas
climaticas e dos desafios para o desenvolvimento da Africa.

Desafios e
oportunidades

Ao ser alvo de uma visdo critica da Real Sociedade Britanica
e, em seguida, de uma critica por parte dos membros do
Parlamento pertencentes ao Comité para Ciéncia e
Tecnologia da Casa dos Comuns, no que diz respeito ao
impacto do apoio a C;T&D , o DfID esta se esforcando ao
maximo para prestar seu apoio a essa area. Delineadas em
suas estratégias para o futuro, encontram-se recomendacées
para enfrentar varios desafios: (1) aumento da importancia
do papel da C&T para promover a reducdo da pobreza; (2)
énfase nos problemas cruciais de pesquisa; (3) promover
mais apoio para a capacitagdo em pesquisa em paises em
desenvolvimento, (4) fazer com que os resultados das
pesquisas sejam colocados em pratica; (5) estender a grade
de tempo para os resultados esperados nos projetos de
C, T&D; (6) expandir internacionalmente o financiamento
e colaboracdo em torno da C,T&D em patceria com o setor
privado: e, (7) incrementar a colaboracdo com outras
entidades do Reino Unido para o apoio a pesquisa. O
Departamento nomeou um conselheiro-chefe cientifico
com a incumbéncia de refinar e implementar esses
compromissos de mudanca.
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Canada: Centro Internacional para a Pesquisa do Desenvolvimento (IDRC)

As definicoes
de C,T&D

O Centro Internacional para a Pesquisa do
Desenvolvimento (IDRC) tem a missdo de “iniciar,
encorajar, apoiar e realizar pesquisas sobre os problemas
das regides em desenvolvimento no mundo e sobre os meios
de como aplicar e adaptar o conhecimento cientifico,
técnico e outros tipos de conhecimento ao progresso social
¢ econ6émico dessas regides”. Embora a institui¢io nio
forne¢a uma defini¢ao precisa de C,T&D, ao longo de seu
mandato, o IDRC vem ajudando paises em desenvolvimento
a usar C,T&C para encontrar solu¢bes praticas de longo
prazo para os problemas sociais, econdmicos e ambientais
que eles enfrentam.

Acdes de
apoio a
C,T&D

O IDRC segue os objetivos de politicas exteriores do
Canada. O trabalho do Centro é consistente, e é antetiot,
com o recente compromisso de que o Conselho Nacional
de Ciéncia do Canadi ird trabalhat com a comunidade de
pesquisa para identificar os passos a serem tomados para
produzir os beneficios do programa de capacitagio em
pesquisa e desenvolvimento do Canada, que sio relevantes
a0s desafios do mundo em desenvolvimento. O instituto
também apodia o objetivo de longo prazo de dedicar nio
menos que 5% do Investimento em P&D do Canada para
um enfoque embasado no conhecimento no que diz respeito
a assisténcia ao desenvolvimento. Todo apoio é direcionado
para a criagdo da capacitacdo em pesquisas locais de tal modo
que os pafses em desenvolvimento possam sustentar as
politicas e tecnologias de que necessitam para a construgiao
de sociedades mais saudaveis, mais justas e prosperas. As
acoes de apoio a C,T&D do IDRC tém o objetivo de: (1)
tomar a iniciativa de dar apoio a pesquisa que utilize um
vasto campo de conhecimento para solucionar os complexos
problemas do desenvolvimento; (2) envolver as partes
interessadas (stakeholders) para que elas definam seus
problemas e propor solugbes para essas pessoas; (3) utilizar
redes virtuais de pesquisa para compartilhar resultados de
pesquisa e comunicar conhecimento novo. O apoio 2
pesquisa oferece fundos para a realizacio de pesquisa em
C,T&D assim como treinamento, construcao de parceria e
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financiamento para a realizacdao de pesquisa. O Centro presta
apoio a formacao de politicas de C,T&D, tal como aquela
utilizada na exploracio patrocinada pela Africa, Canadi e
Reino Unido. Também através de seu programa de
Pesquisas sobre Sistemas de Conhecimento, o Centro
Internacional para a Pesquisa do Desenvolvimento (IDRC)
promove andlises e debates locais, nacionais e internacionais
sobre pontos criticos da evolucio e funcionamento dos
“sistemas de conhecimento” de paises em desenvolvimento.

Tipos de
apoio a

C, T&D;
regioes;
setores

O principal papel do IDRC de prestar apoio a C,T&D se
da por meio de projetos de pesquisa e a¢Oes pertinentes
desenvolvidas e propostas por instituices de paises em
desenvolvimento e instituicbes canadenses em colaboracio
com um ou mais parceiros em paises em desenvolvimento.
No periodo 2003-2004, 828 atividades de pesquisa como
essa foram realizadas, incluindo 444 projetos. Outras
modalidades de apoio a C,T&D sao as varias iniciativas de
Programa do Centro, que também financiam pesquisas por
meio de concursos (por exemplo, competicio de pequenas
doagdes), que oferecem uma maneira de identificar novos
pesquisadores e instituicbes com quem se pode construir
parcerias. O apoio do Centro a C,T&D ¢ prestado a setores
globais com a seguinte distribuicdo regional em 2003-2004:
54% para a Africa e o Oriente médio, 20% para a América
Latina e Caribe, e 26% para a Asia. Da mesma maneira, a
estratégia corporativa do Centro e estrutura de programas
identifica trés grandes areas nas quais o IDRC d4 apoio a
muitos tipos de pesquisas relevantes em C,T&D: (1) gestao
de recursos nacionais e ambientais; (2) politicas sociais e
econdmicas; e (3) tecnologias de informa¢io e comunicagiao
para o desenvolvimento. Ao mesmo tempo, multiplos
setores sao abordados nos programas abrangentes do
Centro: pesquisa sobre sistemas de conhecimento,
biotecnologia e tecnologias emergentes. O IDRC vem
prestando apoio aos governos de Botswana, Chile, China.
Jordania, Africa do Sul e Vietnam para realizarem uma
revisio completa de suas politicas de Ciéncia e Tecnologia.
Também presta apoio ao desenvolvimento do setor privado
através de melhorias no campo de politicas, de um acesso
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mais amplo aos centros de Tecnologias de Informacio e
Comunicacio e pelo desenvolvimento de varias tecnologias.

Orientacao
estratégica
para o apoio
a C,T&D

Um dos primeiros documentos estratégicos que oferece
otientacdo as acoes de C,T&D do IDRC é a estrutura do
Programa de Estratégias Corporativas, que traca em linhas
gerais os temas mais amplos e orienta¢bes gerais para o
trabalho do Centro Internacional para a Pesquisa do
Desenvolvimento (IDRC) a cada cinco anos. A préxima
Estratégia Corporativa do Centro e Estrutura de
Programas para o perfodo de 2005-2010 incluem, na
proposta, o seguinte programa de objetivos estratégicos:
(1) fortalecer e ajudara a mobilizar a capacitagio local de
pesquisa em paises em desenvolvimento; (2) Se comprometer
a promover ¢ apoiar a produgio, disseminacdo e aplicacdo
dos resultados de pesquisas que propiciam mudangas em
suas praticas, tecnologias, politicas e leis que promovam
um desenvolvimento sustentavel e eqiitativo assim como a
reducio da pobreza; e (3) alavancar outros recursos do
Canada para P&D criando, reforcando e tendo participacdo
em parcerias entre o Canada e instituicbes do mundo em
desenvolvimento.

Nivel de
apoio a
C,T&D

O IDRC nio possui uma soma exata de seu apoio a acoes
relativas a C,T&D como uma subcategoria do total do
financiamento em pesquisas. No periodo de 2003-2004,
cerca de 81% do total de U$ 126 milhoes canadenses
(provenientes de dota¢des do Parlamento e de outras
instituicoes) para o programa de financiamento do Centro
foram aplicados tanto em projetos de pesquisa como
projetos de apoio a pesquisa.

Orientagdes
futuraspara
0 apoio a
C,T&D

As dotacdes do parlamento para o IDRC tiveram um
aumento de U$ 107,9 milhdes canadenses no perfodo de
2003-2004 para U$ 119,1 milhGes canadenses no periodo
de 2004-2005. Como foram indicados na sua proposta de
Estratégia Corporativa e Estrutura de Programas para o
periodo de 2005-2010, a pesquisa, a producdo de
conhecimento e o compartilhamento de conhecimento serdao
prioridades nos préximos cinco anos, ja que siao
considerados itens essenciais para a comunidade global
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construir um futuro melhor para a raca humana. No futuro,
o Centro pretende se esforcar para garantir que as
comunidades de pesquisa se beneficiem com o potencial de
vantagens da informacio, ciéncia e tecnologias e para
estimular outros a prestarem apoio a essa area vital. Da
mesma maneira, o Centro pretende continuar a seguir novas
linhas de investigacao nas areas de biotecnologia, de
desenvolvimento do setor privado, de politicas de
informacao, ciéncia e tecnologia, de governanca, de sistemas
de pesquisa ¢ inova¢io e de telecentros para o suporte as
redes.

Desafios e
oportunidades

Um dos desafios enfrentados pelo IDRC ¢ a necessidade de
engajar melhor o setor privado em a¢des de parcerias tanto
quanto os preparativos para facilitar na¢Ges emergentes e
doadoras em potencial do cone Sul. A incorporaciao da
participacdo dos novos parceiros sera um desafio para o
Centro, como para outros doadores, ao considerar tanto a
maneira como a pesquisa de desenvolvimento é concebida
e como ela ¢ financiada. Um outro desafio ¢ a maneira como
a “gestao” do conhecimento tem sido abordada ao se fazer
presente dentro de organiza¢gbes para melhorar o
desempenho em vez de prestar a devida atencio a alguns
dos mais importantes aspectos relativos ao desenvolvimento
no que diz respeito a dissemina¢do do conhecimento, seu
uso, adaptacio e sua concep¢ao. O IDRC tera de conquistar
um conhecimento mais profundo desses assuntos, que sao
o cerne de eficiéncia do Centro ao canalizar a ciéncia, a
tecnologia e o conhecimento em prol do desenvolvimento.

Dinamarca: Ministério de Assuntos Exteriores da Dinamarca

As defini¢des
de C,T&D

Historicamente, o apoio oferecido pela Danida (Agéncia
Dinamarquesa para o Desenvolvimento Internacional) em
prol da pesquisa e sistemas de criacio de conhecimento tinha
como base um alto nivel de conhecimento de sistemas de
pesquisas em tecnologia e, em particular, no que diz respeito
a Enreca — seu programa de Aprimoramento de Capacitacio
em Pesquisa (Enbancement of Research Capacity). O Ministério
do Exterior atualmente esta buscando um senso comum de
clareza nesses temas. Politicamente, o Ministério tem feito
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pronunciamentos quanto a seu compromisso no que diz
respeito a promocao de assisténcia para o desenvolvimento
baseada no conhecimento.

Acdes de
apoio a
C,T&D

O apoio dado pela Dinamarca a C,T&D segue um modelo
que estimula a pesquisa de duas maneiras: (1) varias a¢oes
com o objetivo de agregar os esforcos dos sistemas de
pesquisa de carater mundial aplicados na Dinamarca aos
desafios e preocupagdes sobre seu impacto no mundo em
desenvolvimento; e (2) provisio de apoio direto a
capacitacio humana, assisténcia técnica e investimentos no
mundo em desenvolvimento com o objetivo explicito de
fortalecer a pesquisa estrangeira e os sistemas de
conhecimento. A primeira maneira tem sido, ao longo dos
anos, o centro de interesse da Danida: estimular pesquisas
de alto nivel realizadas por dinamarqueses ou estrangeiros
com aplicagbes de relevancia para o mundo em
desenvolvimento.

Tipos de
apoio a

C,T&D;
regioes;
setores

Os instrumentos para a obtencio de recursos utilizados
em programas setoriais incluem: dotacdes financeiras;
bolsas-de-estudo; apoio a instituigdes; outros componentes
de dotacdes financeiras para pesquisas relacionadas com o
apoio as instalacoes (por exemplo, de universidades e
institutos de pesquisa) abrangendo multiplos programas
setoriais; e mecanismos de obtencio de recursos (basket-
Jfunding) que buscam alavancar o apoio de outros doadores
para o investimento em pesquisas, assisténcia técnica e apoio
a redes internacionais (por exemplo, CGIAR, GEF e
Unesco). A destinagao para o apoio setorial é bem variada.
Ha programas para o povo nativo, saude, setor privado e
desenvolvimento de negdcios, agricultura, educacdo, pesca,
transporte, energia, agua e saneamento. Os temas presentes
em todos os setores incluem género, HIV/Aids e o meio
ambiente. A tendéncia de apoio a programas setoriais
ocasionou um recente aumento da importancia da
capacitacio humana e apoio para o fortalecimento das
instituicbes. Os programas dinamarqueses e o apoio a
projetos tém como alvo o desenvolvimento de 15 programas
em diferentes paises, sendo que cada um deles apresenta
diferentes programas setoriais.

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Ok3imd

31

13/12/2006, 21:00



Sara Farley

Orientagio
estratégica
para o apoio
a C,T&D

O novo modelo de apoio a C,T&D dado pelo ministério
ainda nio resultou em uma estratégia formalizada para a
capacitacio em C&T dentro de toda a instituicdo, ainda
que haja uma discussao interna acontecendo. As orienta¢des
para o gerenciamento de ajuda em geral do ministério nao
faz mencido a C&T, explicitamente porém alguns
funcionarios ja advogam pela incorporac¢iao formal da
pesquisa nas orientacSes. Ha a possibilidade de incluir um
apéndice as orientagdes para garantir que o tema de pesquisa
seja abordado.

Nivel de
apoio a
C,T&D

Abandonando o velho modelo, no qual a assisténcia oficial
ao desenvolvimento (ODA-Official Development Assistance) para
todos os programas, setores e regides era fixada a 1% do
total da producido nacional mais 0,5% para o meio ambiente,
o novo modelo supera a assisténcia oficial ao
desenvolvimento (ODA) em 10 bilhées de coroas
dinamarquesas. A revisdo desses calculos ¢ igual a diminuicao
em termos reais para o financiamento para C,T&D porque
a pesquisa para o desenvolvimento, que era cuidada por
uma outra agéncia (Enreca), também recebe o or¢amento
do ministério. O nivel atual de apoio (240 milhSes de coroas
dinamarquesas em 2004) mostra um declinio do patamar
de 283,60 milhdes de coroas dinamarquesas em 2000 mas,
mesmo assim, ainda esta 67 milhSes de coroas dinamarquesas
acima do patamar de 173,9 milhSes de coroas dinamarquesas
em 1994.

Orientagdes
futuras para
0 apoio a
C, T&D

O apoio a ciéncia, tecnologia e conhecimento para o
desenvolvimento continua a ser uma prioridade implicita
do doador orientado pela pesquisa. Sinais de um
compromisso maior na area nNos proximos anos aparecem
juntos com um aumento de or¢amentos para programas
setoriais, um decréscimo da descentralizacio e um
fortalecimento do controle local. Essas tendéncias
predominantes se contrastam com o modelo histérico da
Dinamarca, que era caracterizado pela dominagio do
conselho de pesquisa que oferecia verbas as quais poderiam,
entdo, se candidatar pesquisadores tanto dinamarqueses
como estrangeiros; isso resultava em uma forma de
competicio sem muitos resultados. Atualmente, os
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programas setoriais sao orientados pelo Estudo de
Estratégias para a Redugao da Pobreza (PRSP-Poverty Reduction
Strategy Paper). Ao se analisar o Estudo de Hstratégias para a
Redugio da Pobreza (PRSPs) nos pafses nos quais a
Dinamarca tem programas setoriais em execug¢do, como agua
e saneamento, agricultura e educac¢do, verifica-se a
possibilidade de esses setores estarem recebendo uma maior
atencdo e apoio. Dentro da drea de educacio, verifica-se
uma énfase maior nos projetos objetivando os niveis
primario e superior. O apoio a pesquisa em ciéncias sociais
do setor de educagio estd melhorando também. O apoio a
setores como o setor de transporte, que, historicamente,
nio havia dado tanta énfase a pesquisa cientifica como a
engenharia, ndo mostra qualquer sinal de melhoria em um
futuro préximo.

Desafios e
oportunidades

A prestacao de financiamentos estd contingenciada a elevacio
e queda do orcamento nacional, isso significa que projetos
a serem desenvolvidos em multiplos anos nio podem mais
contar com contribuicées fixas do ministério. A
contribui¢do anual ¢é recalculada depois da aprovagio do
or¢amento nacional, o que pode complicar o gerenciamento
dos projetos. A exce¢io a essa nova regra ¢ o Programa
Multisetorial de Apoio ao Meio Ambiente, que reconhece
um entendimento em nivel ministerial para permitir que o
financiamento de programas seja feito e garantido no
ptimeiro ano, mesmo pata compromissos a serem realizados
ao longo de muitos anos. Uma outra questdo ¢ a geraciao
de apoio politico necessario para melhor integrar a pesquisa
ao modelo geral para apoio bilateral. A questio do apoio
do Ministério a pesquisas de dinamarqueses ou estrangeiros
com enfoque no desenvolvimento continua a ser visto como
um desafio para a instituicdo. Existem oportunidades para
a geracdo de mais parcerias entre institui¢oes dinamarquesas
e estrangeiras com um aumento do apoio a C,T&D no
futuro. O ministério é confrontado com outros desafios
como a necessidade de pronunciar uma estratégia para
C,T&D e estabelecimento de prioridade de pesquisa e a
necessidade de uma coordenagdo mais facil entre pafses em
desenvolvimento, doadores e os departamentos competentes
dentro do ministério (por exemplo, os centros de pesquisa
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da Dinamarca, os setotes ¢ Enreca). Atualmente, o niimero
de funcionarios do ministério ¢ muito pequeno para cuidar
de suas préprias mediacdes, ainda mais para comprometer
recursos para avaliar as acoes de outros doadores, ainda
que essa informacido seja critica para uma melhoria da
coordenacio dos doadores.

Noruega: Agéncia Norueguesa para a Cooperagiao do Desenvolvimento

As defini¢des
de C,T&D

A Ageéncia Norueguesa para a Cooperacao do Desenvolvi-
mento (Norad) niao apresenta qualquer defini¢do para
ciéncia, tecnologia e conhecimento que possa delinear esses
termos dentro de suas atribuicdes. O conceito de C,T&D
se funde no amago das operagoes da NORAD jid que a
instituicao coloca a assisténcia ao desenvolvimento no centro
de seu leque de a¢les, sob a rubrica de construcdo de
capacitagio.

Agdes de
apoio a
C, T&D

A Norad presta seu apoio a: (1) capacitagdo em pesquisas
em instituicOes de nivel superior de paises em desenvolvi-
mento; (2) pesquisa do desenvolvimento da Noruega; e (3)
pesquisas formativas e a utilizacdo de pesquisa para a
cooperac¢ao do desenvolvimento. O apoio dado ao desenvol-
vimento de recursos humanos do setor ndo estd restrito ao
alto nivel dos pesquisadores em saude, agricultura e outros
setores, mas abrange um apoio ao treinamento de especia-
listas em C&T de nivel médio assim como enfermeiras e
técnicos também. Presta-se apoio, também, a infra-estrutura
— quando justificado no contexto de um projeto — assim
como se presta apoio a tecnologias de informacio e
comunicacao.

Tipos de
apoio a

C, T&D;
regioes;
setores

O apoio noruegués a C,T&D ¢ substancial e variado, dando
énfase a construg¢do de capacitacdo, que inclui o
fortalecimento institucional, o treinamento de pessoal de
pos-graduagao como o treinamento de pessoas da regido
diretamente interessadas (szakeholders). Um dos principais
programas ¢é o apoio a C,T&D para a melhoria de
habilitagbes de pessoal pos-graduado. A combina¢io de
programas noruegueses para O treinamento em pesquisa

também inclui apoio a estudantes de pafses em
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desenvolvimento; inclui também a assisténcia a programas
de treinamento de professores, inclusive o apoio a educagio
técnico-vocacional. A Norad presta assisténcia técnica a uma
grande variedade de setores, daf resultando o apoio a agentes
noruegueses ¢ agentes nacionais que oferecem sua expertise
intelectual para ajudarem seus pares a enfrentar varios
desafios relativos ao desenvolvimento. A outras a¢des que
recebem esse apoio incluem-se as relacionadas com a
extensdo e a transferéncia de tecnologia. A Agéncia presta
assisténcia prioritaria a sete pafses e a 17 parceiros em paises
em desenvolvimento do mundo. A institui¢do segue a
regulamentacdo que proibe a discrimina¢do de setores, o
que significa que programas de C,T&D podem ser
desenvolvidos, por solicitacio de um pais-cliente, em
qualquer setor que esses projetos sejam realmente relevantes.

Orientacao
estratégica
para o apoio
a C,T&D

A Norad ndo tem qualquer estratégia definida para C&T
mas conta com dois documentos pertinentes a area de atuacao
e as acOes realizadas pela Agéncia: Uma Estratégia para a
Pesquisa e Educaciao Superior a as Orientagdes para
Tecnologias de Informa¢io e Comunicagio.

Nivel de
apoio a
C,T&D

Nio existe calculo de uma quantia exata disponivel para
C,T&D. Em 2003, o apoio prestado pela Norad a todos os
projetos nos quais a pesquisa era incluida como um
componente (seja um pequeno componente ou o cerne do
projeto) chegou a US$ 85 milhdes — uma quantia que mostra
o exagero do nivel de apoio porque ela inclui o apoio a
todos os projetos realizados naquele ano com a inclusdo de
pesquisa (por exemplo, programas de bolsas-de-estudo,
varios projetos de educacdo superior e alguns projetos de
capacitagdo, além do financiamento da pesquisa do
desenvolvimento da Noruega e apoio a pesquisas
multilaterais). Em 2003, a agéncia concedeu US$ 47 milhoes
a projetos de capacita¢do e outros programas totalizando
uma assisténcia oficial ao desenvolvimento no valor de US$
2,1 bilhdes (ODA-Official Development Assistance).
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Orientacgdes
futuras para
o apoio a
C, T&D

A tendéncia geral do apoio a C,T&D sob os auspicios do
governo da Noruega a Norad tem tido um aumento
gradativo igual aos aumentos anuais de assisténcia oficial
ao desenvolvimento (ODA). Em 2004, apresentaram um
proposta de mais de 16 bilhGes de coroas norueguesas, com
um aumento de 14 bilhdes de coroas norueguesas
(aproximadamente US$ 2,1 bilhdes), recebidos em 2003.
Uma aplicacdo ainda pendente para um programa dirigido
a educacdo de professores poderia aumentar a base do
financiamento prestado pela Norad se fosse concedido. Em
todos os setores, 0 apoio a educacdo basica estd aumentando.
Ao mesmo tempo, ainda que a Noruega esteja dando mais
estimulo com forte énfase a educagdo superior e ao
treinamento em pesquisas, os aumentos de dotagSes pararam
de crescer. Talvez um maior interesse nas realizacdes das
Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDG) venha a
caracterizar a designacdo dos financiamentos.

Desafios e
Oportunidades

Se ndo fossem as orientacdes para o apoio em nivel setorial,
os recursos seriam mal distribuidos, em vez de realmente
mostrar interesse por areas cruciais para se alcancar, com
sucesso, os objetivos da Norad, tendo em vista o combate
a pobreza e a contribuicdo para melhorias duradouras nos
padrdes e na qualidade de vida. Um outro desafio para a
organizacao ¢ a avaliagdo da maneira como a construciao de
capacitacdo ¢ financiada tendo em mente a seguinte questio:
“A capacitacio de quem ¢ realmente construida através do
apoio da Norad como ela ¢é realizada atualmente?” Uma
oportunidade de peso para a C,T&D que a Agéncia
pretende explorar no futuro é a expansiao da coordenacio,
tanto dentro de sua equipe e entre seus proprios membros
como com outras agéncias de desenvolvimento exterior com
que trabalha — ministério ¢ embaixadas — e com parceiros
externos, tais como outros doadores bilaterais e multilaterais
e fundacdes.
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Suécia: Agéncia para a Cooperagao com o Desenvolvimento

Internacional da Suécia

As definicoes
de C,T&D

O desenvolvimento do conhecimento — onde se incluem o
know-how cientifico e tecnologico — ¢, de fato, abordado em
todos os projetos de cooperac¢do para o desenvolvimento,
o que revela o papel central do conhecimento para o
desenvolvimento como tema norteador das acoes bilaterais
no mundo em desenvolvimento. A Agéncia para a
Cooperacio com o Desenvolvimento Internacional da
Suécia (Sida) reconhece que a pesquisa ¢ uma das “melhores
ferramentas para se entender as causas e os mecanismos dos
problemas globais e locais assim como para se encontrar
alternativas construtivas”. Ja ha dez anos, as avaliacbes do
Departamento de Cooperacio em Pesquisas (Sarec) da Sida
prestam outras defini¢oes.

Acdes de
apoio a
C,T&D

A maior parte do apoio a C,T&D ¢ direcionado por
intermédio do Sarec, embora haja projetos e programas
com base em C,T&D em outros setores dentro da
institui¢ao (abordados em detalhe no capitulo sobre a Sida).
As acoes do Sarec englobam: a provisio de recursos
financeiros e cientificos para a produ¢io e disseminacao de
conhecimento recente; a promog¢io de cooperacdo cientifica
entre pesquisadores na Suécia e pesquisadores em paises em
desenvolvimento; a dotacdo de concessdes especiais para a
pesquisa sueca por intermédio do Conselho Sueco de
Pesquisa para pesquisas de desenvolvimento realizadas pela
Suécia. Dentre outras a¢des desenvolvidas dentro do escopo
de apoio a C,T&D da Agéncia para a Cooperacdo com o
Desenvolvimento Internacional (SIDA) — destacam-se as
seguintes: o apoio a redes regionais de C&T, treinamento
de alunos — doutorando em projetos de pesquisa,
construcdo de laboratorios e de modernas instalages para
bibliotecas, abertura de fundos locais para a pesquisa ¢ a
aplicacdo de mecanismos para determinar prioridades nas
propostas de pesquisa apresentadas (por exemplo, revisao
por pares), incentivos para a capacitagdo em tecnologias de
informacao e comunicacio, conversacoes sobre a reforma
de universidades e modelos nacionais de pesquisa, o apoio
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ao treinamento de individuos em pesquisas assim
como o desenvolvimento de programas de
estudos.

Tipos de
apoio a

C, T&D;
regioes;
setores

Orientagio
estratégica
para o apoio
a C,T&D

A Sida estimula pesquisas em C,T&D de trés
maneiras: (1) com o financiamento de atividades
de pesquisa por serem elementos essenciais em
programas de desenvolvimento; (2) com o
financiamento de pesquisas como um setor ligado
a cooperagdio com o desenvolvimento,
direcionado, principalmente, pelo Sarec; e (3) com
o financiamento de pesquisas para uso interno,
como, por exemplo, para melhorar a ajuda
prestada pela Agéncia para a Sida assim como sua
eficiéncia. Além disso, concede-se apoio a
institui¢Oes internacionais por exemplo, CGIAR
(Grupo de Consulta sobre Pesquisa Agricola
Internacional) e instituicdes nacionais empenhadas
com o avanco do desenvolvimento de recursos
humanos em C,/T&D. A Sida mantém atividades
em 120 paises em desenvolvimento. Sao muitos e
variados os objetivos de cada setor.

Existem varios documentos pertinentes a
C,T&D: Politicas para o Desenvolvimento
Global do Governo da Suécia, 2003-2004
(Sweden’s Policy for Global Development (2003/
04); Uma Visio Antecipada da Sida (SIDA Looks
Forward); Perspectivas sobre a Pobreza (em
inglés, Perspectives on Poverty); e A Sida em
Acao (SIDA at Work). Entre os documentos
diretamente relacionados com a pesquisa,
encontra-se o documento intitulado Coopera¢ao
em Pesquisa I — Uma Sintese das Politicas,
Programas e Praticas (em inglés, Research
Cooperation I — An Outline of Perspectives,
Programmes e Practices). O programa de politicas
do Sarec esta sendo atualmente reformulado, com
o objetivo de dar uma énfase maior a construcio
de capacitacdo e a uma especificagao detalhada de
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como os doadores externos podem promover o
fortalecimento da capacitacio em pesquisa.

Nivel de
apoio a
C,T&D

Nio se pode determinar a quantia exata despendida com o
apoio a C,T&D em todos os programas da Sida. Contudo,
existem alguns dados que podem auxiliar. Em 1999, as
aplicacdes para a cooperacdo em pesquisas da Agéncia
atingiram a soma de 510 milhées de coroas suecas. Ao final
do ano de 2002, essa quantia aumentou para 781 milhoes
de coroas suecas. Em 2004, a quantia atinge quase 900
milhGes de coroas suecas, ou aproximadamente US§ 130
milhdes, o que representa cerca de 6 a 7% do orcamento da
Agéncia para a Cooperagdo com a Sida — quase o dobro do
financiamento dado a 4rea de pesquisa nos ultimos cinco
anos.

Orientagdes
futuras para
0 apoio a
C, T&D

Baseando-se em indicadores de que a cooperacio com o
desenvolvimento da Sida aumentard de modo consideravel
nos préximos cinco anos, a agéncia identifica, devido ao
aumento iminente do volume, a necessidade de uma
concentracdo, simplifica¢do e priorizagdo para garantir que
um alto nivel da prestagdo de ajuda seja mantido. Isso vai
exigir uma mudanca na utilizagdo dos recursos nesse campo
(por exemplo, nas embaixadas nos pafses com que a Suécia
disponha de programas de cooperagio para o
desenvolvimento) visto que a Sida conta com um pequeno
nimero de profissionais em seus quadros de pessoal. A drea
que ja esta designada para receber um aumento ainda maior
de financiamento é a de apoio bilateral por se considerar
que essa ¢ a melhor modalidade para a construcio de
capacitacio em C,T&D (por exemplo, a capacitacio em
pesquisa).

Desafios e
oportunidades

A necessidade de se compreender melhor a conexdo entre
os modelos de educacdo superior ¢ modelos de pesquisa
estimula a agéncia a continuar a financiar estudos e centros
de pesquisa para determinar o apoio adequado a C,T&D
tendo como foco as varias nuancas de compreensio da
relacdo entre a educagio superior e a pesquisa. Além disso,
os desafios de sempre para estimular a coordenacao de
doadores em torno de uma agenda em prol da C,T&D
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adquirem mais importancia ja que 0s custos aumentam com
a lacuna cada vez maior entre O Norte e o Sul. Além do
mais, dando-se um papel mais discreto aos doadores e um
maior nivel de responsabilidade aos paises em parceria — o
que exige uma aten¢do maior e propriedade no que diz
respeito a formulacdo de necesSidades, planejamento e
implementa¢do — terd como conseqiiéncia uma melhoria
dos resultados em C,T&D assim como em outras areas.
Quanto a uniformiza¢ido dos termos de parceria com os
quais se forja a cooperacao de pesquisa cientifica e
tecnoldgica entre pesquisadores baseados na Suécia e em
pafses em desenvolvimento, um novo desafio para a Sida
serd o de estimular contatos com paises em desenvolvimento
como “um elemento essencial para o financiamento do
governo da Suécia para a pesquisa”’, uma mudan¢a que vai
trazer confian¢a para a construcao de elos entre as atividades
de pesquisa ja em andamento e financiadas com o objetivo
de melhorar a cooperacdo, nutrir uma visio em comum e
gerar contato de longo prazo ao mesmo tempo em que
possa expandir e unificar os termos que regem as relacdes
de pesquisa em colaboracio.

Suiga: Agéncia

para o Desenvolvimento e Cooperagdao da Suiga (SDC)

As defini¢des
de C,T&D

Em uma perspectiva de sistemas, todos os tipos de ciéncias
— sociais, naturais ¢ de engenharia — estio entrelagadas dentro
do sistema de conhecimento de uma sociedade. A Comissdo
da Suica para a Parceria em Pesquisa com Paises em
Desenvolvimento, KFPE (The Swiss Commission for
Research Partnership with Developing Countries) registrou
que esta surgindo uma mudanga do paradigma no que diz
respeito ao processo de producdo de conhecimento, sua
validagio, difusdo e utilizacio dentro da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coopera¢do da Suica (SDC). A nocao
linear e histérica de ciéncia como um ponto inicial para a
inovagdo ja foi atualizada com um enfoque mais holistico
no que diz respeito a produ¢io de conhecimento e
desenvolvimento de tecnologia, como é defendida dentro
de um contexto de patrcerias em pesquisas da Agéncia para
o Desenvolvimento e Cooperac¢io da Suica (SDC) unindo
os hemisférios Norte e Sul. O “Conhecimento” ¢

40

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Ok4find 13/12/2006, 21:00



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 23 - DEZEMBRO/ 2006

interpretado como um alicerce para o crescimento
economico e mudangas sociais. No plano Estratégia 2010
da Agéncia, o conhecimento ¢ visto como um ponto vital
para o sucesso da agéncia ao abordar os desatios da pobreza.

Agbes de
apoio a
C,T&D

O apoio a C,T&D na Suica ¢ estimulado por um aumento
da priorizacdo de pesquisa em assisténcia suica ao
desenvolvimento em cinco areas de prioridade: (1) prevencao
e resolucio de conflitos; (2) boa governancga; (3) geraciao de
renda; (4) aumento de justica social; e (5) uso sustentavel de
recursos naturais. Abordado sob a égide do conceito
“Conhecimento e Desenvolvimento”. Outras a¢des que
recebem apoio sao: (1) gestao do conhecimento; (2) C&T
em prol do desenvolvimento; e (3) pesquisa. A SDC da
apoio ao desenvolvimento de universidades e apoio
orientado para o desenvolvimento de tecnologias. Esse apoio
nio esta unicamente restrito ao aprimoramento tecnolégico
— ele também pode incluir o fortalecimento da cadeia de
abastecimento; a¢des para abordar as competéncias dos
mercados locais; acdes para acomodar as inovagles
decorrentes dentro do complexo sistema de pesquisa
cientifica basica; regulamenta¢do para o apoio a C&T; redes
de transporte; conexdes com o setor privado; e
financiamento para redes difusoras de resultados de pesquisa.

Tipos de
apoio a

C,T&D;
regioes;
setores

IS

O apoio a constru¢iao de capacitagio humana constitui
maior parte do apoio especifico ao conhecimento e a
pesquisa da SDC. Concessoes a pesquisadores individuais e
a institutos de pesquisa constituem o maior volume de
apoio, assim como o apoio para o fortalecimento de redes
— geralmente redes capacitadas em Tecnologias de
Informac¢ao ¢ Comunicacio, conectando comunidades
profissionais em varios campos da ciéncia e tecnologia. A
Suica presta contribuicio a redes internacionais de pesquisa
tal como a CGIAR: portanto, a Agéncia, de fato, promove
a transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento. Uma
pequena parcela dos fundos ¢ destinada a assisténcia técnica.
A SDC abandonou o uso de uma estrutura organizacio-nal
demarcada por setores para adotar uma estrutura baseada
em clusters de prioridades. A Agéncia coopera estreitamente
com 21 paises do Hemisfério Sul e 13 paises e regides do
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leste europeu e a Comunidade de Nacbes Independentes
(CIS, Commonwealth of Independent States).

Orientagio
estratégica
para o apoio
a C,T&D

O principal documento estratégico da SDC ¢ seu
documento intitulado “Estratégia 2010” no qual
conhecimento e desenvolvimento é apresentado como um
dos cinco pilares centrais. O documento sobre politicas de
pesquisas intitulado Plano-Mestre para Pesquisas 2004-2007
serve como uma resposta da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coopera¢ao da Suica (SDC) em defesa
de acusagbes de prestar apoio a pesquisas de uma maneira
de improviso. Também de relevancia estratégica sdo os
seguintes titulos: Guidelines for Research in Partnership
with Developing Countries e Choosing the Right Projects,
Designing Selection Processes for North-South Research
Partnerships Programmes.

Nivel de
apoio a
C, T&D

Do orcamento anual da SDC, de 1,4 bilhoes de francos
suicos, aproximadamente, 3,7% ¢ destinado a pesquisa —
quase US$ 43 milhSes em apoio a pesquisa. Inclui-se nesse
montante que a Agéncia gasta, aproximadamente, US$ 10
milhdes em execugdo de pesquisas comissionadas. Os
valores das quantias gastas com outros subitens relacionados
com Conhecimento e Desenvolvimento — Tecnologia de
Informacao e Comunicacao — nao estao disponiveis.
Comparado com o resultado de 1998 no valor de 60 milhées
de francos suicos (cerca de US$ 50 milhdes) gastos em
pesquisas, fica aparente que o apoio da Agéncia a essa area
esta em declinio. Contudo, o grupo de trabalho declarou
que os dados atuais sao mais precisos e que uma comparagio
como essa nao demonstraria dados confidveis de tendéncia.
Em um futuro préximo, é possivel que uma estabilidade
venha a caracterizar o apoio da SDC a C,T&D. Contudo,
se o orcamento bruto ficar reduzido, da mesma maneira
pode se esperar uma reducido do apoio a C,T&D assim como
do financiamento para todas as outras areas.

Orientagdes
futuras para
0 apoio a
C, T&D

Com a probabilidade de as projecdes dos financiamentos
permanecerem estaveis, a SDC parece estar bem equipada
para prestar mais conhecimento para a assisténcia ao
desenvolvimento. Embora seja improvavel que somente a
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ciéncia e a tecnologia poderdo suscitar uma mudanca de
paradigma em favor de uma reorientacdo em torno dessas
idéias como temas centrais da Agéncia SDC, visto que o0s
Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio (MDGs)
tornam-se, cada vez mais, fatores decisivos para a construcao
de estratégias bilaterais para a prestagdo de ajuda, e que é
provavel que a pesquisa como um elemento-chave para o
conhecimento em prol do desenvolvimento possa se
transformar em um material essencial para o seu sucesso.
Os temas de Ciéncia e Tecnologia assim como os de pesquisa
e conhecimento para o desenvolvimento ganhardo, assim,
mais visibilidade ao se avancar na construgdo de capacitacao
para se atingir os Objetivos para o Desenvolvimento do
Milénio. Com uma melhor percep¢ao do vocabuliario em
comum a respeito de C,T&D e uma tendéncia de alcancar
um melhor consenso a respeito desses temas dentro de seus
grupos de trabalho, verifica-se que provavelmente vai existir
uma compreen-sao mais profunda e priorizacio da C,T&D.

Desafios e
oportunidades

E essencial que exista uma consciéncia e o reconhecimento
da importancia da pesquisa em prol do desenvolvimento
dentro dos paises-clientes e que a pesquisa tenha um papel
central para se atingir os objetivos para o Desenvolvimento
do Milénio (MDGs). A agéncia parece estar fazendo algumas
perguntas dificeis dentro do ambito do conhecimento e do
desenvolvimento que vao exigir raciocinio estratégico e
esclarecimentos se a agéncia bilateral tiver que refinar suas
aplicacbes em C,T&D dentro de uma politica coerente a
favor da mudanca e entrega competente de sua ajuda. Além
disso, as modalidades utilizadas para estimular a construcio
de capacitacio em pesquisa no Hemisfério Sul — parcerias
em pesquisas ¢ o fortalecimento das instituicoes de pesquisa
através de cooperacdo bilateral — precisam ser examinadas e
otimizadas. A pergunta do grupo de trabalho é: “Como
nés podemos ter certeza de que os modelos de pesquisa da
Africa, por exemplo, ndo estdo sé desenvolvendo mas
também estdo fazendo isso de uma maneira muito
independente do Hemisfério Norte ainda que dentro do
contexto de nosso apoior””’.
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Estados Unidos: Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (Usaid)

As defini¢des
de C,T&D

Em junho de 2003, a agéncia publicou uma declaragio
contundente validando o papel instrumental da C&T para
reduzir a pobreza, aumentar a competicio e produzir
resultados em setores principais, em particular a agricultura:
“A ciéncia e a tecnologia sao alavancas para aumentar a
produtividade da agricultura: aumentando as safras e
protegendo-as de secas, pestes e doencas; reduzindo os
custos; e melhorando o armazenamento de alimentos e suas
qualidades nutricionais. Os investimentos nas pesquisas
agricolas e no desenvolvimento e aplica¢do de varios tipos
de tecnologias aceleram a descoberta de solu¢bes para os
problemas agricolas”.

Acgobes de
apoio a
C, T&D

As acoes de C,T&D estao incluidas nas acdes da Usaid:
fornecer assisténcia técnica que apdie agdes em prol do
desenvolvimento econémico e social; promover pesquisa e
desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, adaptacao de
tecnologia e acOes de aplicagOes tecnoldgicas; produzir bens
industriais e produtos agricolas aplicando tecnologias
apropriadas e métodos modernos de gerenciamento; avaliar
os méritos econdémicos e técnicos ao se considerar a
utilizacao de tecnologias em paises-clientes: planejar e
monitorar a implementa¢dao de politicas de comércio
econ6mico, de politicas industriais, agricolas, de sadde,
educacionais, de meio ambiente e outras que possuam
dimensdes técnicas ou que influenciam a aquisi¢ao e uso de
recursos técnicos; desenvolver, gerenciar e disseminar
informaciao de importancia para todos os aspectos do
desenvolvimento, inclusive C,T&D; participar em
negocia¢des de comércio internacional, discussGes sobre
tratados do meio ambiente e outros tipos de conversacoes
sobre temas pertinentes a C&T; conduzir programas que
aumentem a percep¢ao do publico em relagdo ao potencial
das modernas tecnologias que podem trazem melhorias a
seu proprio bem-estar; e desenvolver infra-estrutura fisica
apropriada, recursos humanos e institui¢cées educacionais e
de treinamento que prestam apoio as a¢Oes mencionadas
anteriormente.
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Tipos de
apoio a

C,T&D;
regioes;
setores

A carteira de projetos e programas de C,T&D ¢ avaliada
principalmente pela provisio de assisténcia técnica.
Orientacdo, andlise de politicas e znput estratégico para a
formula¢io de prioridades de financiamento estdo
incorporados nas provisdes de assisténcia técnica da Usaid.
A agéncia também promove: parcerias publico-privadas;
apoio a universidades dotadas de centros tecnoldgicos de
exceléncia; centros de pesquisas médicas, redes
internacionais e regionais de apoio a pesquisa; apoio a
centros de transferéncia de tecnologias para a
comercializacdo de tecnologias promissoras e a expansao
do novo conhecimento e tecnologias; e o refor¢o dos
financiamentos e das orientagdes de politicas para propiciar
um ambiente onde os negdcios — como SMEs (Sociedades
de Engenheiros de Producio) e producio em larga escala -
possam prosperar. A Usaid mantém em mais de 70 paises
no mundo inteiro escritérios de delegacoes, sendo que
qualquer um desses pafses, teoricamente, pode solicitar apoio
a C,T&D. Além desses, mais 20 paises recebem ajuda para
o desenvolvimento mas niao sediam nenhum escritério
oficial da delegacdo da Usaid. Em alguns setores, os grupos
de trabalho contatados relataram que o volume maior de
projetos em C,T&D se localiza no setor educacional, em
especial a educac¢io superior, ainda que tendo muitos outros
projetos nas areas de agricultura, saide, energia e tecnologia
para informac¢do e comunicagio.

Orientacao
estratégica
para o apoio
a C,T&D

Uma analise critica apresentada no relatério da Comissao
Nacional de Pesquisa (NRC, National Research
Committee) reportada ao agente Natsios da Usaid relata
uma caréncia de orienta¢do estratégica para as ac¢oes de
C,T&D, que possa ser encontrada em qualquer
documentacio estratégica da agéncia. Embora, atualmente,
muitos documentos estratégicos se encontrem em VArios
estagios de desenvolvimento, a Comissao Nacional de
Pesquisa (NRC) afirma que: “Ha pouco reconhecimento
nesses documentos da importancia da C&T como um
componente essencial nas a¢ées de muitos setores de
desenvolvimento. Ja que os documentos sao distribuidos a
todos ¢ em todas as agéncias, e fornecem um importante
sistema conceitual para os programas, eles deveriam, no
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minimo, reconhecer que a C&T é um componente essencial
para os programas e necessario para se atingir muitos dos
objetivos propostos nos documentos”. A agéncia, de fato,
possui uma estratégia de conhecimento para o
desenvolvimento (8 de julho de 2004), que apresenta
objetivos estratégicos sobre como a agéncia deve agir para
disseminar e gerenciar o conhecimento. Além disso, o
documento de estratégia agricola recentemente publicado
engloba mais detalhes sobre a importancia de C&T para o
desenvolvimento.

Nivel de
apoio a
C,T&D

O grupo de trabalho, em entrevista, explicou que nao havia
uma mensura¢ao precisa do apoio da Usaid a C,T&D.
Proporcionalmente, sabe-se que o montante do
financiamento da Usaid a C,T&D ¢é uma pequena parcela
do total de seu orcamento.

Orientacgdes
futuras para
0 apoio a
C,T&D

E provavel que o apoio prestado pela Usaid a C,T&D
aumente no futuro. Com a criacio de uma conta chamada
de “A conta do presidente para os desafios do milénio”,
pode-se esperar um aumento de ajuda em 50% em um
petiodo de trés anos, um aumento anual de US§ 5 bilhdes
para o ano fiscal de 2006. Embora ainda nao esteja muito
claro até que ponto o aumento de financiamento prestado
pela MCA (a autoridade maritima britanica) podera
constituir um aumento do apoio a C,T&D, o estimulo a
competi¢cdo e o bom clima de investimento das empresas
sao um bom augurio para a promoc¢ao de um ambiente
favoravel para que a inova¢do possa acontecer. O apoio a
agricultura vem aumentando nos ultimos quatro anos e com
probabilidade de continuar a aumentar. Também se espera
que outros projetos, como a reconstru¢io do Iraque e
Afeganistdo, a ajuda a constru¢do de infra-estrutura e
engenharia, entre outros, continuem a aumentar.
Regionalmente, o documento estratégico elaborado em
parceria com o Departamento de Estado e a USAID
informa que a USAID pretende aumentar seu interesse e
apoio a estados arruinados ou em ruina.
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Desafios e
oportunidades

E muito alto o grau do desafio para se criar um documento
estratégico para orientar as acoes em C,T&D dentro da
instituicao, sendo um dos mais altos no elenco de desafios.
Em segundo lugar, a auséncia de lideranca em C&T dentro
da Usaid é um problema com graves implica¢gdes no
desempenho da agéncia nessa area. O relatério NRC
recomenda que os funcionarios seniores da USAID sejam
estimulados a perceber a importancia de C&T assim como
capitanear sua promoc¢ao. Um desafio enfrentado pela
instituicdo no que diz respeito a seu quadro de pessoal ¢ o
fato de haver uma caréncia de profissionais qualificados para
cuidar do desenvolvimento com a expertise técnica que 0s
temas de C&T exigem. E, por fim, o extenso periodo de
tempo em que a transformaciao dos sistemas de C,T&D
ocotre torna necessaria a expectativa de resultados de longo
prazo em compromissos comensuraveis de longo prazo em
nome da institui¢ao.

Banco Asiatico do Desenvolvimento (ADB)

As definicoes
de C,T&D

“Nas ultimas décadas, o conhecimento vem se tornando o
bem mais importante na maioria das economias do mundo.
Em seu empenho de conseguir um crescimento mais rapido
usando os recursos de uma maneira mais eficiente, os pafses
e as empresas no mundo todo sao impulsionados pela
geracdo e distribuicdo de conhecimento. Tanto os paises
como as instituicdes que seguem uma orienta¢io baseada
no conhecimento cada vez mais estimulam seu povo a buscar
uma aprendizagem de longo prazo, investindo mais em
pesquisa, desenvolvimento e tecnologia para promover a
troca de conhecimento e estimular a inovacio”. As definices
preponderantes de ciéncia e tecnologia sdo as mesmas do
Manual Frascati da OCDE.

Acdes de
apoio a
C,T&D

Ainda que o ADB (Banco do Desenvolvimento da Asia)
nao disponha de qualquer departamento dedicado a ciéncia
e tecnologia ou afim, muitas das a¢ées do Banco dio
importancia ao desenvolvimento do treinamento em
recursos humanos para carreiras em areas de P&D ou outras
areas técnicas em comum. Outros tipos de agdes sdo: a
incorporacao de componentes de educacdo cientifica a
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projetos do setor educacional; redes de pesquisa conectadas
a pesquisadores em acido dentro da regido; apoio a institutos
de ciéncia e tecnologia como o Instituto de Tecnologia da
Asia; bolsas-de-estudo para alunos de pés-graduagio para
incentivar a pesquisa em C&T em varias institui¢Oes
regionais de educa¢io de nivel superior; apoio a conclusio
de cursos de doutoramento; o aprimoramento de
habilidades e treinamento de pessoal da area de saide e de
outros setores de C&T correlatos. Presta-se um grande
apoio, também, a carteiras de empréstimo para a educacio
e Tecnologias de Informag¢ao e Comunicagao.

Tipos de
apoio a

C, T&D;
regides;
setores

Entre os tipos de apoio prestados pelo ADB estdao: a
transferéncia de conhecimento e tecnologia; projetos de
assisténcia técnica para a promocao da troca de
conhecimento; componentes de projetos abrangendo varios
setores (por exemplo, saide, agricultura, dgua e infra-
estrutura); financiamento para atrelar a agenda de gestdo
do conhecimento da prépria instituicio a uma melhor
incorpora¢io do conhecimento para o desenvolvimento
como um tema central de suas atividades; expansao de
tecnologias; apoio a institui¢coes de pesquisas; apoio a redes
de pesquisas; e apoio a pesquisa internacional. Multiplas
areas setoriais sio contempladas com o apoio da ADB a
C,T&D. Seis comissoes setoriais e temdticas foram apontadas
como pilotos para a implementagdo das aplicagdes em gestao
do conhecimento: 4gua, desenvolvimento urbano;
governang¢a e constru¢do de capacitacao; coopera¢io
regional; desenvolvimento do setor privado; e organizacoes
nio-governamentais. Regionalmente, o Banco presta
assisténcia a mais de 40 paises da Asia.

Orientacao
estratégica
para o apoio
a C,T&D

O ADB esbogou um grande nimero de documentos
estratégicos com o comprometimento de se tornar uma
“instituicdo de aprendizagem e uma fonte primordial para
o conhecimento do desenvolvimento na Asia e no Pacifico”.
Entre esses documentos, ressaltam-se o Planejamento de
Estratégias de Longo Prazo para o periodo de 2001-2005 e
as Hstratégias para Médio Prazo (2001-2005). Orientacio
estratégica suplementar ¢ fornecida pelo Grupo de Trabalho
para a Construcao de Capacita¢do recentemente instalado.
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O grupo foi criado em 2004 com o objetivo de dar clareza
as iniciativas de constru¢do de capacitacao financiadas pelo
ADB em varias areas, inclusive ciéncia e tecnologia.

Nivel de
apoio a
C,T&D

Os nimeros exatos de empréstimos e de apoios a projetos
nio siao contabilizados devido ao pequeno quadro de
pessoal trabalhando nessa area e a auséncia de uma ordem
oficial para a producio desses dados estatisticos internos.
O numero de projetos diminuiu parcialmente de 72 em
2000 para 63 em 2003. Porém, nesse mesmo periodo, o
numero de projetos de assisténcia técnica aumentou de 160
em 2000 para 177 em 2003. Mais de US$ 100 milhSes foram
distribuidos entre todos os projetos de pesquisas apoiados
pelo ADB. No entanto, ndo se tem a propor¢ao do
financiamento alocado para os componentes relativos a
pesquisas em C&T. Do mesmo modo, nio se tem os
numeros para o apoio prestado a componentes cientificos
em projetos nas areas de educagao e saide. O financiamento
anual a CGIAR totaliza, aproximadamente, US$ 1 milhao.

Orientagdes
futuras para
0 apoio a
C, T&D

Ha algumas indicagbes que apontam para um futuro
aumento do apoio prestado pelo ADB a C,T&D em areas
especificas. Primeiro, um relatério recentemente publicado,
que calcula o financiamento prestado pelo banco a
Tecnologias de Informaciao e Comunica¢des, revela um
aumento de US$ 1,7 milhdo em 2001 para US$ 60 milhdes
em 2004, o que sinaliza uma provavel continuagiao do
crescimento em Tecnologias de Informacdao e
Comunica¢oes. Dependendo do grau do real fortalecimento
dos modelos de inovacido e de sociedades geradoras de
conhecimento dentro de uma agenda em prol do
conhecimento que parece ter tido resultado, é provavel que
haja, no futuro, um aumento de modalidades exigidas no
documento Estratégia do Conhecimento. Além disso,
prepara-se a utilizacdo de um inventario interno para calcular
o impacto do apoio do ADB a pesquisas no periodo de
2002 a 2004 com o objetivo de melhorar seu impacto e
competéncia para o perfodo de 2005 a 2007. Da mesma
forma, as recomenda¢oes de um grupo de trabalho para a
construcao de capacita¢do poderd trazer um aumento das
prioridades para projetos de capacitagio em C&T nos
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préximos anos, que dependem das orientacdes do préoximo
plano de trabalho do grupo. Especificamente, os temas
relativos a C,T&D que vém conquistando interesse dos
grupos de trabalhos ¢ a maneira como os custers de recursos
humanos em C&T se desenvolvem.

Desafios e
oportunidades

Entre os desafios a serem enfrentados pelo ADB, temos os
seguintes: uma melhor harmonizagio entre os esforcos ¢ a
coordenacdo do quadro de pessoal do banco em torno da
C,T&D ¢ necessaria para que a instituicdo possa devotar
mais aten¢do para atrelar a ciéncia, a tecnologia e
conhecimento em prol do desenvolvimento; (2) melhorias
na prestacio de uma educacdo universitaria de qualidade
em seus modelos de treinamento em C&T e na capacitagio
de pesquisa nos paises em que essas univerSidades estdo
localizadas, oferecendo a0 ADB uma outra area de atuacio
em C,T&D e sendo fortalecidas em seus paises de origem
no que se refere a projetos de financiamentos, assisténcia
técnica e estudos analiticos (uma area que requer uma
atencio continua do ADB); (3) além de ratificar a
necesSidade de uma abordagem formal para se conseguir
uma gestao do conhecimento mais produtiva, deve-se prestar
atenc¢do aos desafios especificos quanto a formula¢io do
Plano de Gestio do Conhecimento.

A Unido Européia (UE)

As defini¢oes
de C,T&D

Virias defini¢des servem de orientagdo para muitas agéncias
da UE no que diz respeito a C,T&D. De acordo com um
grupo de trabalho, temos o seguinte: “A pesquisa cientifica
e o desenvolvimento tecnoldgico sdo atividades heterogéneas
que ndo possuem a isen¢ao que algumas filosofias da ciéncia
adotavam no passado. O conhecimento cientifico ¢
construido em laboratérios, em terras de pequenos
fazendeiros, nos escritorios das agéncias de financiamento,
em conferéncias internacionais e escritérios de redacao
editorial. Nao é uma questio de fazer perguntas inteligentes
a natureza, que vai poder lhe dar uma resposta clara.” Esse
grupo de trabalho ainda destaca a idéia de que a ciéncia
penetra o mundo da tecnologia por meio de um processo
complexo contendo virios componentes que ocorrem de
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maneira aleatéria, e que, freqientemente, tanto o
desenvolvimento tecnoldgico como a ciéncia exercem uma
influéncia reciproca entre elas mesmas.

Agdes de
apoio a
C, T&D

Muitas das acdes em C,T&D sio incluidas no mesmo grupo
em muitos sistemas, diretorias, comissoes e entidades semi-
autonomas dentro da Unido Européia e da Comissao
Européia. A Unido Européia se envolve com a realizacdo
de pesquisas como também presta apoio a elas, tanto
diretamente, com treinamento e intercambio de
informacgao, como indiretamente, incentivando qualquer
tipo de inovacdo que gere resultados de pesquisas que
possam ser revertidos em beneficios reais para a sociedade.
Em larga abrangéncia, as areas de apoio a pesquisa incluem
desde Tecnologia de Informacio e Comunicagdo a
agricultura, saude e energia. A UE se envolve
internacionalmente tanto em pafses-membros dela, como
em paises da Africa, do Caribe e do Pacifico. A drea mais
visfvel de abrangéncia entre a Unido Huropéia, paises em
desenvolvimento, apoio a C&T e sistemas de conhecimento
se localiza em pesquisas e desenvolvimento de tecnologias
com as seguintes a¢Oes: concessdo de bolsas-de-estudo para
os niveis superiores de graduagao e pos-graduacio, grandes
projetos transnacionais de pesquisa, como o sistema de
Observatoério da Terra, construcdo de capacitagio humana,
tecnologias de informa¢do e comunicacio (atualizagio e
capacitagdo); apoio para a criacdo e manutencio de centros
de exceléncia dentro da Unido BEuropéia e no exterior.

Tipos de
apoio a

C, T&D;
regiGes;
setores

Trés tipos dominantes de apoio a C,T&D podem ser
compreendidos dentro dos programas da UE: (1) o
Programa de Estruturas de Pesquisas; (2) a capacitacao de
pafses da Africa, do Caribe e do Pacifico; e (3) o apoio a
mobilidade cientifica internacional, que consiste no apoio
prestado a estudantes de pos-graduacdo da Unido Européia
que buscam realizar pesquisas em paises em
desenvolvimento, ou estudantes de pafses em
desenvolvimento interessados em passar algum tempo
dentro de instituicdes na Unido Européia. Atualmente, o
VI Programa de estruturas de Pesquisas para o periodo de
2002 a 2006 (6th Research Framework Programme) ¢ visto como
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o principal instrumento da UE para o financiamento de
pesquisas dentro da Europa em sete areas: genOmica e
biotecnologia aplicadas a area de saude; (2) tecnologias para
sociedade de informacio; (3) nanotecnologias e nanociéncias;
(4) aviacdo e aerondutica; (5) seguranca de alimentos; (6)
desenvolvimento sustentavel; e (7) cidadania e governanca
de grupos sociais europeus abertos com base no
conhecimento . A Unido Européia também presta
assisténcia técnica em C,/T&D a centros de exceléncia em
pafses da Africa, do Caribe e do Pacifico. Regionalmente,
a Unidao Européia presta apoio internacional a C,T&D na
maioria de setores de C&T.

Orientacao
estratégica

para o apoio
a C,T&D

Politicas de ciéncia, tecnologia e inovacio para a Area de
Pesquisa da Europa sido formuladas em diferentes niveis;
regionais, nacionais e da prépria Unido Européia. Em 1999,
a assembléia de paifses da Africa, do Caribe e do Pacifico
com a Unido Européia adotou uma nova resolucio, dando
orienta¢do para o apoio a programas de pesquisas e
tecnologias para pafses da Africa, do Caribe e do Pacifico,
intitulada: Pesquisa Cientifica e Tecnolégica — Uma Posi¢ao
Estratégica da Cooperagdo para o Desenvolvimento da
Unido Européia com Paises em Desenvolvimento. Ainda
que de forma ambigua, esse documento ressalta a
importancia da pesquisa, do desenvolvimento tecnolégico
e do acesso a tecnologias em prol do progresso econémico
e da “integracio gradativa dos paises da Africa, do Caribe e
do Pacifico a2 economia mundial”. Muitas das ac¢des
patrocinadas pelos pafses da Africa, do Caribe e do Pacifico
em parceria com a UE nio conseguiram gerar resultados
coerentes com o modelo de apoio a C,T&D em parceria
entre paises da Africa, do Caribe e do Pacifico e a Uniio
Européia, embora trés outros acordos relativos a C&T
conseguiram gerar alguma estruturacdo e orientacio dentro
da area de C,T&D. O plano de acio em prol da ciéncia e
grupos sociais, o acordo de Cotonou e o acordo para o
programa de estruturas de pesquisas.

Nivel de
apoio a
C, T&D

Durante o ciclo mais recente de aplicagdo do Programa de
Sistemas, 14,96 milhGes de euros foram alocados para areas
de programas de varios temas como em areas paralelas. O
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desembolso feito especificamente para a pesquisa em paises
em desenvolvimento em setores abrangendo a area de satde,
meio ambiente e a agricultura, durante o periodo de 2000 a
20006, chegou a um total entre 169 e 180 milhdes, o que
representa uma parcela muito pequena do or¢amento total
do Programa de Estruturas de Pesquisas.

Orientagdes
futuras para
0 apoio a
C,T&D

Parece que existe um equilibrio no que diz respeito ao
aumento de apoio a C,T&D em algumas areas especificas
de programas da Unido Européia: em 16 de junho de 2004,
a UE recomendou um aumento de financiamento a pesquisas
em torno de 10 milhdes de euros por ano para o préximo
Programa de Estruturas. Sera concedido um aumento no
financiamento para atender seis objetivos importantes,
incluindo a criagao de centros europeus de exceléncia, a
promocio de iniciativas tecnolégicas em setores industriais
em crescimento e a criagio de uma agéncia “européia” para
prestar apoio de base a grupos de trabalho de pesquisa na
Europa. Além disso, parcerias de pesquisa entre o
Hemisfério Norte e o Hemisfério Sul se ocupario de
desenvolver a capacitacdo para pesquisas necessarias, 0 que
permitirda que o Hemisfério Norte determine suas proprias
politicas e estratégias para o desenvolvimento. No que diz
respeito a um aumento de apoio de carater transnacional a
projetos de pesquisa, existe um projecao de interesse nesses
tipos de projetos e em sua legitimizagao.

Desafios e
oportunidades

Sdo muitos os desafios e oportunidades que se apresentam
a Unido Européia: (1) devido ao recente aumento no
numero de membros da UE, existe uma oportunidade
historica que influencia positivamente o fortalecimento de
modelos nacionais de inova¢do em varios paises de renda
média através de inimeros mecanismos a servico dos paises
membros da EU; (2) entre os desafios que se apresentam a
UE, que busca gerar um melhor apoio a C,T&D, encontra-
se a dificuldade dos paises da Affica, do Catibe e do Pacifico
em conseguir financiamento da EU. Ciente da real demora
para receber financiamento da UE ao se candidatar a eles,
muitos dos possiveis paises candidatos a receberem o
financiamento simplesmente deixam de se candidatar ao
financiamento da UE; (3) dentre os outros desafios, pode-
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se destacar — a inexisténcia de modelos de politicas para
RTD (Desenvolvimento de Tecnologia e Pesquisa) em paises
da Africa, do Caribe e do Pacifico, o que ofusca o impacto
do trabalho diversificado, geralmente excelente, de RTD e
a inexisténcia de uma visao clara do papel que o RTD pode
desempenhar para prestar apoio ao desenvolvimento
sustentavel tanto entre doadores da Europa como a maioria
dos governos dos paises da Africa, do Caribe e do Pacifico.

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

As defini¢oes
de C,T&D

Defini¢ao compilada do documento “C&T - Estratégia para
o ano 20017 “O progresso tecnologico nos leva a inovagdes
e é o resultado delas, que sdao, de maneira geral, definidas
como todos os processos pelos os quais as empresas
controlam e colocam em pratica as especificages de
produtos e processos que lhes sio novos. Os sistemas
nacionais de inovag¢io, um termo atualmente amplamente
empregado na literatura corrente (mas nem sempre bem
compreendido), podem ser definidos como uma rede de
institui¢des dos setores publicos e privados cujas acles e
atividades sdo responsaveis pela iniciativa, importagio,
modificagio e difusao de novas tecnologias”.

Acoes de
apoio a
C, T&D

Entre as agGes que recebem apoio e que sio relevantes para
um fortalecimento e aprimoramento incluem-se: as
condi¢des macroecondmicas e os modelos regulatérios que
promovem um ambiente propicio a inova¢do no sector
privado; os sistemas nacionais que controlam e coordenam
instituicbes dedicadas a C&T; a capacidade de monitorar e
avaliar informacdo pertinente; os mecanismos de conexao
entre as instituicdes académicas e a sociedade; os servicos e
instrumentos cientificos e tecnolégicos que promovem e
facilitam a difusio e a transferéncia de tecnologia, tais como
a metrologia, normas e padroes; servicos de informacio e
consultoria tecnolégica; as condi¢gbes de operagio e
procedimentos; uma capacitacio em P&D que possa gerar
conhecimento e técnicas; os programas de educagdo e
treinamento de pessoal; o conhecimento cientifico e
tecnologico da mio de obra; os agentes de financiamento e
os recursos; o treinamento cientifico para formar a base
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dos recursos humanos necessarios para a compreensio e
adaptacao de tecnologias. H4, também, muitos outros
componentes relativos a C,T&D dentro de projetos setoriais
nas dreas de educagio, saude e agricultura.

Tipos de
apoio a

C, T&D;
regiGes;
setores

Os trés instrumentos mais importantes: empréstimos para
projetos, assisténcia técnica e financiamento para a criagao
de bens publicos regionais — essas constituem as principais
modalidades pelas quais o BID presta assisténcia a C,T&D.
A recente criacao de um fundo de 10 milhdes de ddlares
americanos com o objetivo de promover bens publicos
regionais aumentara os recursos disponiveis para a criagdo
de conhecimento relativo a bens puablicos. As autoridades
oferecem um novo mecanismo de suporte a C,T&D.
Embora o Banco continue a financiar recursos humanos
(como, por exemplo, centros de exceléncia) e infra-estrutura
fisica (laboratérios e instituicoes de pesquisa), a percepgao,
cada vez mais clara, de que o BID desempenha um papel de
catalisador de programas dedicados a C,T&D tem gerado
varios tipos de novos servicos. Regionalmente, o BID tem
participagdo ativa em toda a América Central como a
América do Sul. O interesse em prover um melhor apoio
de C&T a paises de pequeno porte nessas regides vem se
tornando uma prioridade. Os projetos de C,T&D do Banco
Interamericano de Desenvolvimento alcancam uma ampla
variedade de setores.

Orientagao
estratégica
para o apoio
a C,T&D

O BID ¢ reconhecido, ha muito tempo, por sua participagao
na preparaciao de estratégias de C&T e orientagdo de
politicas para a realizacdo de suas atividades na area de
C,T&D. Sua versio mais recente de Estratégia para C&T ¢é
do ano 2001 — ja é tempo de ‘atualizar’ aquele documento.
Os fatores principais de sua estratégia sao: (1) um enfoque
em modelos de sistemas; (2) uma énfase maior em tecnologia;
(3) um apoio constante a pesquisas cientificas e treinamento
dando uma énfase maior a areas consideradas como criticas;
(4) um incremento no apoio a paises de pequeno porte e
mais pobres; e (5) paralelamente, um aumento no apoio a
educacio e treinamento. O Banco conta, também, com uma
politica de ciéncia e tecnologia, e, atualmente, seu consultor
sénior para ciéncia e tecnologia esta a frente de um grupo
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de trabalho em C&T preparando um plano de acao. Os
profissionais do BID prestam sua colaboracio a varios pafses
diretamente envolvidos, trabalhando juntos, tanto em nivel
nacional como regional, para chegarem a um consenso sobre
como melhor articular o enfoque dado pelos setores de
C&T e de Tecnologia de Informacio e Comunica¢io do
Banco em relacao a estratégias para o desenvolvimento. Tém
como objetivo um maior impacto da presenca do BID na
transmissao e difusio do conhecimento para o
desenvolvimento. O documento “Tecnologias da Era da
Informacao e Estratégias para o Desenvolvimento” da uma
diretriz para o plano de agio do Banco no que diz respeito
as acoes de Tecnologia de Informacio e Comunica¢io para
o Desenvolvimento.

Nivel de
apoio a
C, T&D

Dependendo da definicio de C&T empregada, entre os anos
de 1962 e 2003 o Banco concedeu aproximadamente US$
1,8 bilhdes para empréstimos na area de C&T, prestando
apoio a mais de 50 projetos de C&T em 15 pafses.
Empregando-se uma definicdo mais abrangente, que leva
em consideracdo explicitamente projetos de C&T assim
como “investimentos relativos” a educagao de nivel superior,
treinamento e pesquisa na area de agricultura, esse nimero
sobe para US$ 4 bilhoes. A partir de 2001, o apoio a C&T,
como percentagem do total do portfélio do BID, vem
drasticamente diminuindo; contudo, nota-se que um
aumento de investimentos em C&T vem ocorrendo ao
longo dos ultimos meses.

Orientacoes
futuras para
0 apoio a
C, T&D

Se levarmos em consideracio como um todo a criacao de
um subdepartamento para C&T, a criagio do Fundo
Coreano de Tecnologia e Inovacido, o planejamento de um
plano de acdo ambicioso, e as recentes observa¢oes de um
aumento no apoio a empréstimos para C&T, todos esses
fatores sinalizam uma tendéncia de aumento de atengdo para
essa area. Definitivamente, C,T&D tornou-se uma grande
prioridade para a instituicao, o que se evidencia pelos
recentes compromissos para dispensar mais assisténcia
técnica, mais empréstimos, e mais oportunidades para reunir
as pessoas diretamente interessadas (stakeholders) em torno
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de um pauta de trabalho dedicada a C,T&D. No que diz
respeito a area de conhecimento para o desenvolvimento
especificamente, o sfzff expressou um otimismo quanto a
evolugdo da Estratégia do Conhecimento, que apresentara
as diretrizes necessarias para as operacoes do Banco nessa
area.

Desafios e | Os desafios compartilhados incluem: (1) o objetivo dificil,
oportunidades | porém primordial, que a instituicdo tem que atingir para
ajudar a regido a investir mais na constru¢do de capacitagiao
em C,T&D fazendo uma conscientizacio sobre o nexo entre
o crescimento econdémico e a capacitacio enddgena em
ciéncia e tecnologia; (2) no que diz respeito ao
desenvolvimento de recursos humanos, somente se o setor
privado melhorar a absorcdo de recursos humanos
treinados é que sera facultado a regido recrutar dentro de
um espectro de empregos na area de C&T vinculados a um
forte modelo nacional de inovacao; (3) dentro da instituicao,
a dificuldade de identificar metas especificas para o
fortalecimento da capacitacdo em inovacdo ¢ um desafio
constante para o BID; e (4) melhorias na maneira como o
staff colabora com o planejamento de C,T&D continua a
desafiar o szaff ja alinhado ao movimento.

Organizagao Cultural, Cientifica e Educacional das Nag¢6es Unidas (Unesco)

As defini¢des | A Unesco constrdi a capacitagio humana e institucional, as
de C,T&D diretrizes e suas questdes de planejamento levando em conta
as ciéncias de engenharia e de tecnologia como prioridades
importantes para o desenvolvimento e aplicagio do
conhecimento. A  instituicdo assevera que O
desenvolvimento e aplicagdo do conhecimento a engenhatia
e tecnologia como uma forca propulsora do
desenvolvimento social e econdémico ¢ um fator importante
para a erradicacdo da pobreza. Essas questdes foram
salientadas na Conferéncia Mundial de Ciéncia em 1999 ¢ a
Conven¢ao Mundial de Engenheiros em 2000.

Agdes de Como agéncia técnica da Organizagdo das Nagdes Unidas,
apoio a a Unesco atende as solicitagdes dos estados membros, nao
C, T&D para fornecer financiamento de projetos, mas para servir
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como um centro intelectual para a Organizagdo das NacOes
Unidas no que diz respeito a questdes educacionais,
cientificas e culturais. Ao dar apoio a ac¢des de construcao
de capacitacdo, a diretrizes e justificativas, a Unesco esta
apoiando uma série de programas e projetos pertinentes a
atividades de C,T&D. No que diz respeito a construcdo de
capacitacdo especificamente, a Unesco promove um
networking, o compartilhamento de informagio e de
resultados positivos, o desenvolvimento de uma grade
curricular inovativa, e educagdo e treinamento com enfoque
aplicado e interdisciplinar voltado para aplicagcdes que
abordam as Metas para o Desenvolvimento do Milénio
(MDGs). Agbes sdo financiadas para dar apoio a criagdo de
redes (networks) de pesquisa regionalmente, em todo o pafs e
internacionalmente, estimulo ao ensino da ciéncia e, de uma
maneira mais geral, a popularizacdo da ciéncia. Por meio
de seus esforcos para fortalecer a capacitagao em C,T&D e
fornecer assisténcia técnica e suporte, a Unesco identificou
seu apoio em centros de exceléncia como um mecanismo
chave para a realizagdo de sua missdo.

Tipos de
apoio a

C,T&D;
regides;
setores

Tendo como resultado de suas causas, apoio e coopera¢ao
para estimular a constru¢do de capacitacio em engenharia,
em recursos humanos e institucionais da area de C&T, a
UNESCO contribui para melhorar a consciéncia e
prioritizacao de C&T e a gestdo de exceléncia e participagio,
a construcdo de capacitacdo em recursos humanos e
institucionais, e a aplicagio de C,T&D para o
desenvolvimento sustentavel e erradica¢do da pobreza por
meio da cooperagdo internacional e o compartilhamento
de boas praticas. Setorialmente, a Unesco tem programas
nas seguintes areas dentro de sua divisao de Ciéncias
Naturais: 4gua potavel; povos; biodiversidade e ecologia;
oceanos; ciéncias da terra; ciéncias bdsicas e de engenharia;
regides costeiras e pequenas ilhas; e diretrizes cientificas. A
Unesco mantém um ndmero de programas
intergovernamentais e internacionais, incluindo o Programa
Internacional de Geociéncia e o Programa Internacional
de Hidrologia. Regionalmente, 190 estados membros estio
atualmente em atividade na Unesco.
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Orientagao
estratégica
para o apoio
a C,T&D

A Estratégia de Médio Prazo para o Periodo de 2002-2007
da Unesco constitui o documento estratégico mais
importante para toda a Organizacdo das Nagdes Unidas e
inclui diretrizes e especificagdes para a area cientifica. O
documento apresenta trés metas estratégicas para C,T&D:
(1) a promogao de principios e normas técnicas para orientar
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico assim como a
transformacdo social; (2) melhorias na seguranca da
humanidade por meio de uma melhor gestio de mudancas
sociais e ecoldgicas; (3) uma melhor capacitacio cientifica,
técnica e humana como fatores integrantes de grupos sociais
focados no conhecimento.

Nivel de
apoio a
C,T&D

O total do or¢amento para o programa e saff da UNESCO
para o periodo de dois anos durante 2002-2003 chegou a
US$ 544 milhoes. A quantia de 160 milhdes de ddlares do
or¢amento atual representa um aumento real do orcamento
pela primeira vez em muitos anos. Do total do or¢amento
da Unesco, US$ 56 milhoes sio dedicados a area de ciéncia
natural. Ainda que o or¢amento tenha come¢ado a mostrar
sinais de recuperagao em compara¢do hd cinco anos, o apoio
a ciéncias de engenharias diminuiu tremendamente, assim
como o or¢camento dedicado aos recursos humanos desse
setor na Unesco.

Orientacdes
futuras para
0 apoio a
C,T&D

Ainda que o retorno dos Estados Unidos a Unesco assinale
um aumento iminente da base de recursos da instituicdo,
seu retorno também sugere, no horizonte, mudangas no
que diz respeito as diretrizes tematicas tomadas pela
instituicdo, que tem que atender os interesses dos estados
membros. O Planejamento para Prazo Médio atual enfoca
a 4gua e o meio ambiente em larga escala. F possivel que
essa orientacio mude quando a proxima conferéncia geral
determinar as prioridades futuras para o préoximo
Planejamento para Médio Prazo. Dois temas de orientagao
geral possivelmente terdo um papel ainda maior para a
orientacao desse planejamento: uma énfase maior nas Metas
para o Desenvolvimento do Milénio e uma orientagio
voltada para necessidades basicas. A Unesco podera
conseguir um aumento de apoio para o Programa de
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Ciéncias Basicas e o programa Engenharia para um Mundo
Melhor.

Desafios e
oportunidades

Persiste ainda um debate no que diz respeito a forca relativa
da Unesco: um lado percebe o forte da Unesco como sendo
seu conhecimento em varias areas de C,T&D e a lideranca
intelectual que a organizacido dispde (por exemplo, a
assisténcia técnica, o papel de assessoria, e 0 apoio a andlise
de diretrizes e sua formula¢io); o outro lado garante que a
forca da instituicdo reside na sua habilidade de fornecer
tecnologia e conhecimento para a construcao de infra-
estrutura e capacitacio. Um outro desafio estd relacionado
com o processo pelo qual a Unesco define seus temas de
prioridade. Historicamente, os dois programas que servem
como referéncia dentro da Divisdo de Ciéncia da Unesco
eram a engenharia e o apoio a ciéncias basicas. Agora é o
apoio a ciéncias da Terra que recebe o maior quinhdo de
recursos. BExiste uma tensdo entre uma maior limitacio da
énfase da Unesco em relacio a C,T&D e a promocio de
um enfoque mais justo no apoio da Unesco a C,T&D, onde
a amplitude é mais prioritiria que sua profundidade. E,
por fim, o desafio relacionado ao processo de incorpora¢iao
dos desafios da area de C,T&D as estratégias dos paises em
desenvolvimento (por exemplo, PRSPs), ¢ o melhor enfoque
da Unesco para causar um impacto nesse processo. Percebida
como uma oportunidade pelo seu szaff, chegou o momento
para a Unesco integrar suas a¢Oes na area de C,T&D com
outras de parceiros multilaterais, bilaterais ¢ ONGs.

Banco Mundial

As definigées
de C,T&D

O documento “Enfoques Estratégicos para a Ciéncia e
Tecnologias Aplicados ao Desenvolvimento” do Banco tem
como argumenta¢ao que “o desenvolvimento, cada vez mais,
dependerda da habilidade de cada pais de entender,
interpretar, selecionar, adaptar, usar, transmitir, difundir,
produzir e comercializar o conhecimento cientifico e
tecnologico de maneira apropriada para atender suas
ambicbes e nivel de desenvolvimento”. A instituicao usa o
termo economia do conhecimento como um modelo macro
para avaliar como as economias bem classificadas podem
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aproveitar as vantagens do conhecimento global e doméstico
em prol de seu desenvolvimento econémico e social. Ainda
que n3o haja uma unica defini¢do oficial sendo utilizada, o
Banco considera a area de ciéncia, tecnologia e
conhecimento como fatores primordiais para o incentivo
ao crescimento econdémico por meio de um aumento de
produtividade como resultado da inova¢ido e como insumos
necessarios para a reducdo da pobreza e para atingir as Metas
de Desenvolvimento do Milénio. Por esse motivo, o
presidente da instituicdo apelidou o banco de Banco de
Conhecimento.

Agdes de
apoio a
C,T&D

Fica muito dificil estabelecer a alocacdo exata de apoio do
Banco Mundial a C,T&D ja que a institui¢do ainda tem
que chegar a um consenso sobre uma unica definicao de
diretrizes para C&T. De acordo com anilises anteriormente
executadas, projetos e seus componentes sO serdao
consideradas como operacoes da area de C&T — e por tanto
incluidas nos totais de empréstimos — se essas operacdes
fornecem financiamento para pesquisas ou, explicitamente,
buscam aumentar a capacitac¢ao cientifica e tecnologica. As
operacOes da area de C&T podem ser consideradas como
dois grupos distintos: projetos da area de C&T agricola e
os nao-agricolas. Projetos que incluem varios componentes
de C,T&D estido localizados nas areas de saude, educacio,
meio ambiente, Tecnologia para Informacio e Comunica¢iao
e o setor privado, entre outras. No portfélio do
Conhecimento para o Desenvolvimento, da-se apoio a
quatro tipos de importantes ac¢Oes: (1) servicos de politicas;
(2) estudos sobre a economia do conhecimento; (3) eventos
de aprendizagem; e (4) a ferramenta intitulada Metodologia
de Avaliacio do Conhecimento (KAM).

Tipos de
apoio a

C,T&D;
regioes;
setores

O apoio do Banco Mundial a C,T&D pode ser
desmembrado em trés grandes categorias: (1) execucdo de
politicas; (2) intervenc¢des em nivel nacional; e (3)
intervencgbdes em nivel global. A provisao de uma gestao
econdmica e setorial assim como de insumos para a analise
da criagio de diretrizes constituem uma area do apoio para
o fortalecimento da capacitacio em C,T&D de paises em
desenvolvimento. Diferente do setor agricola, os
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empréstimos para projetos em nivel nacional ficam
caracterizados por um conjunto bem diverso de objetivos
em prol do desenvolvimento e por uma pléiade de
componentes que sao comuns a varios setores. Um novo
tipo de instrumento ¢é a Iniciativa para a Ciéncia do Milénio
que apoia pesquisas de alto nivel tecnoldgico e cientifico
por meio da criagdo de mecanismos de financiamento
oferecendo subveng¢des competitivas a individuos que
desenvolvem pesquisa do mais alto nivel possivel e que seja
de relevancia para seus grupos sociais, que maximizem as
oportunidades de treinamento e a conexdo entre O setor
privado. As iniciativas em nivel global de C,T&D também
recebem apoio — por exemplo, o Programa Especial para a
Pesquisa Agricola na Africa, Tavi (Iniciativa Internacional
para a Vacina da Aids) e o CGIAR. Embora o total de
membros do Banco Mundial chegue a 184 pafses membros
no que se refere ao Banco Internacional para a Reconstrugao
e Desenvolvimento (IBRD), a analise de empréstimos mostra
que, desde 1980, o empréstimo para C&T estd, de uma
maneira desproporcional, concentrado em um punhado de
pafses-clientes com uma clara inclinagdo para a regido da
Asia Oriental, que teve 29 dos 75 principais projetos da
area de C,T&D nio relativos a agricultura.

Orientagdo
estratégica
para o apoio
a C,T&D

O documento “Enfoques Estratégicos para C&T e
Desenvolvimento” apresenta quatro pilares de politicas que
promovem a constru¢do de capacitacdo e o fortalecimento
dos modelos nacionais de inovac¢ao. O grupo de trabalho
Conhecimento para o Desenvolvimento (K4D, em inglés)
articulou uma estratégia que esta presente em muitos dos
temas apresentados nesse documento de C&T. Em nivel
nacional, os documentos estratégicos, incluindo-se entre eles
os estudos sobre estratégias para a reducdo da pobreza (em
inglés, PRSPs) e as estratégias para assisténcia a paises (Cass),
raramente sio mencionadas na relacio entre investimentos
na area de C&T, o crescimento econdomico e a pobreza.

Nivel de
apoio a
C, T&D

Entre 1980 e 2004, o Banco Mundial emprestou US$ 8,6
bilhdes americanos como apoio direto a a¢des em C&T
distribuido em 647 projetos. Anualmente, o total da média

de empréstimo chegou a US$ 343 milhdes incluindo 26
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projetos por ano — cinco projetos por ano dando um apoio
maior a C&T (chegando a mais de US$ 10 milhoes) e 21
projetos por ano dando um apoio menor a C&T (ndo
chegando a US$ 10 milhdes). Ao todo, 41% de todos os
projetos que forneceram mais de US$ 10 milhdes para o
financiamento na area de C&T foram para o setor agricola.

Orientacgdes
futuras para
0 apoio a
C,T&D

No dia 29 de abril de 2004, o presidente do Banco Mundial
liderou uma reunido interna de avaliacio em C&T para:
(1) avaliar as a¢des que constituem a apoio atual do banco a
C,T&D; e (2) coletar idéias para impulsionar a agenda
referente a C,T&D. Ao concordar com o fato de que a o
real apoio a constru¢io de capacitacio em C&T nio reflete
sua importancia e que varias oportunidades de capacitagiao
em C&T foram perdidas devido ao modelo isolado das
acoes em C&T dentro da instituicdo, a diretoria séniot
reconhece que mais ajuda e atengdo a essa area devem ser
prestadas. Entre as sugestoes, incluem-se: a provisio de
concessoes IDA (Associacdo de Desenvolvimento
Internacional) para C&T; um fundo de financiamento para
estimular projetos novos relacionados a ciéncia, tecnologia
e inovacdo em pafses menores e mais pobres que ainda nao
realizaram projetos na area de C,T&Dj; e um sistema
baseado no estilo da CGIAR para a promogao da geraciao
do conhecimento e sua transmissio em pafses em
desenvolvimento e, em particular, na Africa.

Desafios e
oportunidades

Atualmente, o Banco estd estudando maneiras para enfrentar
seus maiores desafios na area de C,T&D: (1) melhorar suas
habilidades para atuar de maneira intersetorial com o
objetivo de estabelecer sinergias para destacar a area de
C,T&D; (2) aumentar os empréstimos e apoio a C&T em
nivel regional; e (3) alavancar parcerias globais para a
provisao de bens publicos. Além disso, a necessidade de
uma coordena¢do no que diz respeito a uma agenda relativa
a C,T&D continua a ser um desejo e um objetivo ainda
nao alcangados. A necessidade de uma visdo estratégica mais
clara e de um modelo mais coerente para o apoio a C&T
ainda se apresenta como um desafio para o Banco. Sem
qualquer institui¢do para cuidar da area de C&T e com um

grupo de agentes trabalhando de forma desorganizada nas
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redes da organizacdo e regides com muito pouca capacidade
de coordenacio, o Banco, como instituicido, ainda tenta
definir claramente seu enfoque no que diz respeito a area
de C,T&D.

Corporagao Carnegie de Nova York

As defini¢ées

de C,T&D

A Fundacio angariou consenso no que diz respeito a C&T
em dois pontos: (1) as economias modernas dependem de
uma capacita¢gdo nacional para conduzir pesquisas cientificas,
especialmente pesquisas que possam desenvolver tecnologias
para aumentar a produtividade econdmica; e (2) politicas
nacionais sao essenciais para sustentar esse apoio. A escolha
por parte da Corporacdo para abordar a importancia da
C&T para o desenvolvimento em relacdo a programas de
desenvolvimento da capacitagdio humana em univerSidades
e bibliotecas refletem o reconhecimento da instituicdo que
a producio de pesquisa em prol do conhecimento ¢ a
expedicao de titulos de PhD, Mestrado em Artes e de
Mestrado em Ciéncias servem como uma contribuicio
importante que possibilita a sociedade de aumentar seu
repertorio de conhecimento.

Acgdes de
apoio a
C,T&D

Ha cinco anos, o programa da Fundacio relativo a temas
de C&T foi interrompido. Seu apoio ao desenvolvimento
internacional na area de C&T e conhecimento vincula uma
énfase focada na construcio de conhecimento na Africa e
em institui¢oes difusoras, em particular as universidades,
bibliotecas publicas e programas de bolsas de estudo
destinadas a mulheres — acées diretamente relacionadas com
o desenvolvimento de capacitagio humana. Os
contemplados com concessbes do Programa de
Desenvolvimento Internacional (IDP, em inglés) da
Corporacao ao setor de universidades africanas recebem
financiamento para ac¢des tais como: (1) uma melhoria do
acesso a tecnologia de informacio; (2) a provisao de redes
em 4reas locais; (3) treinamento em tecnologia; (4)
laboratérios; e (5) o fortalecimento de faculdades de ciéncias.
O apoio pode se realizar como prestacio de concessoes,
assisténcia técnica e programas de bolsas de estudo, que
podem incluir fundos para a realizacio de eventos como
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conferéncias e oportunidades de gerar relacionamentos, ¢ a
prestacao de assisténcia para otimizar a eficiéncia
organizacional que pode abranger tanto o apoio a modelos
de gestao como modelos de gestio da informacio.

Tipos de
apoio a

C, T&D;
regiGes;
setores

Todos os projetos que receberam apoio estdo diretamente
correlacionados a uma visio de fortalecimento de
capacitacdo. No caso da UniverSidade Makerere, por
exemplo, incluida na lista de prioridades da instituicao
encontram-se objetivos tais como a melhoria das habilidades
para captacao de fundos e a necesSidade de individuos
capacitados de estabelecerem unidades administrativas de
pesquisa.  Geograficamente, o  Programa de
Desenvolvimento Internacional da Fundagio Carnegie
opera somente dentro de pafses que ja pertenceram ao
Commonwealth na Africa como a Africa do Sul, Uganda,
Tanzania, Nigéria e Gana. Mocambique, embora nao faca
parte desses pafses, também recebe apoio através de uma
rede focada no desenvolvimento de capacitacdio humana em
universidades africanas que foi estabelecida sob o comando
de fundacées como a Ford, a McArthur, a Rockefeller ¢ a
Carnegie. Essa coalizdo de fundagdes trabalha em conjunto
para coordenar o apoio prestado a um seleto grupo de
universidades nesses pafses. Com um financiamento de US$
100 milhées de cinco anos, o programa de parceria de
universidades africanas, que iniciou no ano de 2000, presta
apoio a pesquisa, a comunica¢do e a uma série de outras
prioridades pertinentes a educacdo de nivel superior.

Orientagdo
estratégica
para o apoio
a C,T&D

O enfoque sistematico para o apoio de C&T e construcio
de capacitagdo em conhecimento adotado pela Corporacio
Carnegie ¢ conseguido a partir do planejamento e processos
de estabelecimento de prioridades orientados pelas proprias
instituicdes receptoras. O que guia essa estratégia é o
compromisso com a necesSidade de enfrentar o desafio de
fortalecer institui¢des de conhecimento e pessoas durante
um longo prazo. Em cada caso de apoio do Programa de
Desenvolvimento Internacional a uma instituicio,
pressupde-se que o calendario de operacoes leve, no minimo,
dez anos (¢ comum a uma institui¢do ser concedida, pelos
menos, duas renovacbes de periodo de trés anos depois dos
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primeiros trés anos de compromisso). A estratégia que
vincula o apoio fica implantada no préprio plano da
instituicdo receptora.

Nivel de
apoio a
C,T&D

Tendo inicio no ano de 2000, o Programa de
Desenvolvimento Internacional vem dispondo, na média,
de US$ 16 milhdes por ano para institui¢oes de
conhecimento na Africa; metade do investimento anual do
Programa de Desenvolvimento Internacional é concedida
para univerSidades, embora essa proporc¢io seja flexivel e
baseada nas solicitagdes. Cerca de 60% a 70% desse apoio é
feito sob a forma de concessoes e o restante ¢ despendido
em apoio a assisténcia técnica, administracio-geral (essa
categoria inclui acoes referentes a questio de sensibilidade
de sexos, que se esforca para promover as mulheres na
educacdo superior e ciéncias), a modernizacao fisica de TI,
bibliotecas e laboratérios.

Orientacgdes
futuras para
0 apoio a
C,T&D

Desde a criagao do Programa de Desenvolvimento
Internacional, algumas linhas claras de a¢do surgiram
refletindo tanto o compromisso de longo prazo a certas
areas cruciais como o destaque de temas de desenvolvimento
especificos. Inicialmente, constata-se que as ac¢oes na esfera
da informacao e tecnologia sio de alta prioridade em
instituicoes de pafses em desenvolvimento e eixos centrais
de investimento com o objetivo de vincular as institui¢oes
a comunidade global de conhecimento. Parece que a
Tecnologia de Informaciao e Comunicacdo e toda sua area
de atuacdo — por exemplo, software, treinamento, aquisi¢ao,
livros eletronicos (e-books) € acesso a jornais on-/ine — apresentam
uma tendéncia de aumento do apoio, adquirindo mais
importancia e destaque no portfélio do Programa de
Desenvolvimento Internacional. Bolsas de estudos
continuardo a constituir a parte mais importante sobre
como o Programa de Desenvolvimento Internacional presta
apoio a C,T&D ja que tém obtido éxito na construciao de
uma base de capacitacdio humana nesses paises que a
Corporagido atua.
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Desafios e
oportunidades

O primeiro desafio é o tamanho relativamente pequeno
das concessoes feitas pela Carnegie em relacdo a necesSidade
de concessdes muito maiores para, de fato, abordar os varios
problemas na area de C,T&D que assolam as univerSidades
africanas e bibliotecas publicas. O segundo desafio diz
respeito a questio da sustentacdo sem os recursos da
Corporacao e o medo de que quanto maior for o nivel de
apoio menor seja a probabilidade de uma instituicao
receptora ser capaz de equiparar o nivel de apoio recebido
com fundos gerados por elas mesmas. A Corporacao
enfrenta um desafio no que diz respeito a coordenacdo em
nivel institucional. Estio sendo examinadas colaboracdes
com varios doadores bilaterais e multilaterais com o
objetivo de alavancar parcerias para o intercambio de
conhecimento e melhorar a entrega de ajuda em um futuro
préoximo. Mais um desafio serd determinar como melhor
causar um impacto na agenda do desenvolvimento
internacional com o objetivo de aumentar o financiamento,
a atencdo e o apoio a area de C,T&D no que diz respeito,
em particular, a universidades africanas. Finalmente, a
experiéncia que se tem até essa data indica uma maior
oportunidade de apoiar a area de C,T&D no futuro. Ao
demonstrar em detalhes o que pode ser visto em algumas
seletas universidades, a Corpora¢do espera conseguir
angariar apoio e interesse de outros doadores, tanto
internacionalmente como em nivel nacional, incluindo-se
o setor privado, na esperanca de aumentar seu €xito.

Fundagio Rockefeller

As definicoes
de C,T&D

Conhecida como uma funda¢iao global embasada no
conhecimento e comprometida com o enriquecimento e
sustenta¢ao de vidas e viveres de pobres e excluidos em todo
o mundo, a Fundagido Rockefeller tem uma longa historia
trabalhando em prol dos beneficios da ciéncia e tecnologia
que visam os problemas de desenvolvimento e a redu¢do da
pobreza. A Fundacdao nio se restringe a uma defini¢do
restrita de ciéncia e tecnologia, porém, em vez disso, aplica
o conhecimento, especialmente de ciéncia e de tecnologia,
a pontos chaves dos desafios para o desenvolvimento, tais
como o desenvolvimento rural, a saide e a educacio.
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Agdes de
apoio a
C, T&D

Todas os programas da Fundagao incluem em suas estratégias
um trabalho voltado para o conhecimento do
desenvolvimento. As areas de atuacdio em C,T&D da
Fundacao englobam, historicamente, uma afinidade com
ciéncias como: ciéncias agricolas [melhoria de variedades
de colheitas, recuperacdo de nutrientes do solo, concessoes
a cientistas de pafses em desenvolvimento (em fase de
extingdo)|, e ciéncias da saude (erradicacio de enfermidades,
melhoria dos sistemas de saude, inclusive o treinamento de
agentes da area de saude). Na agricultura, as acoes de
C,T&D abrangem: recupera¢io da produtividade do solo,
melhoria das variedades de colheitas, bens puablicos
internacionais em prol de fazendeiros pobres (por exemplo,
o trabalho sobre propriedade intelectual); mercados para
aumentar os rendimentos dos fazendeiros; o fortalecimento
de politicas e institui¢des (a construciao de capacitagdo
nacional e local); e concessao de bolsas. As areas de trabalho
em saude abrangem: a vinculagdo de novas ciéncias (para
estimular o desenvolvimento de drogas, vacinas e
microbicidas para enfermidades negligenciadas); os sistemas
de aprendizagem para a saude (fortalecendo os modelos de
recursos humanos da area de sadde, e a elaboracio de
modelos eficazes para o intercambio de conhecimento e
sua tradu¢io); e um enfoque direto sobre o HIV/Aids. O
departamento de Inclusio Global incentiva o trabalho com
outras divisdes, tais como a agricultura e a saude, dando
énfase as muitas complexidades que devem ser entendidas
se tomarmos a ciéncia como uma forca em prol do
desenvolvimento e da reducdo da pobreza (por exemplo, a
biotecnologia, a propriedade intelectual, e areas emergentes
de C&T como a nanotecnologia). Na area de construcio
de capacitagio em C&T na Africa especificamente, a
Fundagao presta concessoes para a construcao de capacitagiao
tanto humana como institucional acreditando que “ao
transformar as univerSidades africanas em instituicdes
vibrantes que estimulam o desenvolvimento nacional
equitativo e avancado com base no conhecimento, isso trara
um forte embasamento para o aumento de produtividade
dos recursos humanos altamente qualificados do
continente”.
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Tipos de
apoio a

C,T&D;
regioes;
setores

A Fundagdo usa seis instrumentos para efetuar concessoes
na implementacdao de suas acOes nas areas da agricultura e
saude: (1) inovacao tecnoldgica (por exemplo, o desenvol-
vimento de novos tipos de arroz, e uma vacina para a febre
amarela); (2) experimentos (por exemplo, a testagem de
novas formas de extensOes agricolas); (3) elaboracao de agen-
das (por exemplo, politicas mais eqiiitativas a respeito da
propriedade intelectual com o objetivo de promover mais
justica quanto a propriedade e controle de conhecimento e
quanto aos “Dialogos Globais sobre Biotecnologia”); (4)
desenvolvimento de capital humano (por exemplo, o pro-
grama da Universidade Makerere, que tem como objetivo
a construcdo de habilidades profissionais e competéncias
necessarias para a boa execucdo da entrega de servicos lo-
cais na Uganda); (5) a construcao de instituicbes (por exem-
plo, o fortalecimento de institui¢Oes ja existentes, como o
programa de parceria com fundagdes para o Fortalecimen-
to da Educacio de Nivel Superior na Africa, e o apoio para
o Centro de Aplica¢do de Biologia Molecular a Agricultu-
ra Internacional); e (6) parcerias publico-privadas (que com-
bina elementos dos cinco instrumentos recém-abordados,
por exemplo, a Iniciativa Internacional de uma Vacina para
a Aids, Alianca Global para o Desenvolvimento de Drogas
para o Combate a Tuberculose, Fundaciao Africana de Tec-
nologia Agricola, e Recursos de Propriedade Intelectual
Pablica para a Agricultura). A fundagdo opera em todo o
globo, com enfoque regional na Africa, no Sudeste da Asia
(Mekong) e na América do Norte.

Orientagao
estratégica
para o apoio
a C,T&D

A Fundagao nio tem uma estratégia para o fortalecimento
da ciéncia e da tecnologia como uma area especifica de
atuacdo. A Fundacdo reconhece que a ciéncia ¢ a tecnologia
sao instrumentos para o desenvolvimento e trabalha no
fortalecimento e uso dessas ferramentas de maneira
apropriada em seus esforcos para atingir objetivos nas areas
de educacio, agricultura, desenvolvimento rural e satude.

Nivel de
apoio a
C,T&D

A Fundacio nio quantifica o grau de apoio a ciéncia e
tecnologia, em parte porque, ainda que seja parte de varias
estratégias, esse ¢ raramente o objetivo primario de uma
concessdo ou programa. Freqiientemente, o objetivo de
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uma concessao em particular ¢ institucional ou para a
construcdo de capacitagio humana, sendo que parte dessa ¢é
para a capacitacdo em ciéncia. A Fundacio registra suas
aplicacoes de acordo com temas (por exemplo, Seguranca
de Alimentos, Eqliidade de Satude e a Inclusao Global) e
areas de atuacdo (por exemplo, a Recuperacio da
Produtividade do Solo, a Vinculacio de Novas Ciéncias, o
Enfrentamento dos Desafios da Aids e os Dialogos Globais
sobre a Biotecnologia de Plantas). Especificamente para a
construcdo de capacitacdo, entre os anos de 2001 e 2004, 13
milhdes de doélares americanos foram alocados para a
Iniciativa da Universidade na Africa, que inclui o projeto
I@Mak que estd sendo usado para remodelar a Universidade
Makerere da Uganda através de tomada de decisdes em
parceria. Como os titulos dos temas usados para registrar
essas quantias sao amplos e em constante mudanga, fica
dificil determinar o apoio real a a¢des especificas no decorrer
do tempo. A possivel estimativa de cifras em 2004 para o
apoio ao “desenvolvimento embasado na ciéncia” (por
exemplo, a saide, a agricultura e a inclusido global) aponta
uma cifra de US$ 49 milhGes em apoio (37% do total do
orcamento da fundagdo). No ano de 2000, essa cifra
representou 50% do orcamento da Fundagiao de US$ 70
milhées. A partir de 1995, o financiamento para essas
categorias em proporc¢io ao total do apoio da Fundacio
vem diminuindo.

Orientagoes
futuras para
o apoio a
C,T&D

A Fundacio reconhece que seu compromisso histérico em
prol da aplicagio de ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento ¢ um dos pontos fortes da institui¢ao. Ao
mesmo tempo, j4 comegou a prestar uma maior atengao a
questdes sociais, politicas e éticas relevantes para suas agdes
em C,T&D. Com a posse do novo presidente, a Fundacio
Rockefeller certamente avaliard sua presente atuagdo e ira
explorar novas maneiras para aumentar seu impacto e suas
realizacdes.

Desafios e
oportunidades

A identificacdo de futuros novos desafios relativos a atuacio
da C,T&D pela Fundagao inclui: (1) um incremento da
privatizacao de conhecimento cientifico e tecnologias
capacitadoras; (2) a necessidade de assegurar que os
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beneficios gerados pelo conhecimento e inovagio alcancem
aqueles que necessitam deles da maneira que acharem util;
(3) a necessidade que as institui¢oes e os sistemas tém em
desenvolver e disseminar inovacdes uteis ¢ de baixo custo;
(4) o ceticismo do publico a respeito dos beneficios da
inovag¢ao tecnolégica; (5) o aumento de custos para a
regulamentacio de novas tecnologias que podem gerar
beneficios para o pobre, por exemplo, as variedades de
colheitas geneticamente modificadas e remédios
farmacéuticos; e (6) o custo da Tecnologia de Informacio e
Comunicacio na Africa.
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Resumo

Este estudo busca aprofundar o debate sobre a importancia da ciéncia, da
tecnologia e da dissemina¢do do conhecimento para a promog¢iao do
desenvolvimento, sob a ética de agentes (doadores) — fundagSes bilaterais e
multilaterais — e a énfase dada pelos seus programas a essas questoes.
Inicialmente, exploram-se as particularidades do estado atual da ciéncia e
tecnologia e do contexto internacional — no qual os produtos e processos de
tecnologia sdo financiados, criados, usados, adaptados e disseminados —
apresentando uma breve descricdo das abordagens analiticas que apdiam este
estudo. Em seguida, apresenta-se uma sinopse sintetizada das principais
tendéncias do apoio desses doadores a ciéncia, tecnologia e desenvolvimento
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(C,T&D). Finalmente, apresentam-se os perfis dos 14 principais agentes,
enfatizando aspectos relacionados a2 C,T&D tais como: defini¢des, atividades e
tipos de apoio, orientacdo estratégica, nivel de apoio, orientacdes futuras,
desafios e oportunidades.

Abstract

This study seeks to deepening the debate on the importance of science, technology and the dissemination
of knowledge to promote development that have been carried ont by donators — bilateral and
multilateral foundations — and the emphasis given by their programs to these issues. Initially,
particularities of the science and technology and the international context are explored — in which
tech products and processes have been financed, created, nsed, adapted and disseminated— presenting
a brief description of the analytical approaches that support this study. Then, the main tendencies
of donators’ supporting to science, technology and development (S, 1¢>D) are presented in a
summarized pattern. Finally, 14 main donators have their S, 1D action synthesized, focusing
on definitions, supporting activities, tipes of support, strategic gnidance, level of support, future
directions, and challenges and opportunities.
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Agéncias de financiamento como instrumento de politica
publica em ciéncia, tecnologia e inovagao: o caso da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)

Sergio Machado Rezende
Conceicao 1Vedovello

1. INTRODUCAO

Sistemas de Inovagiao envolvem varias instituigdes e mecanismos que
dao apoio e moldam os caminhos nos quais a inovagao ¢ incorporada nas
sociedades. Particularmente no contexto de economias em
desenvolvimento, os sistemas de inovagao tém adquirido crescente
importancia devido a expectativa de que os mesmos possam apoiar o
desenho e a formulacdo de politicas publicas na area de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao (C,T&I).

Economias em desenvolvimento tém, em geral, seus sistemas de
inovagao em estagio de consolidacao. Certas restri¢des a plena consolidagao
desses sistemas tém sido identificadas, cabendo mencionar: 1) auséncia de
uma maior compreensio dos aspectos que influenciam a produgio, a
disseminacao e a utilizacao de informagdes, conhecimento e tecnologia
dentro do contexto das atividades industriais; 2) identificacio dos obstaculos
que afetam o fluxo necessario de informagoes, conhecimento e tecnologia
entre todos os componentes dos sistemas; e, 3) quando os obstaculos sio
identificados, auséncia de capacidade de superacao dos mesmos, pelos
componentes do sistema, de forma a tornar factivel a consecuciao dos
objetivos sistémicos. Em uma perspectiva macro, a esta lista deveria ser
acrescentada a auséncia de desenho de politicas nacionais voltadas para a
promogao do desenvolvimento, que requeiram e estimulem a inovagao
em termos de politica industrial. As barreiras devem ser removidas com o
objetivo de permitir que as politicas publicas voltadas para C, T&lI
empreendam seus objetivos maiores de fortificar os sistemas de inovagao,
promover a competitividade e, como consequiéncia, o crescimento e o
desenvolvimento economico.
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Componentes dos sistemas de inovagao dizem respeito a instituigoes
ligadas a articulacdo, a coordenagao, ao financiamento e a execuc¢ao das
atividades de inovagao. Alguns desses componentes — articulagao,
coordena¢iao e mesmo financiamento — sao vinculados a organizagao dos
Estados, desempenhando agao indireta, porém crucial, em relagao ao
processo de inova¢do. Outros componentes sao mais diretamente
vinculados as atividades de inovacao, tais como empresas, organizacoes
publicas e privadas de pesquisa e desenvolvimento, universidades, escolas
técnicas e consultorias. Todos esses componentes sistémicos tém na geragao,
na transferéncia e no uso da informacio, conhecimento e tecnologia uma
atividade fundamental ou as consideram como zputs essenciais a atividade
de inovagio.

Este trabalho foca em um componente particular do sistema de
inovagao brasileiro relacionado com a organiza¢ao do Estado, cujo
envolvimento com as questoes relacionadas a inovagao ¢ indireto, mas
fundamental: a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), também
conhecida como Agéncia Brasileira de Inovagao. A Finep, empresa puiblica
subordinada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), tem como
missao “promover e financiar a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica
em empresas, universidades, institutos tecnologicos, centros de pesquisa e
outras instituicdes publicas ou privadas, mobilizando recursos financeiros
e integrando instrumentos para o desenvolvimento econémico do pais”
(Finep, documentagao interna, 2005).

Além desta introdugao, este trabalho apresenta uma breve revisio
sobre os sistemas de inovagao, seguida de uma abordagem similar em relagao
ao sistema de inovagdo brasileiro. Em seguida, o trabalho sintetiza a agao
da Finep como uma agéncia de financiamento de atividades de C,T&l,
através de uma breve abordagem a sua historia, seus objetivos e modalidades
de apoio financeiro, seus programas, sua recente evolugdo e desafios para
o futuro proximo.

2. BREVE ABORDAGEM AOS SISTEMAS DE INOVACAO

Sistemas de inovagdo envolvem varias instituiches e mecanismos que
dao apoio e moldam os caminhos nos quais inovac¢ao ¢ incorporada nas
sociedades (Nelson, 1993). Os componentes desses sistemas sao
representados por institui¢coes ligadas as esferas de articulacao, de
coordenacio, de financiamento e de execucdo das atividades de inovacao.
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Alguns deles dizem respeito a organizagao do Estado que, através de um
envolvimento mais indireto, porém crucial, afetam o processo de inovagao,
em particular, sua inser¢do no tecido produtivo. Por outro lado, entre os
outros componentes sistémicos mais diretamente envolvidos com o
processo de inovagao encontram-se as empresas, os institutos de pesquisa
e desenvolvimento publicos e privados, universidades, escolas técnicas,
consultorias. Para todos esses componentes, a geragao, a transferéncia e o
uso da informacgao, do conhecimento e da tecnologia constituem uma
atividade fundamental ou sao essenciais como input inovador.

A avaliacao pela qual os sistemas de inovagdao estao passando —
relacionada aos componentes sistémicos cuja contribuicao a inovagao ¢
mais indireta — objetiva: 1) examinar detalhadamente os propédsitos ou
fun¢bes de cada componente envolvido no processo de inova¢io; 2)
promover os ajustes politicos necessarios ao desenvolvimento e
implementacio de mecanismos de apoio a inovac¢ao no tecido produtivo.
Conseqiiéncia direta dessa avaliagao impacta a manuten¢ao e a melhoria
das posi¢oes de mercado das empresas bem como o fortalecimento do
sistema como um todo, a convergéncia de politicas setoriais, o estimulo ao
crescimento e desenvolvimento econdémico dos paises e regioes.

Entretanto, o relacionamento entre os componentes sistémicos nao ¢
linear: eles se interconectam de forma tao intrincada que experss ndo foram
capazes, até agora, de clarificar completamente todas as suas possiveis
interacoes. Além disso, o processo de inovagao nas empresas niao ¢é
homogéneo, assumindo diversas formas e fazendo uso de diferentes fontes
de recursos necessarios para resolver seus problemas técnicos e implementar
atividades de inovacao. Ele também varia de acordo com as diversas
caracteristicas das proprias empresas, do estagio de desenvolvimento
tecnologico ja alcangado por um setor produtivo especifico e mesmo com a
capacidade das empresas em absorver novos desenvolvimentos.

Historicamente, pode-se dizer que nas economias desenvolvidas, os
componentes dos sistemas de inovag¢ao comecaram a ser desenhados e
implementados ao final dos anos 1980. Por outro lado, o tecido produtivo,
em particular o industrial (e suas empresas), iniciou um processo formal
de construcao de competéncias de pesquisa e desenvolvimento (P&D) —
essencial ao processo de inova¢ao — no inicio dos anos 1990, por meio da
sua evolu¢ao institucional e sua integra¢do nas suas estruturas
organizacionais. Como resultado, na maioria das economias desenvolvidas
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ocidentais, parte significativa das atividades de P&D tem sido empreendida
pelas empresas (Bell, 1993).

Em relagao as economias em desenvolvimento, ambos os processos
— desenho de sistemas de inovacdo e processos de P&D junto ao tecido
produtivo — s6 tiveram inicio no inicio dos anos 1950, sem qualquer tipo
de evolugdo organizacional coerente e mesmo carecendo da massa critica
necessaria, em termos de recursos humanos, para empreender as atividades
de P&D. Mais especificamente: a) competéncias de P&D industrial
raramente evolufram através de uma base prévia de atividades formais e
menos especializadas de inovagao; b) nem foram essas competéncias
construidas inicialmente dentro das empresas; elas foram geralmente
estabelecidas em organizag¢oes centralizadas financiadas e operadas pelos
governos; c¢) conselhos e assisténcia externa desempenharam papel
relevante no processo de constituicGes dessas organizagoes e seus desenhos
emergiram muito mais com um reflexo de modelos adotados no mundo
industrializado do que como uma resposta organica ao ambiente imediato
do contexto dessas economias; d) componentes do sistema de inovagao
assim como atividades de P&D industrial foram incorporados nessas
sociedades na forma de organizagdes exoticas de outros ambientes; €) entao,
uma desconexiao fundamental da atividade industrial foi construida no
desenho de todo o sistema desde o inicio (Bell, 1993).

A partir dos anos 1980, a consolidacdo dos sistemas de inovacio e,
mais especificamente, de uma infra-estrutura tecnolégica, tem comandado
um interesse crescente em ambas as economias desenvolvidas e em
desenvolvimento. Diversos segmentos socioeconomicos e politicos, tais
como policy-makers, agéncias de desenvolvimento, empresarios e
empreendedores, comunidade académica e de pesquisa, tém questionado
a eficacia e eficiéncia dos sistemas, objetivando promover ajustes que
possam conduzir ao seu fortalecimento. E esperado que quanto mais densos
os trabalhos em rede em um sistema de inovaciao, mais elevado sera o nivel
de ligacdes (sinergias) entre os diferentes componentes, ¢ maior serd o
poder de dissemina¢dao do sistema per se.

Em termos de politicas publicas, o fortalecimento dos sistemas de
inovagao requer: 1) uma maior compreensio dos aspectos que influenciam
a produc¢io, a disseminagao e o uso de informag¢des, conhecimento e
tecnologia no contexto das atividades industriais; 2) a remog¢ao de obstaculos
que afetam o fluxo necessario de informagoes, de conhecimento e tecnologia
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entre os componentes sistémicos; e 3) o estimulo a capacidade dos
componentes do sistema em gerar, acessar e difundir informacao,
conhecimento e tecnologia relevantes a consecu¢ao de seus objetivos. Além
disso, e assumindo uma perspectiva macro, a essa lista deveria ser
acrescentada a necessidade de desenhar politicas nacionais voltadas para a
promog¢ao do desenvolvimento, que requeiram e estimulem a inovagao
em termos de politica industrial. Esses quatro requerimentos devem ser
buscados para que as politicas cumpram os seus objetivos abrangentes de
fortificar os sistemas de inovagdo, promover a competitividade e, como
consequéncia, o desenvolvimento econémico e social.

Desde o inicio dos anos 1990, o objetivo dos ajustes politicos tem
sido mais voltados ao fortalecimento das condi¢des estruturais que
possibilitem as industrias operarem em um ambiente mais competitivo.
Nesse contexto, as iniciativas de cooperagao entre e pelas corporagdes —
através, por exemplo, de atividades de pesquisa conjunta — e, mais
freqientemente, politicas publicas, legislacao e tecnologia — regimes de
comércio exterior, arranjos financeiros para o investimento e atividades
de P&D, treinamento e organizacdes de transferéncia de tecnologia,
programas de pesquisa, sistemas de finangas industriais e governan¢a —
tem se destacado (Goneng, 1994).

Em paralelo as politicas publicas e, particularmente importante para
as economias em desenvolvimento, é também relevante uma atitude mais
pro-ativa do setor privado em relacdo as questdes de inovagao. Como uma
resposta a infra-estrutura tecnologica publica e sua eventual fragilidade ou
como um complemento a ela, um esfor¢o crescente tem sido empreendido
pelas empresas e corporagoes em implantar e fortalecer suas atividades de
P&D — seja por meio da implantagao de seus préprios institutos ou através
do estabelecimento de projetos cooperativos com a infra-estrutura
tecnologica existente.

3. O SISTEMA DE INOVAGAO BRASILEIRO

A politica cientifica e tecnoldgica entra na agenda formal do governo
brasileiro durante os anos 1970, na elaboracao e implementa¢ao do I Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND, 1972/74) e do I Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT, 1973/74), seguido
pelos II e III PBDCTs. Ao longo desse processo, varias institui¢coes
governamentais voltadas para a articulagdao, a coordenacio, o financiamento
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e a execucao de atividades cientificas, tecnolégicas e inovadoras tém sido
implementadas e fortalecidas. No final dos anos 1990, o governo brasileiro,
por meio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tragcou um detalhado e
exaustivo estudo dos varios componentes do sistema cientifico e tecnolégico
do paifs — ou sistema brasileiro de inovacao — considerado necessario para o
alcance de um desenvolvimento nacional sustentavel. Como um resultado
desse trabalho, em setembro de 2001, e tendo em mente o periodo de 2002-
2012, foi langado o Livro Branco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio cujo
principal objetivo ¢ “buscar caminhos nos quais C,T&I possam contribuir
para a constru¢ao de uma sociedade mais dinamica, competitiva e socialmente
justa” (Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2001).

Muitas das idéias centrais e proposi¢oes que emergem nos estudos
recentes foram identificados ha mais de trinta anos, durante a
implementagdo do I PBDCT. Diversos fatores podem explicar as
descontinuidades politicas ao longo desse petiodo, tais como: a) a auséncia
de convergéncia entre diversas areas inter-relacionadas (politica industrial,
politica de C,T&I, politica educacional); b) a auséncia de continuidade em
termos de programas dirigidos para C,T&I; ¢) as dificuldades econdémicas
que tornam instavel o financiamento das atividades de C,T&I; d) as
disfungoes de ordem organizacional, institucional e administrativa que téem
permeado o desenho e a implementacao da politica brasileira de C,T&I; e)
a auséncia de um maior dinamismo das atividades de P&D industrial e sua
integracao organizacional.

Entretanto, apesar das criticas, ndo se pode negligenciar os esforgos
que tém sido feitos pelo governo no sentido de fixar politicas e mecanismos
que buscam produzir um sistema de inovagdo mais dinamico, capaz de
apoiar o desenvolvimento endégeno. Em termos do sistema, a estrutura
existente ¢ composta por instituicdes e organizacoes ligadas a articulagao e
coordenacao do processo (tais como o Ministério da Ciéncia e Tecnologia),
seu financiamento (tais como a Finep e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), ambos vinculados
20 MCT; o Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social
(BNDES), vinculado do Ministério do Desenvolvimento, da Industria e
do Comércio Exterior) e de execugdo de atividades (tais como as
universidades federais e estaduais, as universidades privadas, institutos de
pesquisa e desenvolvimento, escolas técnicas). As Tabelas 1 e 2 apresentam
alguns exemplos dos componentes do sistema brasileiro de inovagao.
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Tabela 1. Sistema Brasileiro de Inovacao — Exemplos de organizacdes

voltadas para a articulagio, a coordenacio, e o financiamento
das atividades de C,T&I

Atividade

Organizagio

Atividade Principal

Produtos e Servigos

Coordenagcio: Politica
Piblica em C, T&I

CCT - Conselho
Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (vinculado &
Presidéncia da Reptblica)

Formulagio e
acompanhamento da
politica nacional para o
desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Integragio de C&T na
politica de
desenvolvimento;
definigdo de prioridades,
programas, instrumentos
e recursos; avaliagio da
politica de C&T
nacional.

MCT - Ministério da
Ciéncia e Tecnologia

Formulagio,
coordenagio e
implementagio da
politica de C, T&L

Desenvolvimento e

gestdo do patriménio de
C,T&I

Financiamento:
Desenvolvimento e
Inovagio

Finep - Financiadora de
Estudos e Projetos
(vinculada ao MCT)

Promocgio e
financiamento da
inovagio e da pesquisa
cientifica e tecnolégica
em empresas,
universidades, institutos
tecnoldgicos, centros de
pesquisa e outras
instituigdes publicas ou
privadas.

Mobilizagio de recursos
financeiros e integragdo
de instrumentos para
fortalecer a infra-
estrutura cientifico-
tecnoldgica do pais e
estimular a inovagao
tecnoldgica no tecido
empresarial, buscando,
desta forma, contribuir
para o desenvolvimento
econdmico e social do
pais.

BNDES - Banco
Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social
(vinculado ao Ministério
do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio
Exterior)

Financiamento de longo
prazo para as iniciativas
empresariais que
contribuam para o
desenvolvimento do pais
(fortalecimento da
estrutura de capital do
setor privado).

Instrumentos financeiros
para atender as
necessidades de
investimento de
empresas de qualquer
dimensio e setor
produtivo.

Financiamento:
Formagio de Recursos
Humanos

CNPQ - Conselho
Nacional de
Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico
(vinculado a0 MCT)

Apoio financeiro para a
formagdo e treinamento
de recursos humanos e
desenvolvimento de
pesquisas; contribuigdo
ao desenho de politicas
de C,T&I.

Apoio basico a
programas especificos
(areas tradicionais e
estratégicas do
conhecimento); bolsas
para a formagdo de
recursos humanos
altamente qualificados
(iniciagio cientifica,
graduagio e pos-
graduagio); apoio a
grupos de pesquisa.

CAPES - Coordenagio
de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior
(vinculado ao Ministério
da Educagio)

Apoio financeiro paraa
formagdo e treinamento
de recursos humanos
(acordos com institui¢des
nacionais e
internacionais)

Apoio a formagio de
recursos humanos
altamente qualificados e
a politica de pés-
graduagio.
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Tabela 2. Sistema Brasileiro de Inova¢ao — Exemplos de organizacoes
executoras das atividades de C,/T&I

Atividade

Instituigdes

Atividade Principal

Produtos e Servigos

C, T&I - Pesquisa,
Formacgio e Difusio

Universidades federais e
estaduais, universidades
privadas, escolas técnicas

Formagio e treinamento
qualificados, pesquisa
cientifica e tecnoldgica e
atividades de extensdo.

Recursos humanos
especializados em todas as
areas humanas, cientificas
e tecnoldgicas.

C,T&I Informagio:
produgio, analise e
difusio

CGEE - Centro de
Gestio e Estudos
Estratégicos

Promogio, implementagio
e avaliagio de estudos
prospectivos e pesquisa em
C,T&I

Prospectiva tecnolégica e
estudos de mercado,
objetivando o
desenvolvimento e a
melhoria das atividades
de C,T&I.

Articulagio e
mobilizagdo setorial

ANPEI - Associagio
Nacional de Pesquisa,
Desenvolvimento e
Engenharia das Empresas
Inovadoras

Difusio da novagio
tecnoldgica junto ao setor
produtivo.

Eventos, publicagdes,
bases de dados, estudos e
projetos vinculados a
inovagao no setor
produtivo.

SBPC - Sociedade
Brasileira para o
Progresso da Ciéncia

Estimulo aos avangos
cientificos e tecnolégicos.

Eventos, publicagdes,
bases de dados, estudos e
projetos vinculados as
atividades de C, T&I.

ABC - Academia
Brasileira de Ciéncias

Apoio a/desenvolvimento
de indmeras atividades
ligadas a ciéncia no Brasil.

Desenvolvimento de
programas e eventos
cientificos;
estabelecimento de
convénios internacionais;
apoio a criagdo de
diversas instituigdes
cientificas; publicagdes
cientificas.

Instrumentos
regulatérios e
normativos

INPI - Instituto Nacional
de Propriedade Industrial

Implementar,
internamente e
externamente, as leis e
regulamentagdes em apoio
a politica industrial.

Patentes, contratos de
transferéncia de
tecnologia, desenho
industrial e registro de
software.

INMETRO - Instituto
Nacional de metrologia,
normalizagdo e

Qualidade Industrial

Fortalecimento das
empresas locais através da
melhoria da qualidade de
seus produtos e servicos.

Execugio da politica
nacional relativa a
metrologia e qualidade.
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Além da estrutura federal, uma similar tem sido implementada em
varias unidades da federacdo. As fundacdes de apoio a pesquisa nos
Estados (FAPs) tém a funciao de apoiar as atividades de C,T&I em nivel
local, para complementar as atividades desenvolvidas em nivel federal.
As FAPs, em suas agoes, consideram niao somente as prioridades mas
também a diversidade local, suas especificidades e competéncias existentes.
Neste cenario, cumpre ressaltar a funcao que tem sido desempenhada
pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Siao Paulo (Fapesp).
Fundada em 1962, a Fapesp concede bolsas e apoio financeiro as
atividades de pesquisa em todos os segmentos do conhecimento cientifico,
bem como 2 difusio de C,T&Il no ambito do Estado de Siao Paulo. Mais
recentemente, a Funda¢do tem estado engajada em projetos tecnoldgicos,
apoiando os mais promissores bem como novas empresas de base
tecnologica. A performance da Fapesp tem sido observada como um
modelo para o desenho, a implanta¢do e a operacionalizacio de outras
fundagoes similares no pafs. Atualmente, 17 Estados da federacdo contam
com suas proprias fundagdes e outros se encontram em fase de
implementacao de suas FAPs. Além disso, muitos Estados contam com
seus institutos de pesquisa e tecnologia, suas universidades publicas e
privadas cujas atividades complementam aquelas desenvolvidas na esfera
federal.

Essa estrutura de apoio as atividades de C,T&I (niveis nacional e
estadual) tem permitido ao pafs alcancgar resultados muito interessantes
em diversas areas. Por exemplo, o numero de doutores formados no
Brasil ou no exterior cresceu de menos de 600 em 1980, para mais de
8.000 em 2003. Ao mesmo tempo, o numero de trabalhos cientificos
brasileiros citados internacionalmente (Institute for Scientific Information
- ISI) cresceu de 1.500 em 1980, para mais de 12.000 em 2003 (Capes,
Plano Nacional para Pés-Graduagio 2005-2010). Em termos de
disponibilidade de recursos humanos altamente qualificados —
treinamento e producido cientifica — o Brasil exibe um desempenho muito
mais robusto do que aquele observado ha 20 anos.

A estrutura cientifico-tecnologica brevemente relatada acima tem
sido complementada, nos anos recentes com a implanta¢io de um
conjunto de recursos financeiros — Fundos Setoriais — para complementar
os recursos tradicionais de apoio as atividades de C,T&I. Resultado de
uma reengenharia economica inovadora, os Fundos Setoriais para Apoio
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ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, criados a partir de 1999,
sao instrumentos financeiros vocacionados para o desenvolvimento
doméstico de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢ao. Os Fundos sio
financeiramente alimentados por contribui¢des de empresas operando
em setores produtivos selecionados (como, por exemplo, petréleo e gas,
informatica e automagao, aeronautica, saude, biotecnologia) ou dos
rendimentos provenientes da exploracio de recursos naturais
pertencentes ao governo federal.

Os Fundos Setoriais em operagao sio: CT-Petro (Petrdleo e Gas);
CT-Energia (Energia); CT-Hidro (Recursos Hidricos); CT-Transporte
(Transportes); CT-Mineral (Recursos Minerais); CT-Espacial (Atividades
Espaciais); Funttel (Telecomunicagoes); CT-Info (Informatica); Fundo
Verde-Amarelo (Cooperacao Universidade-Industria); CT-Infra (Infra-
estrutura); CT-Agro (Agronegocios); CT-Biotec (Biotecnologia); CT-
Saude (Saude); CT-Aeronautico (Setor Aeronautico); CT-Amazonia
(Desenvolvimento de Atividades de P&D na Regiao Amazodnica); CT-
Aquaviario (Transporte Aquaviario e Constru¢ao Naval). Dos 16 Fundos
Setoriais em operagdao, 14 siao relacionados a setores economicos
especificos, um ¢ dirigido a cooperagao universidade-industria, e um para
o apoio a infra-estrutura das institui¢Ges publicas de ensino e pesquisa.
O objetivo dos Fundos ¢ garantir a expansao e a estabilidade financeira
das atividades de C,T&I e, simultaneamente, gerar um novo modelo de
gestao. Os Fundos buscam, ainda, fomentar uma maior participagao da
sociedade nas atividades de C,T&I, o estabelecimento de estratégias de
longo prazo para o setor como um todo, bem como definir prioridades
focadas em resultados. Os principais desafios que Fundos enfrentam sao:
a) o adensamento e¢ a modernizacido da infra-estrutura de C,T&I; b) a
promogao e o fortalecimento de sinergias entre universidades, centros
de pesquisa, institutos tecnolégicos e o setor produtivo; c) a criagio de
novos incentivos para os investimentos privados em C,T&I; d) a geracdo
de conhecimento e inovaciao que possam contribuir para a solugao de
problemas nacionais; €) a promo¢ao de uma melhor articulagiao entre
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
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4. A FINANCIADORA DE EsTUDOS E PROJETOS (FINEP)

4.1 MARCOS HISTORICOS

A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), também conhecida
como a Agéncia Brasileira de Inovagao, é uma empresa publica vinculada
ao MCT. Foi criada em 1967 com o proposito de financiar pesquisa
cientifica e tecnoldgica e cursos de graduagao nas universidades brasileiras
e institui¢oes de pesquisa, assim como apoiar as atividades de inovagao
nas empresas. Em 1971, a Finep tornou-se a secretaria executiva do entio
recém-criado Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), especificamente desenhado para financiar a
expansio e consolida¢do do sistema de C&T nacional.

Durante os anos 1970, a Finep encorajou intensa mobilizacio nos
circulos cientificos e empresariais brasileiros, financiando a
implementa¢ao de novos grupos de pesquisa, a criagdo de programas
especificos, o crescimento da infra-estrutura de C&T, e a consolida¢io
institucional das atividades de pds-graduagao no paifs. Também estimulou
o aumento da oferta e da demanda por tecnologia, através da mobilizacao
de universidades, centros de pesquisa, empresas de consultoria e
contratantes de servicos, produtos e processos.

No inicio dos anos 1980, o FNDCT sofreu severas restricoes
orcamentarias e sua importancia e relevancia para o sistema de C&T
declinou. Com o advento da “Nova Republica”, as atividades de C&T
adquiriram um novo status, consolidado em 1985 com a criacio do MCT.
A implementac¢io do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (PADCT) — programa especificamente desenhado para
apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico implementado sob os
auspicios do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) —, proveu
o sistema de C&T de folego extra e a Finep tornou-se o agente financeiro
desse Programa. A iniciativa foi critica para o desenvolvimento de diversos
campos cientificos e tecnoldgicos tais como quimica fina, biotecnologia,
€ Nnovos materiais.

Iniciativas de C,T&I de empresas em parceria com institui¢es
cientificas e tecnolégicas (ICTs), que tiveram grande sucesso econoémico,
também estdo associadas a financiamentos da Finep, como por exemplo:
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o desenvolvimento do avidao Tucano da Empresa Brasileira de
Aeronautica (Embraer), que abriu caminho para que os avides da
empresa se tornassem um importante item da pauta de exportagoes do
Brasil; um grande programa de formagao de recursos humanos, no pafs
e no exterior, assim como inumeros projetos da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e de universidades, que foram essenciais
para o desenvolvimento tecnologico do sistema agropecuario brasileiro,
tornando-o um dos mais competitivos do mundo; projetos de pesquisa e
de formag¢ao de recursos humanos da Petrobras, em parceria com
universidades, que contribuiram para o dominio da tecnologia de
explorag¢do de petrdleo em aguas profundas e que estdo fazendo o pafs
alcancar a auto-suficiéncia no setot.

Ao final dos anos 1990s, ambos o FNDCT e o PADCT sofreram,
novamente, aguda redu¢dao nos seus aportes financeiros, gerando uma
grave crise para o sistema de C,T&I como um todo, exce¢do feita ao
Estado de Sao Paulo onde a Fapesp manteve um ativo programa de
desenvolvimento. Essa crise significou um grande desafio ao préprio

MCT e conduziu a organizacao dos Fundos Setoriais, revitalizando o
FNDCT.

Sua capacidade em financiar todo o sistema de C,T&I, combinando
apoio financeiro nao-reembolsavel e reembolsavel, assim como outros
instrumentos, proporcionam a Finep grande poder de indugido as
atividades de inovagdo, essenciais para o aumento da competitividade do
setor empresarial.

4.2 OBJETIVOS E MODALIDADES DE APOIO FINANCEIRO

A Finep promove e financia a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnologica cujos resultados possam contribuir para a expansio do
conhecimento e geracao de impactos positivos no desenvolvimento
socioecondémico brasileiro, objetivando: a) expandir e aperfeigcoar o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (C,T&I),
incentivando o aumento da produgao do conhecimento e da capacitagdao
cientifica e tecnolégica do Pafs; b) estimular e apoiar atividades que
promovam a ampliacdo da capacidade de inovag¢do, de geragao e
incorporagao de conhecimento cientifico e tecnolégico na produgao de
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bens e servigos; c) colaborar para o sucesso das metas definidas pelas
politicas publicas do governo federal.

A Finep atua em consonancia com a Politica Industrial,
Tecnolodgica e de Comércio Exterior (PITCE) e o Plano Plurianual (PPA),
ambos estabelecidos pelo governo federal. Mantém estreita articulagdo e
interagio com o MCT, bem como com o CNPq. Enquanto o CNPq
apodia prioritariamente pessoas fisicas, por meio de bolsas e auxilios, a
Finep apdia a¢des de C,T&I de instituicdes publicas e privadas. Os
financiamentos e a¢oes da Finep siao voltados para as seguintes finalidades:
a) ampliacio do conhecimento e capacitacio de recursos humanos do
Sistema Nacional de C,T&I; b) realizacio de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inova¢ao de produtos e processos; ¢) aumento da
qualidade e do valor agregado de produtos e servicos para o mercado
nacional visando a melhoria da qualidade de vida da populagao e a
substituicao competitiva de importagdes; d) incremento da
competitividade de produtos, processos e servigos para o mercado
internacional, visando ao aumento das exportagoes; e¢) promoc¢ao da
inclusdo social e da redugao das disparidades regionais; f) valorizacao da
capacidade cientifica e tecnoldgica instalada e dos recursos naturais do
Brasil.

A Finep opera por meio de programas, fazendo uso de trés
modalidades basicas de apoio financeiro:

1) Apoio financeiro nao-reembolsavel, realizado com recursos do
FNDCT, atualmente formado preponderantemente pelos Fundos
Setoriais. Eles se destinam, prioritariamente, a institui¢des sem fins
lucrativos, em agOes e areas determinadas pelos comités gestores dos
Fundos. As propostas de apoio devem ser apresentadas em resposta a
chamadas publicas divulgadas nos portais do MCT, da Finep e do CNPgq,
cartas-convite ou encomendas especiais. Ainda dentro desta modalidade,
ha uma linha de apoio para a realizagao de eventos, aceitando solicitagbes
de acordo com prazos e orientagdes previamente definidos e divulgados
no portal da Finep.

2) Financiamentos reembolsaveis, realizados com recursos
proprios ou provenientes de repasses de outras fontes. As empresas e
outras organizagoes interessadas em obter crédito podem apresentar suas
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propostas a Finep a qualquer tempo. O primeiro passo é encaminhar
uma consulta prévia, que é analisada em prazo curto. Caso esta seja
enquadrada, a solicitacio de financiamento podera ser apresentada.

3) Investimentos, realizados com recursos proprios ou
provenientes do FNDCT em ag¢oes especificas. Nesta modalidade, a Finep
apoia as empresas inovadoras incentivando com capacitagao e aporte de
recursos a cria¢ao de fundos de capital de risco, apoiando incubadoras
de empresas de base tecnolégica e a instalacio de parques tecnoldgicos.

4.3 PROGRAMAS

Os programas da Finep tém como finalidade promover a expansao
e o fortalecimento da inovagao no ambiente empresarial, a ampliacao
das fronteiras do conhecimento, o apoio a consolidacdo da infra-estrutura
de C,T&I bem como das tecnologias voltadas para o desenvolvimento e
a inclusao social. A organizacao dos diversos programas contempla as
seguintes grandes linhas de acao: 1) Apoio a inovacao em empresas; 2)
Apoio as institui¢oes cientificas e tecnoldgicas; (3) Apoio a cooperaciao
entre empresas ¢ ICTs; (4) Apoio a a¢Oes para o desenvolvimento social.
O apoio da Finep abrange todas as etapas e dimensdes do ciclo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: pesquisa basica, pesquisa
aplicada, melhoria e desenvolvimento de produtos, servicos e processos.
A Finep apdia, ainda, a incuba¢ao de empresas de base tecnoldgica, a
implanta¢ao de parques tecnologicos, a estruturaciao e consolidacao dos
processos de pesquisa, bem como o desenvolvimento de novos produtos
e processos.

1. Apoio a inovacio em empresas
(a) Financiamento reembolsdvel e Investimentos

Programa de Incentivo a Inova¢iao nas Empresas Brasileiras
(Proinovagao): financiamento a projetos de P&D, inovacao e capacitagao
tecnolégica, em empresas brasileiras. Os encargos financeiros dependem
das caracteristicas dos projetos. Encargos menores sao destinados a
projetos nos setores da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE), e de empresas que contratam pesquisadores pos-
graduados.
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Juro zero — Financiamento agil, sem exigéncia de garantias reais,
burocracia reduzida para atividades inovadoras de producdo a
comercializacdio em pequenas empresas atuantes em setores priorizados
pela Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE).

Inovar — Incubadora de Fundos Inovar — Ao apoiar a criagao de
fundos de capital de risco que apostam em empreendimentos inovadores,
a Incubadora exerce papel fundamental na formacao das futuras grandes
empresas brasileiras.

(b) Apoio financeiro ndo-reembolsdvel e outras formas de atuagdo

Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe): apoio a
projetos de pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos,
elaboracdo de planos de negocios e estudo de mercado, prioritariamente
em empresas de base tecnoldgica, sob a responsabilidade de pesquisadores
que atuem diretamente ou em coOperagio com as mesmas.

Inovar — Férum Brasil de Capital de Risco — Processo de estimulo
a capitalizacao de empresas de base tecnoldgica, em evento no qual
empreendedores apresentam seus produtos e planos de negdcios a
investidores de capital de risco.

Programa Nacional de Incubadoras e Parques Tecnoldgicos (PNI):
Apoio ao planejamento, criacdo e consolidacdo de incubadoras de
empresas e parques tecnologicos.

2. Apoio as instituicoes cientificas e tecnoldgicas
(a) Apoio financeiro nao-reembolsdvel

Programa de Modernizagao da Infra-Estrutura das ICTs (Proinfra):
apoio a projetos de manutencao, atualizagdo e modernizagao da infra-
estrutura de pesquisa de ICTs.

Programa Nacional de Qualificacao e Modernizagao dos IPTs
(Modernit): reestruturagao dos institutos de pesquisa tecnolégica (IPTs),
reorientando suas prioridades e recuperando infra-estrutura,
equipamentos e quadros técnicos visando a melhoria de servigos
tecnoldgicos, e atividades de P&D para atender a demanda do setor
empresarial.
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Programa de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica (Propesq):
apoio a projetos de pesquisa cientifica e tecnologica e desenvolvimento
em areas e setores do conhecimento considerados estratégicos, executados
por ICTs individualmente ou organizadas em redes tematicas. Entre os
setores estdo aqueles abrangidos pelos Fundos Setoriais, assim como
outros priorizados nas politicas do governo federal.

Eventos — Apoio financeiro para a realizacdo de encontros,
seminarios e congressos de C,T&I e feiras tecnoldgicas.

3. Apoio a cooperagio entre empresas e 1IC1s

(a) Financiamento reembolsdvel para empresas e apoio financeiro nao-reembolsivel

para 1CTs

Programa de Cooperacao entre ICTs e Empresas (Coopera): apoio
financeiro a projetos cooperativos de P&D e inova¢do entre empresas
brasileiras e ICTs.

Programa de Apoio a Pesquisa e a Inovacao em Arranjos Produtivos
Locais (PPI-APLs): apoio financeiro a atividades desenvolvidas por ICTs,
voltadas para assisténcia tecnologica, prestacao de servigos e solugiao de
problemas tecnolégicos de empresas formando aglomerados
caracteristicos de arranjos produtivos locais.

Programa de Apoio a Assisténcia Tecnologica (Assistec): apoio a
assisténcia e consultoria tecnoldgica (extencionismo) por institutos de
pesquisa tecnolégica (IPTs) a micro e pequenas empresas para solugao
de problemas tecnolégicos variados.

Programa de Apoio Tecnologico a Exportacio (Progex): apoio a
assisténcia tecnoldgica por IPTs para melhoria do desempenho
exportador de pequenas empresas. Inclui elaboracao de EVTE e
adequagao tecnoldgica de produtos.

Programa Unidades Méveis (Prumo): apoio a assisténcia e prestacao
de servicos tecnologicos por IPTs a micro e pequenas empresas por meio
de unidades méveis dotadas de equipamentos laboratoriais.

Rede Brasil de Tecnologia (RBT): apoio a projetos entre empresas
fornecedoras e ICTSs, para a substituicao competitiva de importagoes
em setores selecionados (atualmente petréleo, gas e energia).
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4. Apoio a agoes de CET para o desenvolvimento social
(a) Apoio financeiro nao-reembolsavel (para ICTs ¢ ONGg)

Programa de Tecnologias para o Desenvolvimento Social
(Prosocial): apoio a projetos de desenvolvimento e difusao de tecnologias
de interesse social que atendam aos quesitos de baixo custo, facil
aplicabilidade e impacto social comprovado a partir de indicadores
mensuraveis. Objetiva-se a identificacdo de componentes tecnolégicos
dos problemas sociais, a mobiliza¢ao de recursos (humanos e financeiros)
para sua solucdo, a avaliacio dos resultados e a sua replicagao.

Programa de Pesquisas em Saneamento Basico (Prosab): apoio a
projetos de desenvolvimento e aperfeicoamento de tecnologias de facil
aplicabilidade, baixo custo de implantacdao, operacao e manutengao nas
areas de aguas de abastecimento, aguas residuarias e residuos solidos.

Programa de Tecnologia de Habitacao (Habitare): apoio a projetos
na area de tecnologia de habitacdo, contemplando pesquisas para
atendimento das necessidades de modernizacio do setor de construcio
civil para a produciao de habitacdes de interesse social.

Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares (Proninc): apoio ao desenvolvimento do processo de
incubagio tecnoldgica de cooperativas populares realizadas por ICTs,
articuladas com entidades comunitarias interessadas em gerar trabalho e
renda.

5. RESULTADOS RECENTES E DESAFIOS

Como ja salientado, o desenho de sistemas de inovagao e dos
processos de P&D junto ao tecido produtivo sé tiveram inicio, nas
economias em desenvolvimento, na década de 1950, assim mesmo
carecendo de organizagdo sistémica coerente e convergente, de recursos
humanos qualificados e em quantidade adequada para empreender as
atividades subjacentes a esses processos e do aporte de recursos
financeiros apropriados. Mais objetivamente observa-se uma desconexao
fundamental — e de dificil superagio — entre as atividades industriais e o
sistema de C,T&I (componentes basicos dos sistemas de inovag¢ao) que
as suportassem ao longo do tempo.
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Esse rational se aplica ao contexto brasileiro que, em sintonia com
o contexto internacional, tem buscado fortalecer seu sistema de inovacao
através de politicas publicas ajustadas, mais consistentes e convergentes
com as necessidades da economia globalizada fortemente baseada no
conhecimento.

A Finep tem sofrido severas restricoes or¢amentarias ao longo,
principalmente, das duas ultimas décadas. Entretanto, a agéncia tem
desempenhado funcio sistémica relevante ao buscar fortalecer suas agdes
tanto no que respeita ao financiamento da pesquisa cientifica e tecnologica
como no apoio as atividades de inova¢ao nas empresas. Sua capacidade
em financiar todo o sistema de C,T&I, combinando apoio financeiro
nio-reembolsivel e reembolsavel, assim como outros instrumentos,
proporcionam a Finep grande poder de indugao as atividades de inovacao,
essenciais a0 aumento da competitividade do setor empresarial.

Durante a atual gestio da Finep, que assumiu em fevereiro de 2003,
a Agéncia ja alcangou varios resultados, cabendo destacar: 1) o
fortalecimento do relacionamento da Finep com a comunidade cientifica
e tecnolodgica, focado em uma maior participagdo desta comunidade
externa na formula¢ao e avaliacio de programas, respostas aos
financiamentos solicitados e outras atividades (re-estabelecimento do
conselho consultivo da Finep e o estabelecimento das secretarias técnicas
setoriais para apoio a gestao dos Fundos Setoriais); 2) a expansao e
melhoria dos programas da Finep, principalmente em relacdo aos
projetos de P&D implementados pelos institutos cientificos e tecnoldgicos
(por exemplo: 253 projetos em 2002 para 645 projetos em 2004, cobertos
com recursos do FNDCT) e financiamento de projetos de P&D
cooperativos estabelecidos entre os institutos cientificos e tecnologicos
e empresas, com énfase na Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE); (3) a expansio do portfolio de crédito para atividades
inovadoras nas empresas (um aumento de 150% em 2004 quando
comparado ao ano de 2003); 4) o estabelecimento de programas de apoio
financeiro dirigidos a pequenas empresas inovadoras (tais como os
programas Pappe e Juro Zero); 5) a expansdo dos programas de apoio
focados em assisténcia tecnoldgica desenvolvida por IPTs para pequenas
empresas (tais como os programas Progex, Prumo e Assistec; 0) a
expansdo das atividades de C&T dirigidas ao desenvolvimento social; e
7) a melhoria da distribuicdo regional dos recursos financeiros do
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FNDCT, na qual as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém
recebido um tratamento privilegiado. Internamente, cabe mencionar a
melhoria nos processos de analise de projetos, no qual o tempo médio
de aprovagdao de projetos foi substancialmente reduzido.

A esses resultados, deve-se, entretanto, acrescentar alguns desafios,
tanto internos quanto externos, cuja superagao ¢ vital para a consolidacao
do sistema de inovagao brasileiro e para da propria agéncia no futuro
préoximo, cabendo mencionar: 1) a utilizacao total dos recursos dos
Fundos Setoriais dirigindo-os, quando possivel, aos setores produtivos
que ainda nao tém os seus proprios fundos; 2) a consolidacao da
participagao da Finep no desenho e implementaciao da politica de C,T&I;
3) o fortalecimento dos programas da Finep; 4) a melhoria das aliangas
estratégicas nacionais e internacionais; 5) a melhoria da capacidade da
Finep em expandir seus recursos dedicados ao apoio financeiro nao-
reembolsavel e reembolsavel; 6) a melhoria do desenvolvimento
organizacional interno. A supera¢io desses desafios deve impactar
positivamente o desenho e a implementa¢ido da agenda de politicas
publicas em C,T&I e seu fomento/financiamento, incrementando o
poder indutor da Finep em relacio ao setor empresarial — tornando-o
mais comprometido e competitivo no cenario nacional e internacional —
e contribuindo para o desenvolvimento consistente da nagao.
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Resumo

Este trabalho apresenta os principais aspectos relacionados aos sistemas de
inovagao, incluindo o sistema brasileiro. Em seguida, o trabalho enfoca a agdo
da Finep como agéncia de financiamento de atividades de C,T&lI, abordando
sua historia, objetivos, modalidades de apoio financeiro, programas, recente
evolugdo e desafios para o futuro proximo. Essas informagdes, em seu conjunto,
contextualizam a agéncia como instrumento de politica publica em C,T&I.

Abstract

This paper presents the main aspects related to the innovation systems, including the Brazilian one.
The paper goes through Finep activities as a financing agency for supporting S, 11 activities,
based on its history, objectives, modalities of financial support, programmes, recent evolution and
challenges for the near future. These information, as a whole, contextualise the Agency as a S, T
public policy tool.
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1. INTRODUCGAO

No Brasil, politicas publicas voltadas para a area de ciéncia,
tecnologia e inovacao tém adquirido relevancia nos anos recentes.
Entretanto, a implementa¢ao dos sistemas nacional e locais de inovagao
(SNI-SLI), de modo bem orquestrado, é um grande desafio.
Conceitualmente, esses sistemas podem ser entendidos como um
conjunto de institui¢es, publicas e privadas, diferentes e interconectadas
que, individualmente ou em conjunto, contribuem para gerar, estocar,
transferir e difundir informacoes, conhecimento, competéncias e
tecnologias, e proporcionam a estrutura com a qual governos podem
criar e implementar politicas para guiar o processo de inova¢io na
sociedade.

As dificuldades, incluindo as politicas para operar esses sistemas,
sugerem que atencao especifica deve ser dada aos mecanismos e
instrumentos de apoio, tais como a intera¢ao universidade-industria, a
implementacdo de centros de transferéncia de tecnologia e inovacao,
incubadoras, parques de ciéncia e tecnologia, e observatorios de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, para capacitia-los a funcionar como facilitadores
do processo de desenho, implementagdo e operagio dos sistemas de
inovagao. A criacao, operacao e desempenho desses mecanismos
apresentam grande diversidade e heterogeneidade. As diferengas sio
acentuadas pela velocidade com que as mudangas socioeconomicas e
tecnolégicas ocorrem atualmente.
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O desempenho inovador de uma economia, portanto, depende
nao somente de como as institui¢oes (empresas, instituigdes de pesquisa,
universidades, associa¢Ges profissionais, escolas técnicas, agéncias do
governo, agéncias de financiamento, etc) operam e atuam
individualmente, mas também de como elas interagem entre si,
considerando o arcabougo de valores, regras, condutas e estruturas legais
presentes na sociedade.

Apesar de sua extensio, o sistema brasileiro de inovagao e o sistema
local (paulista) de inovagao, nio apresentam suficiente densidade para
gerar inovacao e capacidade de difundir tecnologia que possa acelerar a
inser¢ado competitiva da economia local (e nacional) na chamada economia
do conhecimento e globalizada. Assim, a criacio de entidades
competentes ¢ mediadoras, ocupando posi¢des estratégicas no sistema,
¢ altamente relevante. Pode-se considerar essa entidade como uma infra-
estrutura cientifica e tecnolégica e de inovagdao, complementar as ja em
operagao; esta ¢ a funcdo proposta para o Observatério de Tecnologia e
Inovagao (OTI): operar como um agente catalisador em favor da
inovagao e atento as especificidades e inclinagdes (talentos) locais e
regionais.

E com este propésito que a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico do Estado de Sio Paulo (SCTDE) tem
apoiado e promovido o OTI por meio de uma seqiiéncia de projetos
desde 2002. O objetivo ¢ desenvolver o OTI através desses projetos, que
tém sido coordenados pela Divisio de Economia e Engenharia de Sistemas
(DEES) do Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), uma instituigao de
P&D subordinada a SCTDE. Para cada projeto, a DEES submete uma
proposta e negocia os termos com a SCTDE.

Este artigo sumariza a experiéncia adquirida pelo OTI nos ultimos
quatro anos e meio de atividades. Os resultados obtidos abrem espago
para reflexdes sobre o futuro do OTI. A préxima segao descreve o
desenvolvimento do conceito inicial do OTI. O desenvolvimento
aconteceu antes da submissao do primeiro projeto. As trés segoes
subsequentes apresentam trés projetos relevantes executados pelo OTI.
A dltima sec¢ao apresenta reflexdo sobre a experiéncia do OTI e considera
o seu futuro.
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2. DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO

Da primeira reuniao ao inicio do seu primeiro projeto, o OTI levou
aproximadamente seis meses para desenvolver seus conceitos
fundamentais. Durante esse perfodo, especialistas de institui¢des de
pesquisa e universidades do Estado de Sio Paulo em varias areas (gestao
da tecnologia, prospec¢do e inovagao tecnoldgica, politicas publicas e
observatérios de ciéncia e tecnologia) encontraram-se diversas vezes para
estabelecer conceitos basicos e diretrizes para nortear os trabalhos do
Observatorio, bem como desenhar uma primeira estimativa de custos e
recursos requeridos para apoiar financeiramente o entdo “projeto
Observatorio”.

Os encontros consideravam aspectos politicos e o ambiente
estratégico do Estado de Sdo Paulo no tocante a criacio de um
observatorio, bem como a sua funcdo na formulagdo de politicas de longo
prazo. Entendia-se o Observatério como um férum para interagao direta
entre todos os agentes envolvidos: tomadores de decisio, empresas,
trabalhadores, especialistas nas areas relacionadas aos temas em discussao.

Uma importante atribuicao do OTI do Estado de Sao Paulo seria
articular e formular politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao (C,T&l),
em nivel estadual, e irradiar suas a¢Oes para o nivel federal a fim de
promover e difundir, sistematicamente, a inovagao tecnoldgica.'

Ha experiéncias de projetos similares em implementacao ou ja em
operacio tanto na América do Norte como do Sul, nos continentes
Europeu e Asiatico, que inspiram o projeto. F importante salientar que
nao ha um modelo dnico de observatério. Todos eles diferem, por

! Os principais agentes de um SNI-SLI podem ser entendidos de acordo com trés niveis de
operacido: (a) coordenagdo, que inclui o conjunto de atividades de articulacdo e gestdo institucional,
planejamento e organiza¢do, orientacdo clara e definicdo de objetivos estratégicos, formulacio de
politicas cientifica e tecnolédgica e de desenvolvimento econémico, proposi¢io e apoio ao aparato
legal-regulatério, selecio de prioridades, sistemas de controle, além das decisdes referentes a
alocagdo de recursos; (b) financiamento, que se relaciona a estrutura¢do ¢ manuten¢do do sistema
de financiamento de longo-prazo para assegurar investimentos em C,T&I, desempenhado pelos
centros publicos de P&D, universidades, empresas e outros agentes operacionais, especialmente
aqueles que objetivam a pesquisa, inovagio e formagdo de recursos humanos qualificados; e (c)
execucdo, que compreende as atividades basicas, especialmente aquelas voltadas para a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento e inovagio, treinamento e qualificacdo de recursos
humanos, operacio e melhoria dos sistemas de informa¢io em C,T&I, mobilizagdo setorial,
articulagdo e inspecio.
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exemplo, em termos de suas missoes, servicos e produtos, estrutura
organizacional e fontes de apoio financeiro. A defini¢ao do foco
operacional de um observatério dependia, claramente, das necessidades
dos seus clientes e promotores. Em termos operacionais, a dependéncia
¢ fortemente vinculada a disponibilidade de recursos (financeiros,
materiais e humanos).

O perfil assumido por um observatorio deve também considerar
o estado-da-arte do sistema nacional e sistemas locais de inovacdao no
qual ele opera, assim como nos aspectos socioecondomicos e culturais de
uma dada regido ou pafs. Esses aspectos podem explicar a diversidade,
em termos de funcodes e formatos institucionais, encontrados nos varios
observatorios ja em opera¢ao no mundo.

As atividades técnicas identificadas nos varios observatérios podem
ser classificadas em, ao menos, dois dominios: (1) desenvolvimento e
producao de indicadores de C,T&l; e (2) estudos relacionados a C, T&l,
tais como prospec¢ao tecnoldgica, analises de cadeias produtivas e outros
estudos, para assistir a0 processo de tomada de decisao estratégica, tanto
publica quanto privada. Geralmente, os Observatérios operam em
diversas areas, muito embora o nucleo de suas atividades seja um dos
dominios acima mencionados.

A época de desenvolvimento do conceito do OTI, exemplos de
observatorios inclufam o Observatério Europeu de Ciéncia e Tecnologia
(the European Science and Technology Observatory-Esto), vinculado a
Comissao Européia, e que tinha como seu principal produto uma série
de estudos prospectivos que objetivavam assistir a formulacao de politicas
no contexto da Unido Européia; o Observatorio de Ciéncias e Técnicas
(Observatoire des Sciences et des Techniques-OST), na Franga, e que
produz principalmente indicadores de C&T no contexto francés; o
Observatério de Ciéncias e Tecnologias (the Observatoire des Sciences
et des Technologies-OST), no Canada, que opera num escopo amplo de
atividades, tais como manuten¢ao de banco de dados, produgao de
indicadores, planejamento estratégico, atividades de pesquisa,
treinamento, féruns de discussdo, consultorias, publicacbes cientificas e
culturais; o Centro de Pesquisa Técnica (Technical Research Centre-
VTT) da Finlandia, que prioriza as atividades de pesquisa, treinamento,
publicagbes cientificas e culturais e consultoria; o Observatério de
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Ciéncia e Tecnologia (the Netherlands Observatory of Science and
Technology-Nost), baseado na Holanda, cujas agdes focam na produgao
e difusao de indicadores; e o Observatério Colombiano de Ciéncia e
Tecnologia (Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia-OCyT),
na Colombia, que desenvolve atividades de pesquisa e féruns de
discussio.

Muitos dos exemplos bem-sucedidos de observatérios estdao
localizados no continente Europeu, cujas condi¢bes politicas,
econdmicas, socials e tecnologicas diferem bastante da realidade brasileira
e da América do Sul. Portanto, em vez de emular experiéncias externas,
era necessario, no contexto brasileiro, desenvolver uma solucao
“customizada” que atendesse as necessidades e aos requerimentos locais.

Ha institui¢oes em pafses como os EUA, Canada e Coréia do Sul
que desenvolvem atividades similares as dos observatoérios existentes,
muito embora nio especificamente em questdes relacionadas a C,T&I.
Essas instituicOes sao chamadas de #hink tanks ou, mais genericamente, de
instituicées de politicas publicas. (Abelson, 2002). Entre as mais famosas
dessas institui¢des, cabe mencionar a Brookings Institution, a RAND
Corporation e a Heritage Foundation.

Em relagao a experiéncia do OTI, o principal resultado da fase dos
exercicios conceituais foi a definicio de um conjunto de diretrizes que
pudessem dirigir a elaboragio de um formato organizacional e
metodologico para o observatorio. Essas diretrizes podem ser resumidas
como segue:

* a observacdo do processo de inovagao tecnoldgica deveria ser orientada
pela demanda (perspectiva do setor produtivo) e nao pela oferta
(perspectiva da comunidade de C&T);

* 0 observatério deveria adotar uma perspectiva de longo prazo para as
suas atividades;

* a caracteristica fundamental para as opera¢oes do observatorio deveria
ser a constitui¢do e ativacado de redes locais e globais;

* o principal objetivo do observatério deveria ser a provisao de apoio
ao processo de formulagao de politica publica envolvendo inovagao
tecnologica;
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* inicialmente, os multiplos setores industriais deveriam ser objetos de
observacao;

* as tarefas vinculadas a observacao deveriam envolver ativamente
estudos prospectivos de tecnologia e de mercados;

* a observagdo deveria considerar o posicionamento da industria local
no ambiente competitivo internacional.

2.1 OBSERVA(;AO DE QUATRO SETORES INDUSTRIAIS COMO PROJETO-PILOTO
(2002)

Desde a fase inicial de desenvolvimento conceitual, o OTI buscou
definir que seu objeto inicial de observacao seria o setor industrial. Duas
tarefas se impuseram, de partida, para o OTI: quais setores deveriam ser
observados, numa primeira fase, em 2002; e quais metodologias deveriam
ser adotadas para observar os setores industriais selecionados.

A selecao de setores industriais, em 2002, foi baseada em critérios
objetivos, tais como relevancia na balan¢a de importacio e exportagao
nos ultimos anos, bem como intensidade tecnolégica dos diferentes
setores industriais, complementados por critérios mais subjetivos e
circunstanciais, tais como a importancia estratégica do setor e sua cadeia
produtiva para o Estado de Sao Paulo, e a existéncia de grupos de pesquisa
especializados em cada setor industrial.

Quatro setores foram selecionados: telecomunicagdes, autopegas,
alcool combustivel ¢ moéveis. Cada um desses setores apresentava suas
proprias caracteristicas: telecomunicacdes era um setor intensivo em
tecnologia dominado por empresas multinacionais; a induastria de
autopec¢as do Brasil estava concentrada em Sao Paulo e tinha passado
por drastica reestruturacao desde os anos 1990; a induastria de alcool
combustivel era genuinamente brasileira tanto em termos de propriedade,
como tecnologia; e a industria de méveis era intensiva em mao-de-obra e
de baixo conteudo tecnoldgico. A decisao do OTI foi analisar os quatros
setores em paralelo.

Com o objetivo de responder a segunda questio — quais
metodologias deveriam ser adotadas para “observar” os setores industriais
selecionados —, a equipe do OTI revisou a literatura existente relacionada
a analises de setores industriais, sob diferentes enfoques, objetivando
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conferir as diferentes abordagens existentes e as teorias de diferentes
autores e seus focos de analise. A revisio compreendeu autores como
C. Christensen (1997), M. Porter (1990), H. Schmitz (1989, 1999), P.
Krugman (1995), A. Bagnasco (2000), A. Marshall (1982), J. Martino
(1993), Piore e Sabel (1984), e tépicos tais como o sistema nacional de
inovagio, custos de transacdo e prospeccio tecnologica.

A idéia era identificar e incorporar contribui¢cdes que cada teoria
ou abordagem pudesse oferecer para o desenvolvimento metodologico.
De fato, a abordagem multitedrica poderia identificar, em muitos casos,
conflitos entre teorias e abordagens em analisar um mesmo problema.
Como resultado, essa abordagem permitiu a observagio de um mesmo
objeto através de varios angulos, uma caracteristica interessante para um
observatério que objetiva desempenhar uma fun¢ao mediadora entre os
diferentes agentes, com seus interesses e¢ propositos distintos. Esse
procedimento também evitou a omissao de aspectos importantes de
analise.

Ao incorporar os aspectos que cada teoria considerava relevante
para uma observa¢ao em uma lista-mestre, a equipe do OTI classificou
todos os itens da lista em cinco grandes grupos: ambiente institucional e
aspectos exoégenos; politica publica setorial; estrutura industrial;
comportamento estratégico; e desempenho. Essa classificagao seguiu, em
termos gerais, a tradicional referéncia “estrutura-conduta-desempenho”
utilizada na teoria econémica de organiza¢ao industrial. O conjunto de
cinco grupos principais, € suas respectivas variaveis, serviram de base
para estruturar o instrumento de observa¢iao do observatorio. A idéia
era utilizar esse instrumento para desenvolver um diagnostico inicial dos
setores ou da cadeia produtiva em analise. Isso seria feito por meio da
analise de estudos existentes (relatérios de consultorias, teses académicas,
estudos governamentais, etc.) a luz dos cinco (maiores) grupos de
variaveis. A utilidade desse instrumento ¢ relatada posteriormente neste
capitulo, mas, primeiramente, sera descrito como esse instrumento é
empregado no processo de observacio.

2.2 PROCESSO DE OBSERVACAO

Para cada setor ou cadeia produtiva, equipes de trés ou quatro
pesquisadores foram formadas, sempre lideradas por um especialista. O
lider era identificado por um mapeamento das competéncias existentes
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em universidades e institui¢oes de pesquisa. O processo de observagao
de cada setor ou cadeia produtiva envolveu basicamente as seguintes
atividades:

* busca e avaliacio da literatura existente sobre o setor ou cadeia
produtiva: as principais informacgoes e atividades do setor ou cadeia foram
capturadas. Para cada relatério ou estudo identificado, procedeu-se a uma
busca sobre a informac¢do existente e uma avaliagdo preliminar sobre
sua qualidade. Identificaram-se, também, grupos, além dos académicos,
que trabalham e analisam o setor ou cadeia em questio. Eles geralmente
incluem empresas de consultoria, instituigoes financeiras, publicagdes
especializadas, associagoes industrials, instituicdes de governo, etc. Hssa
documentag¢iao constitui o que foi denominado como setor de producao
de informacao e conhecimento em Sao Paulo;

* selecdo de estudos e revisdes: selecionou-se um subconjunto de estudos
mais relevantes para uma revisao detalhada. A revisio de cada estudo
separadamente sugeria conclusoes especificas para cada setor ou cadeia
analisada. Comparando as conclusées dos diversos estudos, as
consisténcias dessas conclusdes foram checadas e construiu-se um unico
diagnostico;

* interacdo com os stakeholders relevantes de cada setor ou cadeia --
primeiro workshop: apresentou-se um diagnéstico preliminar com o
objetivo de obter comentarios e eventual validacao dos stakeholders. No
encontro, fez-se um esforco de coletar do grupo participante as principais
tendéncias tecnolégicas e de mercado para os proximos cinco a dez anos.
Adicionalmente, os participantes priorizaram temas que deveriam ser
considerados para analises mais aprofundadas pelo observatério em suas
atividades subsequentes;

e analises aprofundadas dos temas priorizados: o objetivo dessas analises
era obter uma maior compreensao das tendéncias tecnoldgicas,
oportunidades de mercado, gargalos operacionais e institucionais dos
temas priorizados no primeiro workshop e preparar o segundo
workshop;

e apresentacao das conclusOes finais aos stakeholders - segundo workshop:
o objetivo era verificar a viabilidade das solu¢bes propostas em termos
de estratégia institucional e objetivos setoriais.
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2.3 RESULTADOS DOS QUATRO SETORES OBSERVADOS

As atividades do OTI para analisar os setores ou cadeias industriais
sao bastante diferenciadas dos estudos tradicionais. A abordagem inclui
a analise baseada na organizagao industrial tradicional, mas aliada a
metodologia de observacio anteriormente descrita, cujos principais
beneficios sao:

e analise critica e sistematica das informagoes existentes que servem de
matéria-prima para a observa¢dao, para o mapeamento dos dados e
informacgoes disponiveis, identificacdo de lacunas de informacao, fontes
de dados primarios, compreensao dos perfis dos produtores e
processadores de informagoes e avaliacio qualitativa dos dados;

* operagao efetiva em redes, o que significa o envolvimento e participag¢ao
dos principais stakeholders no processo de observagao;

* discussio e debate dos problemas-chave, identificados durante o
processo de obsetvacio que podem criar oportunidades e/ou ameacas
para o setor industrial;

* guia para transformar as conclusdes do processo de observacio em
acoes factiveis e pragmaticas, tanto em termos de politicas publicas como
de estratégias setoriais.

Apresenta-se, a seguir, uma sintese dos resultados gerais dos quatro
setores observados. Como conseqiiéncia da observa¢ao junto a industria
de ilcool combustivel, o OTI desenvolveu um estudo adicional sobre
barreiras nao-tarifarias para a exportacao de alcool, cujos resultados sao
detalhados neste trabalho.

Mais de cem stakeholders participaram de oito workshops
organizados pelo OTI, féruns neutros (em termos politicos) e baseados
em discussdes técnicas. Uma das crencas da metodologia adotada é que
as fontes de informacdes e competéncias disponiveis nao siao
completamente utilizadas na formula¢ao tradicional de politicas e
processos de tomada de decisio no Brasil que, geralmente, sdo ricas em
conteudo ideoldgico e pobres em conhecimento. Nos quatro setores
industriais analisados, a conclusio comum ¢é a necessidade de maior
coordenagdao na cadeia de valores em termos de compartilhamento de
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informacoes, atividades de P&D e exercicios de prospec¢io. O problema
¢ mais agudo nos setores de moéveis e alcool combustivel.

Outra conclusio comum refere-se ao problema de comunicagao
entre os participantes do processo de observacao. Fazendo uso de
especialistas com diferentes formagdes (engenheiros, economistas,
empresarios, etc.), lidando com stakeholders com diferentes interesses, s6
foi possivel lidar com essa heterogeneidade de forma efetiva com o apoio
da abordagem adotada pelo OTI.

3. TRES PROJETOS RELEVANTES
3.1 BARREIRAS NAO-TARIFARIAS PARA A EXPORTACAO DE ALCOOL (2003-2004)

Uma das oportunidades identificadas na observa¢ido da industria
brasileira de alcool combustivel é o cenario de exportagao em larga escala
deste produto, em um futuro préximo. Um dos possiveis desafios que
emergiram das observacoes refere-se as barreiras nao-tarifarias a
importacao de alcool pelos paises, o que pode reduzir a competitividade
da induastria brasileira no mercado mundial. Apdés consultas a
pesquisadores do IPT e especialistas da industria de alcool, incluiu-se o
topico referente as barreiras nao-tarifarias a exportacao de alcool como
uma das atividades do OTI para 2004.

Essa secao descreve, brevemente, as barreiras niao-tarifarias e a
perspectiva para a industria, apresentando o processo de observagao e
seus resultados.

3.1.1 Barreiras ndo-tarifdrias

Barreiras nao-tarifarias sido restricoes burocraticas impostas a
importagao de bens com o objetivo de restringir a entrada de produtos
importados através da imposicao de limites quantitativos (quotas),
medidas sanitarias e fitossanitarias, barreiras técnicas, padroes de
seguranga, politicas de customizagdo, precos minimos e, price bands. Como
tarifas devem ser reduzidas no mercado internacional como resultado de
sucessivas rodadas de negociagdes multilaterais, o impacto de
requerimentos técnicos no comércio tem se tornado mais evidente. O
numero e tipo de requerimentos técnicos tém aumentado como um
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resultado das preocupagdes governamentais relacionadas a seguranga e
demanda publica por produtos ambientalmente amigaveis.

Devido essa tendéncia, a Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) tem aprimorado o Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) cujo
objetivo ¢ assegurar regulacOes técnicas, padronizagdes e procedimentos
de avaliagbes de conformidade que nao resultem em uma discrimina¢ao
acentuada ou arbitraria ou mesmo uma restri¢ao injustificada no
comércio internacional.

3.1.2 Perspectiva da exportacio de dlcool combustivel

O impacto do crescente aumento do pre¢o do petrdleo e a
perspectiva de que a sua produgdo atinja niveis maximos em um futuro
proximo tém motivado um nimero crescente de paises em implementar
o desenvolvimento de combustiveis alternativos. O alcool combustivel
¢ um dos mais promissores candidatos quando as alternativas sdo
consideradas.

O 4alcool combustivel pode ser utilizado em forma pura ou
misturado. Atualmente, o Brasil ¢ o unico pais que utiliza etanol como
um substituto completo (100%) para a gasolina. E esperado um
crescimento consistente da produgiao e uso de combustivel etanol no
mundo. O maior produtor mundial é o Brasil, onde o etanol é produzido
de melado e cana-de-agicar. Os Estados Unidos produzem alcool de
milho e a Franca, alcool de beterraba. Em alguns paises africanos, a cana-
de-acucar era processada como alcool combustivel. Em 2003, 13 paises
utilizavam 4lcool etilico como combustivel. Entretanto, nos préoximos
anos, ¢ esperado que a Unidao Européia, India, Tailindia China, Australia
e Japao introduzam, parcialmente, o alcool como combustivel para
veiculos.

O grafico 1 apresenta a produgdo (série historica) de alcool de 1975
até o presente, bem como a tendéncia de producio de 2005 até 2010. A
analise desse grafico revela um grande aumento da produgiao combinada
nos HEstados Unidos e no Canada durante os anos 1990s e a estabilidade
relativa da producao brasileira, com alguma flutuaciao entre 12.000 e
17.000 milhdes de litros por ano. A producao mundial deve continuar
crescendo vigorosamente até 2012.
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Aproximadamente 4 bilhdes de litros de etanol chegam ao mercado
internacional por ano, representando quase 10% da produgao mundial
total. Em relacao a utilizacio de combustivel, cerca de 700 milhdes de
litros (4,4 milhdes de barris) deverdo ser comercializados em 2005,
representando menos de 20% do mercado, o que significa ainda um baixo
volume quando comparado ao mercado potencial (Unica, 2004).

Uma importante observagao inicial é que, muito embora restrigoes
de ordem técnica ainda nao sejam observadas nas exportagoes brasileiras de
alcool, ha a expectativa de que tais restricdes se apresentem quando barreiras
tradicionais, como tarifas e restricoes quantitativas, forem reduzidas.

3.1.3 Processo de observagao

Uma vez definido o tépico de trabalho, o OTI buscou parceiros
académicos especializados em comércio internacional na area de alcool
combustivel ou produtos similares. Como esperado, nao existiam
académicos pesquisando o comércio de dlcool combustivel
especificamente; mas foi identificado um grupo de pesquisa em comércio
internacional de commodities agricolas. O grupo pertence ao Centro de

Grafico 1. Producio mundial de etanol (milhdes de litros)

Fonte: Berg (2004)
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Pesquisa e Estudos Econdmicos Aplicados (Cepea) do Departamento
de Economia, Administracio e Sociologia da Escola de Agronomia da
Universidade de Sao Paulo e aceitou participar do processo de observagio
em cufso.

Com a participagao do Cepea, o OTI iniciou uma revisao da
literatura relevante, pesquisou informacgoes adicionais, identificou
especialistas em setores industriais importantes e iniciou a estrutura¢ao
do problema de barreiras nao-tarifarias através de varias discussoes
internas entre os pesquisadores do OTI e do Cepea. Os especialistas
identificados sao vinculados aos produtores de dlcool, empresas de
comércio, laboratérios de certificacao etc.

As discussoes internas conduziram o OTI a estruturacao do
problema por meio de uma perspectiva mais abrangente. A nova
estrutura¢ao do problema incorporou dois tipos de barreiras: as nio-
tarifarias (como discutido anteriormente) e as internas (ou domésticas) a
exportagao de alcool combustivel. Exemplos do dltimo tipo incluem:
gargalos logisticos internos, produtividade etc. A defini¢ao mais
abrangente do problema implica que as possibilidades de solu¢do sejam
também ampliadas.

Os resultados preliminares foram apresentados aos stakeholders em
um workshop, que teve dois objetivos: obter um retorno dos stakeholders
para a validagio da estruturagao do problema e gerar um primeiro
conjunto de solugdes possiveis.

Os resultados do workshop foram analisados, sumarizados e
suscitaram novas questdes. O OTI elaborou um questionario que foi
enviado aos stakeholders (incluindo alguns que nao haviam participado do
workshop), por correio eletronico, juntamente com um sumario dos
resultados do workshop. O OTTI recebeu sete questionarios respondidos
tendo, em sequéncia, integrados todas as informagdes obtidas durante o
processo e produzido os resultados finais da observagao, que sao
sintetizados na proxima secao.

3.1.4 Resultados da observagao

As observagdes do OTI recomendam as seguintes alternativas
estratégicas:
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* desenvolver uma estrutura para coordenar as acOes estratégicas na
cadeia produtiva do alcool combustivel;

* implementar um programa de marketing mundial para o alcool
combustivel brasileiro. O programa deveria monitorar o potencial dos
mercados para o alcool brasileiro e influenciar no estabelecimento de
padroes de alcoois para o comércio internacional. A exportacio em
grande volume demanda uma estratégia consistente de marketing;

e criar um programa da qualidade do alcool brasileiro com producio de
materiais de referéncia, calibracao e servicos de acreditaciao, e um sistema
efetivo de coordenacao de padrio para garantir a qualidade do
combustivel exportado;

* melhorar a logistica do sistema de distribui¢ao de alcool combustivel
através de investimento planejado;

e investit em P&D para aumentar significativamente a produtividade de
alcool combustivel com o objetivo de manter a competitividade brasileira.

3.2 PRIORIZACAO DE TOPICOS PARA OBSERVACAO E A DIFUSAO DO GAS NATURAL
EM SAO Pauro (2004-2005)

Em agosto de 2004, o OTI iniciou novos projetos num contexto
no qual, a partir da experiéncia anterior, sabia-se que a identificagao e
selecao de topicos apropriados para observacao eram tarefas-chave. Desse
modo, os projetos de 2004 envolviam duas tarefas paralelas e distintas:
desenvolver um processo sistematico de selecao de topicos para ser
utilizado nas atividades futuras e empreender observa¢ao profunda de
um tépico especifico.

3.2.1 Identificacio e selegio de tipicos para observagao aprofundada

A identificagdo e selecdo dos topicos que deveriam ser alvos de
observagdes mais aprofundadas em 2004 seguiu a pratica dos dois anos
anteriores: foram consultados pesquisadores seniores do IPT, diretores
de divisGes e diretores executivos para coletar sugestoes de topicos de
observacao.

A revisao de topicos selecionados por outros observatorios no
mundo foi utilizada para promover troca de experiéncia entre os
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pesquisadores do IPT. Para alguns topicos, entrevistas foram realizadas
com especialistas com o objetivo de melhor compreender o problema e
suas possiveis implicagcdes para o estado de Sdo Paulo e Brasil. Um total
de 18 topicos foram obtidos neste processo, tais como: oferta e demanda
de agua na regido metropolitana de Sao Paulo; nanotecnologia; habitac¢do
de baixo custo; célula combustivel; difusao de gas natural em Sdo Paulo;
iluminacao de estado sélido (SSL); e biocombustiveis.

Além de tépicos importantes para o estado e a relevancia de
tecnologia como parte desta solu¢ao, um novo critério foi empregado
na priorizagao de topicos nessa época: o OTI deveria selecionar topicos
para observacao aprofundada que niao contavam com féruns
estabelecidos para sua discussao e nenhuma instituicao responsavel para
resolver os problemas a ele relacionados. Esse critério significava que o
OTI deveria ser envolvido com tépicos que eram potencialmente
importantes, mas nao estruturados e consolidados.

Um tépico importante, por exemplo, apontado pelos pesquisadores
consultados era o problema da oferta e demanda de agua na area
metropolitana de Sdo Paulo. Entretanto, desde que o Estado de Sio Paulo
ja tinha uma estrutura institucional, muito embora bastante recente, para
discutir e encontrar solugdes para o problema, o OTI nido deveria
contribuir para criar um canal paralelo para a discussio do problema.

A lista final continha dois tépicos: gas natural e LED para
iluminacao (ou iluminacao de estado soélido - SSL). Gas natural foi
selecionado para estudos aprofundados devido a sua importancia para a
economia do estado de Sio Paulo. Como o LED era ainda uma tecnologia
emergente para iluminacao, ela foi selecionada para uma analise preliminar
como parte do processo de identificacio e selecio a ser desenvolvida
nesse ano.

3.2.2 Difusao do gas natural no Estado de Sdao Paulo

Com a conclusio do projeto de gas Bolivia - Sao Paulo/Brasil
(Gasbol) em 2000, com capacidade de distribui¢io de 30 milhoes de
metros cubicos de gas por dia, a discussao sobre a implementagao
(difusdao) do gas natural no estado de Sao Paulo teve, finalmente, o seu
inicio. Entretanto, até o momento do projeto, essa difusao tinha se
concentrado muito mais no setor industrial do que nos setores residencial
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e comercial. Mais de 70% do consumo de gas natural em Sdo Paulo eram
norteados pelos clientes industriais e a demanda ndo tinha absorvido
toda a capacidade do Gasbol.

Essa taxa mais lenta de difusio nos outros setores devia-se aos
seguintes fatores: o preco relativo do gas natural nao era favoravel quando
comparado com outras fontes de energia; falta de familiaridade dos
consumidores com o gas natural; e o nivel investimento necessario para
a expansao da rede de distribuicio do gas natural era alto. Esses aspectos
vinham norteando debates e discussdes no ambito da embrionaria
comunidade de gas natural, incluindo aspectos relacionados com a politica
publica.

Assim, em 2003, a Petrobras, empresa estatal brasileira, anunciou
a descoberta de um grande campo de gas proximo a cidade de Santos, no
Estado de Sio Paulo. Uma vez desenvolvido, esse campo de gas poderia
fornecer mais de 40 milhdes de metros ctubicos de gas natural por dia em
futuro previsivel. A Petrobras anunciou seu plano de iniciar a produgio
em 2009.

Com o objetivo de definir um tépico especifico sobre gas natural
no estado de Sdo Paulo, o OTI procedeu a entrevistas com especialistas,
revisao da literatura e participagao em varios eventos relacionados ao
topico de gas natural. O resultado dessas atividades revelou que as
principais discussoes sobre gas natural em Sdo Paulo estavam centradas
nas questoes relacionadas a politica e a economia, tais como
regulamentacdo, precos e incentivos para investimentos, em detrimento
da discussio sobre possiveis gargalos tecnoldgicos e oportunidades para
a industria local. Mais especificamente, o OTI formulou a seguinte
questdao para observagao: como o Estado deveria coordenar as agdes dos
principais stakeholders a fim de que a tecnologia nao inviabilizasse a taxa
de difusio de gas natural em Sdo Paulo? O foco de observagao do OTI,
portanto, relacionava-se as tecnologias associadas ao gas natural.

O OTI assumiu que os problemas econémicos e de regulamentacao
seriam trabalhados por outras instituicoes. O objetivo da observaciao do
OTT era identificar e eliminar possiveis gargalos tecnologicos na difusao
do gas natural de forma que oferta e demanda de gas estivessem
equilibradas. Adicionalmente, o OTI gostaria de mobilizar, tanto quanto
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possivel, instituicdes de P&D e industrias do Estado de Sio Paulo para
solucionar os problemas tecnolégicos.

Tendo definido os tépicos, a equipe do OTI iniciou a segunda
rodada de entrevistas e coleta de dados para identificar os gargalos
tecnolégicos afetos a distribuicao de gas natural em Sao Paulo. Decidiu-
se que o foco, inicialmente, recairia sobre a cadeia de oferta de gas natural,
que incluia os seguintes segmentos: indudstria, transporte, setores
residenciais e comerciais. Foram realizadas entrevistas com: pesquisadores
especialistas do IPT nas areas de combustio, equipamentos, metalurgia
e medidas de fluxo; engenheiros e técnicos especializados em venda;
economistas focados em energia. Esses contatos desencadearam novas
fontes de informagao — novos especialistas e grupos de interesse em gas
natural foram identificados.

A analise desse conjunto de informagdes mostrou que, em geral,
tecnologias relacionadas ao gas natural estavam disponiveis na Europa e
nos Hstados Unidos, por tratar-se de uma industria madura. Entretanto,
adaptacoes as condicoes locais seriam necessarias e poderiam implicar
em esforcos de P&D. Esse seria o caso em muitos segmentos de aplicagio
de gas natural junto ao setor residencial, tais como ar condicionado e
aquecimento. Para um conjunto relativamente pequeno de aplicagoes,
inovacdes de produto e processo seriam requeridas, tais como o tanque
para gas em automoveis. O Brasil era a segunda maior frota de veiculos
a gas no mundo e a Argentina, a lider na categoria.

A Tabela 1 descreve as possiveis condi¢bes para obtencao de
tecnologia especifica, dependendo da escala e da disponibilidade de
tecnologia em outros mercados. Por exemplo, se ha economia de escala
para equipamentos especificos e ha tecnologia disponivel, entdo a
producao local desses equipamentos seria possivel. A configuracio dessa
produgao deveria ser discutida e poderia apresentar diferentes arranjos:
instalagao em Sao Paulo, através de convite, de planta industrial de
empresa multinacional; licenciamento da produgdo por empresas locais;
engenharia reversa e producao local etc. O melhor arranjo dependeria,
naturalmente, de condig¢bes particulares que afetam a tecnologia.

Outro possivel gargalo tecnolégico referia-se a conversao do
equipamento existente ou nova instalacao para o consumo do gas natural.
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Tabela 1. Possiveis solu¢des para obtencio de tecnologia

Economia de escala
Nio Sim
Sem Importagio | Produgio local -
necessidade de | ou planta de | maior gargalo:
adaptagdes |componentes |contetdo local

Tecnologia | Sim importados
disponivel Necessidade |P&D para P&D e
em outros de adaptagdes |adaptacdo produgio local
paises? P&D com P&D com
Nio maior apoio | menor apoio do

do Governo | Governo

A conversao de fornos industriais ¢ um exemplo tipico: dependendo da
aplicagdo especifica, algumas conversdes sdo bastante simples,
envolvendo somente a substituicao de queimadores. Outras, por outro
lado, envolvem modifica¢des substanciais com o objetivo de obter
maiores vantagens do gas natural, requerendo, portanto, engenharia
competente e mais robusta. Aqui se apresentava um outro gargalo: a
disponibilidade de recursos humanos qualificados para empreender a
tarefa. A difusao de gas natural demanda técnicos treinados para operar
as conversoes, para operar ¢ manter equipamentos e proceder a instalacao
dessa nova fonte de energia. O sistema educacional de Sio Paulo deveria
desenvolver novos programas de treinamento para satisfazer a demanda
de forma adequada.

Os resultados preliminares foram apresentados em uma mesa-
redonda organizada pelo OTI, em abril de 2005, que objetivava coletar
comentarios e sugestoes de especialistas da comunidade de gas natural.
Para tanto, foram convidados representantes da industria (Petrobras,
Comgas ¢ Gas Natural), associa¢des de industrias (Fiesp/Ciesp),
instituicoes de pesquisa (CTGas, IEE/USP, IPT) e agencias do governo
(SCTDE). Como resultado, os trabalhos preliminares do OTI foram
analisados e novos desafios foram identificados. Assim, a equipe do OTI
selecionou um subconjunto de gargalos relevantes com o objetivo de
analisar e proceder a recomendacdes que pudessem facilitar a difusao do
gas natural em Sao Paulo.
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3.3 DESENVOLVIMENTO DE UM PROCESSO SISTEMATICO DE IDENTIFICACAO E
SELECAO DE TEMAS DE OBSERVACAO

Visando gerar alternativas de processos de identifica¢do e sele¢ao
de temas para observagdao, uma revisiao de literatura foi realizada. Essa
revisdo sugeria a existéncia de dois processos interessantes de foresight,
entre outros, que poderiam ser adaptados e utilizados.

O primeiro foi o processo francés de identificagdo de tecnologias-
chave (Durand, 2003). O segundo foi o processo de foresight britanico
para dominios especificos de conhecimento tal como o foresight para a
area quimica (Chemicals Panel, 2000). Outros processos analisados foram
o processo hungaro (baseado no britanico), o chinés (processo Delphi
modificado) e o bastante conhecido processo Delphi japonés.

Algumas caracteristicas particularmente interessantes foram
identificadas no processo francés. Exemplos sio a tabela de caracterizagao
das tecnologias e os critérios adotados para selecionar tecnologias. A
tabela de caracterizagdo, que requer uma descri¢do da tecnologia em
questao em termos de area cientifica, pontos criticos, fungoes, exemplos
de uso e industrias relacionadas, faz uma definicio minuciosa e assim
facilita as discussoes entre especialistas. As principais dimensdes do
processo de selecao francés eram: interesses industriais e econémicos da
tecnologia, impactos ambientais, necessidades sociais, seguranga nacional
e européia e dinamica da tecnologia. Esses critérios poderiam ser
adaptados para uso do OTI, exceto a dimensao “seguranca”, que foi
excluida.

Os exercicios de foresight britanicos empregam as técnicas de painel
de especialistas e analise de cenarios para ajudar na primeira identificacao
dos temas estratégicos chave. O uso da analise de cenarios fornece uma
perspectiva mais dinamica para a avaliacio do momento e os pros e
contras de diferentes topicos tecnolégicos. Adicionalmente, essa analise
indica as principais ameagas ¢ oportunidades para a industria britanica.
Em cada tema estratégico, o painel entdo identifica tépicos-chave e
recomenda ag¢Oes para diferentes instituicGes britanicas. As
recomendacoes sao entiao discutidas e detalhadas por organizagoes
responsaveis. O dltimo passo ¢ importante, na medida em que ele é o
comego do processo de implementacao.
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A equipe do OTI concluiu que o processo de identificacdo e selegio
de temas de observacao deveria incluir discussoes preliminares e o
detalhamento de tépicos selecionados para agdes. Devido a restrigdes de
tempo, a equipe optou por desenvolver a discussao preliminar e detalhar
um toépico selecionado em paralelo ao desenvolvimento da identificagao
e selecdo de topicos. Isso implicou na necessidade de destacar alguns
topicos para uma analise preliminar de forma ad-hoc. Tal questio sera
descrita posteriormente nesta se¢ao.

Apbs a avaliagdo de diferentes abordagens, decidiu-se por
desenvolver um processo de identificacao e selecio de topicos para
observa¢ao baseado numa composi¢ao das abordagens francesa e
britanica. Visando tornar o desenvolvimento do processo mais objetivo,
a equipe do projeto escolheu fazer esse desenvolvimento na forma de
um exercicio para identificar tecnologias-chave para a industria quimica
brasileira, incluindo a industria farmacéutica e a biotecnologia.

A expectativa ¢ que, uma vez desenvolvido o processo de
identificacdo e selecio de topicos para a industria quimica, ele poderia
ser estendido para outros setores industriais. Adicionalmente, o painel
de especialistas para o exercicio era composto exclusivamente por
pesquisadores seniores da area de engenharia quimica do IPT. Pela
limitagao do escopo num setor industrial especifico e pela utilizagio de
especialistas apenas do IPT, a viabilidade de completar o desenvolvimento
do processo é assegurada.

Até o presente momento foram identificados 15 temas
tecnologicamente relevantes para a industria quimica brasileira. Os
topicos surgiram da consulta a especialistas em engenharia quimica do
IPT, apds a analise de relatérios técnicos produzidos na Franca e Inglaterra
e a realizacao de uma sessdao de brainstorm para identificar itens nao
abordados nos dois relatorios, mas relevantes para realidade da industria
quimica brasileira. Os temas selecionados foram entdo caracterizados
segundo a metodologia desenvolvida por Durand (2003). Por fim, os
temas foram ordenados utilizando um conjunto de critérios qualitativos
pelo mesmo grupo de especialista do IPT. Tal processo devera ser repetido
com um outro grupo de especialistas pertencentes a outras instituigdes
de pesquisa e universidades.
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Desse ponto em diante, é descrito o desenvolvimento do processo
de analise preliminar, uma vez que um conjunto de topicos foi
identificado e selecionado.

Como mencionado anteriormente, em funcio de limitacdes de
tempo, a equipe do projeto decidiu desenvolver esse processo em paralelo
ao de identificacdo e selecao de tépicos. Nessa condi¢io, foi necessario
ping¢ar alguns tépicos de forma ad-hoc para a realizagdo da analise
preliminar. Depois da consulta as areas técnicas do IPT e alguns diretores
executivos, como ja descrito, foi selecionado um tépico para analise
preliminar: so/id-state lighting (SSL) ou iluminacdo por meio de LEDs (/ght-
emitting diodes).

O objetivo dessa analise preliminar era avaliar os topicos
selecionados num nivel de detalhe um pouco maior de modo que agdes
concretas pudessem ser propostas e planos iniciais de implementacao
pudessem ser rascunhados. E importante notar que nio se tratam de
estudos em profundidade, mas esforcos de definicao e enquadramento
do problema, de definicio das principais alternativas de acdo e institui¢oes
responsaveis por conduzi-las.

Solid-state lighting (SSL) ¢ um conjunto de tecnologias para as quais
se prevé que poderdo substituir as fontes de ilumina¢do comuns, como
lampadas incandescentes e fluorescentes por volta de 2025. SSL apresenta
uma série de vantagens potenciais como a reduc¢ao do consumo de energia
para iluminagao de aproximadamente 29%. Para os EUA, a economia
acumulada com eletricidade entre 2005 e 2025 poderia totalizar mais de
US$ 125 bilhGes em contas de eletricidade do consumidor. Projeta-se
receitas de aproximadamente US$ 10 bilhdes por ano para o mercado
norte-americano de SSL em 2025 (http://www.netl.doe.gov/ssl/
whyinvest.html).

Em funcao do grande potencial de impacto em economia de energia
e outros aspectos como durabilidade e desempenho da SSL e, por outro
lado, dos investimentos de alto risco requeridos no momento, diversos
governos estio assumindo a lideranga nos investimentos em programas
de P&D em SSL. O Department of Energy (DOE) dos EUA, por
exemplo, tem atualmente um portfolio de projetos de P&D em SSL que
totalize mais de US$ 62 milhdes em 2005, dos quais menos 25% sao
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financiados pelo setor produtivo. Outros pafses e regides com programas
governamentais similares em SSL sao: Japao, Taiwan, Coréia do Sul,
China e Unido Européia.

Uma analise preliminar das tecnologias SSL do ponto de vista do
OTT deveria responder a algumas questoes fundamentais como: dada a
condi¢ao de recursos relativamente limitados que o Brasil apresenta, quais
seriam os papéis que a industria brasileira e as instituicbes de pesquisa
nacionais poderiam assumir nessa corrida para a comercializagao da SSL?

Visando responder a essas questdes, o primeiro passo foi obter
um conhecimento basico sobre as tecnologias que apéiam a SSL.
Pesquisadores do Laboratério de Otica do IPT forneceram documentos,
artigos e esclarecimentos aos membros da equipe do OTI. Foram entdo
identificados os principais obstaculos técnicos que os programas de SSL
deveriam superar visando a substituicao de lampadas incandescentes e
fluorescentes no futuro, bem como as estimativas da demanda mundial
para SSL no futuro.

O passo seguinte foi uma seqiiéncia de entrevistas com especialistas
da industria e de universidades do Estado de Sio Paulo. Nao mais do que
sels entrevistas foram necessarias nesse estagio. Nessas entrevistas, tentou-
se verificar o conhecimento e atualizacio em relacio a SSL e as
competéncias da universidades paulistas para enfrentarem os obstdculos
técnicos de P&D em SSI.

Apbs consolidagao das informacoes coletadas e das analises
preliminares realizadas, o OTI, com o apoio do Laboratério de Otica do
IPT, organizou um seminario de apresentagao e discussio dos resultados
obtidos para representantes do setor produtivo, governo, universidades
e institutos de pesquisa. Nesse seminario, foram validados os resultados
alcancados e colocadas em pauta as principais questdes para a
implementagao de ag¢des possiveis no contexto brasileiro.

4. DISCUSSOES E CONCLUSOES

Esta secdo pretende sintetizar a experiéncia do OTT até o presente
do momento, indicando algumas conclusoes e explorando estratégias
para o futuro. Os comentarios estao divididos em quatro categorias: “O
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que nao mudou”; “O que mudou”; “Um framework para a abordagem do
OTI”; “Comentarios conclusivos”.

4.1 O QUE NAO MUDOU

A experiéncia obtida desde 2002 mostrou que a abordagem basica
definida na fase conceitual é apropriada para guiar as atividades do OTI.
Especialmente, deve-se enfatizar a relevancia continuada de algumas das
diretrizes iniciais.

Primeiro, as atividades do OTI devem ser baseadas na “perspectiva
da demanda por tecnologia”, que requer interagdao direta com os setores
e cadeias industriais para discutir as oportunidades e ameagas presentes e
futuras da tecnologia.

Segundo, o OTI deve manter uma “visio de longo prazo”, o que
implica na importancia de atividades de foresight. Embora o OTI nio tenha
realizado o seu proprio exercicio completo de foresight nesse periodo,
aproveitou-se de estudos de foresight de outros observatérios para
iluminar suas discussoes.

Terceiro, o OTI deve “desenvolver e ativar redes locais e globais
de inovagao”, o que requer atuagdo em parceria com o setor “produtor
de informac¢io/conhecimento”. Essas redes envolvem ndo apenas
contatos com empresas, universidades e outras institui¢oes de pesquisa,
mas também interacGes com os proprios pesquisadores do IPT. A ativagao
de redes internas tem produzido mais integracao e sinergia com outras
atividades do Instituto.

Finalmente, o OTI deve apoiar o processo de formulaciao de
politicas publicas, o que define os principais objetivos para o OTI e
requer a participacao de stakeholders-chave no processo através de eventos,
como workshops, entrevistas e pesquisas.

Para cada estudo realizado pelo OTI, normalmente dois workshops
sdo organizados. O primeiro tem o objetivo de definir o escopo do
problema e o segundo, de discutir resultados. O primeiro férum é o
mais importante, uma vez que ele revela os conflitos e os interesses dos
diferentes stakeholders e ajuda a definir o plano de observagao.
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A adogao da abordagem /learning-by-doing é outro procedimento que
nao mudou desde o comego do OTI. Ela permite a condugio de diferentes
“experimentos”, delimitados pelos objetivos e escopo pré-definidos, de
modo que a equipe pode aprender através de tentativa e erro. A
abordagem incentiva o uso de criatividade e adogao de inovagdes nas
atividades do OTI. As experimentagdes envolvem os principais desafios
técnicos de refletir a metodologia de observacdo nos detalhes operacionais
como a definicio do melhor /zyout nos workshops visando facilitar uma
malior e produtiva interagao entre os participantes. Compreensivelmente,
a abordagem pode gerar aflicdes ou ansiedades em alguns membros da
equipe, em fungdo de os estagios de observagdo nao estarem totalmente
definidos e sofrerem mudancas freqiientes.

4.2 O QUE MUDOU

A sele¢ao e escopo dos tépicos tem mudado nesses quatro anos e
meio. Inicialmente, os setores industriais eram os objetos de observagao.
No entanto, a primeira observacdo de quatro setores industriais indicaram
que seis meses para a andlise de um setor industrial ¢ um periodo muito
curto para a obtencdo de conclusoes efetivas. Em outras palavras, o
escopo para uma observagao genérica de um setor industrial pode ser
muito amplo para um estudo de seis meses.

Estudos subseqiientes do OTI desceram consideravelmente em
mais detalhes no escopo dos tépicos de observaciao. Por exemplo, no
estudo de barreiras nao-tarifarias para exportagao de alcool combustivel,
o OTI focou num problema especifico da industria brasileira de 4lcool.

Outro topico mais detalhado ocorreu na observacao de gas natural:
o foco centrou-se nos gargalos tecnoldgicos na difusao dessa fonte de
energia no Estado de Sao Paulo. Ha que se observar, todavia, que a sele¢ao
de um tépico mais focado requer discussoes e andlises preliminares mais
extensas, o que faz parte do processo de filtragem. Esse procedimento
também tem evoluido nesses quatro anos e¢ meio. O OTI estd
desenvolvendo um procedimento mais sistematico para identificar e
selecionar tépicos para observacao baseado em exercicios de foresight
disponiveis e em julgamentos de especialistas locais.

Outra mudanga significativa relaciona-se ao desenvolvimento do
instrumento de observacao. Nas primeiras observagdes, dedicou-se
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atencdo significativa ao desenvolvimento de um instrumento através da
combina¢do de teorias diferentes relacionadas a Organizacao Industrial
e clusters. Embora o resultado final tenha sido muito interessante e possa
certamente ser utilizado para analisar outros setores industriais, o
instrumento nao teve muito uso nas observa¢oes subsequentes do OTI.
Isso em func¢do de que tais observag¢des nao lidaram apenas com setores
industriais, embora em toda observagio a equipe do OTI utilize as teorias
da Organiza¢iao Industrial para analisar a estrutura, conduta e
desempenho de setores industriais.

Percebeu-se que o OTI precisa ter um conjunto de conceitos e
ferramentas robustas que possam ser selecionadas e combinadas de acordo
com a necessidade de um topicos especifico de observagao. Os conceitos
e ferramentas podem ser classificados, grosso modo, em dois grupos: os
relacionados ao fendmeno ou caracteristicas do topico especifico de
observagao e os relacionados ao processo de observagao.

Exemplo para o primeiro grupo ¢é a teoria de c/usters industriais
(Schmitz and Nadvi, 1999) e exemplos do segundo grupo sio: técnica de
brainwriting usada nos workshops, uso de diagramas de influéncia para
mapear conhecimento (Howard, 1989), procedimentos para elaboragio
de cenarios etc. A experiéncia mostra que o OTI deve dominar conceitos
e técnicas do segundo grupo e que o conhecimento do primeiro grupo
deve vir de especialistas da rede do OTI. A secdo seguinte expande essa
discussdao e fornece um framework para o abordagem do OTI no apoio
a formulacdao de politicas de C,T&I.

Finalmente, como uma conseqiiéncia de selecionar tépicos num
escopo mais limitado, a disponibilidade de informagao reduziu-se
significativamente. Por exemplo, quando o OTI observou o setor de
alcool como um todo, havia diversos relatorios e estudos sobre os quais
o trabalho poderia se basear; no entanto, quando o OTI decidiu analisar
as barreiras nao-tarifarias a exportacao do alcool, um numero muito
menor de relatérios disponiveis foi identificado. O OTI deve basear-se,
portanto, mais no conhecimento tacito de especialistas. Outro exemplo
refere-se a observacio de SSI.: os relatérios e estudos existentes em SSLL
tinham sido todos produzidos em outros paises. Visando entender as
condi¢bes locais, o OTI dependeu de entrevistas com especialistas
brasileiros para obter informagdes e julgamentos.
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4.3 UM FRAMEWORK PARA A ABORDAGEM DO OTI

O OTI tem uma conclusio tentativa de que deve enfatizar em suas
atividades o foco no processo de formulagao de politicas publicas.

Em analogia a literatura de estratégia corporativa, na qual o estudo
pode ser dividido em conteido e processo (Varadarajan, 1999), a
formulac¢ao de politicas publicas também pode ser dividida nessas duas
partes complementares: o conteido da politica e o processo de
formulacio.

Por exemplo, na observagio de SSL, o conteudo da politica incluia
a tecnologia de SSL, a competéncia de institui¢oes de P&D brasileiras
em desenvolver SSL, o estado da arte na pesquisa de SSL, os recursos
requeridos para as atividades de P&D em SSL etc. O processo de discussao
de politicas publicas de SSL no Brasil envolve a analise da informacao de
conteudo, o planejamento de coletas adicionais de dados e atividades de
entrevistas, a identificacio de stakeholders e seus interesses, a organizacao
de workshops com stakeholders e a analise de resultados.

O conteudo da politica é especifico de um tépico selecionado e o
processo de formulagdao ¢ composto por um conjunto de procedimentos
e técnicas que podem ser usadas em diferentes topicos. Os procedimentos
e técnicas sao baseados em teorias existentes de Economia e
Administracdao. Por exemplo, na analise de uma industria, as teorias de
Organizacao Industrial podem ser usadas para enquadrar a analise. Outro
exemplo: na analise da evolu¢ao de um conjunto de tecnologias, as teorias
sobre dinamica de tecnologia devem ser muito uteis (Utterback, 1996).

Desde que o conteudo das politicas muda conforme o tépico de
observagao e que o processo de formulagdo nio se modifica muito, ha
razoes para que o OTI dé mais importancia ao processo de formulagao.
Em relagdo ao conteudo da politica, o OTI depende de sua rede de
institui¢oes para identificar os especialistas apropriados e as fontes de
informagao mais adequadas.

E possivel comparar a abordagem do OTI a outras instituicdes de
politicas publicas (observatorios na Europa e #hink tanks nos EUA e Coréia
do Sul) em termos de conteudo e processo. Num extremo, ha #hink tanks
como a Brookings Institution e a Rand Corporation. Essas institui¢des
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investem pesadamente em construirem suas competéncias em conteudo
de politicas: elas tém diversos especialistas contratados focados numa
série de topicos relevantes de politicas publicas. Por meio da publicagao
de livros, relatérios e artigos, da participagdo em seminarios, Zalk shows,
audiéncias legislativas, entrevistas de jornais etc, esses especialistas podem
influenciar o processo de formulagao politica.

Em outro extremo, ha instituicdes como o Institute for Prospective
Technological Studies (IPTS). Uma das iniciativas do IPTS ¢ o Foresight
on Information Society Technologies in Europe (Fiste), que ¢ um
programa Plurianual envolvendo especialistas de universidades, induastria
e governos de diversos paises europeus. “Technology Foresight” ¢ uma
das chamadas areas horizontais do IPTS. Outras unidades do IPTS sio
orientadas pelo conteudo: Sustentabilidade em Agricultura, Alimentos e
Saude (Safh), Sustentabilidade na Industria, Energia e Transporte (Siet) e
Tecnologias de Informa¢io e Comunicagao (ICT).

A abordagem do OTI implica em que suas competéncias internas
devem focar no processo de formulagio e que as competéncias no
conteudo da politica devem ser identificadas em sua rede.

Em relagdo ao processo de formulagdo, o framework fornecido pela
analise de decisao e areas relacionadas ¢ muito util (Clement and Reilly,
2001; Hammond, Keeney and Raiffa, 1998).

A for¢a da abordagem da analise de decisio nao estd na matematica
sofisticada ou no uso de softwares especializados, mas no framework que
oferece ao decisor e ao pessoal que apdia a estruturagao do processo de
formulacao. Nao ¢é necessario utilizar ferramentas complexas em todos
os problemas, mas ¢ possivel utilizar frameworks qualitativos praticamente
em todos os casos.

Os passos principais da abordagem de analise de decisdo sio:
enquadramento do problema (framing), definicdo de objetivos, geragao
de alternativas, avaliacdo de alternativas e tomada da decisao. Uma vez
que os topicos selecionados pelo OTI envolvem decisGes complexas, os
primeiros trés passos sao 0s mais importantes para as observagoes
praticadas: enquadramento do problema, definicio de objetivos e geracao
de alternativas. Uma boa exploragao dos trés passos na fase inicial de
cada observagao é crucial para o sucesso do processo de formulacdo, o
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que ¢ ilustrado pelo caso de barreiras nao-tarifarias a exportacao do alcool
combustivel.

Algumas técnicas qualitativas fornecidas pela andlise de decisao sio
muito Uteis nesse estagio, como: o uso do diagrama de influéncia para
estruturar as relacdo entre variaveis-chave; o uso de tabelas de estratégia
para o mapeamento de possiveis alternativas; ¢ o uso de hierarquia de
objetivos para identificar critérios de avaliacdo. Analise de cenarios e
resultados de estudos de foresight podem ser facilmente integrados no
framework da Analise de Decisao. Uma vez que os conceitos e ferramentas
da Anidlise de Decisao sao bastante abrangentes, o uso do conjunto de
técnicas e ferramentas pode ser muito flexivel, dependendo das condi¢oes
ou limitagdes de recursos impostas por cada projeto.

4.4 COMENTARIOS CONCLUSIVOS

A equipe do OTI realizou, nesses quatro anos e meio, uma
sequéncia de projetos para “observar” um conjunto diversificado de
topicos relacionados a tecnologia e inovagao. Os projetos tiveram o apoio
financeiro da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Economico (SCTDE) do Estado de Sao Paulo e ofereceram ligoes ao
OTI de como operar um observatério sob as condigbes impostas de
limitagao institucional.

Um conjunto de metodologias foi desenvolvido ao longo do tempo
e certamente ele pode ser aperfeicoado no futuro. Os participantes das
observagdes do OTI foram geralmente favoraveis a abordagem adotada
em relacdo a formulac¢do de politicas.

O OTI, no entanto, esta neste momento numa enctruzilhada, no
qual deve decidir por qual estrada deve seguir daqui por diante. Se for
considerada a possibilidade do OTT crescer, dois principais desafios devem
ser enfrentados: primeiro, o apoio financeiro; e, em segundo lugar, sua
insercao no Sistema Paulista de Inovacao e no Sistema Nacional de
Inovacao.

Até agora, o OTI depende apenas do apoio da SCTDE, sendo que
o total dos recursos financeiros disponiveis, perante o potencial de
desenvolvimento do OTI, ¢é bastante limitado. O apoio continuado da
SCTDE ¢ bem-vindo, desde que mantenha a autonomia do OTI na
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defini¢do de sua propria agenda. Visando crescer, todavia, o OTI deve
buscar apoio financeiro adicional. Esse parece ser o desafio principal
para toda institui¢io de politica pablica (Abelson, 2002). O OTI deve

enfrentar esse desafio tdo logo quanto possivel.

Em relagiao ao segundo desafio, Abelson (2002) apresenta diferentes
estratégias pelas quais instituicoes de apoio a formulacao de politicas
publicas podem influenciar o processo de constru¢iao de politicas.
Algumas institui¢bes optam por maximizar a exposi¢ao na midia,
acreditando que é o modo mais efetivo para influenciar politicas. Outras
optam por influenciar representantes do poder legislativo, fornecendo
informagdes claras e concisas de temas de politica. Outras ainda acreditam
na criagdo de novos mapas mentais para formuladores de politicas. Parece
que o OTI tem optado tacitamente pela tltima abordagem. Seria essa a
melhor abordagem em nosso ambiente? Deverfamos ter uma composi¢ao
dessas diferentes abordagens?
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Resumo

A formulagio de politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao (C,T&I) é
uma empreitada desafiadora. Este artigo sumariza a experiéncia adquirida pelo
Observatério de Tecnologia e Inovaciao (OTI), coordenado pelo Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas (IPT), nos seus ultimos quatro anos e meio de atividades
voltados ao apoio a formulagido de politicas publicas de C,T&I no Estado de
Sao Paulo. Sdo focos de descricao: a fase de desenvolvimento do conceito do
OTI; os primeiros projetos, focados em setores industriais; e os projetos mais
recentes, concentrados em temas relevantes da industria paulista, que nido
tiveram, necessariamente, um setor industrial especifico como unidade de analise.
Esse conjunto de atividades é analisado criticamente, abrindo espaco para
reflexdes sobre o futuro do OTL

Abstract

The formulation of public policies in the S, T area is a challenging enterprise. This paper
summarizes the experience of the Technology and Innovation Observatory (OTI), coordinated by
the Technological Research Institute of the State of Sao Paulo (IPT), in its four and a half years
of activities oriented to the support to the formulation of S, 1T public policies in the State of
Sao Paulo. The paper describes: the concept development phase of the OTI; the first projects,
Jocused on industrial sectors; and the more recent projects, concentrated on relevant issues of Sao
Paulo’s industrial activity, that have not had, necessarily, industrial sectors as units of analysis.
This set of activities is critically analyzed, opening the debate about the future of OTI.
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do mestrado em processos industriais. lider do grupo de estudos de regulacio,
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A evolucao da prospeccao tecnoldgica no Reino Unido

Michael Keenan

INTRODUCGAO

O Programa de Prospec¢ao Tecnolégica do Reino Unido existe
desde 1993 e ¢ conduzido pelo Escritério de Ciéncia e Tecnologia (OST).
O Programa esta agora em seu terceiro ciclo, tendo produzido mais de
cem relatérios e envolvido dezenas de pessoas durante a ultima década.
Seu objetivo explicito é reunir cientistas, tecnélogos, empresas e
consumidores para discutir o futuro. Ele identifica oportunidades
potenciais para a economia ou a sociedade a partir de novas ciéncias e
tecnologias; também reflete sobre como a ciéncia e as tecnologias futuras
poderiam abordar os principais desafios que estao por vir para a sociedade.
O Programa atua por meio de féruns de discussao dedicados, da utilizagao
de levantamentos através de questionarios, documentos e eventos de
consulta, e o emprego de uma gama de técnicas de prospec¢ao de futuros,
tais como o desenho de cenarios. O objetivo geral é aumentar a
exploragdao de ciéncia no Reino Unido.

Este trabalho descrevera muitas das atividades, passadas e presentes,
associadas ao Programa, iniciando com um relato de seus dois primeiros
ciclos. Sera seguido por um resumo do atual terceiro ciclo do Programa,
suplementado com exemplos de como a pratica de prospeccao ja se
difundiu em muitas organiza¢Oes britanicas. Por fim, discutem-se os mais
recentes progressos, com especial referéncia aos planos para melhor
coordenar as atividades distribuidas que se localizam em todo o setor
publico.
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ANTECEDENTES HISTORICOS A PROSPECCAO NO REmNO UNIDO

Antes do langamento do Programa de Prospec¢ao Tecnoldgica em
1993, nao havia sido feita nenhuma tentativa para produzir uma visao
holistica das prioridades de C&T no Reino Unido. Nao que a idéia nio
tivesse tido sucesso para ser adotada no Reino Unido antes do comego
da década de 1990 — por exemplo, em 1986, o Conselho Consultivo
para a Pesquisa Aplicada e o Desenvolvimento (Acard)' produziu um
relatério chamado “Areas exploraveis da Ciéncia”, que exigiu a
organizacdo de prospec¢oes holisticas.” Esse relatério foi suplementado
por um trabalho encomendado pela Unidade de Politica em C&T
(SPRU), que apareceu como um manual sobre ‘prospecc¢ao de pesquisa’,
com autoria de John Irvine e Ben Martin (1984). Este livro atraiu atengao
para as atividades de prospec¢iao conduzidas em outros lugares do mundo,
e afirmava que o Reino Unido poderia se beneficiar de um exercicio
parecido.

Em seguida aos relatorios, algumas tentativas um tanto isoladas
foram feitas quanto a prospeccao de pesquisa pelo Conselho Consultivo
sobre Ciéncia e Tecnologia (Acost), o sucessor do Acard, o Departamento
de Comércio e Induastria (DTI) e outros departamentos governamentais
(OGDs), o Grupo Consultivo para os Conselhos de Pesquisa (ABRC),
e os proprios conselhos de pesquisa. Em seu relatorio ao Departamento

! Acard foi o principal 6rgio de assessoria do governo sobre questoes de C&T, e era composto
pelos “grandes e bons” da ciéncia britanica. Especificamente, o seu papel era “assessorar o governo
¢ publicar relatérios conforme a necessidade sobre a aplicacio de pesquisa e tecnologia desenvolvida
no Reino Unido e em outros lugares para o beneficio tanto do setor publico quanto do privado de
acordo com as necessidades econémicas nacionais” (Acard, 1986:14). Assim, ele foi servido por
um pequeno secretariado no escritério do gabinete, longe das influéncias de qualquer ministério.
2 Nio foi coincidéncia que a prospeccio formasse parte da agenda da Acard desta vez. Na década
de 80, houve uma desaceleracio no aumento do or¢amento para ciéncia, com conseqientes
mudangas para a reestruturagdo fundamental de sua orientacdo. A ciéncia passou a ser considerada
como fonte de oportunidade estratégica, tornando-se a inovagio industrial uma prioridade essencial
para a P&D financiada com dinheiro publico. A atengdo concentrou-se nas relagdes entre a
industria e o governo e sobre o desenvolvimento de pesquisa estratégica para determinar novas
areas de tecnologia, freqientemente cruzando as fronteiras de disciplinas estabelecidas. A avaliacdo
dos projetos e programas de P&D rapidamente tornou-se a norma, sendo o objetivo avaliar o
valor obtido com o investimento em C&T (ver Flanagan & Keenan (1988) para um relato mais
detalhado destas tendéncias emergentes). Tanto as limitagdes de recursos quanto o valor estratégico
colocados sobre C&T foram, portanto, fatores impulsionadores na busca por alguma forma de
priorizar tantos os gastos publicos quanto os privados em C&T.
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de Ciéncia e Tecnologia (OST) em 1993, Martin questiona até que ponto
o pedido do Acard para a criacdio de um processo para identificagao de
areas exploraveis de ciéncia foi realmente atendido. Em 1987, a Acost
substituiu a Acard, tendo a nova organizagao recebido amplas
responsabilidades, que inclufa assessorar o Governo quanto a prioridades
gerais para a C&T. Em 1988, a ACOST estabeleceu uma comissao
permanente sobre Tecnologias Emergentes (ET) que, durante os quatro
anos seguintes, deveria produzir relatérios sobre quatro tecnologias bem
como tecer breves consideragdes sobre outros dez topicos. Segundo
Martin, o principal empecilho da abordagem da Acost estava centrado
sobre a “falta de uma visio geral que poderia ter levado em consideracao
as interagOes potenciais entre as diferentes tecnologias” (1993:20). Além
disso, todos estes exercicios de pequena escala geralmente tinham uma
orientagao science-push (empurrado pela ciéncia) ou demand-pull (puxado
pela demanda), e muito poucos, se é que havia algum, fizeram qualquer
tentativa ‘mais concreta’ para consultar amplamente sua comunidade de
usuarios (Martin, 1993).

Em 1992, criou-se o Escritério de Ciéncia e Tecnologia (OST), o
primeiro ministério governamental dedicado unicamente a ciéncia por
mais de uma geragao. Uma de suas primeiras tarefas foi explorar maneiras
nas quais uma lista de tecnologias genéricas importantes para o Reino
Unido pudesse ser compilada. O OST decidiu que o primeiro passo setia
identificar uma metodologia capaz de produzir uma lista priorizada de
tecnologias genéricas emergentes. Para esse fim, requisitou-se o auxilio
de quatro grupos com expertise na area para trabalhar conjuntamente no
desenvolvimento de uma metodologia adequada ao Reino Unido. O
relatério produzido pelo grupo tornou-se o modelo para o primeiro ciclo
do Programa de Prospeccao Tecnoldgica nacional.

PROGRAMA DE PROSPECQAO TECNOLOGICA: O PRIMEIRO CICLO

O Programa de Prospeccao (Tecnoldgica) do Reino Unido foi
anunciado pela primeira vez no White Paper (relato sobre um topico dado
por um individuo ou um grupo com autoridade sobre o assunto para
explicar os resultados de um esfor¢co de desenvolvimento) de 1993 da
OST para ciéncia, tecnologia e engenharia, “Percebendo nosso potencial”.
Dentro do contexto de utilizar a base cientifica para promover a criaciao
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de riqueza e as melhorias na qualidade de vida, os objetivos declarados
do Programa eram:

* forjar uma nova parceria de trabalho entre cientistas e industriais em
melhor posi¢ao para avaliar as oportunidades de mercados emergentes e
as tendéncias tecnoldgicas;

e informar decisdes sobre o equilibrio e a direcado de ciéncias e
tecnologias com financiamento estatal.

Logo apos a publicagao do White Paper, um grupo de direciona-
mento, presidido pelo assessor cientifico chefe do governo, foi formado
para supervisionar o andamento do Programa. Em seguida, 15 grupos
do setor foram formados com especialistas e pessoas recrutadas nas
empresas, no governo e nas universidades designados como membros
do grupo de avaliagdo (ver Quadro 1). Entre outras coisas, os grupos
estavam encarregados de identificar tendéncias e elementos-chave
impulsionadores chaves, formar um parametro para seus sctores,
desenvolver cenarios, consultar-se amplamente com suas comunidades
através de um Delphi e de workshops, e estabelecer prioridades e
recomendacdes para agao.

Quadro 1. Grupos setoriais do primeiro Programa de Prospecgio
Tecnolbgica

Grupos setoriais

Agricultura, horticultura & silvicultura | Lazer & educacao

Substincias quimicas Manufatura, produc¢io &
processos de negocios

Construcao Marinha

Defesa & aeroespaco Materiais

Energia Recursos naturais & meio
ambiente

Servicos financeiros Varejo & distribuicao

Saude & ciéncias da vida Transporte

TI, eletronica e comunicacoes
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O DEerrHI NO REINO UNIDO

Com o nome tem sua origem na localizagdo do oraculo da Grécia
Antiga, o método Delphi foi desenvolvido pela RAND Corporation
nos Estados Unidos no comeg¢o da década de 1950, a principio para
aplicacdes militares. As caracteristicas essenciais de um levantamento
Deplhi sao baseadas na chamada de um grupo de especialistas para que
respondam a perguntas numa série de declaracdes sobre o futuro. Em
uma ou mais séries subseqientes, os especialistas recebem os resultados
agregados e sao convidados a modificar suas opinides a luz das opinides
dos outros especialistas. Dentro do ambito da prospecgdao de tecnologia,
o método Delphi tem sido usado no Japao desde 1971, enquanto a
Alemanha comegou a utiliza-lo a partir do comego da década de 1990.

O Programa no Reino Unido utilizou o Delphi em 1994 a fim de
envolver uma base mais ampla de especialistas do que se podia acomodar
nos grupos. Dessa forma, o levantamento Delphi foi enviado para mais
de 10 mil pessoas, com um retorno de quase 3 mil respostas. O Delphi
gerou alguns dados extremamente importantes, mas devido aos
problemas de #ming, os resultados nao foram plenamente utilizados pelos
grupos de avaliagao. Isto suscitou criticas a abordagem, de modo que o
Delphi nao foi utilizado novamente na prospeccao do Reino Unido.

RECOMENDACOES E PRIORIDADES

No total, estima-se que cerca de 10 mil pessoas foram consultadas
durante o ano de 1994, tanto por meio do Delphi quanto pelas oficinas
regionais. Em 1995, os grupos publicaram suas descobertas em relatérios
cujo objetivo era identificar as provaveis tendéncias sociais, economicas
e de mercado de cada setor economico durante os 10 a 20 anos seguintes,
e os desenvolvimentos na ciéncia, engenharia, tecnologia e infra-estrutura
necessarios para melhor servir as necessidades futuras. Foram feitas cerca
de 360 recomendagdes para agdao, tendo o Grupo de Orientagdo de
Prospeccio identificado mais 28 areas prioritarias genéricas de ciéncia e
tecnologia e 18 de infra-estrutura.
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DESAFIO DA PROSPECCAO

Imediatamente apds os relatorios dos grupos serem publicados em
1995, 30 milhoes de libras de financiamento estatal (com mais 64 milhdes
de libras do setor privado) foram canalizados para os prémios do Desafio
de Prospeccao, apoiando 24 consoércios de pesquisa. Em 1997, a iniciativa
foi renomeada de prémios Link de Prospec¢ao (FLAs), dentre os quais
tem havido trés séries envolvendo financiamento estatal de 29 milhdes
de libras para 39 projetos (FLA1 — 18 projetos; FLA2 — 14 projetos;
FLA3 — 7 projetos). No total, com apoio da industria, todos estes projetos
equivalem a um total de 152 milhdes de libras.

OUTROS ESFORGCOS DE DISSEMINAGAO E IMPLEMENTAGAO

Os grupos foram subsequentemente retidos como os ‘centros’ de
atividade de disseminacdo e implementagao, continuando a se encontrar
regularmente até 1999, a fim de coordenar e/ou catalisar acoes de
acompanhamento sobre suas prioridades. Outras organizacdes, incluindo
departamentos governamentais, conselhos de pesquisa, associa¢es de
comércio e institui¢bes profissionais também assumiram a tarefa de
dissemina¢iao e implementagao. Entre 1994 e 1999, mais de 600 eventos
de prospeccao foram realizados e 130 mil cépias das recomendagdes dos
grupos de prospeccio foram distribuidas. E impossivel estimar com
precisao os impactos que todo esse esforco teve. Mas ha evidéncias de
que varias centenas de milhoes de libras em pesquisa estao ‘alinhados’
com (se nao forem um resultado direto) as prioridades e as recomendagoes
da prospecgao. Além do mais, varios novos féruns surgiram a partir do
Programa, por exemplo, na forma de novos centros ‘virtuais’, que rednem
participantes de assuntos importantes tais como gestao de trafego,
informatica da saude e telecomunica¢ao moével. Finalmente, inspiradas
pelo Programa nacional, varias organizagoes passaram a conduzir seus
proprios estudos de prospecciao desde 1995. Falaremos mais sobre isso a
seguif.

O SEGUNDO CICLO

O segundo ciclo de cinco anos do Programa Prospec¢ao comegou
em abril de 1999 e deu mais énfase ainda a orientacao social e comercial
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do Programa. O trabalho foi levado adiante por meio de uma combinagio
de trés grupos tematicos e dez setoriais, cada um deles olhando para o
futuro em busca de uma area particular da economia. Mais de 30
programas associados, atividades de prospec¢ao de menor escala, também
estavam ligados ao Programa. Finalmente, um poo/ de conhecimento
eletréonico com base em rede estava no centro do Programa, que
constitufa um local para dados, artigos de jornais com analise de noticias
e visoes do futuro a serem expostos e debatidos. A estrutura do Programa
¢ exibida na Figura 1 — cada um dos seus elementos detalhadamente
descritos abaixo.

Figura 1. Estrutura do segundo ciclo do Programa de Prospec¢io do
Reino Unido

GRUPOS SETORIAIS

Até certo ponto, a estrutura do grupo setorial do primeiro grupo
foi conservada. No entanto, houve certa consolidacio com uma
abordagem mais baseada na cadeia de suprimentos com uma redugao de
dezesseis para dez (ver Quadro 2). Houve também uma tendéncia de os
novos grupos serem mais orientados a aplicacdo — por exemplo, o Health
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and Life Sciences (Ciencias da Vida e da Satde), de orientacdo cientifica, foi
substituido pelo grupo Healtheare (Atendimento Médico) mais orientado
aos resultados. Cada grupo examinou o futuro em busca de certa area,
identificando os desafios e as oportunidades que o pafs provavelmente
iria enfrentar nos 10-20 anos seguintes ou mais. Além disso, pediu-se a
todos os grupos que considerassem as implicagoes de suas descobertas
para (1) educagao, treinamento e capacitacao, e (2) desenvolvimento
sustentavel.

Quadro 2. Grupos do segundo ciclo

Grupos setoriais Grupos tematicos

Meio ambiente construido e transporte | Envelhecimento da populacio
Substincias quimicas Prevencao do crime
Defesa, acroespacial & sistemas Produc¢io 2020
Energia & ambiente natural
Servicos financeiros
Cadeia alimentar & colheitas
para a inddstria
Atendimento médico
Informacio, comunicacio & midia
Marinha
Materiais

VARE]JOS & SERVIGOS AO CONSUMIDOR

Diferentemente do primeiro ciclo, onde todos os grupos tiveram
de utilizar o método Delphi, decidiu-se que os métodos de consulta
cruzados com o Programa nao seriam impostos no principio. Em vez
disso, caberia aos grupos chegar aos seus préprios arranjos de consulta,
embora esses ainda teriam de ser estruturados. A maior parte dos grupos
optou pela preparagao e circulagao de documentos de consulta, tanto
através do poo/ de conhecimento quanto de relatérios mais tradicionais
em papel. Esses documentos freqientemente articulavam varios cenarios
do futuro e representavam um convite para comentarios a luz de
conjuntos de perguntas. O nivel de resposta a esses documentos foi um
tanto decepcionante — nao era incomum ver os grupos brigando para
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alcangar mais de 50 respostas. Como no primeiro ciclo, os grupos também
realizaram varios eventos regionais tais como workshops e seminarios
durante o perfodo. Mais de 50 foram realizados ao todo. Levando-se em
consideragao a consulta e as discussdes dos grupos, os relatorios finais

foram publicados em dezembro de 2000.

PAINEIS TEMATICOS

Como a Figura 1 mostra, os painéis setoriais foram agrupados por
meio dos chamados painéis tematicos. Esses tratavam de questdes sociais
e/ou econdémicas amplas com implica¢des entrecruzadas para a ciéncia
e a tecnologia, e operaram de maneira similar aos painéis setoriais. Houve
trés painéis tematicos, cobrindo o “envelhecimento da populagao”, a
“prevencao do crime” e a “producao 2020”. Como sintoma de uma
tendéncia mais ampla de localizar a pesquisa no contexto de objetivos
socioeconoémicos, pensou-se que 0s painéis forneceriam uma interface
mais 6bvia a politica piblica. Por exemplo, o “Painel de Preven¢ao do
Crime” foi baseado pelo home office (0 ministério responsavel pela formacgao
de politicas) e seus resultados foram utilizados na estratégia do ministério
que obrigava a reducdo do crime. Esses painéis também apresentaram
relatérios em dezembro de 2000.

FORCAS-TAREFA

Em termos operacionais, a inten¢do era que os painéis operassem
de forma estratégica, levando adiante suas agendas por meio do
estabelecimento de ‘forgas-tarefa’ para cuidar de questdes especificas. No
entanto, algumas foram formadas para dar continuidade a implementacao
das recomendag¢bes do ciclo anterior (ex.: o Programa Veicular de
Prospecgcao e Zonas Delineadas representando as principais
recomendagoes do primeiro ciclo do Painel de Transporte) enquanto
outros tinham o propésito de abarcar os interesses de mais de um painel.
Talvez de forma mais significativa, eles foram uma oportunidade de reunir
um grupo mais amplo de participantes no Programa, com mais de 500
individuos envolvidos de forma ativa pela forga-tarefa ou da associacao
ao painel. Ao todo, mais de 50 forgas-tarefa foram estabelecidas durante
1999 e 2000 e elas inclufram seus resultados nos documentos de consulta
e nos relatorios finais dos painéis.
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O Poor pE CONHECIMENTO

Como a Figura 1 demonstra, o Poo/ de Conhecimento estava situado
no cerne da estrutura do programa, e devia constituir seu principal portal
de informacao. Era uma biblioteca de dados e visdes sobre o futuro com
mecanismo de busca completo e gerenciado eletronicamente, e fornecia
informacao geral sobre o Programa, tudo acessivel através da Internet.
O seu proposito era apoiar o trabalho de Prospec¢io com o fornecimento
e o compartilhamento de informag¢des que estimulassem o pensamento,
o debate e a colaboragao — tanto para os painéis de Prospec¢io quanto
para todas as outras pessoas com interesse nestas questdes. No entanto,
o acesso era limitado e qualquer coisa submetida ao Poo/ de Conhecimento
tinha de ser examinada pelos Gerentes do Programa. Isto se devia ao fato
de o Poo/ do Conhecimento ser um website governamental oficial. Estas
restri¢oes fizeram com que o Poo/ do Conhecimento fosse uma ferramenta
complicada para estimular o debate e a colabora¢do, uma situacao que
nio foi resolvida por uma interface de busca canhestra.
Consequentemente, ele nao assumiu o papel central originalmente
desenhado na Figura 1, mas, em vez disso, foi um elemento periférico do
segundo ciclo. Dito isto, o website de prospec¢ao atraiu uma média de
quase 50 mil acessos por més durante este tempo.

PROGRAMAS ASSOCIADOS

Os programas associados foram estabelecidos para permitir que as
organizagoes (principalmente instituicoes profissionais e organizagoes
de pesquisa e de tecnologia) executassem atividades de prospec¢io em
paralelo com os painéis de Programa de Prospeccgao. Trinta e dois
programas associados foram estabelecidos e eles investigaram o futuro
de um dado tema, dentro da estrutura do programa nacional. Entre as
organizacOes que montaram os programas associados estavam a Sociedade
Real de Quimica, o Instituto de Fisica, a Sociedade Britanica de Informatica
e o Férum para o Futuro. Elas nao receberam apoio governamental mas
mantiveram um elo com o OST por meio de memorandos de
entendimento por um periodo especifico.
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REVIsA0 DO PROGRAMA DE PROSPECGAO TECNOLOGICA

Mesmo antes de os relatérios do painel serem publicados em
dezembro de 2000, ficou aparente que o segundo ciclo nao tinha tido
tanto sucesso quanto se esperava. Em particular, a qualidade dos relatérios
finais foi confusa e os processos de consulta tinham levantado um nivel
de interesse decepcionante. Por essas razoes, a Secretaria de Estado para
Comércio e Industria (que chefia o Departamento de Induastria e
Comércio, o ministério que criou o OST) anunciou uma revisao do
Programa de Prospec¢io no Reino Unido em dezembro de 2000. A
revisao foi conduzida por um conselho chefiado pelo assessor cientifico
chefe, e se concentrou sobre a adequagao das metas e dos objetivos do
Programa, se os objetivos tinham sido atingidos até o momento e se o
Programa tinha sido devidamente estruturado e recebido os recursos
adequados. Com base nos resultados das entrevistas e dos relatérios
apresentados, o conselho concluiu que:

* os objetivos do Programa de Prospecgido nio eram claros e tinham
uma definicio ampla demais. Conseqientemente, os objetivos
necessitavam ser ajustados e se tornarem mais realistas;

* os relatérios do painel forneceram valor agregado limitado,
principalmente devido a falta de novidade. Os relatérios, portanto,
precisavam conter uma analise mais profunda por tras das recomendagdes
dos painéis;

* houve necessidade de estreitar o foco do Programa de Prospecgao
no Reino Unido, dando mais énfase a tecnologia;

* a estrutura do Programa precisava ser mais flexivel a fim de acomodar
as novas questoes. Sugeriu-se um programa em intervalos regulares,
possivelmente com trés a quatro projetos num dado momento; e

* a audiéncia da Prospeccdo era ampla demais e tentava cobrir tépicos
num dado momento. Portanto, o nimero de questdes a serem examinadas
precisava ser reduzido.

As conclusdes tiveram um efeito profundo sobre o formato do
terceiro ciclo, como demonstramos abaixo. Antes de considerarmos isso,
porém, vamos fazer um breve exame do legado persistente do segundo
ciclo.
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O QUE PERMANECE DO SEGUNDO CICLO?

Para lembrarmos, o segundo ciclo de cinco anos comegou em abril
de 1999 e deveria se encerrar em 2004. Em outras palavras, o segundo
ciclo deveria seguir um modelo semelhante ao primeiro, com uma fase
de consulta de um a dois anos seguida de um periodo de implementagao
de trés a quatro anos. Mas a qualidade irregular dos relatérios do painel,
juntamente com os resultados da revisao, levou a decisio de abreviar o
segundo ciclo. Sendo assim, quase todos os painéis e as forgas-tarefa
estabelecidas na segunda série foram concluidos logo apds a publicagao
de seus relatérios. No entanto, alguns permanecem ativos sob novo
dominio:

* o Painel de Defesa Aeroespacial e Sistemas prossegue sob o novo
titulo de Painel de Sistemas Aeroespacial e de Defesa Nacional, financiados
conjuntamente pelo Ministério da Defesa e pelo Departamento de
Industria e Comércio;

e o painel de Materiais prossegue como Instituto de Materiais; e

* o painel de Ambiente Natural e Energia prossegue como Trust do
Carbono, embora agora se concentre em questdes relacionadas a energia.

Ao mesmo tempo, muitos dos programas associados levaram a
atividades de prospeccao inesperadas, enquanto algumas das proprias
atividades do OST tenham sido adotadas e seguidas. Aqui, nos
concentramos em duas areas onde o segundo ciclo teve efeitos
duradouros: (1) prospecciao nas regides e (2) prospecgao Jovem.

PROSPECGCAO NAS REGIOES

Um dos principais desafios da prospec¢iao tem sido tentar atingir a
comunidade de negoécios. O primeiro ciclo teve sucesso consideravel em
envolver grandes companhias, mas as pequenas e médias empresas (SMEs)
nao foram, em grande parte, afetadas pelo Programa de Prospecc¢io no
Reino Unido. Dessa forma, nas fases posteriores ao primeiro ciclo,
organizagOes intermediarias, tais como associa¢oes de comércio, foram
estimuladas a envolver seus membros (muitos dos quais sio pequenas e
médias empresas) na prospeccao. Esta abordagem continuou no segundo
ciclo, com material de apoio desenvolvido para futuros facilitadores de

138

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Ok188d 13/12/2006, 21:00



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 23 - DEZEMBRO/ 2006

atividades de prospec¢io organizacionais. Entre estas estava o foresight
toolkit (kit de ferramentas para prospeccao), que é uma ferramenta de
treinamento que esta sendo utilizada agora por facilitadores capacitados
para incentivar as empresas a planejar com uma visao de futuro e prever
desafios e oportunidades. Em 2001, cinco centros de treinamento em
prospec¢ao foram designados para a capacitagao de facilitadores e o
monitoramento da qualidade na entrega.

O programa também apoiou a nomeagao de coordenadores de
prospeccao nacionais a fim de possibilitar que as recomendagoes do Painel
de Prospeccao fossem integradas as estratégias econdmicas e de inovacao
regional, e o desenvolvimento de grupo. Desde 2001, os coordenadores
reuniram as empresas e o setor académico por meio da utilizagdo de
cadeias existentes e o estabelecimento de novas. O programa retirou o
seu financiamento para os postos em 2002, mas cinco dos coordenadores
continuam trabalhando, apoiados pela sua Agéncia de Desenvolvimento
Regional (RDA) ou um 6rgao equivalente credenciado. Trés outras RDAs
incorporaram as atividades de prospeccao ao seu trabalho sobre
inovacao. Desde entdo, varias RDAs estabeleceram seus proprios
exercicios de prospec¢ao independentes das atividades nacionais.
Falaremos mais sobre isso abaixo.

PROSPECCAO JOVEM

Em parceria com o Departamento de Educaciao e Ciéncia, o
Programa de Prospecgao apoiou a iniciativa da prospec¢ao jovem. Este
projeto tem por objetivo dar aos estudantes experiéncia direta em todas
as habilidades necessarias para a criacio de um produto ou servico bem-
sucedido: desde a conceitualizacao, passando pelo design, até a
adaptabilidade no mercado. Ela incentiva os alunos a preverem as
tendéncias futuras e o comportamento do consumidor e projetar
produtos que terdao um bom desempenho num mundo que ainda nio
chegou. O projeto tem por objetivo fazer com que o design e a tecnologia
ganhem vida na sala de aula ao apresentar a industria local a sua futura
forca de trabalho e ajudar os professores a satisfazerem os padroes
estabelecidos pelo novo curriculo. Em todo o Reino Unido, as empresas
vao trabalhar lado a lado com as escolas para reunir idéias sobre o futuro
e desenvolver produtos reais para o mundo de amanha.
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Grande parte do trabalho inicial ocorreu no nordeste da Inglaterra,
onde o esquema esta agora bem estabelecido e onde cinqiienta parcerias
professor / mentor estavam ocorrendo até 2002. Mais recentemente,
todavia, o esquema foi amplamente adotado em quase todas as regides
do Reino Unido. Para mais informagées sobre a Prospeccdo Jovem, visite
http://www.youngforesight.org

O TEerceiro CicrLo

Lan¢ado em abril de 2002, o terceiro ciclo do Programa de
Prospec¢ao Tecnolégica do Reino Unido ¢é largamente o resultado da
revisao do segundo. Sendo assim, ao levar-se em consideragio as
recomendagoes da revisdo, tanto o escopo quanto a escala do Programa
estdo muito reduzidos. Na pratica, isso se traduz em um Programa com
um foco predominante em ciéncia e tecnologia e onde nao mais de trés a
quatro projetos estdo ocorrendo num dado momento. Isto significa que
o terceiro ciclo é marcadamente diferente dos dois anteriores, tanto em
termos de estrutura quanto de organizacao.

Universidades Académicos e )
Base Conselhos de Pesquisa
cientifica
DecisGes
politicas Necessidades
baseadas na = tecnoldgicas
Anci Prospecgao
ciéncia vy
N ) . Inter-disciplinaridade
ecessi-
dades do e depelrtamento
governo . Questdes
relevantes e
incertezas
Apoio a inovagao
e aos negocios
Politicas e Necessidades de negdcios .
estratégias 9 Negocios
Departamentos do governo
NDPBs
Apoio & inovagao
Figura 2. Contexto do terceiro ciclo
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Em vez de organizar o Programa de Prospec¢io por painéis, o
Programa toma os projetos como seu ponto de partida. Os projetos
dizem respeito a uma questao-chave onde a ciéncia detém a promessa de
solugoes (ex.: enchentes e defesa costeira) ou com uma area de ciéncia de
ponta onde as aplicagdes e tecnologias potenciais ainda nao foram
consideradas e/ou articuladas mais amplamente (ex.: sistemas cognitivos).
O terceiro ciclo opera por meio de um programa flexivel com intervalos
regulares de trés a quatro desses projetos num dado momento, cada um
com a estimativa de duragdo entre 9 e 15 meses. Dessa forma, o Programa
pode apresentar respostas rapidamente as questoes que surgem.

O processo de selecao de projetos para o Programa de Prospecgao
envolve uma ampla consulta com as empresas, a base cientifica, os
departamentos governamentais, a administracao encarregada e outros
atores. Entre os critérios para escolha dos topicos a serem levados a um
projeto de prospecgao estao:

e significativos avangos atuais na ciéncia e na tecnologia, com o
potencial de trazer uma mudanca radical, cruzando as fronteiras das
disciplinas estabelecidas;

e desafios importantes para a sociedade ou a economia para 0s quais a
ciéncia e a tecnologia tém o potencial de dar uma contribui¢ao substancial;

* liberdade de agao para reunir um grupo de pessoas com interesse em
explorar a ciéncia e a tecnologia e maneiras de torna-las uteis;

* deve haver pelo menos um patrocinador de um dos grupos das
comunidades interessadas (governo, financiadores de pesquisa, empresas,
etc.) que concorde que o projeto deveria acontecer e que tem o poder de
fazer com que as coisas aconte¢am segundo as recomendagoes do
Programa de Prospeccio;

* pelo menos uma das comunidades interessadas deve estar disposta a
fornecer recursos ao projeto; e

* o projeto deve agregar valor as atividades e iniciativas existentes —
com a liberdade de apresentar resultados que, de outro modo, nao seriam
alcancados.
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Cada um dos projetos ¢ liderado em nivel sénior pelo assessor
cientifico chefe, o diretor geral dos conselhos de pesquisa ou o diretor
geral do grupo de inovag¢io de DTI. Uma vez que um projeto seja
selecionado, geralmente organiza-se um seminario inicial que inclua
palestrantes especialistas de campos relacionados. Isto informa os
participantes sobre os trabalhos em curso, e permite que o escopo e 0s
objetivos do projeto sejam refinados.

Cada projeto tem uma equipe de projeto dedicada no grupo de
diretores de prospec¢ao que sao assistidos por especialistas cientificos.
As equipes tém acesso as ultimas informagdes de pesquisa e possuem
habilidades em técnicas de prospec¢ao a fim de melhor captar e explorar
esses ambientes futuros. Cada um dos projetos faz uso de mputs e insights
de uma rede de especialistas externos e de cientistas e lideres em suas
areas (ver Figura 3).

Cada projeto deve fazer uma analise e dar informagoes atuais sobre
0s avangos na ciéncia e na tecnologia e como eles produzirao resultados
num contexto global. O objetivo ¢ criar visdes do futuro que refletirdo
o impacto que os avangos produzirdo. De acordo com os primeiros ciclos
do Programa, cada projeto também deve produzir recomendagSes para

acdo — através de agéncias de financiamento de pesquisa, empresas, o

Ministro patrocinador libera
grupo de parceiros
do projeto

Coordenadores
especialistas
(1-3)

Parceiros do
projeto

Diretor do
projeto

Conselhos de

Escritério de

pesquisa, C&T, equipe do Grupo de
OGDs projeto de consultores
prospeccgéo especialistas

(4 pessoas)

Participantes, revisGes por pares, “apoiadores”, entre outros.

Figura 3. Estrutura ampla da equipe de projeto
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governo e outros — e possibilitar a criagdo de redes daqueles capazes de
levar as acoes adiante.

Dois projetos — (1) defesos costeira e contra enchentes e (2) sistemas
cognitivos — foram iniciados em abril de 2002. Mais dois projetos foram
lancados em mar¢o de 2003 — (3) #ust cibernético e prevengao ao crime e
(4) exploracao do espectro magnético. Outro projeto foi lancado em
mar¢o de 2004 — (5) ciéncia cerebral, adicao e drogas. Cada um deles ¢
descrito abaixo. No final de 2004, mais dois projetos foram iniciados: (6)
sistemas de infra-estrutura inteligentes, que examinarao as implica¢des
de infra-estrutura da nova ciéncia e tecnologias para o deslocamento de
pessoas, produtos, informagdes, empresas de servigos publicos e outros;
(7) detecgao e identificacio de doengas infecciosas, que espera acrescentar
algo ao trabalho paralelo sobre plantas, seres humanos e animais, e
também ter uma visao de mais longo prazo do que grande parte do
trabalho imediato sobre questdes como o surgimento de uma pandemia

de gripe.

Figura 4. Quadro exibindo projetos do terceiro ciclo
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O Programa de Prospecgao mantém uma longa e fluida lista de
questoes advindas de uma ou mais fontes. Quando certas questoes
come¢am a ganhar um impeto claro, o OST pode decidir distribui-las de
modo mais formal. No momento, a longa lista fluida contém cerca de 40
questoes. Essas variam em aspectos tais como os impactos da mudanga
do clima para a agricultura até as possibilidades e as implicacées de poder
controlar a chuva e os furacoes e o futuro dos oceanos. A cada um ou
dois anos, exercicios de consulta publica sio conduzidos para identificar
novas questoes a serem incluidas na longa lista.

ENCHENTE E DEFESA COSTEIRA

Os modelos futuros de enchente sio de grande importancia para a
sociedade e a economia do Reino Unido. Estima-se que cerca de 1,7
milhoes de casas na Inglaterra e no Pais de Gales estao sob risco potencial
de enchente, ¢ mais de 200 milhées de libras em bens estio sob tisco de
enchentes e erosio costeira. O Projeto de Enchentes e Defesa Costeira
comegou reunindo cientistas importantes para falar sobre fatores que
possam causar impacto nos futuros niveis de enchentes, incluindo
mudangas no uso da terra, mudangas demograficas, a contribui¢io da
ciéncia bem como a mudanga do clima. Todos esses fatores serao depois
combinados para produzir um conjunto de cenarios vigorosos de
enchentes para o Reino Unido para um perfodo de cem anos.

Na segunda fase, o projeto consultara um amplo grupo de
participantes e organizagcoes para identificar as implicagdes dos cenarios
e considerar como o Reino Unido deveria reagir. A fase do projeto
também considerara futuras oportunidades para a industria na area de
enchentes e defesa costeira bem como implicagdes para a base de ciéncia

e de habilidades.

SISTEMAS COGNITIVOS

O objetivo do segundo projeto é fornecer uma visao para o futuro
desenvolvimento dos sistemas cognitivos através da exploragao de
recentes avangos em neurociéncia e ciéncia de computadores.
Especificamente, o projeto buscara:
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e examinar o recente progresso em duas importantes areas de pesquisa
— a ciéncia de computadores e a neurociéncia (e seus campos
relacionados);

* entender se o progresso na compreensio da cogni¢iao de sistemas
vivos tem novas idéias a oferecer aqueles que pesquisam a constru¢iao de
sistemas cognitivos artificiais;

e determinar o escopo de provaveis avangos nessas areas durante a
proxima década e, em particular, o ritmo provavel de progresso em nossa
capacidade de construir sistemas cognitivos artificiais;

e articular conclusbes significativas para um publico mais amplo

TRUST CIBERNETICO E PREVENCAO AO CRIME

O objetivo do terceiro projeto ¢ explorar a aplicagdo e as
implicagoes da TI de proxima geracdo em areas tais como identidade e
autenticidade, vigilancia, robustez de sistema, seguranca e garantia de
informagao e a base para a interacdo e a confianga eficazes entre as pessoas
e as maquinas. Além de produzir analises do que ha de mais avangado
em areas relevantes da ciéncia e fornecer estudos futuros (visdes de
futuros alternativos, analises de elementos impulsionadores,
oportunidades, ameagas, barreiras, modelos para tomada de decisoes), o
projeto tem por objetivo estabelecer redes de cientistas, empresarios e
formadores de opiniao que podem influenciar o futuro a luz de desafios
importantes e potenciais identificados nestes estudos.

A EXPLORACAO DO ESPECTRO ELETROMAGNETICO

Espera-se que esforcos interdisciplinares concentrados levem a
novas aplicagées do espectro bem além daqueles com que estamos
familiarizados. O objetivo do quarto projeto de prospeccdo é provocar
um novo modo de pensar e novas idéias e localizar campos chaves para
o progresso. Isto significa fornecer uma visao para a futura exploragio
do espectro eletromagnético. Mais uma vez, revisdes de ponta, visdes
para o futuro; e deve-se produzir etapas para este futuro, para as areas
chaves.
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CIENCIA DO CEREBRO, ADICAO E DROGAS

O projeto tem por objetivo fornecer uma visao desafiadora quanto
a maneira como o avango cientifico e tecnolégico pode causar impactos
sobre nossa compreensao da adi¢ao e do uso de drogas nos préximos 20
anos. Produzira revisdes de estado de ciéncia, criara visdes do futuro,
criarda novas redes de pessoas de varias disciplinas cientificas, areas de
negobcios e formacgao de politicas, bem como identificard desafios chaves
e envolvera aqueles que podem leva-los adiante.

DESENVOLVIMENTOS DO PROGRAMA DE PROSPECCAO NO REINO UNIDO

O Programa gerou mais de cem trabalhos e relatérios nos tltimos
dez anos, muitos dos quais estao disponiveis no website do Programa de
Prospeccio (http://www.foresight.gov.uk). Também ¢é possivel registrar
interesse no Programa, através do qual pode-se obter atualizagoes e
relatérios sobre o andamento. O registro pode ser feito através do website
da Foresight.

ADOCAO E TRANSFORMACAO DO PROGRAMA DE PROSPECCAO NO REINO
Unibpo

Se fossemos nos concentrar apenas no Programa de Prospec¢ao
do OST, poderia parecer que a pratica esta em estado latente no Reino
Unido. No entanto, tirar esta conclusao seria um grave erro. Em anos
recentes, varios fatores tém conspirado para garantir que a pratica de
prospec¢ao seja mais disseminada que nunca. Entre eles estdo:

* uma agenda governamental modernizadora, que convide o setor
publico a assumir uma perspectiva mais estratégica do futuro. Este passo
ganhou mais énfase com o estabelecimento da Unidade Estratégica no
Escritério do Gabinete (www.strategy.gov.uk ), que conduziu trabalho
metodoldégico sobre o uso de futuros estratégicos na formagao de politicas;

* estimulo de parcerias estratégicas entre atores publicos, privados e
voluntarios na formula¢do e no cumprimento de politicas. Com énfase
em beneficios de redes, a prospec¢ao ¢ vista como uma ferramenta de
politica util para nutrir estas parcerias; e
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e por dltimo, mas de modo algum menos importante, a influéncia do
Programa de Prospeccao do Reino Unido tem sido significativa para
disseminar a pratica de Prospec¢do no setor publico e privado.

Como resultado destes fatores, os elementos de pratica de
prospecc¢ao sao agora comumente utilizados pelos ministérios e pelas
agéncias governamentais, pelas Agéncias de Desenvolvimento Regional
(RDAs), os grupos académicos e as associagdes industriais, entre outros.
Trés exemplos sdo fornecidos abaixo, fazendo uso da pratica de
prospec¢ao num ministério governamental (Departamento para Assuntos
Ambientais, Alimentares e Rurais — Defra), um conselho de pesquisa
(Conselho de Pesquisa Econdémica e Social) e uma agéncia de
desenvolvimento regional (West Midlands).

Alguns desses exemplos nao utilizam o rétulo de ‘prospeccao’, mas
preferem descrever suas atividades como ‘rastrear o horizonte’ ou
‘exercicio de cenario’ ou algum outro rétulo. No entanto, esse novo
rotulo é apenas superficial — para todos os efeitos, essas atividades
constituem exercicios de prospec¢ao. A sua diferenca principal do UK
Foresight é o seu foco sobre questdes de preocupacio mais direta com as
necessidades de seus patrocinadores. Num sentido, o terceiro ciclo do
UK Foresight também se deslocou nesta direcao, isto ¢, afastando-se de um
programa nacional de largo escopo em direcao a um exercicio mais em
sintonia com a missao central do OST de apoiar e moldar a base cientifica.
Portanto, é uma imprecisao descrever o UK Foresight como uma capacidade
nacional de pensar a frente. Se for o caso, o Programa ¢é apenas um
exercicio entre uma paisagem distribuida e fragmentada de iniciativas
estratégicas e antecipatorias.

ESTRATEGIA DA DEFRA DE RASTREAR O HORIZONTE CIENTIFICO

Numa sociedade complexa e em rapida mutagdao, antecipar-se e ter
vantagem estratégica exige técnicas sofisticadas de concentracao de
inteligéncia, novos modelos de tomada de decisao, e maneiras de julgar e
implementar os resultados. Com a ajuda da Unidade de Politica Cientifica
e tecnolégica (SPRU), o Defra comegou a investigar o potencial de
rastrear o horizonte para preencher esta necessidade. Os objetivos
declarados do Defra para fazer isso sio numerosos — em geral, rastrear o
horizonte tem por objetivo melhorar a capacidade do ministério de avaliar
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a importancia para a ciéncia e a politica de uma ampla variedade de
mudangas e tendéncias. O Defra acredita que isto ndo sé melhorara a
sua capacidade de progndstico, mas também o guiara ao moldar “o dia
depois de amanha”. Além disso, o rastreamento de horizonte é uma
resposta direta do Defra a elementos impulsionadores externos tais como
as Diretrizes de Formacao de Politicas e Conselhos Cientificos do OST,
a Investigagdo do BSE e o relatério de 2002 da Unidade de Estratégia
(gabinete) sobre risco e incerteza.

O rastreamento do horizonte cientifico do Defra tera trés atividades
principais para atender os objetivos e as metas estabelecidos:

* 0 apoio a pesquisa e as atividades de rastreamento cientifico;

e construcao de capacidade para rastreamento de horizonte dentro do
Defra e seus parceiros; e

* utilizacdo de redes para se comunicar e apoiar a o rastreamento de
horizonte tanto no ambito nacional quanto no internacional.

Espera-se que a capacidade de rastreamento de horizonte do Defra
inclua um mix de atividades tais como publica¢des de rastreamentos,
abordagens de consulta de website, cenarios “e se”, workshops, entrevistas
e ligacao com esforgos paralelos de outras jurisdi¢des. Propostas
detalhadas para rastreamento de horizonte podem ser encontradas no
site da Defra: http://www.defra.gov.uk/hotrizonscanning.

PROJETO DO CENARIO DE GENOMICA DA ESRC

Como parte da exploragio da ESRC do futuro da genomica e da
sociedade, o Centro para Pesquisa sobre Inovagao e Competi¢ao (CRIC)
recebeu a incumbéncia em 2001-02 de executar um projeto de cenatio/
prospecgao. O objetivo do projeto era fornecer uma visao de questoes
de pesquisa social emergentes e 0s requisitos para as ciéncias sociais
contribuirem de forma eficaz para a evolu¢ao da genomica e de processos
sociais associados.

Baseados em grande parte em entrevistas e pesquisa de mesa, quatro
relatérios foram inicialmente preparados, cobrindo (1) elementos chaves
de gendmica (incluindo previsdes para 2015), (2) genoémica e ciéncia

148

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Okp#8d 13/12/2006, 21:00



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 23 - DEZEMBRO/ 2006

social, (3) quatro cenarios para genomica e sociedade em 2015, e (4) uma
visdo geral de possiveis aplicacées da gendémica. Um workshop de cenario
de dois dias foi entdo organizado, envolvendo 24 individuos das ciéncias
sociais, ciéncias basicas, enunciagiao e politica de saude, e seguro. Utilizou-
se software de grupo de primeira linha para acelerar as deliberagdes. Os
resultados do workshop, juntamente com os quatro relatorios, tiveram
um profundo impacto sobre o programa de financiamento da ESRC,
com o anuncio de varias iniciativas recentes lidando com a genomica e a
sociedade. Pode-se obter um relato do projeto em http://lesl.man.ac.uk/
cric.

PROSPECCAO REGIONAL DA WEST MIDLANDS

A West Midlands se envolveu na prospec¢ao regional em 1999 como
resultado direto dos esforcos da OST em promover o UK Foresight nas
regides. O objetivo central do programa regional foi utilizar a metodologia
provada e respeitada que foi adotada pelo programa do UK Foresight e
utilizar isso para o desenvolvimento de um programa regional de
prospeccao que envolva de forma ativa a comunidade de pequenas e
médias empresas na regiazo. O RDA local financia o programa, com parte
dos custos sendo cobertos pela Comissao Européia.

O primeiro e o segundo ciclo do UK Foresight foram utilizados como
modelo de projeto para o programa regional. Assim, designou-se um
grupo para determinar as dire¢oes e adotou-se uma abordagem de painel
de setor. Ao selecionar areas para serem o alvo, o RDA e seus parceiros
identificaram cinco setores que foram caracterizados como uma mistura
de industrias estratégicas e tradicionais para a regiao e areas de atividade
comercial dos quais se espera um rapido crescimento com base nas
previsdes atuais. Os painéis foram compostos predominantemente de
importantes industriais e representantes do setor comercial da regiao.

A metodologia consistiu de revisdes iniciais dos setores escolhidos,
que foram conduzidas por um grupo de pesquisa universitario e
forneceram uma visido geral dos pontos fortes, dos pontos fracos, das
oportunidades e das ameacas (Swot) enfrentados por cada setor e as
questoes sociais, tecnologicas, economicas, ambientais e politicas (Steep).
Importantes for¢as motrizes para o desenvolvimento de cada setor e para
a regido foram entdo identificadas por cada painel de prospecgao. Depois,
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fez-se mais pesquisa nessas areas. Utilizando toda a inteligéncia regional,
os painéis desenvolveram cenarios regionais, que se concentraram sobre
um periodo entre cinco e dez anos e incluiram uma linha de tempo para
identifica¢do de eventos e intervengoes importantes. Além de um foco
direto sobre os desenvolvimentos do setor, os cenarios também levaram
em considera¢do questdes mais sociais, incluindo a populagao em estado
de envelhecimento e questdes tais como saude em areas pobres da cidade.

O programa relacionou a sua atividade ao trabalho dos grupos
comerciais locais, asseguRando que as necessidades de suas pequenas e
médias empresas sejam atendidas. O programa ¢, até hoje, considerado
um sucesso, tanto que o RDA se comprometeu a continuar até 2005.
Pode-se encontrar mais informacdo em http://www.foresightwm.co.uk.

ReEuNINDO TUDO

Examinando os trés ciclos, o programa nacional passou de um
exercicio de largo escopo em estabelecimento de prioridades e formagao
de redes (primeiro ciclo) para um exercicio de largo escopo de iniciativas
multiplas de prospeccao (segundo ciclo) até um programa de projetos
estanques com base em ciéncia mais concentrados (terceiro ciclo).
Coincidindo com o terceiro ciclo, a pratica de Prospeccao esta agora
amplamente inserida em instituicoes publicas em niveis nacional e
regional (hd também muitas atividades em nivel urbano e até mesmo de
bairro), com apenas uma fracao da atividade atual mencionada neste
trabalho. Em oposicao aos dois primeiros ciclos, o terceiro tem estado
largamente divorciado das outras atividades de prospeccao.

E possivel que esteja destinado a mudar, e talvez possamos comegar
a falar do surgimento de um quarto ciclo. Em julho de 2004, o governo
anunciou uma nova estrutura estratégica de 10 anos para a ciéncia e a
inovag¢ao, onde se estabeleceu um compromisso para construir um
centro unico de exceléncia em rastreamento de horizonte na ciéncia e na
tecnologia. Conhecido com Centro de Exceléncia para Rastreamento de
Horizonte, ele esta sendo coordenado pelo Diretério de Prospecgao do
OST. Ele redne individuos de alto gabarito fornecidos e financiados por
outros departamentos governamentais, conselhos de pesquisa e o setor
privado. Nao busca substituir a necessidade para as atividades de
rastreamento existentes, mas, em vez disso, tem por objetivo fornecer
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um contexto estratégico de nivel mais alto a estas outras atividades,
interagindo com elas e informando-as. Dessa maneira, ele alimentara
diretamente a formagao de estratégias e o estabelecimento de prioridades
do governo, com o objetivo de melhorar a capacidade do governo de
lidar com desafios multidisciplinares e interdepartamentais. O Centro
espera ter trés linhas principais de atividades:

e um rastreamento de horizonte estratégico interdepartamental regular
para sustentar o rastreamento de horizonte departamental e informar as
prioridades interdepartamentais;

e trabalho de projeto com os departamentos; e

e fornecimento de ferramentas e suporte para disseminar a boa pratica
no rastreamento de horizonte departamental.

Para concluir, a prospec¢ao ¢ agora um instrumento de politica
bem estabelecido no Reino Unido, usado em muitas agéncias e muitos
departamentos. O exercicio nacional conduzido pelo OST ¢é apenas uma
das muitas atividades desse tipo, e ¢ uma atividade muito mais modesta e
concentrada do que as anteriores. Notavelmente, nao hd mais tentativa
de se estabelecer prioridades em toda a base cientifica. Na verdade, essas
tentativas foram amplamente abandonadas apds o primeiro ciclo. No
entanto, as agéncias e os ministérios (bem como o OST) continuam a
utilizar a prospec¢ao para a identificacdo de areas emergentes que
oferecam oportunidades e a necessidade de ac¢ao de politica futura.

Resumo

,

O Programa de Prospeccio Tecnologica do Reino Unido existe desde 1993 e ¢é
conduzido pelo Escritério de Ciéncia e Tecnologia (OST). Seu objetivo explicito
¢ reunir cientistas, tecnélogos, empresas e consumidores para discutir o futuro.
Este trabalho apresenta a evolugdo desse Programa, descrevendo suas principais
atividades, passadas e presentes, iniciando com um relato de seus dois primeiros
ciclos. Isto é seguido por um resumo do atual terceiro ciclo, suplementado
com exemplos de como a pratica de prospeccio ja se difundiu em muitas
organizacOes britanicas. Por fim, s3o discutidos os mais recentes progressos,
com especial referéncia aos planos para melhor coordenar as atividades
distribuidas que se localizam em todo o setor publico.
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Abstract

The UK Foresight Programme exists since 1993 and bas been conducted by the Office of Science
and Technology (OST). Its explicit objective is to join scientists, technologists, companies and
consumers to discuss the future. This work shows the evolution of this Programme, describing its
main past and present activities, beginning with a report of its two first cycles. This is followed by
a summary of the present third cycle, supplemented with examples of how the foresight practice has
already been spread through British organizations. At the end, the more recent progresses are
discussed, with special reference to the plans to better coordinate the activities spread all over the
public sector.
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Prospeccao tecnoldgica e plano de acao em ciéncia e
tecnologia: exercicio coreano

Taeyonng Shin

1. HistORrICO

1.1 A Prrspectiva HistORrRICA DA PoriticA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DA
COREIA

A politica e o sistema de ciéncia e tecnologia da Coréia evoluiram
através de varias fases em respostas as necessidades econémicas e sociais
em muta¢ao. No processo de industrializacao, a politica de C&T foi
ajustada para se conformar aos objetivos e as estratégias nacionais para
o desenvolvimento econdémico e conquistou alguns progressos desde a
imitacao até a inovac¢ao. Abaixo, discutiremos brevemente a evolucdo
da politica e do sistema de C&T da Coréia.

Os anos 1960: primeiro estdgio

Foi no comeco da década de 1960 que o Primeiro Plano de
Desenvolvimento Econémico de Cinco Anos foi lancado. Durante o
perfiodo inicial de desenvolvimento economico, o objetivo estava em
preparar a fundacdo para o crescimento economico através do
desenvolvimento das infra-estruturas de C&T tais como o sistema de
treinamento técnico, estrutura legal e organizacional para o
desenvolvimento de C&T (Lei de Promogio de C&T) e assim por diante.
Nesta linha, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (Most) foi estabelecido
em 1967 como o 6rgao central do governo para a promogao do
desenvolvimento de C&T.
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Por outro lado, o Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia (Kist),
um instituto de pesquisa do governo (GRI), foi criado em 1966. Nos
anos 1960, a Coréia nao possuia as capacidades tecnologicas para a
industrializacao. As importagoes de tecnologias estrangeiras foram a
solucio imediata. A solucio fundamental, no entanto, foi o
estabelecimento de um instituto de P&D industrial. Dessa forma, o Kist
recebeu a fung¢do de centro técnico integrado para atender as necessidades
industriais do pais.

Os anos 1970: expansao de GRIs

Nos anos 1970, por outro lado, varios institutos de pesquisa
especializados foram criados enquanto algumas partes do Kist se
ramificaram. Cada instituto imaginava desenvolver capacidades em areas
estratégicas tais como constru¢ao naval, geociéncia, eletronica,
telecomunicagdes, energia, maquinario, produtos quimicos e outros.
Esses GRIs desempenharam um papel critico para aumentar a capacidade
de P&D no processo de industrializaciao e, portanto trazendo inovacio
as industrias nacionais mais tarde.

Durante esse periodo, o foco do desenvolvimento industrial passou
mais para industrias intensivas de capital e tecnologia, e a énfase da politica
de C&T foi colocada no fortalecimento da educacio técnica e de
engenharia nos campos de industrias de materiais pesados e substancias
quimicas, aperfeicoando o mecanismo institucional para a adaptac¢io de
tecnologia importada e promovendo a P&D nacional para atender as
necessidades industriais. A fim de acolher a demanda cada vez mais
freqiente em busca de cientistas e engenheiros qualificados, fez-se um
esforco de politica de maior extensio para expandir a educagdo técnica e
de engenharia.

Na figura 1, pode-se também ver que o gasto bruto em P&D (Gerd)
estava aumentando muito lentamente na década de 1970. Durante este
periodo, o governo fez investimentos principalmente para aumentar a
capacidade de P&D com o estabelecimento de GRIs uma vez que o setor
de negbcios e as universidades nao eram suficientemente bons para
incumbir-se das atividades de P&D. Aquela época, a economia coreana
estava no estagio inicial de industrializacao. No comeco dos anos 1980,
portanto, o setor governamental iniciou as atividades de P&D na Coréia.
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Pode-se ver na Figura 2 que mais de 50% do Gerd foi feito pelo setor
governamental.

Figura 1. Gasto bruto em P&D

Figura 2. Gasto de empresas em P&D vs gasto do governo em P&D
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Os anos 1980: estagio de crescimento

A politica industrial durante os anos 1980 buscou assegurar mais
crescimento e estabilizagdo. A prioridade da politica de C&T foi colocada
na constru¢ido da capacidade nacional de P&D necessaria para o
desenvolvimento de industrias de tecnologia intensiva, bem como para a
melhoria da produtividade do sistema de produc¢ao. Para este fim,
prosseguiu-se com os esforcos de contratar cientistas e engenheiros de
alto nivel através do reforco da graduacgio, a expansao dos programas de
treinamento no exterior e a repatriagao de cientistas e engenheiros do
exterior. Além disso, o Programa Nacional de P&D foi iniciado em 1982
para posteriormente construir as capacidades de P&D nas dreas de
tecnologias essenciais e de bem-estar publico com caracteristicas
genéricas. O programa serviu de base na P&D da prépria Coréia. Foi
durante este periodo que o desenvolvimento do Daedeok Valley
comegou a acomodar institutos de pesquisa, publicos e privados — ele se
completou dentro de 15 anos. O Daedeok Valley facilitou a cooperagao
de P&D nao apenas entre os institutos de pesquisa de diferentes campos
mas entre institutos publicos e privados também. Outro notavel
desenvolvimento foi o rapido crescimento dos laboratérios de P&D
industrial privados tanto em numero quanto em atividades de pesquisa.

4500 GOVERD

Bilhdes ganhos

4000

2000 [

1500

Figura 3. Gasto do governo em P&D
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No comego dos anos 1980, houve uma grande mudanga nas
atividades de P&D. Apos 1982, o gasto das empresas em P&D (Berd)
ultrapassou o gasto interno do governo em P&D, uma vez que a industria
de pesados e petroquimicos se desenvolveu rapidamente. Portanto, o
setor governamental foi capaz de virar a atengao da pesquisa basica e
P&D para tecnologias pré-competicao.

Os anos 1990 e depois: em direcao ao estagio de inovagio

A década de 1990 foi uma era de grandes mudancas e¢ desafios para
a Coréia, que enfrentou varios problemas novos devido ao novo cenario
politico e ao ambiente econémico, nacional e internacional, que ainda
teve de fazer mais uma grande transicao para juntar-se a categoria das
economias avangadas. Reconhecendo que a ciéncia e a tecnologia sio a
chave para o avanco da nagao, o governo deu énfase especial a construcao
de fortes capacidades cientificas e tecnoldgicas. Para esse fim, o governo
decretou varias medidas inovadoras: a promulgacao da Lei Especial para
Inovagao Cientifica e Tecnoldgica, a implementa¢ao do Plano de Cinco
Anos para a Inovacao Cientifica e Tecnolégica (1997-2002), a
implementacao dos Projetos Nacionais Altamente Avancados (HAN)
(1992), a Iniciativa de Pesquisa Criativa, o Programa de P&D do século
21, o Programa para Mecanismos de Crescimento Economico para a
Préxima Geragao (2004) e outros.

No entanto, no fim de 1997 a economia coreana enfrentou nova
crise no cambio exterior. Enquanto a economia passava por sérias
dificuldades, o investimento em P&D foi extremamente reduzido no ano
seguinte (Tabela 1). Com o passar dos anos, quando a economia estava
se recuperando, o investimento em P&D aumentou tanto no setor
publico quanto no privado, até mais rapido que antes. Ha relatos das
estatisticas de investimento em P&D desde a primeira metade dos anos
1960. Simplesmente tomando o acumulo, mais de 75% do investimento
acumulado (1963-2000) foi feito ap6s 1990. A década de 1990 foi o
periodo em que se empreendeu a P&D de forma intensiva em extensas
areas, alcangando-se algumas realizagoes.
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1.2 PROGRAMAS NACIONAIS DE P&D

O Programa Nacional de P&D foi iniciado pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia em 1982. O programa de P&D, objetivando
fortalecer a capacidade e a concorréncia tecnoldgica, tem feito
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Numero de Pesquisador por Gasto de P&D por
pesquisadores populagio de 10.000 Pesquisador
por pessoa habitantes (1,000 US$)
1970 5628 1,7 5,9
1971 5320 1,6 5,4
1972 5599 1,7 5,4
1973 6065 1,8 6,5
1974 6314 1,8 12,5
1975 10275 2,9 8,6
1976 11661 3,3 17,2
1977 12771 3,5 23,3
1978 14749 4,0 25,7
1979 15711 42 28,9
1980 18434 4,8 232
1981 20718 5,4 25,4
1982 28448 7,2 25,0
1983 32117 8,0 26,7
1984 37103 9,2 29,6
1985 41473 10,2 33,5
1986 47042 11,4 39,7
1987 52783 12,7 47,5
1988 56545 13,5 62,7
1989 66220 15,6 62,6
1990 70503 16,4 66,3
1991 73275 16,9 74,6
1992 85268 19,5 74,2
1993 93680 21,2 81,3
1994 89018 19,9 112,4
1995 100456 22,3 121,3
1996 99433 21,8 129,6
1997 102660 22,3 83,9
1998 92541 20,0 101,4
1999 100210 21,5 103,9
2000 108370 23,1 101,4
2001 136337 28,8 89,1
2002 141917 29.8 101.7
Fonte: Most
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contribui¢des importantes para o crescimento econdémico bem como
para a melhoria da qualidade de vida. Agora, a politica governamental
tem se concentrado em lidar com os desafios dando um passo para uma
economia com base no conhecimento para trazer inovagao. Para atingir
tal objetivo, o governo enfatiza o uso eficiente dos recursos de C&T
baseado no principio de “sele¢ao e concentragao”.

Os atuais Programas Nacionais de P&D incluem o “Programa para
Mecanismos de Crescimento Econoémico para a Préxima Geragao”,
“Programa de P&D do Século 217, a “Iniciativa de Pesquisa Criativa”
(CRI), o “Laboratério de Pesquisa Nacional” (NRL), o “Programa de
Desenvolvimento Biotecnolégico”, o “Programa de Desenvolvimento
de Nanotecnologia”, o “Programa Aeroespacial” e outros. Alguns deles
sao apresentados abaixo.

Programa para mecanismos de crescimento econdmico para a proxima geracio

Enquanto a China atrai FDI (investimento estrangeiro direto) do
mundo ocidental e surge como uma fabrica mundial, o governo coreano
reconheceu que a C&T desempenha um papel cada vez mais importante
para manter a vantagem comparativa e aumentar a competitividade
industrial. Por outro lado, a economia coreana depende bastante de um
pequeno nimero de produtos tais como veiculos de passeio, Dram,
celulares e constru¢do naval, em produciao e exportagoes. Isso leva a
vulnerabilidade da economia nacional. Sendo assim, a politica
governamental se concentra em aumentar o numero de produtos de
intensidade tecnoldgica, que seriam competitivos no mercado mundial e
conduziriam ao crescimento econdémico no futuro. Para este fim, seis
ministérios relacionados concordaram em formular um novo Programa
de R&D para “Mecanismos de Crescimento Econoémico para a Proxima
Geracao”.

O propédsito do programa ¢ desenvolver e comercializar
importantes produtos (finais) para dez industrias dentro dos préximos
dez anos. Como é mostrado na Tabela 2, o programa inclui 10 areas a
nfvel industrial, 48 produtos e 143 tecnologias-chave. Um investimento
de porte sera feito neste programa: cerca de 30% do Goverd.
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Tabela 2. Tecnologias identificadas para mecanismos de crescimento

Nuamero de

Industrias Produtos tecnologias
identificadas
1 TV & transmissio| 1. Receptor D-TV 14
digital 2. DMB 4
2 Exibicio 3. OLED 2
4. LCD 2
5. PDP 2
3 | Robbd inteligente 6. Robd para produgio de veiculos 1
motores
7. Robd para limpeza e seguranga do lar 2
8. Robd para resgates
9. Robb para servigos inteligentes com 1
base em TI 4
10. Humandide com base em rede
1
4 | Futuro veiculo a 11. Veiculo motor hibrido 2
motor 12. Veiculo motor a célula combustivel 1
13. Veiculo motor inteligente
1
5 | Semicondutor de 14. SoC 4
préxima geragio 15. Equipamento de préxima geragio 2
para semicondutores
16. IT Soc IP 3
17. SoC CAD para IT Soc design 3
18. Semi-conductor SiC 1
19. Nano semi-conductor 1
6 Telecomunicagio 20. Sistema de telecomunicagio mével 4
mével de préxima de quarta geragio
geragio 21. Celular de fusdo de préxima geragio 3
22. Rede de censores ubiqua
23. Sistema para servigo telemétrico 1
24. Sistema telemétrico para veiculos 9
motores 3
7 | Rede doméstica 25. Servidor para servigo em rede 5
inteligente doméstica
26. Entrada / servidor doméstico 6
27. Aparelhos eletronicos domésticos 5
com TI inteligente
28. Rede doméstica sem fio 4
29. Rede doméstica com fio 4
8 | Conteddo digital e| 30. SW de produgio de contetido 5
solugdes SW 31. Seguranga para contetdo 2
32. Middle ware 3
33. SW genérico 3
34. SW aplicado 7
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Tabela 2. Continuacio

Numero de

Industrias Produtos tecnologias
identificadas
9 | Bateriade préxima] 1. 22 bateria
geragio 2. Sistema gerador para célula
combustivel 4
3. Célula combustivel para uso portatil, 1
doméstico e comercial 6

10 | Novos remédiose | 4. Clonagem de porcos para produgio

brgios de 6rgdos

Chip para anlise de proteina

Sistema de transporte de remédio

Remédio para controle imunolégico

LoC para triagem de alto contetido

Terapéutica celular

0. Terapéutica de anticorpos
monoclonais

11. Chip de DNA para diagndstico

12. Terapéutica de doengas infecciosas

13. Terapéutica de distirbios

metabdlicos
14. Terapéutica de doenga cerebral

50 XN n;

_m = N e e N = W

Total 48 produtos 143 itens

Fonte: Most

Programa de P& D para o século 21

O Programa de P&D para o Século 21 foi langado em 1999 para o
desenvolvimento da competitividade cientifica e tecnoldgica em areas
emergentes. O governo planejava investir um total de US§ 3,5 bilhoes
durante um periodo de dez anos. Vinte e trés projetos foram langados
desde setembro de 2003. A caracteristica mais importante do programa ¢é
que todos os diretores de projeto recebem autonomia plena para gerir o
projeto. O diretor de projeto fica responsavel pelo planejamento dos
detalhes dos projetos de pesquisa, pela supervisio dos subprojetos e pela
aloca¢ao de fundos. Os projetos dos Programas de Fronteira sdao
Mostrados na Tabela 3.
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Tabela 3. Projetos de P&D para o programa de fronteira em P&D

Projetos Inicio Projetos Inicio
1 |Anélise funcional do genoma 1999 | 13 |Tecnologia de materiais nano- | 2002
humano estruturados
2 |Microsistemas inteligentes 1999 | 14 |Tecnologia de engenharia de 2002
préton
3 |Nanodispositivos em nivel tera] 2000 |15 [Redugio e seqiiestro de 2002
didxido de carbono
Reciclagem de lixo industrial 2000 |16 |Célula tronco 2002
5 |Diversidade de plantas 2000 |17 |Genbmica e aplicagdes 2002
microbiais
6 |Moduladores biologicos 2001 |18 |Tecnologia inteligente de 2002
veiculos aéreos nio tripulados
7 |Tecnologia de 2001 |19 |Tecnologia de exibigio de 2002
supercondutividade aplicada informagio avancada
8 |Pesquisa de recursos hidricos 2001 |20 |Projeto cerebral ubiquo 2003
sustentaveis
9 |Gendmica funcional de safra 2001 |21 |Robédtica inteligente 2003
10 |Tecnologia avangada de 2001 |22 |Pesquisa cerebral 2003
processamento de materiais
11 |Tecnologia prote6mica 2002 |23 |Energia de hidrogénio 2003
12 |Tecnologia mecatronica em 2002
nano escala

Fonte: Most

2. ATIVIDADES DE PROSPECCAO TECNOLOGICA
2.1 Projeros HAN

Em 1992 fez-se um ambicioso projeto de P&D, que foi o primeiro
programa de P&D em nivel interministerial. Um dos pontos notaveis ¢
que o programa foi formulado com a a¢io comum de ministérios
relacionados e diferentes grupos de interesse. No entanto, o nimero de
especialistas que participavam foi limitado durante o processo. Muitos
estudos sugerem procedimentos ou interesses explicitos do planejamento
da tecnologia. Esses estudos colocam énfase sobre como chegar a conver-
géncia de opinides de diferentes atores do sistema socioeconéomico. No
entanto, o procedimento de prospecciao no projeto HAN inclui as seguin-
tes quatro fases ilustradas na Figura 4, na fase 1, monitoramento de tecno-
logias emergentes e identificacio de problemas; na fase 2, estabelecimento
de prioridades e sele¢ao de tecnologias-chave; na fase 3, planejamento e
implementagao; e, finalmente, na fase 4, controle e avaliacao.
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Figura 4. Processo de formula¢io de projetos HA

2.1.1. Estdgio preliminar

A nova politica de C&T ¢é o resultado de um processo de
coordenacao entre diferentes ministérios governamentais. Este ndo ¢ um
assunto facil uma vez que, a0 se concentrar em ciéncia e tecnologia o
Most nao tem forca politica para buscar politicas de C&T em combinagao
com outras politicas econdmicas ou industriais, exercidas principalmente
pelo EPB (Grupo de Planejamento Econémico) e o MTI (Ministério de
Comércio e Industria) aquela época. Na realidade, o processo ou o
planejamento de tecnologia interage com varios fatores socioeconomicos.

Para trazer as iniciativas de prospec¢do para a formacio de politicas,
o passo preliminar foi a coordenacgdo entre os ministérios relacionados
dentro do governo. Depois, tomou-se a decisaio de que os projetos HAN
deveriam ser atingidos através de a¢des sintonizadas de todos os
ministérios relacionados. Em seguida, discutiremos em breve a prospeccao
principal do projeto HAN.
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2.1.2. Principal prospeccio tecnoldgica

Na fase I, a equipe de forga-tarefa (TFT) coletou e revisou a
informacao sobre tecnologias emergentes. Na Coréia, nao se empreendeu
monitoramento sistematico de C&T em nivel governamental. Por outro
lado, a comissao de prospec¢ao — apelidada de comissio G7 — estudou a
direcio do novo programa em relagdo aos objetivos nacionais de longo
prazo.

A comissao G7 recomendou que o plano deveria buscar tanto
tecnologias fundamentais quanto orientadas ao produto. As tecnologias
orientadas ao produto sao caracterizadas como produtos acessiveis ao
mercado, cuja expectativa ¢ que serdo desenvolvidos e comercializados
até 2001. Esses produtos devem ser desenvolvidos pelo menos cinco
anos antes da industrializacdo em seus ciclos de vida. Por outro lado,
tecnologias fundamentais sao caracterizadas como pesquisa mais basica,
que trazem uma melhoria da capacidade tecnoldgica, embora seus
produtos finais ndo possam ser desenvolvidos até 2001. Assegurar a
capacidade tecnologica nessas areas é crucial para o futuro. Melhorar a
qualidade de vida também foi considerado um objetivo. A pesquisa ¢ o
desenvolvimento dessas tecnologias fundamentais se concentraram na
acumulacao de experiéncia e know-how na area de tecnologias altamente
avancadas.

Baseado no monitoramento de C&T, 214 tecnologias candidatas
foram selecionadas. Essas tecnologias foram mais uma vez classificadas
em cinco grandes areas tais como microeletronica, mecanica, materiais
avancados e substancias quimicas refinadas, energia e ciéncia da vida e
sistema ecolégico.

Na fase II, 214 tecnologias selecionadas da fase I foram analisadas e
agregadas de forma semelhante. Isto reduziu as tecnologias candidatas a
60. Para 60 tecnologias candidatas, a comissao G7 fez um levantamento
enviando questionarios para 439 cientistas e tecnélogos experientes. Dos
439 especialistas, 42,1 % dos que receberam o questionario responderam.
As questoes principais foram as seguintes:

1) Potenciais de aplicacio com énfase em impacto econdémico
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2) Ciclo completo de P&D por meio da colaboragao entre GRIs,
firmas e universidades

3) Necessidade de apoio de interministérios governamentais
4) Caracteristicas multidisciplinares da tecnologia
5) Disponibilidade de massa critica na economia doméstica

6) Projeto-conjunto internacional devido a falta de recursos
domésticos

7) Tecnologia de ponta em todo o mundo

8) Impacto potencial sobre a competitividade da industria
doméstica.

Nessa fase, nio apenas o consenso sobre a meta nacional e os
objetivos do HAN mas também o envolvimento e o compromisso entre
os representantes de diferentes agéncias foi altamente enfatizado. A
formulacdao de projetos HAN levou cerca de um ano.

Tabela 4. Tecnologias-chave dos projetos HAN

Tecnologias orientadas ao Tecnologias
produto fundamentais
1. Semicondutor altamente 1. Novos materiais em servico de
integrado informagio, eletronica e
2. Servigos integrados e rede de energia
dados 2. Sistemas de transporte de

3. TV de alta definicao proxima geracao incluindo

Novas substancias quimicas
para medicina e agricultura
Sistema de produc¢io avancada

maquinas e pegas

Novos biomateriais funcionais
Tecnologia de engenharia
ambiental

Novas fontes de energiab.
Novo reator atobmico e
verificacao
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A comissao finalmente selecionou 11 tecnologias: cinco tecnologias
orientadas ao produto e seis tecnologias fundamentais. Argumentou-se
que as tecnologias orientadas ao produto aumentariam de forma
substancial a competitividade da indudstria nacional no futuro, enquanto
as tecnologias fundamentais assegurariam a capacidade das tecnologias-
fonte e, em consequiéncia, a capacidade tecnoldgica e cientifica do pafs.

O malor investimento, cerca de US$ 1.450 milhdes nos proximos
dez anos, seria feito para o desenvolvimento de semicondutores altamente
integrados. Planejou-se desenvolver chips Dram de 256 megabits até 1996
e Dram de 1 giga até 2001. Planejou-se também desenvolver monitores
HDTYV compativeis com sistemas europeus e japoneses até 1993 e telas
planas HDTV até 1997; comercializacio de veiculos elétricos até 1996 e
ISDN até 2001.

Na fase II, as tecnologias dos componentes de cada area sao
pesquisadas e determinam-se também as equipes de pesquisa e o
orcamento de P&D. No estagio de compromisso, o controle e a avaliagio
do desempenho de P&D foram empreendidos tanto no processo quanto
nos resultados finais. O programa de treinamento e educagao para a gestio
de P&D foi estabelecido para orientar o chefe da equipe de pesquisa e,
portanto, aumentar a capacidade dos préprios pesquisadores na gestdo
dos projetos de pesquisa.

2.2 DELPHI COREANO

Para os objetivos do projeto HAN, a informagao sobre as
tecnologias emergentes deveria ser fornecida sobre as atividades de
prospeccdo e estudada pela comissao ou pelos especialistas. Todavia, ao
selecionar as tecnologias-chave dos projetos HAN, nio foi feito nenhum
prognéstico sistematico de tecnologia até entio. Em vez disso, as
atividades de monitoramento de P&D e as industrias emergentes foram
tomadas como referéncia. Sendo assim, incentivou-se o emprego de uma
estrutura de prospec¢ao para a producao de informagao de C&T de forma
mais cientifica e que os especialistas deveriam participar das atividades de
prospecgao.
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O primeiro Delphi coreano

O Delphi é um método bem conhecido para a prospecgiao
tecnologica (TT), particularmente para a prospecgao de longo alcance e
de larga escala de uma vez s6. O levantamento em todo o pafs para a
prospeccao tecnoldgica, no Delphi coreano, foi empreendido em trés
estagios, isto ¢é, o estagio preliminar, o pré-progndstico e o prognostico
principal.

No estagio preliminar, solicitamos idéias de especialistas da
comunidade cientifica e tecnoldgica coreana. Pensou-se que esses temas,
que tinham sido previstos em outros paises, talvez ndo fossem apropriados
naquele pafs, uma vez que a capacidade tecnoldgica coreana como pafs
em desenvolvimento deve apresentar uma diferenca significativa da
tecnologia dos paises avancados. Sendo assim, enviamos folhas em branco
para cerca de 25.000 especialistas ¢ pedimos a eles que os enviassem de
volta com suas idéias se pensassem em algo de valor e relevante para a
sociedade coreana para prospec¢ao nos 20 anos seguintes. Houve um
grande estimulo para que cada um dos 5.000 especialistas sugerisse mais
de cinco idéias em média. Em geral, cerca de 30.000 idéias foram sugeridas.
Entre elas, cerca de 9.000 temas foram selecionados e reorganizados em
15 areas. Essas areas foram: (1) tecnologia de informacao, eletronica e
comunicagao, (2) producio, (3) materiais, (4) substancias quimicas finas,
(5) ciéncia da vida, (6) agricultura, silvicultura e pesca, (7) assisténcia
médica e saude, (8) energia, (9) meio-ambiente e segurancga, (10) recursos
minerais e hidricos, (11) urbaniza¢ao e construcao, (12) transporte, (13)
ciéncia maritima e terrestre, (14) astronomia e espaco, e (15) ultra-
tecnologia.

Em segundo lugar, no inicio do levantamento principal, formou-
se a comissao de TF para a tomada geral de decisdes e 12 subcomissoes
para a cobertura de 15 areas de tecnologia. A comissao de TF foi necessaria
porque o moderador ndo era especialista em todas as areas de tecnologias.
A comissao de TF consistia de nove especialistas incluindo um especialista
em metodologias de TF. Cada subcomissio consistia de seis especialistas
em média. O nimero total de especialistas para as comissoes era de 91
pessoas: 18 das industrias, 48 das universidades, 24 dos GRIs (instituto
de pesquisa sem fins lucrativos) e 1 do governo.
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As atividades das comissoes se concentraram principalmente na
selecdo de temas a serem previstos entre aqueles 9.000 e na revisao de
descri¢bes verbais de cada tema. Finalmente, as comissdes selecionaram
1.127 temas, que podiam ser utilizados para o levantamento. Por outro
lado, a comissio de TF analisou e adaptou a forma final do questionario
para o progndstico principal. Os questionarios inclufam:

1) Grau de especialidade: alto, médio e baixo.
2) Grau de importancia: alto, médio, baixo e desnecessario

3) Tempo previsto de realizacao: lideres nacionais e mundiais em
intervalos de cinco anos

4) Probabilidade de realizacdo: alto, médio e baixo

5) Nivel atual de P&D: cinco niveis ao escalonar o nivel do lider
mundial (100%) por 20%.

0) P&D para execugao do método: liderado pela industria ou pelo
governo; operagao conjunta entre a industria, as universidades e os GRIs;
e cooperagao internacional (multipla escolha)

7) Impedimentos de realizacio: tecnoldgica, institucional, social/
cultural, fundos, potencial humano e outros (multipla escolha)

Em terceiro lugar, no prognostico principal, utilizaram-se duas séries
Delphi. Na primeira, questionarios inteiros foram enviados para os 4.905
especialistas que ja tinham expressado sua disposi¢ao de participar do
prognéstico de tecnologia de longo alcance no estagio preliminar.
Permitiu-se que escolhessem suas areas principais bem como outras areas
relacionadas aos seus trabalhos de pesquisa apds analise dos temas.
Pensou-se que os especialistas pudessem acompanhar as tendéncias das
tecnologias relacionadas as suas areas principais, embora o seu grau de
especialidade pudesse ser mais baixo. Isso acabou se revelando de grande
valor para os especialistas no sentido de que eles tiveram a oportunidade
de examinar os temas de areas relacionadas e levar em consideracao
informagoes sobre acontecimentos atuais. O pressuposto subjacente
fornecido em todo o exercicio Delphi foi que a sociedade continuaria
seguindo de forma constante e estavel, isto é, nao haveria mudancas
repentinas na sociedade tais como guerras ou grandes desastres naturais
afetando a sociedade e outras coisas.

168

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Ok188d 13/12/2006, 21:00



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 23 - DEZEMBRO/ 2006

Figura 5. Organizacdo do Delphi coreano

Apos a primeira série, cada especialista forneceu respostas para
duas areas em média. A taxa de retorno dos questionarios foi de 32,4%,
isto é, 1.590 especialistas responderam na primeira série. Por outro lado,
temas adicionais foram sugeridos na primeira série, e deles 47 temas foram
adicionados aos segundos questionarios.

Na segunda série, apenas as areas respondidas na primeira série
foram enviadas para os especialistas correspondentes (1.590). Entre eles,
1.198 (75,3%) especialistas responderam. Cerca de 54% desses especialistas
trabalhavam para universidades; cerca de 30% para o setor publico
incluindo GRIs e cerca de 16% para a induastria. Essa distribui¢ao de
especialistas sobre os trabalhos profissionais refletia bem a distribui¢ao
do efetivo de P&D na Coréia. Por outro lado, mais de 60% desses
especialistas tinham experiéncia no seu campo por mais de dez anos, ¢
mais de 80% tém doutorado.

Finalmente, houve uma grande quantidade de comentarios e
sugestdes com feedback durante as séries Delphi. Essa interacdo entre os
especialistas provocou um efeito de aprendizado significativo, embora
tal efeito ndo seja tangivel e mensuravel.
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Estagio preliminar

* Brainstorm a fim de reunir idéias de tecnologias a serem previstas;

* Envio de folhas em branco para 25.000 especialistas e cerca

de 30.000 idéias reunidas de cerca de 5.000 especialistas;

* Reduzido para cerca de 9.000 temas tecnolégicos a serem previstos

U

Pré-prognéstico

e Formacao da comissio de TF e 12 sub-comissoes
e Analise de 9.000 temas obtidos com o brainstorm e selecao de 1.127 temas
* Analise dos questionarios

Prognéstico principal

* Duas séries de Delphi sendo executadas através do envio de um conjunto
completo de questiondrios para cerca de 5.000 especialistas; cerca de 1.600
responderam na primeira série e cerca de 1.200 na segunda.

* 47 temas foram adicionados ao segundo questionario,

totalizando 1.174 temas

* Cada especialista respondeu menos que 50 temas de duas areas em média

Figura 6. Procedimento Delphi

Segundo e terceiro Delphi coreano

O segundo Delphi coreano foi realizado em 1999. O estudo Delphi
tem duas caracteristicas importantes: identificagio dos temas a serem
previstos e prospec¢ao dos resultados dos temas. Como fez-se uma
combinagio de temas a serem previstos no primeiro Delphi coreano,
exigiu-se apenas um pequeno esfor¢o para acrescentar alguns temas
atualizados. Sendo assim, o estagio de brainstorm poderia ser eliminado e
temas atualizados poderiam ser fornecidos pelos especialistas das
comissoes. O segundo Delphi coreano empregou duas séries de Delphi,
e os resultados foram comparados com os do Delphi alemao e japonés.

O terceiro Delphi coreano foi executado em 2004 e sera publicado
logo. Para o terceiro, utilizou-se uma abordagem diferente que refletisse
as necessidades sociais no estudo Delphi. As necessidades sociais foram
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identificadas e categorizadas pela unidade de tomada de decisoes, tais como
nacdo, comunidade e individuo. Varias necessidades em cada nivel foram
selecionadas e colocadas na pesquisa para avaliar o grau de importancia.
Depois, os temas Delphi foram organizados com as necessidades sociais
identificadas. A razdo para fazer isso é que podemos montar a estrutura
para o estabelecimento de prioridades mais tarde.

Em conclusao, o Delphi coreano tem dois efeitos principais:
fornecimento de informacao de C&T em areas abrangentes de forma
sistematica e efeito de aprendizado no proceso como o numero de
cientistas e tecnélogos que participam. E por isso que ¢ importante fazer
o Delphi para um pais. Pode-se dizer que o progresso tecnologico de um
pais depende da realizagao e da implementacdo das idéias daqueles
especialistas que trabalham na comunidade de C&T dentro de uma
fronteira basicamente. Sao eles que se esfor¢cam para a implementagao
nacional das novas tecnologias monitorando tendéncias tecnolégicas de
fontes nacionais e estrangeiras. Com diferentes dota¢Oes, os varios paises
podem adotar estratégias diferentes para o seu proprio desenvolvimento
tecnolégico. Esta é uma das razdes principais para que os resultados do
Delphi empreendido em outros paises simplesmente nao podem ser
aplicaveis a economia coreana.

2.3 Maras TeEcNOLOGICOS NacioNals (NTRMs)

Os mapas tecnoldgicos representam mais uma ferramenta para a
prospeccao. Exige-se cada vez mais a abordagem racional para a alocagao
de recursos. Pode-se dizer que a capacidade tecnolégica coreana passou
do estagio de imitagao para o estagio de inovagao. Sob tais circusntancias,
a selecdo de pontos estratégicos de P&D e a alocacao de recursos nas
areas estratégicas sao muito importantes para finalmente aumentar a
competitividade tecnoldgica no setor industrial. Sendo assim, o proposito
de NTRMs ¢ investigar e mapear os produtos/funcoes basicas e as
tecnologias-chave para a industria.

A atividade de prospecg¢io quanto aos NTRMs organizou
comissoes e grupos de trabalho (WGs). Estabeleceu-se a comissao de
planejamento para a determinacdo da dire¢do do estudo de NTRMs e a
tomada geral de decisdes no processo, e subcomissoes para as areas de
ciéncia e tecnologia em consideragao. O numero de especialistas

171

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Ok id 13/12/2006, 21:00



Taeyoung Shin

participantes das comissoes e dos grupos de trabalho totalizou 929 do
governo, das industrias, das universidades e dos GRIs.

A prospeccao foi empreendida por meio de dois estagios. No
primeiro estagio, reuniram-se informag¢does sobre tendéncias, analises e
outros tipos de documentacao das industrias e de C&T, sobre as quais
foram tragadas as visoes de longo prazo. Nesse processo participou um
namero menor de especialistas: cerca de 50. Para a conclusao dos NTRMs,
primeiro analisou-se o ambiente da indudstria nacional e da tecnologia
para avaliar as oportunidades e as ameagas. Com base no ambiente da
industria e da C&T tracou-se um futuro desejavel tanto para a industria
quanto para a ciéncia e a tecnologia, o que leva a criacdo da visao de
ciéncia e tecnologia em 2012. No estagio seguinte, mais comissoes foram
criadas para a identificacio de produtos/funcoes e tecnologias-chave, e
para o trabalho nos mapas tecnolégicos. Escolheram-se produtos e
funcSes estratégicos para realizar tal visao. Por fim, selecionaram-se
tecnologias-chave para estes produtos e fungdes. O processo e a
organiza¢ao da prospec¢ao pode ser visto na Figura 7 e na Figura 8.

Figura 7. Organizacido da prospeccao de NTRMs: primeiro estagio
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Figura 8. Organizacio de prospeccio de NTRMs: segundo estdgio

Principais visoes e produtos/fun¢oes corespondentes a seguit:

1) Visao 1: constru¢ao de uma sociedade de informacao-inteligéncia-
conhecimento (14 produtos e fungdes estratégicos)

a) Comunicagao com qualquer dispositivo, a qualquer momento e
em qualquer lugar: convergéncia digital, computacao inteligente, rede
ubiqua, e dispositivo de TT moével e usavel.

b) Inovagao em contetdo e servigo: e-commerce, servico de negbcios
e segurang¢a de informagao e conhecimento

Inteligéncia de ambiente: interface homem-maquina inteligente,
rob6 inteligente, aparelho doméstico inteligente, casa/prédio inteligente,
sistema de transporte inteligente e sistema médico inteligente.

2) Visao 2: objetivando a bio-healthpia — atender a crescente demanda
por agentes terapéuticos de alta qualidade e fornecer dignosticos
oportunos (13 produtos e fung¢des estratégicos).

a) Descoberta e¢ desenvolvimento de novos medicamentos:
cardiosvascular, agente anticancerigeno, SNC (sistema nervoso central),
pulmonar, metabolismo, sistema imunolégico e vacinas.
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b) Inovacdao no tratamento, diagndstico e preven¢ao de doengas:
diagndstico, sistema de reabilitagdo, sistema de imagens médicas, terapia
celular, terapia genética e sistema de prognostico.

3) Visao 3: adiantando a fronteira (cinco produtos e funcgoes
estratégicos) do E2 (meio ambiente e energia)

a) Vida agradavel e saudavel: reducao da poluicio ambiental,
sistema de reciclagem em harmonia com o meio-ambiente e gestao do
ecossistema sustentavel

b) Fornecimento de energia limpa e eficiente/estavel: uso eficiente
de energia e aquisicao de fonte de energia futura e energia de alto valor

4) Visao 4: elevar as industrias ao nivel de uma maior produgao
agregada ao valor (11 func¢des e produtos estratégicos)

a) Mecatronica de transporte de proxima gera¢ado: novo sistema
automotivo, novo sistema de transporte por mar € novo sistema
ferroviario cotreano

b) Prosseguimento de construgao residencial e infra-estrutura:
sistema de transporte integrado, constru¢ao avanc¢ada de facil utilizagao
e exploragdo sustentavel de recursos naturais e desenvolvimento eficaz
da terra

¢) Mecatronica: sistema de produgdo de proxima geragao e sistema
avancado de precisao mecanica

d) Diversificacao de aplica¢do de novos materiais: Novos materiais/
dispositivos funcionais de informacao, nano-materiais e metais/
ceramicas/polimeros/téxteis altamente funcionais

5) Visio 5: aprimoramento do prestigio e da seguranca nacionais
(seis produtos e fungoes estratégicas.

a) Entrada na era aeroespacial; desenvolvimento de satélite,
desenvolvimento de veiculo de lancamento, desenvolvimento de UAV
(veiculos aéreos nio tripulados) e desenvolvimento de helicoptero

b) Seguranca alimentar e preservacao de recursos: Estabelecimento
de auto-suficiéncia alimentar e estabelecimento de auto-suficiéncia em
biorecursos
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Para aqueles 49 produtos e fungoes estratégicos com cinco visoes,
a equipe de prospeccdao produziu 99 tecnologias-chave. Os mapas
tecnologicos nacionais foram produzidos em niveis macro e micro desses
produtos/fun¢oes e tecnologias. Ao fazé-lo, também foram incluidas
outras informagdes nos mapas tais como grau de importancia, impacto
economico, estratégias de P&D, identificacdo de tecnologias periféricas
de tecnologias-chave, outros fatores que influenciem a trajetéria de
desenvolvimento de C&T.

2.4 ESTABELECIMENTO DE PRIORIDADES

Nas atividades de prospeccio, a principal preocupac¢ao sempre esta
em estabelecer prioridades entre as tecnologias-chave identificadas. Em
principio, um individuo racional compara escolhas alternativas, ¢ a sua
preferéncia pode ser colocada em ordem. Quando A tem preferéncia
sobre B e B sobre C, entio A tem preferéncia sobre C. Isso é conhecido
como transitividade. A transitividade ¢ algo bom quando se supde um
individuo racional. No entanto, nem uma unica pessoa pode colocar em
ordem centenas de tecnologias-chave derivadas de atividades de
prospeccio. E por isso que o seu conhecimento é bem limitado para
colocar todas elas em ordem.

Portanto, para estabelecer a prioridade, mais especialistas tém que
trabalhar juntos. Quando uma escolha ¢ feita de forma coletiva, a
transitividade nem sempre se mantém valida. Isto é conhecido com
teorema de impossibilidade de Arrow. Para mitigar tal problema, o
levantamento ¢é estruturado para o estabelecimento de prioridade. Pode-
se fornecer um exemplo abaixo. As tecnologias-chave emergentes sao
selecionadas e classificadas em TI (tecnologia de informac¢ao), BT
(biotecnologia), N'T (nano-tecnologia), TE (tecnologia espacial), TA
(tecnologia ambiental) e TC (tecnologia cultural).

A fim de estabelecer a prioridade, o levantamento foi feito para
todas as tecnologias por mais de 1.500 especialistas. Os principais
parametros do levantamento foram o grau de importancia estratégica, o
nivel de desenvolvimento tecnolégico, a exiquibilidade do
desenvolvimento tecnolégico, o impacto econdémico e outros. O
levantamento foi empreendido por especialistas da industria, das
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universidades e dos GRIs. Os principais parametros do levantamento

sao os seguintes.

Grau de importancia

A. Importancia estratégica

Importancia no contexto internacional
Competitividade

B. Capacidade de desenvolvimento tecnoldgico
Capacidade tecnologica

Infra-estrutura de P&D

C. Exequibilidade de desenvolvimento tecnoldgico
Exequibilidade de desenvolvimento de tecnologia-fonte
Vantagem comparativa no mercado mundial
D. Validade do apoio piiblico

Retorno econoémico

Potencial do mercado

Produtividade

E. Impacto tecnoldgico, social e cultural

Impacto tecnolégico

Impacto social e cultural

Critérios para sele¢ao

A. TI: Tecnologia de informagio

Exequibilidade para desenvolvimento e competitividade no mercado

mundial

Impacto econdémico e competitividade industrial
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Tecnologias-fonte essenciais para a infra-estrutura de informacio e
telecomunicacio.

B. BT: Bio-tecnologia

Crescimento potencial da industria estratégica
Exequibilidade de tecnologia-fonte essencial
Melhoria de qualidade de vida

C. NT: Nano-tecnologia

Garantia de competitividade no mercado mundial
Criacdo de nova industria

D. TE: Tecnologia Espacial

Seguranca nacional e beneficios sociais
Exequibilidade

Desdobramentos para outras industrias.

E. TE: Tecnologias Ambientais

Melhoria da qualidade de vida

Tecnologias-fonte essenciais no meio-ambiente e na energia asseguradas
pelo governo

Competitividade industrial

FE TC: Tecnologia cultural

Retorno econémico

Exequibilidade para criagio de nova indudstria
Impacto tecnoloégico, social e cultural

Para avaliar esses parametros, os questionarios foram enviados para
cerca de 1.500 especialistas da industria, das universidades e dos GRIs. O
nimero de tecnologias avaliadas foram 361, e cada parametro foi avaliado
por uma escala de nove pontos. No levantamento, a taxa de resposta foi
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de 43,2%. Apos reunir as respostas, os indicadores para as prioridades
foram padronizados e grupados em quatro categorias: A, B, C e D.
Também foi estatisticamente testado se as opinides foram diferentes entre
os grupos de especialistas de universidades, das industrias e dos GRIs. Se
fosse diferente, haveria um ajuste adicional. Esses resultados dos
levantamentos foram analisados mais uma vez pelas audiéncias publicas,
e o processo de formagao de consenso continuou para os resultados
finais.

A Figura 9 exibe um exemplo do resumo dos resultados de
estabelecimento de prioridade. Ela Mostra que a informagao para o
estabelecimento de prioridades foi reunida e estruturada de varias
maneiras, e também os resultados finais incluem outras informacdes uteis.

Figura 9. Resumo do estabelecimento de prioridades
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2.5 REFORMA DO SISTEMA DE C&T

O sistema de C&T coreano consistiu de GRIs, industrias,
universidades e o governo. Até o final dos anos 1970, os GRIs
executavam, em geral, atividades de P&D nacionais, enquanto as
universidades e as indudstrias possuiam relativa falta de capacidade de P&D.
No entanto, um rapido crescimento econdémico mudou a estrutura
industrial para a inddstria com base no conhecimento a partir das
industrias de produtos quimicos pesados e de alta tecnologia nos anos
1990, das industrias de produtos quimicos leves e pesados nos anos 80, e
das industrias leves nos anos 1970. De acordo com essa mudanca, o sistema
de C&T foi reformado varias vezes para se ajustar as atividades industriais.

Recentemente, fez-se uma série de mudancas no sistema de C&T.
Como o investimento em P&D foi rapidamente aumentado, o governo
criou em 1999 o Conselho Nacional de C&T (NSTC) — que é controlado
pelo presidente — para coordenar as politicas de C&T e os programas de
P&D, a fim de evitar investimento duplo e ineficiéncia, baseado na “Lei
Especial para a Inovacio Cientifica e Tecnoldgica” (SLSTT) de 1997. E
composto de membros do gabinete envolvidos em assuntos cientificos e
tecnolégicos. O NTSC deve agir como uma torre de controle sob a
lideranc¢a presidencial, eliminando o secionamento administrativo, e suas
principais funcdes sdo estabelecer prioridades para as politicas nacionais
de C&T bem como para os programas nacionais de P&D e coordenar
atividades diversificadas de ministérios e agéncias relacionados a C&T.
Além disso, o planejamento nacional de C&T ¢ um dos importantes
papéis do N'TSC. Pela “Lei Basica de Ciéncia e Tecnologia” (STBL) de
2000, que substituiu a SLSTI, o NTSC deve conduzir a prospeccao de
tecnologia e o levantamento do nivel tecnolégico da nagao, bem como
formular o plano nacional de C&T. O NTSC formulou varias iniciativas.

O NTSC empreendeu a “Analise e Avaliagio dos Programas
Nacionais de P&D” em 1999 e a “Analise Pré-orcamentaria dos
Programas Nacionais de P&D” em 1999, e deve executa-las todo ano.
Os “Mapas Tecnoldgicos Nacionais” (NTRMs) foram feitos em 2002 e
o “Grande Plano Nacional de C&T” foi preparado em 2003. Os
primeiros sao para a avaliagdo e a coordenagao dos programas nacionais
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Figura 10. Sistema de C&T governamental

Figura 11. Organizacio do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
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de P&D, e os segundos para o planejamento de P&D. A énfase das
fungcdes do NTSC esta recentemente passando da ‘perspectiva de
avaliacdo e coordenagao’ para a ‘perspectiva de planejamento’ e ¢é ligar as
duas.

Embora o NTSC tenha sido estabelecido para alocagao de recursos,
ele ¢ meramente uma comissao para a qual o Most desempenha um papel
de secretariado. O Most ainda nao tinha poder politico para reunir
informacdes e coordenar as atividades de C&T a nivel governamental.
Portanto, a lideranca presidencial fez uma promog¢ao do Most de ministro
para assistente do primeiro-ministro com maior capacidade de gerir a
P&D governamental com outro ministérios relacionados. Sob o controle
do assistente de primeiro-ministro e o Ministro de Ciéncia e Tecnologia
existem dois vice-ministros, um para a C&T em geral ¢ o outro para a
inovagao de C&T. A principal missio do segundo ¢ reunir e analisar
informac¢des de atividades de P&D e empreender a pré-coordenagao e
finalmente preparar a pauta para o NTSC.

Portanto, o desempenho de cada programa de P&D empreeendido
por diferentes ministérios é avaliado e os resultados da avaliacdo sdo
levados em conta para o proximo investimento de P&D no processo
do or¢amento. Por outro lado, observa-se que quando qualquer
ministério planeja fazer um novo programa de P&D, o programa tem
que consentir os NTRMs. Do contrario, ele nio pode ser aprovado
pelo NSTC e nao tera alocagao de orcamento. E uma notavel evolucio
do sistema de C&T uma vez que as atividades de prospecc¢io, o
mecanismo de coordena¢do e o processo orcamentario para as politicas
de C&T e os programas de P&D estao todos encadeados como mostra
a Figura 12. A prospecgao de C&T ¢é empreendida nos varios niveis da
sociedade coreana. O governo normalmente executa as principais
atividades de prospec¢io, incluindo o Delphi coreano e outros com
algumas modificagdes. As atividades de prospeccao em nivel
governamental ja se tornaram uma base sélida para a formulagao de
novas politicas e de novos programas. Uma vez que os especialistas em
C&T sejam treinados através de um exercicio de prospec¢do, é mais
facil manejar os recursos para outros exercicios.
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Figura 12. Sistema de C&T: avaliacio de desempenho baseada em
alocacdo de recursos

3. OBSERVACOES FINAIS

Até agora, discutimos a evolu¢do do sistema de C&T coreano, as
atividades de prospecgao e a reforma da estrutura governamental de C&T.
Também discutiu-se o exercicio coreano do estabelecimento de
prioridades e a formulacio de novas politicas e programas de P&D. A
economia coreana alcancou um feito notavel durante os dltimos 40 anos,
passando da importa¢io de tecnologias estrangeiras e do estagio de
imitagao para o estagio de inova¢ao baseada em capacidade de P&D
nacional. Seria possivel devido as politicas e as reformas apropriadas do
sistema de C&T no processo de industrializacao.

Pode-se dizer que a prospec¢io foi a principio executada na
formula¢ao dos projetos HAN. No entanto, ela foi empreendida de
maneira fechada, isto é, um pequeno numero de especialistas participou
do exercicio, embora uma acio em comum tenha sido feita em nivel
inter-ministerial. Por outro lado, o Delphi coreano, o levantamento
nacional para a prospec¢ao tecnolégica, foi empreendido e produziu as
informacgoes de C&T em areas extensivas. O exercicio foi aberto a todos
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os especialistas. Quanto mais especialistas participarem do exercicio, mais
chance havera de se refletir sobre mais opinioes e idéias. O Delphi coreano
tem sido empreendido regularmente durante os ultimos 15 anos.
Atualmente, previsoes de pequena escala em varios niveis sio executadas
utilizando diversos métodos, incluindo o monitoramento, o Delphi e
outros. Os NTRMs foram outro método utilizado para a prospecgiao de
C&T, que também foi aberta a participagio de um grande numero de
especialistas.

Quando os especialistas de C&T' sio expostos a um exercicio como
esse, ¢ mais facil empreendé-lo novamente. Com o tempo, por meio da
prospecgdo participativa, eles percebem que estio em melhor situagao
de varias maneiras e costumam ter a formulacio de expectativa na mesma
direcao. Portanto, sempre que a prospecciao ¢é executada de diferentes
maneiras, os resultados provavelmente serdao “os mesmos ovos na mesma
cesta”. Isto implica que a implementagao da atividade de prospecciao nio
causaria nenhum problema no longo prazo.

Embora a prospecgao de C&T seja empreendida de forma ativa
em diversos niveis da sociedade, ela pode niao ser boa o bastante. Os
resultados da prospeccao podem estar intimamente relacionados a
alocacdo de recursos. Mas ha sempre politica demais na competicio por
recursos na area de C&T. O eficiente sistema de C&T ¢ muito importante.
Talvez haja um licdo a ser aprendida com a evolu¢do do sistema de C&T
coreano nesse sentido. Observa-se que as atividades de prospec¢ido e o
sistema de alocag¢do orcamentaria na Coréia estio encadeados para a
alocacao de recursos em nivel governamental.

No geral, a prospeccao e o sistema de C&T devem ser especificos
de cada pais. Eles sao influenciados por aspectos econoémicos, culturais
e sociais. As dotacdes, as atividades econdémicas, os recursos de C&T e
as caracterfsticas comportamentais, entre outras coisas, variam de pafs
para pafs. No entanto, o sucesso do exercicio de prospec¢ao depende
basicamente de como trazer os especialistas de C&T de forma eficaz
para o exercicio e gerenciar o processo uma vez que ele é dispendioso e
requer tempo.
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Resumo

Este trabalho discute a evolucio recente do sistema de C&T coreano, das
atividades de prospecgdo praticadas no pais (projetos HAN, uso do método
Delphi, roadmaps tecnologicos em nivel nacional e respectivos processos) e a
reforma da estrutura governamental de C&T. O foco principal é em como
esses aspectos se relacionam com o estabelecimento de prioridades em C&T na
Coréia do Sul e com a formulagdo de novas politicas e programas de P&D. O
avan¢o da economia coreana, do estigio de importagao de tecnologias
estrangeiras e de imitacdo para o estagio de inovagdo, baseada na competéncia
de P&D nacional, é caracterizado neste trabalho, assim como a relacdo entre o
sistema de alocagdo orcamentaria e as atividades de prospeccao.

Abstract

This paper discusses the recent evolution of the Korean S&*I" system, the foresight activities
developed in that country (HAN projects, use of Delphi method, national technological roadmaps
¢ related processes) and the reform of the governmental ST structure. The main focus is on how
these aspects are related to the definition of priorities in ST in South Korea as well as to the
SJormulation of new policies and R&>D programs. The advance of the Korean economy, from the
technology importation and imitation stage to the innovation stage, based on the national Re>D
competence, is characterized in this paper. Additionally, the paper presents the link established
between the budgetary system and the foresight activities.
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Politicas de C&T e programas em prol de uma sociedade
embasada no conhecimento: a experiéncia de uma
economia em desenvolvimento na regiao dos paises
membros da cooperagcao econdémica asia-pacifico

Kitipong Prommong
Dararat Rajadanurafks

1. INTRODUCAO

O progresso da ciéncia e da tecnologia durante todo o ultimo século
transformou-se na mais importante for¢a geradora de desenvolvimento
social e economico para o mundo. Esse progresso gerou uma nova onda
de impactos substanciais nos programas economicos e politicos
atualmente no mundo todo e se tornara ainda mais imprescindivel no
futuro. Isso afeta qualquer pafs, inclusive a Tailandia, cujo programa
economico esta atrelado ao comércio global e suas politicas. O paifs nio
pode se furtar a essas mudangas. De fato, o pafs tem que estar bem
preparado e pronto para lidar com situagoes de mudangas rapidas que
poderdo garantir uma capacitagdo, em particular nas areas de ciéncia e
tecnologia, e coloca-las em igualdade de condigdes com paises de alto
potencial na regiao dos paises membros da Coopera¢io Economica Asia-
Pacifico tais como a Coréia do Sul, Taiwan, China ¢ India.

Ao perceber com clareza a necessidade de acelerar a competitividade
do pais, o governo da Monarquia da Tailandia, por meio da Comissao
Nacional de Ciéncia e de Politicas Tecnoldgicas (NSTP), em conjunto
com seu secretariado a Agéncia Nacional de Ciéncia de Desenvolvimento
Tecnologico (NSTDA), lancou o Plano Estratégico Nacional de Ciéncia
e Tecnologia para orientar o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
(C&T) da Tailandia nos proximos dez anos (2004-2013). Por meio desse
plano, agéncias e organizacOes relevantes dos setores publicos e privados
poderdo apreender as politicas e diretrizes do governo da Tailandia
quanto ao desenvolvimento tecnolégico e cientifico e aplica-las em ambito
nacional como diretrizes compativeis para sua implementagao, incluindo-
se o desenvolvimento de projetos e a alocagao de recursos.
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O plano, contudo, introduz muitas novidades no programa de C&T
da Tailandia. O programa atual, especialmente no que se refere a
institui¢cGes e processos de formulag¢ao e implementacido de politicas de
C&T, é muito limitado para acomodar mudangas. O presente trabalho
visa encontrar maneiras eficazes para reestruturar o programa atual de
tal modo que possa enfrentar a transicao do regime de desenvolvimento
economico da Tailandia de um modelo de crescimento de baixo custo
para um modelo de competitividade ‘embasado no conhecimento’, assim
chamado, no qual o conhecimento, especialmente em C&T, é a principal
forca geradora de crescimento sustentavel.

Ao avaliar as principais caracteristicas do programa atual de C&T
da Tailandia, constata-se que o programa apresenta uma série de
imperfei¢des que atravancaram o desenvolvimento de C&T em muitos
aspectos inclusive, por exemplo, uma fragmentagao de politicas, alocagao
de recursos em P&D de forma descontinua, e baixo nivel de
comprometimento do setor privado para concretizar um
desenvolvimento de capacitagio em P&D ou em C&T. Esses fatores,
conseqiientemente, colocaram em risco o crescimento economico e a
competitividade da Tailandia no decorrer do tempo. A situagdo exige
acoes imediatas para que a Tailandia possa reestruturar seu programa de
C&T de tal modo que possa acelerar o desenvolvimento de C&T em
um ritmo aceitavel. Levando-se em conta a experiéncia das economias
mais desenvolvidas e adaptando-se a boa pratica internacional para se
adequar ao contexto tailandés, este trabalho apresenta as principais
caracteristicas desejaveis na criacdo de novos programas. Entre as mais
importantes se incluem uma redefinicio do papel e da funcao de
organizagdes pertinentes, uma efetiva articulagio ‘horizontal’ e
‘transversal’ entre os principais agentes do programa, mecanismos de
monitoramento e avaliagdo plenamente aceitaveis, condigdes reais para
incentivar o desenvolvimento de ‘cérebros multiplicadores’ e mecanismos
funcionais para o fomento da capacitagdo em inovacao e de sua cultura
no setor universitario.

Contudo, ndo ¢é facil alcangar esses objetivos. O governo vem
tentando ha anos mas pouco progresso tem sido observado. Uma dentre
muitas razdes de peso ¢ a resisténcia a uma mudanc¢a de natureza das
organiza¢oes. No caso da Tailandia, é provavel que para termos sucesso
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na reestruturacao do sistema seja necessaria uma lideranc¢a politica forte
e determina¢do e comprometimento dos executivos de primeira linha.

Este trabalho esta dividido em seis partes. A parte que se segue, a
Parte 2, faz uma analise da histéria da industrializagio da Tailandia. Isso
vai ser usado como um embasamento para as discussoes nas partes
subsequentes. A mensagem principal que ela passa ¢ que ja ¢ hora para a
Tailandia se afastar do velho regime de desenvolvimento econdémico, no
qual o crescimento dependia quase que exclusivamente do custo de mao-
de-obra barata, e se aproximar de um regime no qual o conhecimento, a
ciéncia, a tecnologia e a inovagdo serdao os principais agentes para o
crescimento ¢ a competitividade. A Parte 3 aborda o desempenho de
C&T na Tailandia e seus resultados no que diz respeito a sustentabilidade
do crescimento econdémico. A Parte 4 analisa as principais mudancas
atuais em estratégias de C&T em particular aquelas apresentadas no Plano
Estratégico Nacional de C&T. A Parte 5 faz uma investigacao a respeito
dos programas atuais de C&T que contemplam instituicbes e processos
de formulagao de politicas assim como sua implementagao e suscita
questoes primordiais no que diz respeito aos problemas e limitagcdes dos
programas em curso. Por fim, a Parte 6 conclui este trabalho apresentando
as novas caracteristicas necessarias para fazer com que os programas de
C&T na Tailandia consigam se adequar a essa onda de mudangas. Este
trabalho também leva a discussio como se pode colocar isso em pratica.

2. A INDUSTRIALIZAGAO NA TAILANDIA: UMA EXPERIENCIA A RESPEITO
DE UMA TAXA DE ALTO CRESCIMENTO, POREM COM BAIXA PRODUTIVIDADE

2.1 UM RAPIDO CRESCIMENTO ECONOMICO DURANTE OS ANOS DE 1960 ATE O
INicio DE 2000

Desde a adogdao do primeiro plano sistematico, nacional e
economico para o desenvolvimento em 1961, a Tailandia tem
demonstrado uma expansio econoémica a uma taxa de 7,7% anual em
média (1961-2003). O setor industrial aparece como um dos primeiros
pelo seu desempenho de crescimento, com uma média de crescimento
de 10,0% ao ano, seguido pelos setores de comércio e servigos, com um
crescimento de 8% ao ano. A agricultura, por outro lado, obteve a menor
taxa — 4,4% ao ano.

189

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Okisad 13/12/2006, 21:00



Kitipong Promwong & Dararat Rajadanuraks

Um rapido crescimento economico tem se apresentado junto com
as mudangas da estrutura economica. Na época anterior ao fim dos anos
1970, a agricultura dominava a economia. Porém, desde o inicio do ano
2000, a inddstria tem predominado, como pode ser visto na Figura 1, o
que demonstra como a economia da Tailandia tem se desenvolvido ao
longo dos anos. Em 1961, a participagao da agricultura na composi¢ao
PIB chegava a cerca de 40%, enquanto que a industria chegava a 13%.
Quatro décadas depois, a agricultura caiu abaixo de 10%, enquanto que
a induastria chegou a quase 40%.

Servigos, comércio e outros
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Fonte: NESDB (2004)
Figura 1. Divisiao Setorial do PIB (1961-2003)

A transicao da Tailandia de uma economia com énfase na
agricultura para uma economia com énfase na industria foi, em grande
parte, um dos resultados da estratégia de industrializacio durante 1961 e
o inicio dos anos 1970. Seguindo essa estratégia, investimentos vultosos
foram realizados para construir uma infra-estrutura de apoio a industria.
O setor industrial cresceu rapido com mais da metade de sua produgao
sendo derivada de atividades de fabricagao. De fato, a producio do setor
industrial por si sé representou um terco do PIB em 2003'. Inclusive,
enquanto o PIB crescia numa média de propor¢ao de 8% ao ano durante
o final da década de 1980, o crescimento do setor industrial registrou
cerca de 10% ao ano.

' O PIB da Tailindia em 2003 chegava a cerca de 4,500 bilhoes de babr.
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Uma outra explicagdo para a rapida expansao do setor de
manufatura é o grande influxo de investimento direto estrangeiro (foreign
direct investment - FDI) para esse setor durante as duas ultimas décadas. Em
2004, o total do montante de FDI chegava a cerca de 320 bilhoes de babr.
O Japao era a maior fonte de influxo de capital (40%), seguido dos Estados
Unidos (10%), Cingapura (6%) e a Holanda (5%). Os maiores setores
receptadores foram o setor de manufatura e o setor de comércio e
servicos. Tanto quanto os setores industriais, dentre os mais atraentes
subsetores incluem-se o setor quimico, celuldide e plasticos (18%),
eletronicos e equipamentos elétricos (14%) e maquinas e equipamentos
de transporte (11%).

A maior parte do rapido crescimento industrial teve sua origem no
aumento da produtividade agricola ja que isso gerou um superdvit de mao-
de-obra e de fundos a serem aplicados diretamente para atender aos
objetivos do processo de industrializacdo. Antes de 1970, mais de 80%
da mao-de-obra se concentrava na agricultura. Em 2004, cerca de 40%
do total da for¢a de trabalho se encontra na agricultura. Em 1980, a
composicao do total de empregos do setor industrial chegava a 4%. Essa
porcentagem subiu para cerca de 16% em 2004. Deve-se levar em conta
também que a composicao da exportagao do setor industrial caiu
dramaticamente de 51% em 1980 para 11% em 2004. Por outro lado, a
composi¢ao do setor industrial obteve um aumento substancial de 32%
para 82% durante o mesmo periodo.

A transi¢ao da Tailandia de um crescimento derivado da agricultura
para um crescimento derivado da industria e exportacio pode ser com-
parada as experiéncias de crescimento de outros paises da regiao como a
Coréia do Sul e a Indonésia. Enquanto que na Coréia do Sul o processo
de transi¢do ocorreu mais cedo e mais rapidamente, no caso da Indonésia
0 processo comeg¢ou na mesma época que na Tailandia, porém levou
mais tempo se comparado com o que aconteceu na Tailandia (Warr 1993).

Talvez, a maior influéncia nesse processo de mudanga e adaptacao
da estrutura economica tailandesa seja a estratégia de promogiao de
investimento pelo governo tailandés e sua implementa¢iao pelo Conselho
de Investimento®. A partir de 1954, a Tailandia ja aprovou mais de dez

2 Esse Conselho de Investimentos foi ctiado em 1959 como uma autarquia responsavel por todas
as questdes relativas a promogdes de investimentos segundo a chancela das leis de investimentos.
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importantes projetos de lei para a promogao de investimentos (investment
promotion acts - IPAs). Cada um desses alcangava os objetivos especificos
da politica industrial em uma determinada época. Um dos beneficios
diretos dessas leis é que elas influenciam de maneira positiva as areas
estratégicas através da aplicagio de medidas preventivas (incluindo-se aqui
as de carater suspensivo ou restritivo) e de medidas de incentivo. As leis
de promocao de investimento (IPAs) vém exercendo um papel
preponderante no incentivo ao crescimento e na adaptagao da estrutura
de economia da Tailandia durante as ultimas quatro décadas. Contudo,
essas mesmas leis também causaram efeitos indesejaveis. Jitsucho (1991)
ressalta os seguintes pontos em sua critica em relagdo as politicas de
promoc¢ao de investimentos:

* as exigéncias impostas pelo Conselho de Investimentos no que se
refere a solicitagao de investimento minimo eram muito rigidas para
pequenas empresas;

e em algumas industrias em particular, observaram-se ineficiéncias
causadas por medidas preventivas que faziam parte do pacote de
promogao de investimento. As politicas de prote¢do instauraram um
ambiente oligopolista no qual somente algumas grandes empresas foram
contempladas;

e algumas empresas nacionais deixaram de adquirir tecnologia
estrangeira com o objetivo de desenvolver sua capacitagao tecnoldgica
local. Isso pode ser explicado devido as tendéncias dos critérios de
promogao que contemplavam grandes empresas que eram fruto de
espolio herdado por comerciantes de negdcios a varejo’ e pela distor¢ao
de precos que eram favoraveis a tecnologias capital-intensivas intuidas
pelas politicas de promocio de investimento®;

* “Era comum o produtor originirio de o varcjo depender de tecnologias estrangeiras que eram
injetadas por seus parceiros estrangeiros, enquanto que ele préprio exercia sua experiéncia em um
gerenciamento financeiro firme e na distribui¢io de produtos. Portanto, a transferéncia da
tecnologia de produgdo tem sido muito lenta e limitada, ndo sé por causa da ma vontade das
empresas estrangeiras de se comprometerem a executar a transferéncia mas, sem duvida, também
por causa da falta de entusiasmo por parte dos produtores tailandeses” Jitsuchon 1991, pag. 34).
* Os incentivos tarifirios para a importacio de maquinarios ¢ equipamentos oferecidos pelos
projetos de lei impediam que empreendedores locais pudessem adquirir independéncia de
tecnologias.
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* um rapido aumento do déficit comercial como resultado da
dependéncia tecnoldgica causada pela falta de desenvolvimento da
capacitagao tecnoldgica local;

* problemas relacionados a disparidades regionais ja que quase todas
as empresas recém-instaladas preferem estar localizadas em Bangkok e
areas adjacentes’;

* distor¢oes na alocagdao de recursos com precos relativos induzidos
por politicas favorecendo o emprego de tecnologias capital-intensivas
no lugar de favorecer tecnologias intensivas de mao-de-obra;

* desequilibrio no desenvolvimento setorial com politicas favorecendo
o desenvolvimento de bens de consumo e ignorando os setores
intermediarios e de bens de capital. Essa tendéncia ¢ reforgada pelas
distor¢des nos precos que favorecem a importacao de insumos
intermediarios e bens de capital intuidos pela politica de promogao
industrial®.

A partir das criticas listadas acima, fica claro que, embora a estratégia
de governo para a promoc¢ao do investimento tenha tido um impacto
significativo na industria em termos de crescimento e exportagao, pode-
se argumentar que as politicas que impulsionaram o crescimento
industrial nao deram qualquer garantia de que o crescimento alcangado
poderia ser sustentado por um longo periodo. Alguns criticos se referem
a experiéncia de crescimento industrial da Tailandia como “um
crescimento com pouco desenvolvimento” (Nakajud 1988) ou “uma
bolha de crescimento” (Srisawan 1988, Phongpaichit 1988). H4 um
crescente nimero de trabalhos empiricos, que demonstram que a critica
aqui apresentada nio ¢ infundada’. No fim das contas, o que interessa
para o desenvolvimento industrial é o crescimento de produtividade.

> Nao faz muito tempo que hia um interesse na distribuicio geogrifica de zonas
industriais.Anteriormente, desenvolvimentos industriais ficavam limitados as fronteiras
geograficas de Bangkok e seus arredores ja4 que o suprimento de infra-estrutura era voltado para
essas areas.

¢ “Precos de maquinario importado, componentes ¢ bens intermediirios sdo artificialmente mais
baixos do que seus precos-sombra, assim desencorajando sua producido doméstica” (Jitsuchon
1991, pag. 35).

7 Como exemplo, veja Tinakorn e Sussngkarn 1996 ¢ Vongpanitlerd 1992.
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2.2 DECLINIO DO CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE: SINAL DE PERDA DE
COMPETITIVIDADE

Apesar do registro de taxas de crescimento economico
surpreendente no final dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990, questiona-
se cada vez mais se o alto crescimento alcangado (em particular, pelo
setor industrial é sustentavel em longo prazo). Todos os estudos baseados
no uso de diferentes indicadores de desempenho sugerem que a Tailandia
deve seu aparente e surpreendente crescimento a adogao de estratégias
que muito pouco fizeram em prol de uma duradoura eficiéncia, assim
como competitividade, da economia a longo termo.

Dwor-Frécaut (1998), por exemplo, demonstra que a taxa de
investimento da Tailandia no PIB aumentou de 23% do PIB durante o
periodo de 1980-85 para 42% em 1996. Isso comprova que o
surpreendente registro de crescimento economico da Tailandia foi
baseado nos altos niveis de investimento em relacao ao PIB. Da mesma
forma, o quociente incremental do rendimento de investimento de capital®
nao apresentou um bom resultado, e ainda mais, houve um aumento no
decorrer do tempo, fazendo-o ainda mais desfavoravel, e portanto,
sugerindo que o desempenho do crescimento da economia da Tailandia
¢ peculiarmente insustentavel. O quociente (Icor) para a economia
tailandesa foi registrado a 3,2 para o periodo de 1977-81, com um aumento
de 6,7 durante o periodo de 1992-96 (NESDB 2000). O quociente (Icor)
registrado nos primeiros anos da década de 1990 foi maior que o
quociente de muitos pafses de porte médio de renda que possuem um
padrao de crescimento comparavel ao da Tailandia — paises como a
Argentina, Chile e Cingapura, nos quais as estimativas do quociente (Icor)
variavam de 3,0 a 4,2 (Dwor-Frécaut 1998).

Essa hipotese é corroborada em outras analises. Por exemplo,
Colago (1998) observa que “a maior fonte de expansio da produgio na
Tailandia tem sido o aumento de insumos em vez de uma melhoria da
produtividade” (pag. 8). Colago, em outro momento, argumenta que o
aumento da produgao agricola durante a década de 1960 a 1970 se deve,

8 O quociente Icor ¢ calculado como o quociente de investimento para o PIB dividido pela taxa de
crescimento do PIB. Um quociente de Icor alto indica uma baixa eficiéncia/rendimento de
investimento.
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basicamente, a vasta expansiao das areas de cultivo ainda que com baixo
rendimento por hectare. O mesmo se observa no setor de indudstria onde
o crescimento da produ¢io na década de 1980 e o crescimento nos
primeiros cinco anos da década de 1990 se devem ao aumento de
investimentos consideraveis, incluindo-se aqui o influxo de capital
estrangeiro. As mesmas altas taxas de investimento produziram altos
indices de crescimento da producdo. Contudo, as taxas de investimento,
que sustentaram a base do rapido crescimento da Tailandia, eram muito
mais altas que as taxas de investimento em outros paises da regiao (por
exemplo, China, Malasia, Cingapura e Indonésia), que apresentavam
quocientes de crescimento similares aos da Tailandia. Isso indica um
rendimento de investimento mais baixo na Tailandia que em outros paises
do Leste Oriental (Colago 1998).

Tanto Tinakorn e Sussangham (1996, 1998) como Urata e Yokota
(1994) encontraram os mesmos resultados. O primeiro autor encontrou
que o fator total do crescimento da produtividade (FIP) contribuiu com
apenas 4% do crescimento de producdo industrial durante o periodo de
1981-95. O nimero ¢ relativamente baixo se comparado com os numeros
correspondentes a outros pafses industrializados como a China durante
o petiodo de 1980-92 (Jefferson et alii 1996) e a Coréia do Sul entre 1961-
80 (Kwon 1986) onde o aumento do fator total do crescimento da
produtividade (FTP) contribuiu com 28% e 15% para o crescimento da
produgao industrial para cada pais respectivamente. Muitos (por exemplo,
Colaco (1998) e Sangsubhun (1998), entre outros) acreditam que a perda
de competitividade que a industria da Tailandia sofreu, ainda que com
um rapido crescimento, ¢ reflexo do declinio dramatico do crescimento

de produtividade.

3. BAIXO DESEMPENHO EM CIENCIA E TECNOLOGIA E CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL

Pode-se argumentar que o declinio da produtividade é uma
consequéncia do baixo nivel de empenho da Tailandia para construir
uma capacitacdo tecnoldgica propria assim como da auséncia de inovagao
na atual cultura industrial. As politicas de governo, no que diz respeito
ao desenvolvimento tecnolégico, nao tém muita for¢ca e nao apresentam
resultados favoraveis. Parece ser propicia uma analise do estado atual do
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estado de capacitagao tecnoldgica na Tailandia e abordar os topicos que
dizem respeito as fraquezas e dificuldades do desenvolvimento de
tecnologia de tal modo que possa oferecer experiéncia no trato das
discussoes a respeito de politicas aplicadas a ciéncia e tecnologia (C&T)
e do processo de deliberagao de politicas.

Geralmente, ao se construir uma capacitacao tecnolégica propria,
dois importantes sistemas devem ser considerados. O primeiro envolve
a aquisicao de tecnologia ou conhecimento a partir de fontes externas; e
o outro esta relacionado com o desenvolvimento de tecnologia por meio
de investimento em P&D. No caso da Tailandia, todos os dois sistemas
deixaram muito a desejar. Ao comparar-se com seus competidores, os
dados estatisticos mostram que a Tailandia aparece por ultimo em quase
todas as areas de desenvolvimento, inclusive em gastos com P&D,
participagao do setor privado em P&D e o quociente de mao-de-obra de
C&T em relagiao ao total da populaciao (Figura 2).

Gasto total em P&D vs PIB Gastos do setor privado em
(1985 e 2002) P&D vs PIB (2002)
Coréia do Coréia do
Sul Sul
Formosa Formosa
Singapura Singapura
Tailandia
Tailandia
Gastos em P&D: publico vs privado Recursos humanos dedicados as atividades
(em %) (2002) de P&D
(base = 10.000 hab.) (2001)
Formosa
Singapura
Coréia do
Sul
Tailandia

Tailandia Formosa Singapura Coréia
do Sul
Privado  Publico

Fonte: NRCT & NSTDA(2004)

Figura 2. Comparagio das agdes em P&D entre a Tailandia e
seus competidores
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Em 2002, os gastos com P&D na Tailandia alcangaram apenas
0.24% do PIB. Corresponde, em média, a cerca de dez vezes menos que
seus competidores como a Coréia, Taiwan e Cingapura. Em termos de
contribui¢oes do setor privado ao total de aplicagdes em P&D, a Tailandia
também se encontrava bem atras dessas economias. Enquanto que a
proporgao das aplicacdes do setor privado para o publico em P&D na
Tailandia era de cerca de 40h60min, o inverso se apresentava em situagoes
como em Taiwan e Cingapura. A proporc¢do era ainda mais significativa
na Coréia do Sul, cerca de 81h15min. Além disso, como percentagem do
PIB, as aplicagdes de P&D do setor privado na Tailandia eram de cerca
de 0.1%, cerca de 14 vezes mais baixas que as da Tailandia e Cingapura e
21 vezes mais baixas que as da Coréia do Sul. Calcula-se que, em média,
as empresas tailandesas gastaram, meramente, 0.1% das vendas em P&D
e em outras atividades relacionadas com P&D “se comparadas com uma
média de 2% por empresas com operagdes em varias partes do mundo
que estdo se esforcando para ficarem par a par em vendas” (Swiercze e
Nourie 1992, pag. 150). Em termos de pessoal dedicado a P&D, a
Tailandia também aparecia na mais baixa posicao.

Nio s6 a Tailandia apresenta um baixo desempenho em P&D,
como também se considera que seu empenho em construir uma
capacitacao tecnoldgica baseada em tecnologias importadas seja muito
inexpressivo. Essa situa¢do exige um aprendizado tecnolégico voltado
para o suprimento de tecnologias estrangeiras. Ha registros, por exemplo,
que s6 no setor industrial mais de 100 bilhdes de babt foram pagos em
royalties em 2003 (NSTDA 2004). Enquanto que os gastos com a
importacdo de tecnologias estrangeiras representam uma tendéncia em
alta ao longo do tempo, nao ha qualquer evidéncia que demonstre que as
politicas liberais de transferéncia tecnolégica do pais tenham promovido
um aprendizado tecnolégico e um desenvolvimento da capacitagao
tecnolégica na Tailandia. De fato, o baixo desempenho em P&D e uma
fraca politica dedicada ao desenvolvimento da tecnologia na Tailandia
estdo no cerne do paradoxo aparente de altos indices de crescimento
alcan¢ados junto com o aumento incremental do indice de aplicagao de
emissdao de capital (no original, capital-ontpuf). Sendo assim, reforca a
hipétese da ‘bolha de crescimento’, isto é, que o crescimento na Tailandia
foi conseguido com um custo muito alto e sem nenhum objetivo
sustentavel.
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As empresas tailandesas também nio tém tido muito apetite para
desenvolverem estratégias voltadas para a inovagdo e uma mudanga
tecnologica. Isso é o resultado, na maior parte, do ambiente de politicas
que existiam nas ultimas duas décadas, sem disposi¢ao para promover
praticas industriais competitivas e inovadoras. As politicas industriais
implementadas durante esse periodo deram muita énfase a estratégia do
crescimento focada em uma expansao de investimento e deixou de
perceber a necessidade de construir uma capacita¢ao tecnologica local
através de aprendizado e obten¢do de conhecimento, e a transicdo desse
para inovagao de processos e produtos. A maioria das empresas tailandesas
dependia, tipicamente, de tecnologias estrangeiras que eram injetadas por
seus parceiros estrangeiros, enquanto que eles mesmos desempenhavam,
com experiéncia, a gestao financeira e distribuicio de produtos. Jitsuchon
(1991) observa que a transferéncia de tecnologia de produgao para
empresas tailandesas tem sido, “invariavelmente, lenta e restrita, ndo sé
pelo desinteresse das empresas estrangeiras em se comprometerem com
a transferéncia mas, sem qualquer duvida, devido a falta de entusiasmo
dos produtores tailandeses” (pag. 34). Além disso, os incentivos tarifarios
para a importacio de maquinas e equipamentos oferecidos pelas leis de
promogao a industria nio exerciam qualquer pressao politica e de
competitividade que pudessem compelir as empresas locais a se engajarem
em praticas inovadoras.

Fica aparente nessas discussoes que a mudanga tecnologica nao faz
parte da equagao de crescimento da Tailandia na maior parte do periodo
desde 1960. Contudo, a economia tailandesa vem crescendo de maneira
surpreendente durante o mesmo periodo. Na realidade, a experiéncia
tailandesa de crescimento econémico é lembrada como uma prova do
‘Milagre Asiatico’ (Banco Mundial 1993). Essa histéria do chamado
‘Milagre Asiatico’ fez com que se acreditasse que muitos paises da borda
do Pacifico conseguiram obter experiéncia em industrializagdao
sustentavel. A tese do ‘Milagre Asiatico’, contudo, veio a ser contestada
no rastro da crise asiatica que se desenvolveu em 1997. De fato,
Promwong (2001), em sua andlise investigativa a respeito das fontes de
crescimento do setor industrial, sugere que o crescimento da industria
na Tailandia, ainda que rapido, nao teria sido sustentado mesmo sem a
experiéncia da crise de 1997, pelo simples motivo de que a base para o
crescimento nao era tao soélida quanto era percebida. As evidéncias
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apresentadas nesse trabalho demonstram que os fatores tecnoldgicos por
detras do rapido crescimento na Tailandia vém se enfraquecendo nos
ultimos anos.

4. Em DIRECAO A UM REGIME DE DESENVOLVIMENTO DIRECIONADO PELO
CONHECIMENTO

O governo da Tailandia nao havia percebido que ficard cada vez
mais dificil para ela competir no mercado mundial se persistir em seguir
uma politica econdomica que ainda favorece o velho modelo de
crescimento — a expansio da producdao depende primariamente da
expansao do investimento utilizando recursos naturais ¢ mao-de-obra
barata no lugar de conhecimento e inovagao. A idéia é amplamente
difundida entre economistas tailandeses e legisladores como o “efeito
quebra-nozes” (Figura 3).

A Tailindia nao serd capaz de competir internacionalmente se persistir em adotar uma politica cuja
vantagen: competitiva € baseada na mao-de-obra barata. Além disso, 0 pais nao se esforca muito para competir
et termos de qualidade com econonzias mais desenvolvidas como a da Coréia do Sul, Taiwan e Cingapura (a).
Portanto, ¢ necessario que a Taildndia construa uma capacitagio tecnoldgica com o objetivo de avancar em
direcao a nm novo paradigma de competicao, no qual o conbecimento, a tecnologia e a inovagdo sdo determinantes

de competitividade (b).

Figura 3. “O Efeito Quebra-Nozes”
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Essa percep¢ao da importancia da ciéncia, tecnologia e inovagao
para o crescimento econéomico comecou a ter reflexo em documentos
regulatérios em um grande numero de importantes autarquias
governamentais incumbidas da formulagiao de politicas e do planejamento
em areas especificas. Dentre eles, incluem-se:

4.1 CIENCIA E TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO: UMA VISAO NACIONAL
E ESTRATEGIAS (S&T 2020)

‘Ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento: uma visdo nacional
e estratégias (S&T 2020)’ é um relatério que investiga o futuro de C&T
para a Tailandia. Esse relatorio é o resultado de uma abordagem pioneira,
no contexto tailandés, quanto ao futuro das atividades de C&T. As
atividades compreendem os estudos de posicionamento de C&T em sete
importantes areas socioeconomicas incluindo a agricultura, a industria,
servicos e comércio, informac¢io e telecomunicacio, assisténcia médica
e bem-estar social, meio ambiente e energia, que foram seguidas por uma
série de atividades (workshops) sobre prospecgdo tecnoldgica para buscar
cenarios para o futuro do desenvolvimento e impacto de C&T na
Tailandia nos préoximos 20 anos. A partir desses cenarios, importantes
politicas e estratégias foram desenvolvidas para enfocar questoes
especificas de C&T com o objetivo de assegurar um o6timo
desenvolvimento economico e bem-estar social. ‘S&T 2020’ aparece na
secao de C&T do IX Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social.

4.2 PLANOS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

S6 no ano de 1992 ¢é que politicas de C&T foram explicitamente
apresentadas nos planos nacionais de desenvolvimento econdémico e
social (NESDPs - National Economic and Social Development Plans)’.
Foi s6 no sétimo NESDP (implementado durante o periodo de 1992-
1996) que o governo se interessou sobre a importancia da constru¢iao de
uma capacitacao nativa de C&T no pafs como um mecanismo chave
para um crescimento de longo prazo, apresentando um conjunto de

? A Comissdo de Desenvolvimento Economico e Social (NESDB) emite cada um de seus planos
(NESDP) com prazo de cinco anos.
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medidas claras. Desde essa época, questoes pertinentes a C&T se
tornaram cada vez mais presentes. O oitavo NESDP devotou um capitulo
a parte para ressaltar a importancia e prover orientagdes para o
desenvolvimento em C&T. O nono NESDP usou o planejamento de
desenvolvimento apresentado no documento ‘S&T 2020’ como exemplo
para sua secao de C&T. O plano, conseqiientemente, buscava maneiras
para manter a posi¢ao de vantagem competitiva da Tailandia no mercado
mundial adotando estratégias que incluiam investimento em recursos
humanos de C&T, a promog¢ao de P&D no setor industrial e incentivo
para uma coopera¢ao mais proxima entre os setores publicos e privados.
Recentemente, a Comissao Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social (NESDB) propos um novo planejamento para a reestruturagao
economica nos proximos quatro anos (2005-2008). Nesse planejamento,
C&T foi lembrada, em particular, como uma das 13 areas de
desenvolvimento.

Esse surgimento explicito de questdes relacionadas com C&T em
u .. L . volvi
documentos politicos da Comissao Nacional de Desenvolvimento
. . u “ . .
Econémico e Social (NESDB) reflete uma mudanga maior do paradigma
de politica macroecondmica e planejamento na Tailandia. Na realidade,
ave u u . o vei
houve uma mudan¢a na maneira de pensar dos principais responsaveis
por politicas econémicas da Tailandia. No passado, a maioria das pessoas
firmemente acreditava que medidas macroeconoémicas seriam suficientes
para solucionar os problemas econémicos enquanto que questoes
relacionadas a C&T eram quase que ignoradas. Muitos comegaram a
perceber e concordar que as medidas macroecondémicas pareciam servir
u uca u . S i
bem como uma solu¢ao de curto prazo. Porém, para o crescimento em
longo prazo, a ciéncia, a tecnologia e a inovagao se tornam importantes
forgas propulsoras.

4.3 PraANO NAcIONAL EsTRATEGICO DE C&T PARA O PERIODO DE 2004-
2013 (NSTSP 2004-2013)

Depois do documento ‘S&T 2020°, em 2004 o governo, por
intermédio da Comissdao de Politica Nacional em C&T, emitiu o primeiro
Plano Nacional Estratégico para C&T. O plano foi aprovado pelo
gabinete para ser usado como uma orientacao para o desenvolvimento
nacional em C&T e, mais tarde, foi usado pelo Departamento de
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Orcamento como um exemplo de seu novo enfoque de planejamento
or¢amentario chamado ‘Plano Orgamentario Integrado para C&T’.
Iremos abordar em detalhe essa nova metodologia do Departamento de
Orcamento em outro momento. Por enquanto, parece ser pertinente
investigar em detalhe o Plano Nacional Estratégico para C&T ja que,
dentro de oito anos a partir dessa data, o desenvolvimento de C&T na
Tailandia sera muito influenciado por esse plano. Sem duavida, isso trara
implicagdes importantes para a evolugdo dos programas de C&T na
Tailandia em um futuro préximo.

NSTSP tem um cronograma cobrindo o periodo de 2004 a 20013.
Mas como um plano em execugao pretendia-se que o plano fosse revisado
periodicamente (por exemplo, a cada dois anos) com o objetivo de
absorver ou atualizar-se com as novas mudancas.

Os principais objetivos do plano sio a otimizacao da capacita¢ao
da Tailandia para atender as rapidas mudangas da era da globalizagao e
fortalecer a competitividade do pais em longo prazo com a visio de que
“a economia tailandesa sera forte, que a sociedade de conhecimento da
Tailandia sera capaz de competir internacionalmente, que a nacao
tailandesa sera segura e que o povo tailandés tera uma boa qualidade de
vida”.

Para alcangar os objetivos dessa visao, devemos ressaltar quatro
fatores fundamentais: (1) fortalecimento do programa nacional de
inovagao, (2) fortalecimento de recursos humanos, (3) capacita¢io do
meio ambiente para o desenvolvimento, e (4) capacitagio em quatro
tecnologias primordiais: tecnologia de informa¢ao e comunicagao,
biotecnologia, tecnologia de materiais e nanotecnologia. Trés objetivos
principais foram estabelecidos para cobrir o desempenho dos setores
economico, social e tecnolégico. Eles abrangem o seguinte:

* o numero de empresas inovadoras aumentara 35% dentro de 10 anos
(o indice do ano de 2001 foi 6,7%) e um indice maior de produ¢io da
industria com embasamento no conhecimento aparece no PIB, que
deveria estar, no minimo, acima da média dos paises da Organizacao
para a Cooperagao Economica e Desenvolvimento (em inglés, OECD);

e um melhora significativa da capacitacio de auto-gestao das economias
locais e da qualidade de vida do povo;
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* uma posi¢ao melhor quanto a competitividade de C&T da Tailandia
chegando até a uma posicio mediana de acordo com as tabelas de
competitividade do Instituto Internacional de Desenvolvimento Gerencial
(em ingles, IMD-International Institute for Management Development).

O Plano Nacional Estratégico para C&T (NSTSP - National S&T
Strategic Plan) adota um enfoque de desenvolvimento baseado em clusters
com o objetivo de atualizar e melhorar as capacitagdes do setor
econ6mico em questao, usando C&T como uma ferramenta de
propulsdo. O conceito central reside em um desenvolvimento siste-
matico, colaboragiao e vinculagdo dos principais agentes dos programas,
sendo eles, os fabricantes, os fornecedores, os institutos de pesquisa e
estudos avangados, instituicdes financeiras, agéncias de apoio governa-
mental e outras organizacOes relevantes dos setores publico e privado.
Acredita-se que uma coopera¢ao e uma forte rede poderao trazer uma
maior eficiéncia em termos de custos e reducdo de riscos assim como um
melhor fluxo de informacdo e conhecimento entre seus principais parcei-
ros. Todos esses esfor¢os, no decorrer do tempo, aumentardo a produ-
tividade, as inovagoes e a competitividade dos setores economico e social.

Além de fortalecer e utilizar as quatro tecnologias basicas (por
exemplo, a tecnologia de informac¢do e comunicagao, a biotecnologia, a
tecnologia de materiais e a nanotecnologia), o NSTSP ressalta a
importancia de desenvolver conhecimento cientifico que possa criar uma
fundagdo para o crescimento tecnolégico, especialmente as ciéncias da
vida e ciéncias fisicas, sendo exigido o conhecimento em areas como a
fisica, a quimica, a matematica, ciéncias de computagdo e ciéncia de
materiais. Todas essas areas de conhecimento podem ser alcangadas seja
através de P&D local ou de fontes internacionais via transferéncia de
tecnologia e aquisi¢ao, ou ambas.

O NSTSP descreve cinco importantes estratégias de
desenvolvimento, cada uma com objetivos préprios e especificos. Logo
que se parta para uma agiao em conjunto, o plano podera trazer sucesso
para os trés ultimos objetivos. A esséncia de cada estratégia é sintetizada
assim:

Estratégia 1: Desenvolver cluster de industrias e melhorat as
economias locais e sua qualidade de vida. Essa estratégia tem como
objetivo o aumento da capacitagao tecnolégica e a produtividade
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industrial, melhorar a economia da comunidade e elevar a qualidade dos
servicos sociais com a realizagao de custers de alto potencial, tais como o
camarao, veiculos comerciais, software, microchips, téxteis, turismo,
servicos de saude, bio-industria e OTOP!". No minimo, a metade dos
empreendedores desses c/usters devem adquirir uma maior capacitagao
tecnologica e de inovagdo. Ao mesmo tempo em que suas capacitagoes
aumentam, também aumentara o numero de empresas inovadoras, de
produtos e servigos intensivos em conhecimento. A estratégia também
tem como objetivo desenvolver Otop clusters. O programa de clusters
ajudara as comunidades locais a promoverem sua capacitagdo em auto-
gestio.

A vinculagido e cooperagao entre os principais parceiros nos c/usters,
em particular os empreendedores, universidades e instituicoes de pesquisa,
trardo incentivo e mais investimentos, negocios voltados para a area
tecnologica, pesquisas, desenvolvimento e indudstrias inovadoras. O
aumento da oferta estimulard uma demanda maior e, no decorrer do
tempo, aumentara a competitividade cientifica e tecnolégica da Tailandia.

Trés medidas importantes tém como objetivo o seguinte: (1)
estabelecer agentes de gestdo para clusters (CMA - Cluster Management
Agents) de industrias com potencial de crescimento e disposicao. As
agéncias diretamente responsaveis pelo desenvolvimento de diferentes
clusters industriais terdao o papel de agentes de gestdo para clusters (CMA);
(2) criar incentivos financeiros para encorajar a formacao de clusters e a
cooperagao; (3) promover e apoiar instituicdes educacionais locais para
funcionarem como centros de desenvolvimento dos c¢/usters da
comunidade.

Estratégia 2: Desenvolver a forga de trabalho de C&T. Essa
estratégia atende as demandas dos setores econémicos e sociais para um
grande numero de cientistas e tecnélogos apoiarem a cria¢ao de
tecnologias futuras. Tém-se como objetivo os seguintes numeros: dez
agentes de P&D para uma populacio de 10 mil (cerca de 68 mil pessoas)
e, em média, um gasto de 2 milhoes de baht em P&D por pessoa ao ano'

" OTOP representa, em inglés, One Tambon (district) One Product, ou seja, um produto para
cada Tambon (distrito), em portugués.

A propor¢io em 1999 era de 3:10.000.

2 Em 1999, a propotcio era de 600 mil baht por pessoa ao ano.
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(um total de 136 bilhoes de baht por ano). Além disso, devem ser
produzidos alunos de pés-graduacao de eximia competéncia em C&T
para atenderem as demandas do mercado quando a Tailandia for
promovida a se transformar em um centro de educagido cientifica e
tecnologica no sudeste da Asia.

As principais medidas envolvendo essa estratégia inclui uma rapida
geracao de eximia forga de trabalho por meio de suporte a institutos de
pesquisa para produzirem pés-graduados com titulos de mestre e de
doutor, pela importagao de tecndlogos estrangeiros, ampliando as
dotagdes para alunos de mestrado e doutorado, produzindo tecnélogos
a partir de projetos de pesquisa de grande porte e desenvolvendo um
programa de produgao para recursos humanos de C&T com o objetivo
de atender as demandas em longo prazo.

Estratégia 3: Desenvolver infra-estrutura e institui¢des de C&T.
Essa estratégia ira estimular e dar suporte ao desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovacao. Tem como objetivo garantir aos empreendedores
um acesso rapido e adequado aos servigos de infra-estrutura de C&T e
gerar uma politica de gestdo que encoraje o desenvolvimento de
capacitagoes tecnoldgicas e de empreendedorismo tecnolégico. Varios
procedimentos sao necessarios para a rapida construcao de centros de
exceléncia de melhor reputacio mundial onde o conhecimento
especializado e eximio ¢ oferecido com expertise; uma expansiao dos parques
de ciéncia nas areas centrais e regionais; ampliacio dos servigos técnicos
em areas cientificas e tecnoldgicas para suprir as demandas tanto
quantitativamente como qualificativamente; uma melhoria dos
programas de incentivo para gerar negdcios e investimentos em
tecnologia dispondo de melhores mecanismos de mercado (por exemplo,
ampliando o escopo de 200% de deducdo do imposto de renda com custos
de P&D assim como para as doagdes para P&D).

Estratégia 4: Motivar a opinido publica a respeito de C&T. O
objetivo é melhorar a percep¢ao publica quanto a importancia da C&T
entre os grupos-alvo, incluindo-se aqui os jovens, pessoas da classe média
e todos aqueles considerados como executivos de importantes
organizag¢les tanto no setor publico como no setor privado. Tem também
como objetivo encorajar a maioria das pessoas a entenderem melhor
sobre C&T assim como aplica-la para melhorar suas ocupagdes e
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qualidade de vida. Uma rede comunitaria de aprendizagem sera oferecida
aos residentes de todos os distritos (Tambon) para ajudar a eles a
produzirem conteddo de media a partir de sua propria regidao. As geragoes
mais jovens, como o publico em geral, serdo encorajadas a estudar e a
exercitar sua criatividade. Centros comunitarios de aprendizagem serdo
desenvolvidos juntamente com a media de C&T. Personalidades publicas
como cientistas famosos e politicos exercerdo um papel crucial para
aumentar o interesse, fazer com que o conhecimento chegue ao publico
ou apresentar as realizagdes tecnoldgicas por meio de varios canais de
media. Servigos de infra-estrutura de Tecnologias da Informagio e
Comunicagiao serdo ampliados como preparativo para dar suporte a
tecnologias futuras como W7-Fi7, permitindo que as pessoas possam ter
acesso a informac¢ido e ao conhecimento de maneira completa e eficiente.

Estratégia 5: Melhorar o sistema de gerenciamento e
administragdo de C&T. Essa estratégia permitira alcangar integragao e
maior eficiéncia. As agéncias nacionais que determinam as politicas de
ciéncia, tecnologia e inova¢ao serao coordenadas por elas mesmas com
uma melhor sincroniza¢do e colaboracao com as partes que prestam
implementagao tanto no setor publico como no setor privado através
de um modelo de executivo-chefe de Ciéncia. Além disso, havera um
intercambio de pessoal entre organizagdes e desenvolvimento de sistemas
atualizados de monitoramento e avaliacdo, seguindo os indicadores de
C&T e uma database alinhada com os padroes internacionais.

A execucdo do NSTSP exige mecanismos de gestdo para a
implementacao, sistemas de monitoramento e avaliacdo e flexibiliza¢ao
de melhorias constantes. A Comissio Nacional de Politicas para C&T é
responsavel diretamente pela gestao do plano de implementagdo com o
auxilio de executivos-chefes de Ciéncia a serem indicados para ministério
ou agéncias cujas missoes diretas sejam relevantes a ciéncia, tecnologia e
inovagao. Os executivos indicados serdo os elos politicos e funcionais
entre a Comissao Nacional de Politicas para C&T e seus ministérios ou
agéncias. A Comissao Nacional de Politicas para C&T criou uma série

de subcomissdes para acompanhar suas a¢ées. A Figura 4 sintetiza o
esquema do NSTSO.
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Fonte: National Science and Technology Development Agency, 2004

Figura 4. Esquema de planos estratégicos

4.4 Os PLANOS DE ORCAMENTOS INTEGRADOS DE C&T E O DEPARTAMENTO
DE ORCAMENTO

Dentro do contexto da Tailandia, o Departamento de Orgamento
talvez seja o 6rgao mais influente depois do gabinete (pelo menos de
facto) no processo de politicas. Todas as politicas ou estratégias para serem
aplicadas tém que passar pelo crivo do Departamento de Orgamento.
Atualmente, o Departamento sofre pressao do governo para monitorar
eficientemente os gastos publicos de modo a garantir altos retornos de
investimentos para a sociedade. Portanto, o Departamento de Or¢amento
tem que encontrar maneiras efetivas para a aloca¢ao de orgamento, por
meio das quais a ineficiéncia (por exemplo, por causa de duplicagdes)
podera ser evitada ao maximo. O Departamento de Orgamento
finalmente criou um novo procedimento or¢amentario chamado de
‘orcamento integrado’, com o qual qualquer programa ou projeto para
se candidatar a or¢amento tera que atender a dois critérios. Primeiro, sua
execug¢ao tera que contar com a colaboracido entre organismos de
diferentes ministérios. O Departamento adotou esse critério tendo em
vista que os organismos que desenvolvem trabalhos similares, mas nao
sao sua principal missdo, serdo for¢ados a ‘falar um com o outro’, com a
esperanca de, finalmente, alcangar um compartilhamento de visoes, criar
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um desenho de objetivos em conjunto (produgao/resultados) e trabalhar
em rede. Dessa maneira, acredita-se que a duplicagdo de esforcos pode
ser reduzida significativamente. Além de permitir ao Departamento de
Orgamento um facil monitoramento e avaliagdo do investimento publico.

No que diz respeito a administracao dos dois planos de orcamentos
integrados relativos a C&T, o Departamento de Orcamento apontou o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia como o coordenador para a elaboragao
de planos integrados em C&T por um lado e, por outro lado, apontou o
Conselho Nacional de Pesquisa da Tailandia para a elabora¢ao de Planos
Integrados de Orgamento em P&D. Vale a pena ressaltar que a existéncia
desses dois planos integrados de orcamento em C&T indica que o
Departamento de Orgamento esta, cada vez mais, ciente da importancia
de C&T e P&D como areas prioritarias de desenvolvimento. Contudo,
a separagdao entre os planos aplicados a C&T e a P&D (em termos de
conteudo e administragao) também tém seus empecilhos. Abordaremos
essa questdo em particular mais adiante.

4.5 POLITICAS NACIONAIS PARA SUBAREAS DE C&T

No momento, existem quatro documentos de politicas nacionais
para subareas especificas de C&T. Dois desses documentos ja foram
aprovados pelo governo e os outros dois estio em fase de elaboracao.
Os dois primeiros incluem o Plano Nacional de Estratégias para
Tecnologias de Informacgao e Comunicagao (2002-2006) e o Esquema de
Politicas da Tailindia na Area de Biotecnologia (2004-2009). Os dois
ultimos compreendem o Plano Nacional de Estratégias para
Nanotecnologia (2005-20014) e o Plano Nacional de Estratégias para
Tecnologia de Materiais (2005-2014). As quatro subareas sao, de fato, as
tecnologias estratégicas especificadas no Plano Nacional de Estratégias
em C&T.

Para dar continuidade a implementagao dessas subareas, o governo
formou uma comissido de politicas nacionais para supervisionar cada
uma das subareas. Atualmente, trés dessas comissdes sao denominadas
como Comissio Nacional para Tecnologias de Informagio e
Comunica¢ao, Comissao Nacional de Politicas de Biotecnologia e
Comissao Nacional de Politicas de Nanotecnologia. Todas essas
comissoes siao orientadas pelo primeiro-ministro. Para a subarea de
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tecnologia de materiais, existe uma tendéncia de criar uma comissao
nacional para cuidar dessa area.

4.6 PROJETOS DE LEI PARA A PROMOCAO DE INVESTIMENTOS DO CONSELHO DE
INVESTIMENTOS

Como mencionado anteriormente, o Conselho de Investimentos
¢ um dos principais 6rgaos de politicas da Tailandia, exercendo um papel
importante na mudanga e estruturagao da politica econémica tailandesa.
Anteriormente, a maioria das atividades de promog¢ao de investimentos
do Conselho de Investimentos estava focada em uma melhoria dos
investimentos em termos de capital fisico. Contudo, recentemente, esse
foco passou, gradativamente, para a promog¢ao de investimentos voltados
para uma economia de conhecimento. O Conselho de Investimentos
também percebeu que para criar inovagao é necessario que as empresas
estejam vinculadas como um c/uster. Essa mudancga de agdo fez com que
as estratégias de promogao de investimentos do Conselho passassem de
estratégias orientadas individualmente para estratégias orientadas
coletivamente em forma de ‘clusters’ . As novas iniciativas que refletem os
paradigmas de mudancga nesses termos incluem, por exemplo, um
incentivo especial para empresas localizadas dentro do Parque de Ciéncia
da Tailandia (uma area importante para o desenvolvimento de c/usters
tailandeses baseados em uma economia de conhecimento) e 200% de
redugao de impostos para empresas com investimentos em P&D.

Entretanto, a maioria dessas mudangas abordadas acima pode ser
considerada como uma mudanca de paradigma para as politicas
econdmicas e de desenvolvimento da Tailandia, que nunca antes havia
sido realizada, na qual se considera, entre os formuladores de politicas,
que a C&T ¢ uma for¢a geradora de crescimento sustentavel — sem duvida,
isso demonstra uma boa tendéncia. Por outro lado, os desafios péem em
davida se a Tailandia sera capaz de administrar essa mudancas de maneira
positiva e com disposi¢do para dar suporte aos formuladores de politicas
de alto nivel e que possam ser transformadas em iniciativas de
desenvolvimento de C&T, tendo em vista uma melhoria da
competitividade da Tailandia em longo prazo. Questiona-se se o sistema
atual de institui¢oes politicas e processos administrativos ¢ o mais
adequado.
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Em seguida, passamos a analisar as instituigoes politicas e os
processos administrativos dentro desse panorama. Antes de sugerirmos
as caracteristicas desejaveis para um novo sistema na Parte 6, algumas
caracteristicas do sistema atual consideradas como negativas serao
apontadas.

5. SisTEMA ATUAL DE C&T: INSTITUICOES E PROCESSOS POLITICOS NA
TAILANDIA

Passamos a analisar as caracteristicas principais de C&T na Tailandia
dispensando uma atengao especial a formulagao e implementa¢iao de
institui¢oes e processos politicos. Inicialmente, antes de abordar pontos
especificos, ¢ importante observar que as institui¢oes e processos politicos
nao podem, isoladamente, fornecer uma explicagdo para os padroes de
desenvolvimento de C&T abordados anteriormente, como Bell (2003)
sugere: “Muitas coisas além do governo afetam o desenvolvimento e a
aplicacao de capacitagao de recursos de conhecimento e inovagdo em
qualquer sociedade; e muitas coisas, além das instituicbes e processos
politicos, determinam o conteudo e concentracao de politicas. No
entanto, o conteudo dessas politicas nao pode ser independente das
estruturas institucionais e dos processos através dos quais seu conteido
¢ formulado e implementado. Pelo contrario, o conteudo é moldado, de
maneira significativa, por essas coisas” (pag. 20).

5.1 SisTEMA ATUAL DE C&T NA TAILANDIA

Como na maioria dos paises na Tailandia o sistema de C&T pode
ser dividido em quatro niveis de acordo com suas fungdes. A figura 5
pode sintetiza-lo.

Nivel 1 — Elaboragido de politicas nacionais: esse nivel trata de
questoes abrangentes de politicas relativas a C&T que ndo podem ser
resolvidas por um ministério isoladamente. Na Tailandia, os 6rgaos de
formulagao de politicas nesse nivel sao constituidos, geralmente, sob a
forma de comissoes nacionais de politicas. Atualmente, existem quatro
comissdes de politicas nacionais de C&T. Cada uma delas possui uma
configuragao propria. Entre elas, incluem-se a Comissio Nacional de
Politicas para C&T, a Comissao Nacional de Politicas de Biotecnologia
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Fonte: adaptacio feita a partir do trabalho escrito por Bell em 2001.

Figura 5. Estrutura organizacional de sistemas de politicas na Tailandia

(NBTC), a Comissao Nacional de Nanotecnologia (NNTC), a Comissao
Nacional de Tecnologia da Informagao (NITC) e o Conselho Nacional
de Pesquisa da Tailandia (NRCT). As trés primeiras comissoes tém a
Agéncia Nacional de Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia
(NSTDA) como sectetaria executiva. Outro agente principal deste nivel
¢ o Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(NESDB), um 6rgao de politicas, acima dos ministérios, instalado no
gabinete do primeiro-ministro. Embora nao seja diretamente responsavel
pelas politicas de C&T, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (NESDB) exerce um papel importante na vinculagao
de politicas de C&T as politicas de desenvolvimento em outras areas.

1 A Comissdo de Tecnologia de Informagio anteriormente tinha a Agéncia Nacional de
Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (NSTDA) como sua secretaria executiva.
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Essa diversificacao de 6rgaos de politicas em nivel nacional tem sido
problematica para a Tailandia em termos de integridade politica.
Abordaremos esse ponto em profundidade mais adiante.

Nivel 2 — Elaboragio de politicas ministeriais: Ha varios
ministérios que tém uma influéncia importante no desenvolvimento de
C&T na Tailandia. Os que mais se destacam sao os seguintes:

* o Ministério de Educagao tem responsabilidade primordial quanto
ao desenvolvimento de recursos humanos para a area de C&T e de
capacitagdo em pesquisas no sistema universitario;

* o Ministério de Agricultura e Cooperativas ¢ responsavel pela area
de P&D em tecnologias agricolas e sua transferéncia para os agricultores;

* o Ministério de Industria é responsavel pelo suporte a construcao de
competitividade das industrias. O Conselho de Investimentos, que foi
recentemente transferido para esse ministério, também tem
responsabilidades especificas quanto ao plano de incentivos para

investimentos na area de P&D assim como o desenvolvimento de ‘clusters’

inovadores e de recursos humanos na area de C&T;

* o Ministério de Finangas tem a responsabilidade especifica de prover
incentivo fiscal para investimentos em desenvolvimento tecnologico;

* o Ministério de Satde Publica ha muito tempo ¢ responsavel pela
P&D e seu suporte da area de saude. Ele também exerce um papel
importante no desenvolvimento de recursos humanos da area de satude
e tecnologias médico-cientificas;

e entre outros ministérios, incluem-se, por exemplo, o Ministério de
Meio-Ambiente e o Ministério de Energia com responsabilidades
especificas quanto ao suporte a P&D nas areas de meio ambiente e energia
respectivamente.

Cada ministério garante o or¢amento para dar suporte as suas
politicas através de medidas de gabinete. As politicas ministeriais sao
desenhadas a partir do plano nacional para o desenvolvimento
econémico e social elaborado pelo Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social assim como outros planos nacionais de
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desenvolvimento setorial, incluindo-se, por exemplo, o Plano Nacional
Estratégico para a area de C&T. Atualmente ha trés categorias principais
de orcamento para cada ministério como classificadas pelo Departamento
de Or¢amentos. A primeira se refere a projetos e programas que atendem
a missao principal de cada ministério. A segunda se refere aqueles projetos
e programas que nao fazem parte de sua missdo principal mas constam
dos planos or¢amentarios integrados como mencionados anteriormente.
A ultima categoria se refere a projetos e programas de iniciativas
governamentais com finalidades especificas.

Nivel 3 — Execugio de politicas: os atores desse nivel sao,
basicamente, as agéncias de financiamento e as de concessoes de fundos.
A maioria delas provéem concessoes a area de P&D enquanto outras
provéem fundos para o desenvolvimento de capacitagao tanto em P&D
como C&T. As principais agéncias do grupo compreendem:

* o Fundo de Pesquisa da Tailandia prové fundos a todas areas de
instituicOes universitarias e de pesquisa (assim como para o setor privado)
mas principalmente para universidades;

* o Conselho Nacional de Pesquisa da Tailandia oferece concessoes
de fundos para P&D em areas de prioridade da agenda de governo tanto
para universidades como para instituicdes de pesquisa;

* o Fundo de Pesquisa para o Sistema de Saude prové fundos para
P&D em areas de saude;

e a Agéncia Nacional de Desenvolvimento de C&T prove suporte para
a constru¢ao de capacitagao de P&D e C&T abrangendo varios
beneficiarios como universidades, institutos de P&D e o setor privado.

Nivel 4 — Operagio e utilizagdo: os atores principais desse nivel
podem ser tanto as organizacdes de desenvolvimento de P&D ou C&T
como consumidores e usuarios da area de P&D. Aqui se incluem as
universidades, os institutos de pesquisa, as empresas do setor privado e
outros Orgdos governamentais.

Vale a pena ressaltar aqui também que algumas organizag¢oes podem
desempenhar acdes em mais de um nivel, como ilustrado na Figura 6.
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Figura 6. Pontos em comum das organizacdes

5.2 CARACTERISTICAS GERAIS DO SISTEMA ATUAL DE C&T DA TAILANDIA

Enquanto que o plano de desenvolvimento da area de C&T se
encontra em reformulacdao, que é particularmente induzido pelo Plano
Nacional Estratégico para C&T, algumas caracteristicas do sistema atual
de C&T nao se adaptam as novas circunstancias. Em primeiro lugar, as
secretarias das comissdes nacionais que supervisionam as politicas de
C&T e de P&D ainda se encontram isoladas. Conseqliientemente, o
investimento em C&T é muito diversificado. Visto que o investimento
nao esta concentrado em areas estratégicas, os recursos limitados
investidos em P&D nio apresentam um impacto significativo no
desenvolvimento da 4rea de C&T.

214

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Ok2iid 13/12/2006, 21:00



PARCERIAS ESTRATEGICAS - NUMERO 23 - DEZEMBRO/ 2006

Em segundo lugar, as principais agéncias de financiamento
atualmente ndo parecem estar vinculadas efetivamente as politicas
nacionais. Deve-se, talvez, a fragmentacao de politicas de C&T como
mencionadas ou a inexisténcia de mecanismos que possam garantir um
vinculo efetivo entre esses dois niveis.

Em terceiro lugar, alguns 6rgaos que desempenham tanto o papel
de financiadores de P&D como agentes de operagoes de P&D podem
apresentar um conflito de interesses. Critica-se o fato de que esses 6rgaos
tendem a estabelecer critérios de financiamento que beneficiam seus
proprios pesquisadores.

Em quarto lugar, devido ao fato de que uma grande parte do total
do or¢amento para P&D seja destinada para gastos de cada ministério,
nao se pode ter certeza de que o uso do dinheiro publico dessa maneira
realmente possa trazer resultados para mudancgas sociais de impacto. Até
o momento parece que nenhum mecanismo de avaliacio e de
monitoramento tenha sido aplicado de maneira efetiva.

Em quinto lugar, ha uma integra¢ido e colaboragao ‘horizontais’
limitadas (assim como transversais), como observa Bell (2003): “Os
pontos em comum na integracao vertical para a formulagio,
implementagao e desempenho da area de C&T dentro das estruturas
ministeriais aparecem de maneira estanque. Isso fica evidenciado de duas
maneiras. Por um lado, em varias areas surgem projetos e programas
similares em diferentes ministérios. Por outro lado, parece haver poucas
atividades em comum entre diferentes ministérios” (pag. 34).

Em sexto lugar, a capacitacao de politicas da area de C&T fica
confinada aos 6rgaos nacionais de formulagao de politicas (Nivel I). Em
ambito ministerial, o desenvolvimento de vertentes especializadas de
politicas relativas a ciéncia, tecnologia e inova¢dao sugere ser muito
limitado. Parece que nao ha mecanismos efetivos para facilitar o
desenvolvimento de ‘cérebros’ que possam distribuir essas politicas (Bell
e Nakorntap 2004).

Em sétimo lugar, parece que o carater de assessoramento limita a
efetividade do planejamento de politicas e sua implementagao de cima
para baixo. Em principio, supde-se que as politicas abrangentes
desenvolvidas no Nivel I sao elaboradas e articuladas de baixo para cima
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em prol dos ministérios e dentro deles mesmos por meio de uma
seqiiencia de planos de implementagao. Porém, isso nio funciona como
se pretendia. Bell (2003) observa que “esse processo, efetuado através de
uma série de comissoes e subcomissdes, pode, de fato, ser
operacionalizado, mas fica claro que ele nao vai de encontro,
significativamente na pratica, as acoes dos ministérios”. Por outro lado,
parece constituir um processo de assessoramento que é executado
paralelamente as agdes ministeriais, que formulam politicas agregando
propostas detalhadas de escaldes inferiores da estrutura e incorporando
idéias trazidas para os ministérios por seus ministros a cada sucessio”

(pag. 30).

Em oitavo lugar, o papel do setor privado no processo de
formulagao e implementacao de politicas fica limitado. De fato, em termos
de gastos em P&D, o setor privado contribui com cerca de um ter¢o dos
gastos nacionais em P&D. Embora nao possam ser comparados com as
economias mais avancadas da regido como, por exemplo, a Coréia do
Sul, Cingapura e Taiwan, onde os gastos em P&D do setor privado
constituem mais de 60% do total dos gastos em P&D, essa quantia ¢é
muito significativa na Tailandia. O setor privado deveria ter um maior
envolvimento nos processos de formulagiao e implementagao de politicas
em todos os niveis. Contudo, parece que as caracteristicas do sistema
atual nao permitem uma maior influéncia do setor privado. Nao se pode
negar que o sistema aceita uma participa¢ao do setor privado em algumas
partes dos processos. Mas isso parece residir em um envolvimento
puramente formal e com pouca representatividade nas comissdes de alto
nivel, em grupos de estudos ad hoc e na maior parte dos 6rgaos
governamentais. A influéncia é muito menor em varios niveis
operacionais, por exemplo, nos enfoques, abordagens e prioridades dos
programas e projetos” (Bell 2003, pag. 32-33).

Finalmente, existe o problema do fraco desempenho das
universidades tailandesas na lideranca das areas de P&D e inovacio.
Nakorntap (2004) apresenta varios fatores importantes como obstaculos
para um papel pro-ativo das universidades. Dentre eles, temos uma falta
de mecanismos efetivos para fortalecer a capacitagao das universidades
no planejamento estratégico da area de P&D, um suporte insuficiente da
infra-estrutura de P&D, uma falta de mecanismos para a promog¢ao de
uma cultura de inovacao dentro das universidades e a falta de um
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mecanismo para equilibrar a tendéncia das universidades entre serem
orientadas como um negocio de educagdao superior para serem orientadas
pela P&D. Atualmente, ha varios bons motivos para se acreditar que a
maioria das universidades tailandesa tende a ser como a primeira
tendéncia.

A partir das visdes apresentadas até aqui, fica aparente que o sistema
atual do processo de formulacio e implementagao de politicas em C&T
apresentam varias limitagdes em muitos aspectos, o que se torna um
obstaculo para a C&T na Tailandia. Isso exige uma reestruturagao urgente
do sistema para que se possa propiciar o desenvolvimento a largos passos.
O que vamos tratar a seguir diz respeito as caracteristicas de um novo
sistema que sera viavel para a Tailandia com seu novo plano de
desenvolvimento.

6. O CAMINHO A SEGUIR

O governo esta bem ciente das limitacdes do processo atual no
que diz respeito as instituicoes e processos politicos. Reflete no grande
namero de estudos a respeito do assunto realizados em diferentes 6rgaos
de governo anteriormente. Os mais importantes incluem Vanichsenee
(2003), Bell (2003) e Nakorntap (2004)'. As analises tém o mesmo
objetivo primario, que ¢ melhorar o sistema atual de C&T na Tailandia
em relacdo, especialmente, aos processos de formulacio e implementacio
de politicas. As metodologias utilizadas foram, basicamente, as mesmas.
De uma maneira geral, todos os estudos revisaram as experiéncias dos
pafses mais avancados e apontaram as boas praticas (assim como os
fracassos) das licoes a serem aprendidas pela Tailandia, depois, analisaram
o contexto da Tailandia e, por fim, recomendam as mudancas para o
sistema atual. Uma das coisas que o estudo difere entre eles ¢ o fato de
que os estudos de Nakorntap apresentam um escopo de discussao mais
ampla no que diz respeito ao exame das especificidades da natureza dos
principais atores do sistema, em destaque os 6rgaos governamentais
relevantes, o setor universitario e o setor privado. Os estudos de Bell e
Vanichsenee estreitaram o escopo de suas andlises para focar sobre os

O primeiro autor deste trabalho teve um envolvimento significativo em todos esse estudos =—
atuou como pesquisador sénior no primeiro, como expert no grupo de trabalho do segundo e
como coordenador local no terceiro trabalho.
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processos de politica embora que a analise de Vanichsenee tivesse
também abordado o debate sobre o conteudo das politicas em si.

Basicamente, as conclusdes dessas analises sio similares e, em

especial, no que diz respeito as analises, do mesmo teor, das caracteristicas

dos sistemas de politicas e do papel dos 6rgaos de alto nivel em relagao as

politicas de C&T, comparando-se as da Tailandia com outros pafses.

Bell (2003) apresenta um resumo dessas como descritas nas tabelas 1 e 2

respectivamente.

Tabela 1. Uma comparacio das principais caracteristicas dos

sistemas de politicas de C&T

Caracteristicas dos sistemas
de politicas

Na Tailandia

Em outros paises

Foco amplo de politicas

Foco estreito para C&T e ainda
mais estreito para P&D

Uma énfase cada vez maior
em competitividade
(sustentavel)

A importancia da formulagio
de politicas

Planejamento supraministerial
(Conselho Nacional de
Desenvolvimento Econémico e
Social/ Conselho Nacional de
Tecnologias de Comunicagio)

Sistemas ministeriais

Caracteristicas principais da
formulagio de politicas e
processos nacionais

Planejamento de cima para baixo e
centrado mas com vinculagio
limitada, na pratica, aos sistemas
dos ministérios

A conjungio de politicas
elaboradas em nivel
ministerial com ampla
influéncia e estruturagio

Orientagdes gerais de
politicas

Politicas de C&T desenvolvidas

pelo governo

Agdes de C&T e inovagio
exigidas pelo governo com
uma grande énfase sobre a
capacitagdo do setor
empresarial em C,T&I

A existéncia de um drgdo de
politicas supraministeriais

Presentes: o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Econémico e
Social/Conselho Nacional de
Tecnologias de Comunicagio e,
também, o Conselho Nacional de
Pesquisa da Tailandia

E comum

—
Quanto a atividade, em geral,
dos 6rgdos supraministeriais
de politicas

Processos de desempenho dirigido
e um substituto para os processos
ministeriais

Apbia e complementa -
forte influéncia dos
processos ministeriais

Caracteristicas dos processos
de politicas ministeriais

Fontes de estruturagio de
politicas

Interna mas com limitada fonte
externa

Interna mas com
significativas fontes externas
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Tabela 1. Continuacao

Caracteristicas dos sistemas
de politicas

Na Tailandia

Em outros paises

O papel do setor privado Puramente formal e de baixa A baixa representatividade ¢
representatividade comum mas, cada vez mais,
aumenta o nivel de
prioridade dos projetos e sua
implementagdo
O papel de outros grupos Importante parte dos processos de | idew
sociais politicas (diretos ou por via

parlamentar) mas ndo foram
analisados completamente neste

trabalho

Articulagio dos processos de
politicas: missio/programas
de estratégias dos programas

Limitada e implicita

Cada vez mais clara,
explicita e transparente

Articulagio dos processos de
politicas: monitoramento e
responsabilidade civil

Nio muito freqiiente.; dedicagio a
programas sem muita vinculagio
com as politicas e gerenciamento

Cada vez mais freqiiente e
sistemética com
componentes significativos
de programas; cada vez mais
vinculada a politicas e
gerenciamento

Especializagio dos processos | Limitada Bem presente em ministérios
s \ A

e responsabilidades quanto as com énfase em C&T

politicas de C&T

Empenho nas capacita¢des de | Limitado Bem consideravel: tanto

politicas de C&T especificamente em C,T&I

como em experiéncias mais
abrangentes

Diferenciagdo entre
formulagdo de politicas e sua

Caracteristicas indistintas

Cada vez mais distinta, com
desmembramento contratual

implementagio e organizacional
Diferenciagio entre as Tipicamente fechada em uma Uma diferenciagdo comum
politicas de C&T e seu integragio vertical e, cada vez mais, com um
desempenho desmembramento entre o

cliente e o contratante

Colaboragio e integragio
abrangentes

Insuficiente

Localizagdo de integragio
com presenga marcante e
cada vez mais importante;
expressiva mas ainda aquém

do ideal
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Tabela 2. Comparacdo entre as politicas mais abrangentes

e de alto nivel em C,T&I

Papel dos o6rgios
supraministeriais

Na Tailandia (Comissao
Nacional de Politicas para
C&T)

Em outros paises

Levantamento de perfis de
C,T&I em geral

Presente

Presente

Desenvolvimento de estratégias
e prioridades abrangentes

Presente: seu papel mais
importante é a formulagio de
uma ‘estratégia nacional’

Ausente: um enfoque na
selecdo de outras prioridades
novas

Enfase e abordagem em
questdes especificas relativas a
C,T&I

Presente: mas provavelmente
com um papel subordinado

Presente: um papel
predominante na localizagio de
questdes emergentes e de
problemas tipicos

Influéncia prevista para o
contetido de politicas
ministeriais

Diretiva e abrangente, com a
atuagdo dos ministérios como
‘implementadores’

Desenho de esquemas de
questdes amplas e agregadas
COmO contexto para uma
atuagio independente dos
ministérios; alguma influéncia
em questdes especificas

Desenho de amplas abordagens
de politicas ministeriais (mas
nio de seu contetido)

N3o se evidencia

Geralmente importante

Enfase em processos e
procedimentos ministeriais
quanto ao sistema de politicas
de C, T&I

Nio se evidencia

Geralmente importante

Relagio entre o desempenho
ministerial e o das agéncias

Nio é explicita

Pouco relevante

Mudanga da ‘arquitetura’ dos
sistemas de politicas e de
desempenho de C,T&I

N3o se evidencia

E parcial em alguns érgios.
Raramente sistematica -
quando presente, geralmente
de maneira indireta por meio
de solicitagdes com propdsito
especifico

Seu papel na promogio e
financiamento de iniciativas
abrangentes e inovadoras e de
projetos-piloto

Ni3o se evidencia

Geralmente importante,
embora algumas vezes sejam
financiadas indiretamente por
outros orgios

Seu papel no processo de
alocagdo orgamentaria —
agregados amplos e prioridades

Presente

Presente

Seu papel na avaliagdo e analise
de desempenho - agregados
amplos e prioridades

Presente

Presente

Seu papel no processo de
alocagdo orcamentaria:
orgamentos e projetos
ministeriais detalhados

Presente

ausente

Seu papel na avaliagdo e analise
de desempenho: programas e
projetos ministeriais

Presente

Ausente

detalhados
Fonte: Bel/ (2003)
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Ao extrair as boas praticas da experiéncia em outros paises e adaptar
seus principios ao contexto tailandés, esses trabalhos propéem mudangas
no atual sistema de C&T. Destacam-se, a seguir, as principais
caracteristicas como sugestoes para um novo sistema:

* Deve-se incluir no novo sistema os seguintes componentes:
— um 6rgao nacional para politicas de C&T (somente um)

— orgaos de politicas setoriais - podem estar vinculados a seus
respectivos ministérios, por exemplo, no setor de agricultura, o 6rgao
responsavel por politicas do Ministério de Agricultura deveria atuar como
um 6rgao supraministerial de politicas para tratar, de maneira abrangente,
de questoes relativas ao setor de agricultura - ndo apenas de questdes
diretamente pertinentes ao Ministério de Agricultura. Chamamos de
‘cérebros multiplicadores’ — construir capacitagao de politicas em nivel
ministerial;

— agencias de financiamentos eficientes - podem existir muitas ¢
deixa-las competir entre elas até certo ponto. Para aquelas que demonstram
uma menor eficiéncia deve-se alocar um or¢amento menor. Isso permitira
um aumento da eficiéncia das agéncias financiadoras;

— uma unidade ministerial estratégica para C&T;

— énfase na capacitagio de P&D em universidades - demanda
mecanismos efetivos para prestarem suporte a uma capacitagdo ¢ a uma
cultura de inovac¢iao dentro do setor universitario.

* a necessidade de redefinir os papéis e fungoes dos 6rgaos relevantes;

* a necessidade de uma efetiva vinculacao horizontal e transversal entre
os principais atores do sistema;

e a necessidade de desenvolver eficientes mecanismos de
monitoramento ¢ avaliacGes;

* o sistema deve ser desenhado de modo a ser flexivel e capaz de
incorporar mudangas na existéncia de novas circunstancias.

Deve-se ressaltar que para se atingir os objetivos ndo ¢ uma tarefa
facil. O governo vem se esfor¢ando hd anos mas nao se observa muito
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progresso até o momento. Entre os principais motivos, destaca-se a
natureza da resisténcia a mudanga nos 6rgaos. No que se refere a
Tailandia, para se reestruturar, com sucesso, ¢ provavelmente
imprescindivel que haja uma forte lideranga politica, disposi¢ao e
compromisso por parte dos executivos de alto escaldo.
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Resumo

O foco deste trabalho é a Tailandia e o esforco que tem sido empreendido pelo
pafs para se adaptar, aparelhar e melhor absorver e “explorat” os impactos
oriundos do progresso cientifico e tecnolégico como forg¢a motora do
desenvolvimento e inser¢do global. A necessidade de acelerar a competitividade
do pais fez com que o governo Tailandés lancasse o Plano Estratégico Nacional
de Ciéncia e Tecnologia para orientar o desenvolvimento do paifs em ciéncia e
tecnologia (C&T) no periodo 2004-2013. Este Plano, entretanto, prevé grandes
mudangas, para as quais o programa atual - especialmente no que se refere a
instituicGes e processos de formulacdo e implementagdo de politicas de C&T -
¢ bastante limitado. Este trabalho visa encontrar maneiras eficazes para
reestruturar o programa atual de tal modo que possa enfrentar a transicdo do
regime de desenvolvimento econdémico baseado em um modelo de crescimento
de baixo custo para um modelo de competitividade ‘embasado no
conhecimento’, no qual o conhecimento, especialmente em C&T, é a principal
forca geradora de crescimento sustentavel.

Abstract

The focus of this work is Thailand and the effort that has been made for adapting and better
absorbing and exploring the impacts of the scientific and technological progress as a driving-force of
the development and global insertion. In order to support the country’s competitiveness, the Thai
government launched its Strategic Plan for Science and Technology aiming at orientating its scientific
and technological development (ST for the period of 2004-2013. This Plan, however, introduces
a number of new aspects to the Thais ST system. The current Plan, especially with regard to
institutions and processes of ST policy formulation and implementation appears to have many
limitations to accommodate changes. This paper seeks to find effective ways to restructure the
current system to cope with the transition of Thailand economic development regime from the low-
cost-driven growth model towards the so-called ‘fenowledge-based’ competitiveness paradigm in which
knowledge, especially in ST, is the key driving force for sustainable growth.
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Planejamento de P&D: a experiéncia americana

Stephen Rattien

“Nem tudo que conta pode ser contado,
¢ nem tudo que pode ser contado conta”.

Albert Einstein (apdcrifo)

Existem varios relatérios detalhados sobre o financiamento de
pesquisa federal, nacional e global. Infelizmente, pouquissimos desses
relatorios tém uma consisténcia interna completa, nem sao os dados tio
precisos assim para justificar os detalhes nos quais eles sio geralmente
apresentados. Afinal de contas, quando se pensa a respeito, as fronteiras
quanto ao que é e 0 que nao ¢ pesquisa, 0 que ¢é pesquisa “basica” em
oposicao a “aplicada”, o foco ou o beneficiario da pesquisa sao
frequentemente nebulosas. Assim sendo, em lugar de falarmos
detalhadamente sobre alocados para as atividades de pesquisa, este
trabalho oferecera apenas numeros arredondados, na expectativa de
apresentar uma compreensio com mais nuances da magnitude geral do
empreendimento (e do desenvolvimento) de pesquisa, as fronteiras
“indistintas” no portfolio de pesquisa, os multiplos objetivos pelos quais
nos envolvemos em P&D, e as variaveis que sio consideradas no
desenvolvimento e na evolucio de um portfolio de pesquisa.

VARIAVEIS

Fontes de apoio a P&D: O financiamento para pesquisa e
desenvolvimento nos Estados Unidos (e em todo o mundo) vem de fontes
multiplas. Essenciais sao o governo federal dos Estados Unidos, as
industrias americana e estrangeira (a industria americana financia pesquisa
nos EUA e em outros lugares; por outro lado, empresas estrangeiras
apdiam pesquisas importantes nos EUA), um consércio de industrias,
estados e governos locais, e fundagoes privadas sem fins lucrativos.
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Locais onde a P&D ¢ conduzida: o trabalho de pesquisa e
desenvolvimento é conduzido em laboratérios de pesquisas corporativos,
em laboratérios governamentais, em laboratorios afiliados ao governo
(geralmente gerenciados por universidades), em universidades e em outras
instituicoes de pesquisa. Os esforcos de desenvolvimento sio,
freqientemente, empreendidos por equipes que incluem tanto
engenheiros quanto cientistas. Também estdo incluidos outros
profissionais que compreendem como aplicar a pesquisa para ganho
comercial.

Pesquisa “orientada pela missao” em oposicao a “orientada pela curiosidade”:
com frequéncia, a maior parte das pesquisas tem um proposito explicito
de tratar de um desafio ou de uma necessidade especifica. Outras pesquisas
sao de natureza mais geral, com o propédsito de avangar o conhecimento
cientifico com uma relagao menos clara com qualquer beneficio
econdémico ou outros beneficios tangiveis ou mensuraveis. Sdo as
pesquisas “orientadas pela curiosidade”, muitas vezes associadas com os
programas da Fundag¢io Nacional de Ciéncias, que, com bastante
freqiiéncia, sdo associadas a comunidade de pesquisa académica. Até
mesmo esta comunidade, no entanto, estd cada vez mais confiante no
financiamento de pesquisa orientada pela missao.

P& D de miiltiplos beneficios: O termo mais comum ¢ tecnologia de
“uso dual”, no qual se supoe que os resultados tenham beneficios tanto
militares quantos civis. Mas também esta claro que muitas outras
pesquisas tocam ou tém implicagdes para indimeros campos e areas de
aplicacao. A explicagio para os “beneficios” em tais casos ¢
freqiientemente bastante dificil, especialmente porque alguns dos
beneficiarios podem ser caronas(free riders).

P& D de nuitas dreas. Existe uma visio geral de que a pesquisa basica
tem a sua maior produtividade quando integra o pensamento e os avangos
de pesquisa de mais de uma area de pesquisa, ou a “chaminé”, ao mesmo
tempo, isto ¢, os maiores avangos cientificos dos tempos recentes sao
resultado de pesquisa multidisciplinar integrada, tais como quando a
biologia e a fisica sao reunidas. Devido a maneira com que as institui¢ces
de pesquisas sio estruturadas, ou a pesquisa ¢ financiada, apoiar e
conduzir essas pesquisas entre diferentes disciplinas tem sido
historicamente dificil.
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Probabilidade de pesquisa bem-sucedida: A pesquisa e o desenvolvimento
nao seriam P&D se houvesse probabilidade zero de fracasso. A pesquisa
de baixo risco tende a ser menos interessante ¢ com menor distribuicao
do que as pesquisas de maior risco, que tém o potencial para avangos
significativos. Tendo dito isto, o risco ou a probabilidade de sucesso
deve ser considerado como um dos fatores das decisdes de pesquisa, e o
fracasso consistente sugere que os beneficios dos investimentos em
pesquisas estado se perdendo.

Habilidade de captar beneficios de pesquisas bem-sucedidas: Do ponto de
vista econoémico, as pesquisas registradas ou as pesquisas que podem ser
patenteadas e comercializadas produzem maiores beneficios economicos
ao investidor de pesquisas em relacao as pesquisas cujos resultados
ganham dominio publico através da literatura publicada e cuja aplica¢do
nao ¢ restrita. No entanto, ter o conhecimento fundamental por ter
conduzido a pesquisa pode produzir beneficios dos quais outros nao
consigam se beneficiar.

Potencial econdmico: Algumas pesquisas — basicamente aquelas com
uma base de missdo — sdo claramente selecionadas porque a sua conduta
bem-sucedida produzira um produto ou servi¢o, ou um avanco médico,
com valor econémico e/ou social significativo. Outras pesquisas,
geralmente de natureza mais basica, tém beneficios menos tangiveis, mas
podem ser apoiadas pois geram amplos beneficios de alcance social, além
de, historicamente, produzir beneficios que outras colocaram em uso
pratico, e facilitam o ensino de ponta e o desenvolvimento de lideres da
futura geracdo ndo apenas para a ciéncia e tecnologia, mas também, mais
amplamente, para a sociedade como um todo.

Pesquisa de ponta em oposicao a pesquisa “seguida de perto™ Como a pesquisa
basica, bem como algumas pesquisas aplicadas, entram na arena de
dominio publico e sdo geralmente disseminadas de forma global, o fator
originario dessa pesquisa pode nao ser capaz de captar todos os beneficios
plenos, uma vez que os “seguidores de perto” siao capazes de compreender
e aplicar os resultados de pesquisas em um ritmo que ¢é ligeiramente mais
lento que o fator originario. Certamente, ha beneficios em ser o primeiro,
mas ha também economia de custos em apoiar uma comunidade de
pesquisa que “segue de perto”, especialmente uma que possa evitar
cometer erros custosos que tendem a ser um empecilho aos fatores
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originarios. E também importante reconhecer que nenhuma nagao detém
a liderancga, ou até mesmo uma expertise de classe mundial, em todos os
campos e, sendo assim, deve avaliar onde a sua experfise esta no estagio
mais avancado e onde deve fazer as contribui¢bes que produzam os
melhores resultados e sejam eficazes em termos de custos.

A expertise atual em oposicao aos objetivos futuros: Além dos objetivos
tangiveis da pesquisa bem-sucedida, é também importante considerar as
consequéncias do investimento de pesquisa para moldar as capacidades
de pesquisas futuras, seja em uma nag¢ao, uma empresa, uma universidade
ou outras entidades. Em suma, um dos aspectos da tomada de decisoes
em pesquisa ¢ construir uma infra-estrutura ou capacidade de pesquisa
para o futuro. As escolhas feitas hoje dardo forma as capacidades e aos
interesses da comunidade de pesquisa futura uma vez que o financiamento
de pesquisa ¢ parte do treinamento da futura geragao de engenheiros e
cientistas de ponta.

Alinhando o portfolio de pesquisa as capacidades de pesquisa: Os portfolios de
pesquisas nacionais e corporativas, dentre outros tipos, evoluem ao longo
do tempo. Mas o processo deve considerar as capacidades da comunidade
de pesquisa para utilizar os fundos disponiveis de forma eficaz. Expandir
uma area de pesquisa muito rapidamente leva, freqientemente, a gastos
ineficientes devido a uma falta de pesquisadores e instalagdes qualificados.
Por outro lado, reduzir o tamanho de um campo muito rapidamente
cria deslocagoes significativas e desperdica fontes essenciais de pesquisa
que foram desenvolvidas a custo consideravel ao longo de anos e décadas
anteriores.

Distribuicao geografica: A equidade social, bem como exigéncias
politicas, tem feito com que os recursos de pesquisa, particularmente de
fundos federais, sejam distribuidos amplamente, com freqiéncia
construindo novos centros e capacidades de pesquisas que duplicam as
capacidades existentes. E um desafio encontrar o equilibrio entre a
amplitude, a profundidade e a equidade.

Pesquisadores consagrados em oposicio aos noves: F. sempre um desafio
capacitar novos pesquisadores, aqueles sem um passado de realizagoes,
para competir, sabendo-se que os pesquisadores seniores bem-sucedidos
provavelmente terdo vantagem num sistema que nao reserva fundos para
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a “descoberta” de novos talentos. E necessirio, no entanto, cotret tiscos
com o0s pesquisadores que surgem para assegurar que haja uma nova
geragdao de pesquisadores, para possibilitar que idéias de pesquisa nio
fiquem ultrapassadas e para obter o melhor valor dos fundos de pesquisa
consumidos.

Beneficios locais em oposicao aos beneficios nacionais ou globais: Especialmente
para as corporagoes, as fundacdes e os estados, provavelmente havera
objetivos que sejam mais complexos ou mais focados em proveito
proprio que aqueles do governo federal americano. Identificar e captar
estes beneficios complica o processo de tomada de decisao, especialmente
quando mais de uma instituicao esta envolvida em financiar o esforco.

Investimentos iniciais antes de a pesquisa ser possivel: Algumas pesquisas
podem ser conduzidas quase imediatamente assim que os fundos de
pesquisa sejam alocados. Em outros casos, por exemplo, o supercolisor
supercondutor e a Estacdo Espacial exigem-se grandes investimentos
iniciais de capital antes que qualquer pesquisa possa ser conduzida.

Instalagies compartilhadas: A cooperagao em pesquisa pode construir
pontes entre as nagdes (ou corporagdes), bem como reduzir os custos
gerals e acelerar o seu desenvolvimento. A Estagao Espacial, bem como
alguns aspectos dos programas de pesquisa de mudanga global e desastres
naturais, ilustra as oportunidades e os desafios.

Atividades de duplo beneficio: Algumas pesquisas, como por exemplo
a exploracao do espago pelo homem, produz beneficios em prestigio e
interesse publico que podem transcender os beneficios de pesquisas para
a comunidade académica/de pesquisa. Tal tem sido a discussio quanto a
salvar o telescépio Hubble em oposi¢ao a planejar uma missao tripulada
para Marte. Como ¢ feita a avaliagado dos aspectos “surpreendentes” de
exploracoes espaciais tripuladas bem-sucedidas no calculo para as
decisoes de pesquisas aeroespaciais?

FINANCIAMENTO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NOS ESTADOS
UNIpos

O atual esfor¢o americano em P&D considerando o setor publico
e o privado, ¢ da ordem de US$ 300 milhdes, o que representa cerca de
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2,6% do Produto Interno Bruto americano. Mais de 60% deste
financiamento vem da inddstria, enquanto a parte do governo federal é
de cerca de 30%. Os estados e as fundag¢des, bem como as pesquisas
feitas na universidade com apoio préprio, representam o resto.

O investimento do governo federal em pesquisa e desenvolvimento
¢ da ordem de US$ 100 bilhdes por ano, representando um pouco mais
de 15% do orcamento autorizado pelo governo federal (o que nao inclui
gastos com o Servi¢o Social, o atendimento médico e outros programas
obrigatérios, mas inclui a seguranca nacional/defesa).

O portfolio federal de P&D consiste de P&D apoiada por varias
agencias federais. Cerca de metade do total esta relacionada com a defesa,
para o desenvolvimento de sistemas de armas especificos e nio em relagdo
a pesquisas mais basicas. (Tendo dito isso, a Marinha americana ¢
obviamente a maior patrocinadora de pesquisa oceanografica — excedendo
as contribuicoes da Fundacao Nacional de Ciéncias e da Administracio
Atmosférica e Oceanica Nacional).
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Depois do Departamento de Defesa, o Departamento de Saude e
Servicos Humanos apdia cerca de 15% do total, uma contribuicdo que
tem crescido por muitos anos, com foco em pesquisa biomédica. O
Departamento de Energia (com agenda tanto civil quanto de seguranca
para armas nucleares) e a Fundagao Nacional de Ciéncias tém, cada uma,
cerca de 7% do total nacional, com menores quantidades gastas pelos
Departamentos de Agricultura, Comércio e Transporte e a Agéncia de
Protecio Ambiental. Desde o 11 de setembro, e com a formacio do
Departamento de Seguranca Interna, houve um novo foco sobre pesquisa
de seguranca tanto em departamentos mais antigos quanto neste nNovo
departamento. Isto fez com que o crescimento histérico em determinadas
areas de pesquisa fosse desacelerado, interrompido ou até mesmo
revertido. As pesquisas para a prevencao da disseminacdo do antrax, por
exemplo, tomou lugar de pesquisas ha muito existentes sobre outras
doencgas comunicaveis.

Do gasto americano de 300 milhoes de délares todo ano para
pesquisa e desenvolvimento, menos de 20% vai para a pesquisa basica _
em oposicao a pesquisa aplicada, o amplo desenvolvimento de tecnologia
ou o desenvolvimento de produtos. E deste gasto de pesquisa basica de
50 a 60 bilhoes de ddlares, cerca de metade vem de fontes do governo
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federal. Em comparacdo, o gasto anual total dos EUA para a pesquisa
aplicada ¢ da ordem de 60 a 70 bilhGes de ddlares, e quase trés quartos
deste gasto vem da industria.

Os Estap0os UNIDOS COMPARADOS COM O RESTO DO MUNDO

O gasto de P&D total dos EUA ¢ da ordem de 35 a 40% do total
mundial — excedendo o da Comunidade Européia e do Japao juntos. O
investimento americano de 2,6% do PIB em pesquisa e desenvolvimento
¢ comparavel a uma média de 2,2% da OCDE como um todo, com a
Suécia lideRando o grupo com um gasto percentual de 3,8% e com o
Japao gastando na ordem de 3%. Mas poucas dessas nagoes tém gastos
significativos de P&D para defesa e, sendo assim, gastam
proporcionalmente mais do que os Estados Unidos em areas nao relativas
a defesa. Observa-se, no entanto, que a pesquisa de duplo beneficio é
uma realidade, embora com limitada disseminacio de uma area de
pesquisa para as outras. Com o recente aumento de valor do euro em
relagdo ao dolar, as estatisticas agora sugerem que os gastos de pesquisa e
desenvolvimento na Europa aumentaram significativamente em relagao
aos EUA. Além disso, no dltimo ano, o numero total de artigos de pesquisa
na Europa na Nature e Science, por exemplo, uma medida de produtividade
de pesquisa basica, veio a exceder a dos Estados Unidos.

ONDE A PESQUISA AMERICANA E CONDUZIDA

A maior parte da pesquisa e desenvolvimento dos Estados Unidos
¢ conduzida pela industria e para a industria. Mas ¢ importante lembrar
que, 2 medida que se retorna cada vez mais da pesquisa de desenvolvi-
mento para a pesquisa basica, a contribui¢io percentual do governo
federal aumenta, assim como a da pesquisa conduzida em universidades
e instituigoes de pesquisa basica. A comunidade universitaria americana
conduz cerca de 25% de toda a pesquisa com financiamento federal, sendo
a pesquisa basica a area principal, com uma forte énfase em pesquisa
biomédica (em hospitais universitarios). Na verdade, cerca de 60% de
toda pesquisa com base universitaria ¢ apoiada pelo governo federal.

Do portfolio de pesquisa federal que é conduzido pelas universidades,
cerca de dois tercos vém do Departamento de Saude e Servicos Humanos.
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E do total federal que vai para as universidades, 45% vai para as faculdades
de medicina. Em suma, o apoio federal a pesquisa com base universitaria
¢ largamente orientado para a pesquisa médica e de sauide — ao longo de
todo o espectro da pesquisa basica a pesquisa aplicada ao desempenho
da comunidade médica (por exemplo, os testes de medicamentos, os
resultados médicos, custo/eficicia de servico). Essa tendéncia teve um
crescimento significativo nas ultimas duas décadas, mas agora exibe sinais
de permanecer no mesmo nivel.

HiSTORIA GERAL DOS GASTOS DE P& D Nnos EUA

Antes da Segunda Guerra Mundial quase toda a pesquisa americana
estava na area da industria, com as universidades e os museus
desempenhando um importante papel na area de pesquisa mais basica.
A Segunda Grande Guerra foi o estimulo para um aumento importante
na pesquisa custeada pelo governo — desenvolvimento de sistemas de
armas, tratamento médico, etc. A Guerra fria subseqientemente
sustentou esforcos federais e, na verdade, durante esta era, a pesquisa
com fundos federais representou mais de metade do investimento
nacional em P&D. Foi a queda da URSS, bem como o crescimento da
base industrial americana, que levou a mais recente situagao onde a
pesquisa patrocinada pela industria constitui a maior parte do esforco de
P&D. Na verdade, a reducio em P&D relativa a defesa foi vista como
um bonus significativo do fim da Guerra Fria, permitindo que parte das
economias fosse redirecionada para outros fins, incluindo de forma
notavel a pesquisa biomédica. No ambiente pés 11 de setembro, porém,
a seguranca nacional se tornou uma nova prioridade de pesquisa,
pressionando os programas em pesquisa basica (principalmente através
da Funda¢ao Nacional de Ciéncias) e as biociéncias (principalmente o
Departamento de Saude e Servicos Humanos por meio dos Institutos
Nacionais de Saude).

Também na era apds a Segunda Grande Guerra, os EUA viram o
aumento de laboratérios de pesquisa industrial. Os mais famosos eram
os laboratérios Bell (parte do sistema AT&T), os laboratérios David
Sarnoff (parte da RCA) e o Parque da Xerox. Os laboratérios, em
particular, foram grandemente reduzidos, mas a pesquisa em outros
laboratérios industriais, como por exemplo, na induastria de petréleo e
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gas, em tecnologia de informacao e computadores, e em biotecnologia e
produtos farmacéuticos, esta em alto nivel. Tal pesquisa, embora
independente de gastos de pesquisa federal, emprega um ndmero
crescente de pesquisadores basicos e mais aplicados e esta bem moldada
para aproveitar os avangos da pesquisa basica decorrentes de pesquisa
basica financiada pelo governo em universidades e outras institui¢oes.

O CENARIO DAS PRIORIDADES

Embora o nosso foco esteja no estabelecimento de prioridades para
o desenvolvimento e a pesquisa federal, antes de abordarmos essa questao,
vale a pena uma breve discussao sobre o estabelecimento de prioridades
pela industria, os estados e as localidades, e as fundagoes.

Inddistria: As prioridades estabelecidas pela industria para os seus
proprios propositos nao sao discutidas publicamente. Sabe-se, no entanto,
que as empresas individuais usam sistemas relativamente diferentes,
atrelados as filosofias corporativas, as estruturas internas de tomada de
decisao, e a histéria com a pesquisa. Os processos variam de muito
estruturados a razoavelmente informais e iterativos, com investimentos
atrelados a um mix de fatores relacionados aos objetivos de uma empresa
para o futuro, sua provavel habilidade em obter os resultados de seus
investimentos de pesquisa, o ambiente competitivo no qual ela opera (e
em que seus concorrentes estao trabalhando), a probabilidade do sucesso
de pesquisa e os custos. Os fatores que devem ser considerados sao as
realizagbes passadas da equipe de pesquisa, os interesses e as paixoes dos
pesquisadores, orcamentos corporativos, sensibilidades publicas e o
ambiente regulador nacional (que pode administrar algumas formas de
inovagao, tais como controle de polui¢ao, clonagem). A inddstria também
apoia uma parte consideravel das pesquisas realizadas em universidades,
onde ela toma decisdes de financiamento sobre um mix de valores e
objetivos sociais e corporativos. Na industria farmacéutica, por exemplo,
¢ bem sabido que a Merck investe pesadamente em pesquisa basica e tem
uma filosofia corporativa que se apdia em pesquisa de direcionamento
interno. A Merck, bem como outras nesse setor, tem critérios
relativamente simples para o financiamento de pesquisa interna, apoiando-
se grandemente no desempenho historico de suas varias equipes de
pesquisa.
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Estados ¢ localidades: Os estados estao cada vez mais envolvidos no
apoio de pesquisa, principalmente em camp: universitarios. Estao fazendo
isto por trés razoes principais. A primeira ¢ um declinio geral no apoio
de fontes federais, uma vez que as prioridades federais mudam e o
or¢amento federal se torna mais restrito. A segunda é melhorar o prestigio
e o poder de seu sistema universitario e reagir as pressoes que estes
poderosos intelectualmente (e, cada vez mais, poderosos politicamente)
exercem. A terceira, e talvez mais importante, é a percep¢ao em nivel
estadual de que os gastos podem melhorar a viabilidade economica de
seu estado. Em geral, a pesquisa custeada pelo estado costuma ser mais
focada, embora ainda em um nivel de pesquisa razoavelmente basico,
relativo ao financiamento federal para pesquisa em universidades, exemplo
da Fundagao Nacional de Ciéncia. Muitos dos programas estaduais exigem
divisio dos custos da industria e, como tal, sio meios para incentivar o
desenvolvimento industrial dentro de suas fronteiras. As decisdes de
alocagdo sio geralmente tomadas anualmente por um grupo de inspegiao
que combina expertise de pesquisa e desenvolvimento com expertise de
desenvolvimento econdomico. Nos estados maiores com esforcos mais
significativos de apoio a pesquisa, um grupo de especialistas reconhecidos
nacionalmente pode ser reunido para inspecionar e classificar as propostas
de pesquisa bem como revisar programas gerais de forma periddica. Os
esforcos sio geralmente feitos para assegurar que os investimentos sejam
eficazes em termos de custo, mas é notoriamente dificil encontrar a
brilhante linha vermelha que atrela os investimentos em pesquisa a
resultados econdomicos tangiveis e especificos. Além do mais, a
distribuicao geografica dentro do estado, tal como a eqliidade entre os
campi universitarios, pode desempenhar um importante papel. O
escrutinio cuidadoso por parte das legislaturas estaduais também pode
fazer com que os projetos se desenrolem relativamente sem controvérsia
e que eles tenham resultados relativamente préximos do periodo.

Fundagoes, universidades e outras instituioes sem fins lucrativos: uma
propor¢ao menor, porém significativa, de pesquisa (mas raramente de
desenvolvimento) nos Estados Unidos ¢é sustentada pelos interesses de
fundagoes de caridade (exemplo Ford, Sloan, Carnegie, Hewlett, Packard,
Heinz), que, geralmente, tém uma missao focada em um grupo de
profissionais para solicitar e avaliar propostas, cuja avaliagao se da de
acordo com critérios internos que geralmente inclui o desempenho do
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pesquisador, a qualidade da inovagdo, o potencial do sucesso e os custos.
Em geral, essa pesquisa tem requisitos de custo de capital mais baixos
para o equipamento laboratorial, entre outros. Da mesma forma, as
proprias universidades apdiam uma pequena quantidade de pesquisa
interna, freqiientemente para ajudar a langar as carreiras de jovens
pesquisadores ou inserir a pesquisa no curriculo de ensino. Mais uma
vez, as decisOes de pesquisa sio baseadas em varios critérios, sendo amiude
descentralizadas para os varios departamentos e escolas.

PRIORIZA(,‘AO DE PESQUISA DO GOVERNO FEDERAL AMERICANO E OS PAPEIS
DOS ESPECIALISTAS NAO-GOVERNAMENTAIS

Como foi discutido anteriormente, o portfolio de pesquisa federal
americana ¢ da ordem de US§$ 6 bilhdes por ano, com cerca de US$ 30
bilhoes sendo gastos em pesquisa basica. Alocar esses fundos é um
enorme desafio e envolve a participagao ativa dos seguintes grupos chaves:
as agéncias do governo federal, tais como o Departamento de Defesa, o
Departamento de Saude e Servicos Humanos, e a Funda¢ao Nacional
de Ciéncia; o Departamento de Gestao e Orgamento - DGO (que é
responsavel por conduzir o desenvolvimento do or¢amento anual do
governo); o Departamento de Politica Tecnolégica e Cientifica e outros
do gabinete executivo do presidente (que fornece expertise e assessoria ao
DGO e outros no estabelecimento de prioridades de pesquisa); o
Congtresso americano e as principais comissoes na Casa de Representantes
e no Senado tendo podes de supervisao de pesquisas, ex. a Comissao
Tecnolégica e Cientifica da Casa, bem como o (agora antigo)
Departamento do Congresso para Avaliagio Tecnoldgica, o
Departamento Orgamentario do Congresso, a Academia Nacional de
Ciencias, a Academia Nacional de Engenharia, o Instituto de Medicina e
seu Conselho (administrado conjuntamente) de Pesquisa Nacional;
sociedades profissionais técnicas e cientificas, exemplo a Academia
Americana para o Avan¢o da Ciéncia (hoje editores da revista Sczence), a
Sociedade Quimica Americana, o Instituto de Engenheiros Elétricos e
Eletronicos, a Sociedade Meteorolégica Americana; os “grupos de
especialistas” e outros grupos especializados como, por exemplo, a Rand
Corporation, a Brookings Institution; e grupos de defesa publicos e
privados, exemplo associa¢des de comércio. Além disso, individuos,
freqiientemente importantes pesquisadores académicos, bem como
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corporagoes por meio de seu acesso as autoridades governamentais,
buscam influenciar esse processo utilizando meios formais e informais.

No primeiro caso, as agéncias federais individuais tém
responsabilidade pelo desenvolvimento de suas solicitacbes de or¢amento
em resposta a orientacao anual desenvolvida pelo Departamento de
Gestao e Orgamento. Essa “orientagao” reflete a filosofia e as prioridades
do governo, bem como limitacdes de financiamento. Os projetos
orcamentarios da agéncia sao submetidos ao DGO, onde sao
inspecionados e devolvidos as agéncias para passar por um processo de
aprimoramento (e geralmente redu¢do de tamanho, uma vez que as
ageéncias tém a tendéncia de solicitar mais do que provavelmente
receberdo). Este processo depende largamente do estado da economia,
as provavelis receitas de impostos, compromissos assumidos pelo
presidente e outros lideres do governo. Ha um certo esfor¢o em reter
estabilidade de ano a ano, mas as mudangas nas prioridades causam
deslocagdes significativas. O DGO ¢ liderado por pessoas designadas de
forma politica e aprovadas pelo congresso, mas com lealdade a Casa
Branca. O corpo de funcionirios permanentes/essenciais do DGO, no
entanto, tem treinamento profissional na analise e no planejamento
orcamentario, bem como expertise nas areas técnicas que supervisionam.
Sendo assim, existe um “ramo” da ciéncia em que os funcionarios tém
treinamento em ciéncias e sdo capazes de chegar a especialistas fora do
governo bem como dentro das agéncias federais cujos or¢amentos eles
supervisionam. Seus contatos incluem, por exemplo, especialistas (tanto
empregados quanto voluntirios) da Academia Nacional de Ciéncias/
Conselho Nacional de Pesquisa, a Rand Corporation, Brookings
Institution, AAAS (Associagao Americana para o Avan¢o da Ciéncia),
grupos industriais e universidades, bem como especialistas
governamentais, como os do Departamento de Politica Tecnoldgica e
Cientifica do gabinete executivo do presidente.

Em esséncia, existe algo semelhante a uma comunidade de politica
cientifica e tecnolégica e em Washington (DC) que é complementada
pela expertise obtida de outras partes do pais, mais comumente a
comunidade universitaria, onde existem tanto especialistas cientificos
quanto técnicos e também especialistas de politica publica. E por meio
das interagOes tanto formais quanto informais (audiéncias, reunides,
relatérios de leitura, reunides informais) que se desenvolvem
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compreensdes comuns sobre prioridades, interesses e preocupagoes.
Neste ambiente, as surpresas e os erros de julgamento sio minimizados.

(Abrindo-se um paréntese, deve-se observar que um importante
agente histérico, o Departamento do Congresso para Avaliagio
Tecnolégica — OTA em inglés, foi disperso talvez ha uma década, e isto
limitou a disponibilidade de expertise para o Congresso bem como um
forum importante para a discussao de questdes relacionadas as prioridades
tecnolégicas e cientificas. O OTA, estabelecido em 1972 por um ato do
Congresso, teve a dupla responsabilidade de fornecer ao Congresso
assessoria de rapida resposta (principalmente as comissOes de ciéncia e
tecnologia) e empreender estudos de longo prazo que poderiam formar
a sustentagdo tanto para os conselhos de curto prazo quanto para novas
iniciativas mais fundamentais. Observa-se que os membros da comissao
de C&T nao tém o tempo nem a expertise para empreender tais estudos
de longo prazo. O OTA teve supervisao bipartidaria (como o
Departamento Orgamentario do Congresso ou o Servico de Pesquisa da
Biblioteca do Congresso), que pretendia assegurar que ele nao tivesse,
ou desenvolvesse, uma tendéncia politica. Todavia, como o Congresso
se tornou mais conservador nas ultimas décadas, aflorou a percepgao de
que o OTA tinha uma inclina¢do mais liberal (ou, mais precisamente,
intervencionista) do que era desejavel. Talvez, inevitavelmente, muitos
dos estudos do OTA exigissem regulamentagao e supervisao federal em
areas chaves, tais como em questoes relacionadas a energia e a0 meio
ambiente, que niao se encaixavam bem com o Congresso tendendo cada
vez mais para a direita. Sendo assim, o OTA foi disperso em 1975,
causando uma redugdo significativa, na verdade uma lacuna, na expertise
do Congtresso para compreender e avaliar as questdes de C&T. Tanto o
Departamento Or¢amentario do Congresso quanto o Servico de Pesquisa
do Congresso aceleraram seus esfor¢os para analisar as questdes de C&T
e apoiar o Congresso. Além disso, o Departamento de Prestacido de
Contas Geral (antigamente o Departamento de Contabilidade) melhorou
suas capacidades de estudo, mas nenhuma dessas organiza¢des tem o
foco de C&T que fez do OTA um agente essencial na discussao e no
desenvolvimento de sérias politicas de C&T baseadas em estudo. Em
particular, nenhuma delas empreende os estudos profundos focados que
foram a marca do OTA. Houve certa compensagao para a perda da OTA
por meio de comissOes de estudos ad hoc, bem como através dos esforcos
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mais pro-ativos das AAAS e das sociedades profissionais (por exemplo,
a Unido Geofisica Americana, a Sociedade Meteorolégica Americana), e
pelo trabalho de tais entidades nao-governamentais como a Academia
Nacional de Ciéncias/o Conselho de Pesquisa Nacional (que conduz
muitos estudos, incluindo varios relatérios “de décadas” de C&T) e a
Rand Corporation (que, até recentemente, abrigou o Instituto de Politica
Tecnolégica e Cientifica). Um exemplo desses estudos ad hoc é o
recentemente lancado um “Projeto Oceanografico para o século 217,
que foi escrito pela Comissao Americana de Politica Oceanica, presidida
pelo Almirante James Watkins da Marinha Americana (aposentado), e
que teve membros proeminentes de uma ampla se¢ao da comunidade
politica e técnica. A comissao foi criada segundo a diregdo do Congresso
e seus membros foram designados pelo presidente para “fazer
recomendagoes para uma politica oceanica nacional coordenada e
abrangente”.

Esforcos periddicos para o restabelecimento do OTA tém ocorrido,
mas sem éxito devido as predile¢oes da lideranga atual do Congresso,
que ¢ mais conservadora.

Voltando a discussao do processo or¢camentario federal, apés o
Departamento de Gestio e Orcamento ter examinado e retrabalhado as
solicitagoes das agéncias, a soma cumulativa dessas solicitagdes, a0 serem
modificadas, torna-se o projeto or¢amentario federal, e ¢ submetido ao
Congresso para inspec¢ao. O Congresso mantém sua propria expertise
sob a forma de comissdes da Casa e do Senado com a capacidade de
examinar o documento bem como realizar audiéncias nas quais as
autoridades da agéncia, bem como individuos niao-governamentais com
significativa expertise, sio solicitadas a dar o testemunho. O efeito
cumulativo de seus esforcos, bem como uma troca com as autoridades
do governo, leva ao or¢amento que ¢ finalmente aprovado. Com algumas
modificagoes resultantes do que ¢, na verdade, alocado e gasto, é esee
orcamento que reflete as prioridades da pesquisa nacional americana.

O proprio Congresso tem capacidade consideravel de compreender
e moldar o or¢amento federal. Ao convocar audiéncias e ordenar que
agentes federais conduzam ou paguem certos estudos, ou por ordenar
novos programas federais, o Congresso é capaz de modificar de forma
significativa o or¢amento do projeto submetido pelo governo. A expertise
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do Congresso esta nao apenas em alguns de seus membros, varios dos
quais tem formagdo médica ou em ciéncia e tecnologia, mas também, e
basicamente, em pessoal especializado que orienta os membros. A Casa
de Representantes e o Senado tém comissoes especializadas cujo foco
sao questoes de ciéncia e tecnologia e cujos empregados tém profundo
conhecimento técnico. Essas comisses representam, implicitamente,
todo o Congresso sobre questoes importantes de politica de C&T, e
fazem esforcos especiais para permanecerem instruidos por meio da
realizagdo de audiéncias, encontros com especialistas e o contato direto
com funcionarios de agéncias federais. Na verdade, eles ocasionalmente
solicitam estudos especiais a serem conduzidos pelas agéncias ou por
outros 6rgios (por exemplo, a Academia Nacional de Ciéncias/o
Conselho Nacional de Pesquisa), que influenciam futuros gastos federais
em P&D. Audiéncias sobre assuntos especificos, tais como o futuro dos
oceanos, podem ter palestrantes das chefias de agéncias federais, de
importantes instalagoes de pesquisa publicas e privadas, de institui¢oes
tais como a NAS/NRC, de fontes nio-americanas, e de universidades.
As audiéncias das comissoes, bem como os relatérios por elas solicitados,
tem influéncia direta e indireta visto receberem atencao consideravel tanto
da gRande midia (exemplo New York Times, Washington Post, radio e
televisdo) quanto da midia mais especializada (tais como a Science e a
Nature). As institui¢oes cientificas e tecnoldgicas (laboratoérios de
pesquisa, universidades, etc.) também desempenham papel importante
na economia das regides nas quais estao localizadas, entao seus lideres
frequentemente tém a aten¢do de seus representantes do Congresso,
exemplo o Senador Ted Kennedy de Massachussetts e o Instituto
Oceanografico Woods Hole (Whoi).

E por intermédio desse processo de audiéncia, bem como outros
meios de ganhar visibilidade, que fontes externas (nao-governamentais)
influenciam o formato do or¢amento que ¢ apresentado ao Congresso e
que ajuda a moldar a maneira como o Congresso reage a ele. O governo
federal americano é uma instituicao relativamente aberta, e os
funcionarios do governo, tanto nas agéncias federais quanto no
Congresso, estao continuamente em contato com importantes
pesquisadores na industria e nas universidades, bem como com os
representantes de institui¢coes, tais como sociedades profissionais, que
refletem seus interesses. Esses grupos, tais como as AAAS e sociedades
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profissionais mais especializadas (exemplo o Instituto de Engenheiros
Elétricos e Eletronicos) frequentemente desenvolvem trabalhos de
posi¢do que sugerem areas para priorizacao e foco de pesquisa, e sua
credibilidade histérica, bem como as pessoas que representam,
proporciona-lhes um consideravel impacto.

De particular interesse e impacto sio duas importantes instituicoes
nao-governamentais com as quais trabalhei durante a minha carreira: o
Conselho Nacional de Pesquisa e a Rand Corporation. Ambos serdao
foco das minhas observacoes finais.

O Conselho Nacional de Pesquisa poderia ser mais bem descrito
como brago operacional da Academia Nacional de Ciéncias, da Academia
Nacional de Engenharia e do Instituto de Medicina. As ultimas trés
instituicdes sao sociedades honorificas com lideres auto-eleitos em seus
campos de pesquisa. A Academia Nacional de Ciéncias, a mae das trés
institui¢oes, tem sua origem na década de 1860 quando foi estabelecida a
pedido do presidente Lincoln para ajudar a resolver questoes cientificas
que teriam impacto sobre o desfecho de sucesso da Guerra Civil
americana. O primeiro pedido era relacionado ao desenvolvimento de
uma bussola de precisio a ser utilizada nos navios de ferro recém-
desenvolvidos. O Conselho Nacional de Pesquisa, que foi formalmente
criado na era da Primeira Grande Guerra, tem varias comissoes
permanentes e ad hoc que sdo reunidas a partir do quadro de suas
sociedades honorificas originais, aumentadas por outros especialistas,
com a missao de cuidar de questoes solicitadas pelo governo federal e,
ocasionalmente, por outros 6rgios também. Cerca de US§ 200 milhoes
sao investidos em tais estudos anualmente, sendo a maior parte do
trabalho de pesquisa fornecida como pro bono. Esses estudos, que podem
ser encomendados por uma agéncia federal, requisitados por uma
comissao do Congresso americano ou, ocasionalmente, apoiados por
uma fundagdao ou qualquer outra fonte, tém influéncias consideraveis na
formacao de prioridades de pesquisa ou na adjudica¢io de uma questao
cientifica. Como exemplo, cabe mencionar que o Conselho Nacional
de Pesquisa identificou uma falha de junta de vedacdo como razao para a
perda do primeiro 6nibus espacial, que teve consequiéncias consideraveis
para o financiamento de pesquisa de ciéncia espacial na década
subsequente. Além disso, varias comissdes do Conselho Nacional de
Pesquisa sio formadas para empreender os assim chamados estudos “de
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décadas” que freqiientemente recomendam prioridades de pesquisa para
seu dominio particular e que tém um peso consideravel dentro das
agencias federais responsaveis pela execu¢ao desta missao em particular.
O prestigio e o impacto desses relatérios advém dos esfor¢os do Conselho
Nacional de Pesquisas em reunir membros da comissio que refletem o
maior talento e a amplitude e o equilibrio das perspectivas. O Conselho
Nacional de Pesquisa também tem um processo formal para assegurar
que todos os relatorios sejam cuidadosamente revisados pelo grupo. O
que nem a NRC nem os departamentos originais costumam fazer em
termos mais gerais, no entanto, ¢ pesar as alocagdes de recursos nas
disciplinas cientificas. Por exemplo, raramente existe, se ¢ que existe,
uma discussao dos méritos relativos dos gastos em matematica s fisica s
oceanografia »s ciéncias de materiais »s antropologia cultural. Deve-se,
em parte, ao fato de que tais questdes (e o financiamento para cuidar
delas) sio raramente solicitadas pelo Conselho Nacional de Pesquisa ou
suas institui¢des originarias e também porque ¢é tio dificil desenvolver
esses consensos entre especialistas de campos muito diferentes. E claro
que tem havido muitos comentarios notaveis sobre o valor da pesquisa
basica e a importancia de sustenta-la diante de prioridades mais orientadas
a missao. Também tem havido uma preocupagao articulada quanto ao
aumento dos orcamentos de medicina/biociéncias/saide a custa de
outras disciplinas cientificas, sendo a logica central que os avangos em
biociéncias dependem cada vez mais de avangos em outros campos, por
exemplo, em ciéncias da computagao, fisica e quimica.

Talvez seja util falarmos mais sobre o papel e a importancia dos
varios estudos “de décadas”, por exemplo, em astronomia, geociéncias,
matematica, oceanos ou ciéncias polares. Os estudos sio geralmente
solicitados ao Conselho Nacional de Pesquisa pelas principais agéncias
federais (tais como a Fundacio Nacional de Ciéncias e/ou a
Administra¢do Atmosférica ou Oceanica Nacional) para buscar
orientagdao de pesquisadores importantes sobre prioridades nos préximos
anos ou décadas. Com freqiiéncia, o Congresso iniciara a solicitagdo por
meio de legislagao. (Uma excec¢ao notavel foi o estudo “de década”
relacionado a Geociéncias, que foi quase completamente financiado pela
Keck Foundation de Los Angeles.) Em geral, no entanto, existe um
consenso entre o Congresso e as agéncias federais de que tal /zput da
comunidade de pesquisa é necessario para ajudar a informar o formato
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do futuro programa de P&D. As verbas federais sido alocadas pelas
agéncias, aprovadas pelos congressos, para empreender tais estudos —
freqientemente varios milhdes de dodlares e conduzidos ao longo de varios
anos. Os relatérios finais recebem, amiude, uma atencao consideravel
da midia bem como o interesse das agéncias federais patrocinadoras, a
DGO e o Congresso. Na medida em que ha latitude em futuros
or¢amentos, esses relatorios geralmente moldam a magnitude e certamente
a diregao de futuros gastos federais. A influéncia desses relatorios advém
da credibilidade dos membros da comissao. Eles sio retitados de uma
intersec¢ao de pesquisadores importantes e lideres institucionais
(geralmente aposentados) na area. Ocasionalmente solicita-se a
participacdo de especialistas ndo americanos, refletindo a natureza global
da expertise e do interesse. O Conselho Nacional de Pesquisa se esfor¢a
para assegurar que a comissao seja “equilibrada” nas tendéncias e
especialidades dos participantes, e livre de conflitos publicos de interesse.
E, como em todos os seus relatérios, ha uma revisio de grupo para
minimizar tantos erros técnicos como tendéncias claras.

A Rand Corporation foi estabelecida em 1948, com uma verba da
Ford Foundation, como uma conseqiéncia da Segunda Grande Guerra
e da necessidade de considerar se os militares americanos precisavam de
uma forca aérea permanente independente (em oposicao ao Corpo Aéreo
do Exército). B uma instituicio sem fins lucrativos de eruditos em pesquisa
em Santa Moénica, na Califérnia, com filiais em Washington, DC;
Pittsburgh, PA; New York City; Leiden, Pafses Baixos; Cambridge,
Inglaterra; Berlim, Alemanha; e Doha, Qatar. O primeiro relatério formal
da Rand (em 1948) indicou o desenvolvimento de satélites espaciais com
capacidade de observaciao do solo.

A Rand continua a assessorar a Forca Aérea Americana até hoje,
muito embora ela tenha diversificado suas atividades, de forma
consideravel. Atualmente, a Rand tem na Rand Saude a sua maior
unidade, lider em analise de resultados médicos e de saude e em assessoria
de prioridades de pesquisa de saide. Outros programas da Rand cuidam
de desafios do trabalho e da populacao, prioridades de educagio
(recentemente ela observou a relagao custo-eficacia da educagio pré-
escolar), questdes judiciais civis e criminais, prioridades de infra-estrutura
publica (incluindo energia, meio-ambiente, transporte, uso da terra), e
politicas cientificas e tecnologicas. Seu portfolio de pesquisa anual, de US$
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200 milhoes, advém basicamente do governo federal americano, que faz
a contratagdo de relatorios especificos, todos no dominio publico (como
sao os do Conselho Nacional de Pesquisa). Outras fontes de recursos
incluem fundacgdes, estados e localidades e, ocasionalmente, governos
estrangeiros. Esses relatérios, que sao cuidadosamente examinados por
grupos tanto internos quanto externos para que sejam pPrecisos e
objetivos, representam os esforcos das equipes de pesquisadores e
freqiientemente fornecem orienta¢do controversa sobre as prioridades
de pesquisa ou sobre o sucesso ou fracasso de varios programas federais.
O grau de impacto dos relatérios da Rand depende de diversos fatores,
em particular, do que ¢ solicitado deles. Em geral, a Rand s6 pode assumir
o estudo de questdes para as quais o financiamento esteja disponivel.
Sendo assim, a Rand, como o Conselho Nacional de Pesquisa, fica
freqientemente limitada pelo interesse do governo federal em explorar
uma area. Na verdade, a falta de financiamento federal para tais estudos
¢ uma maneira pela qual o governo federal pode limitar as criticas, e niao
dar voz a perspectivas definitivas alternativas sobre prioridades de
pesquisa para areas importantes. A Rand, como o Conselho Nacional
de Pesquisa, tem algumas fontes de financiamento independente; no
entanto, pode utilizar estas fontes para explorar dreas sensiveis e/ou
inovadoras. A credibilidade principal da Rand deriva da independéncia
de sua pesquisa, da qualidade e do prestigio dos pesquisadores que
conduzem um esforco, a independéncia do processo de revisao em grupo
e a profunda abordagem analitica (com um forte revestimento de
economia e analise de riscos) que é uma marca da abordagem da Rand
para a solugao de problemas. Os empregados da Rand sio normalmente
chamados para falar diante do Congresso, e seus relatorios atraem
consideravel aten¢ao da midia, tanto em revistas especializadas
profissionais quanto na midia mais popular (radio, televisao, jornais,
revistas).

Historicamente (embora nao atualmente), a Rand tem servido como
assessora do Departamento de Politica Cientifica e Tecnolédgica do
gabinete executivo do presidente, e tem conduzido varios estudos que
ajudaram a informar este departamento e outros (por exemplo, a DGO)
sobre as oportunidades de pesquisas prioritarias em areas importantes
de C&T (exemplo satélite de posicionamento global, bibliotecas de
amostras de tecidos). Além disso, a Rand conduziu estudos especificos
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das agéncias federais (exemplo sobre o carvio para o Departamento de
Energia, bem como em tecnologias energéticas renovaveis; para a Nasa
sobre opg¢oes futuras para o onibus espacial) que tiveram impacto sobre
as solicitagdes de prioridade de pesquisa dessas agéncias. A Rand resumiu
tais relatérios para os diretores de agéncia e para as comissoes do
Congresso, e de vez em quando tem se encontrado com funcionarios
seniores da DGO e outros que podem influenciar o processo de alocagdo
do or¢amento de pesquisa.

Além disso, a Rand, bem como as universidades e suas comissoes,
incentiva seus principais pesquisadores a escreverem artigos para
importantes jornais como meio de disseminar as implica¢des de politica
no seu trabalho. E, finalmente, os empregados da Rand (bem como os
funcionarios e os membros da comissiao das universidades/Conselho
Nacional de Pesquisa) freqientemente vém ou vao para importantes
cargos no governo em ageéncias de missao federal, no gabinete executivo
do presidente ou em comissées do Congresso. . dessa maneira que eles
podem utilizar seu conhecimento do governo bem como da comunidade
de pesquisa para assegurar que os interesses de P&D federais permanecam
razoavelmente equilibrados ao longo do tempo.

CoONCLUSAO

A discussdao aqui deixa claro que existem “agentes” multiplos na
formacao do portfolio de pesquisa nacional dos EUA e, em particular,
no portfolio de pesquisa apoiada pelo governo federal. Em particular,
embora existam organiza¢Oes e agéncias governamentais importantes,
tais como a DGO e as comissdes do Congresso, com responsabilidades
concedidas para moldar, administrar e, em alguns casos, conduzir o
portfolio de P&D federal, varias organizagdes nao federais tém impacto
sobre a priorizagdo e a execu¢ao deste portfolio. De notavel importancia
sao as organizacOes cientificas e ndo partidarias tais como as universidades
e a Rand, ambas bem respeitadas pelo publico e que, geralmente, recebem
uma audiéncia cuidadosa nos corredores do governo. Como foi falado
antes, a sua credibilidade advém de sua objetividade, de seus esforcos de
eliminar ou equilibrar tendéncias, de evitar conflitos de interesse e do
profundo conhecimento técnico. No caso das universidades, esse
conhecimento vem dos lideres intelectuais encontrados nas universidades,
nas industrias e, ocasionalmente, nos laboratérios governamentais
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federais. No caso da Rand, a expertise ¢é parte intima do corpo de
empregados mas/e ela é apresentada numa estrutura analitica que quase
invariavelmente trata de questoes de economia, risco e outras
transagoes(frade-offs), portanto fornecendo fatores decisérios com uma
estrutura dentro da qual se pode pesar as opgoes.

E importante notar que ndo ha uma tnica metodologia americana
para a conducao de priorizagao de P&D uma vez que tantas variaveis
estdo em jogo. Dito isso, porém, cada uma dessas variaveis deve ser
considerada uma vez que niao fazé-lo provavelmente levaria a resultados
estranhos — resultados que poderiam nao se justificar em qualquer
estrutura logica. Além disso, ao dispor cada uma das variaveis e discuti-
las de maneira plausivel, pode-se compreender as prioridades implicitas
escolhidas, e altera-las se elas, sob escrutinio, parecerem ilogicas.

Mas como uma unica estrutura analitica parece inapropriada dada
a ampla gama de variaveis a serem consideradas, é importante ver a
priorizagio de P&D como uma “arte” e nado como uma metodologia
formalistica.
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Resumo

Este trabalho discute o portfolio de pesquisa e desenvolvimento (P&D) dos
Estados Unidos da América (EUA), e como ele ¢é criado no contexto dos gastos
globais para P&D; gastos de outras na¢des industrializadas; o mwix de
contribui¢bes da industria, dos governos, das fundagdes e outros setores; o mix
entre a pesquisa basica e a pesquisa aplicada; a pesquisa dirigida pela missio em
oposi¢do a pesquisa dirigida pela curiosidade; os locais onde a pesquisa é
conduzida; tendéncias ao longo do tempo em gastos e prioridades; e as relagdes
— e como elas sdo compreendidas — entre gastos de P&D e varios objetivos
sociais, incluindo a inovacio e o desenvolvimento econémico. Também sio
discutidos a arte da priorizacio de P&D e os papéis de varias instituigoes,
tanto dentro quanto fora do governo na montagem do portfolio de P&D.

Abstract

This paper discusses the U.S. research and development portfolio, and how it is created, in the
context of global expenditures for R&>D; expenditures by other industrialized nations; the mix
of contributions from industry, governments, foundations, and others; the mix between basic and
applied research; mission-driven vs. “curiosity-driven” research; the places where the research is
conducted; trends over time in expenditures and priorities; and the relationships, as they are
understood, between R&>D excpenditures and a variety of societal goals, including innovation and
economic development. Also discussed are the “art” of Re>D prioritization and the roles of
varions institutions, both in government and ontside the government, in shaping the R&>D portofolio.
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Trinta anos de politicas publicas no Brasil para a area de
biotecnologia

José Gilberto Aucélio
Paulo José Péret de Sant’Ana

INTRODUCGAO

A moderna biotecnologia se caracteriza pela complexidade e
sofisticagao de seus métodos, pelo emprego de enfoques
multidisciplinares, assim como pelos altos custos envolvidos nas
pesquisas. Além da base tecnoldgica exigida, é inquestionavel a necessidade
de uma gestao diferenciada para tornar a biotecnologia competitiva.

Assim, o desenvolvimento biotecnolégico demanda um ambiente
apropriado fundamentado em pesquisa tecnoldgica basica e de impacto,
incentivos para a criacio de empresas embrionarias (sfart-ups), experiéncia
para transformar o conhecimento em produtos, servicos e processos.
Também demanda uma estrutura legal apropriada para tratar de assuntos
de propriedade intelectual, padronizagao, controle e certificagdo de
qualidade, além de legislacao para resolver questOes relativas a
bioseguranca e bio-ética.

Tem sido uma tarefa ardua para os gestores politicos, em particular
nos pafses em desenvolvimento, lidar com todas essas questdes para
conseguir um ambiente biotecnolégico favoravel para desenvolveé-lo e
torna-lo competitivo. Assim, este artigo focalizara os esfor¢os do governo
brasileiro para estabelecer medidas publicas tendo em vista o
desenvolvimento da biotecnologia no Brasil nos dltimos 30 anos.

ANTECEDENTES

Até os anos 1950, nao se podia afirmar que havia um apoio
institucional em prol da ciéncia e tecnologia no Brasil. Havia algumas
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iniciativas e alguns esforcos isolados, mas foi somente em 1951 que a
C&T se tornou um tema oficial da agenda de governo e tanto o Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq - renomeado Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico em 1978) assim como a
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
foram nessa época fundados. Posteriormente, em 1967, fundou-se a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Por meio dessas institui¢oes
que pesquisam politicas de financiamento assim como programas de
constru¢ao de capacitagdao, afirmaram-se as institui¢des brasileiras de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas que foram incorporadas ao sistema
nacional de inovacao.

Nos anos 1970, a criacio do Centro Nacional de Recursos
Genéticos (Cenargen) da Empresa Brasileira de Pesquisas Agricolas
(Embrapa) se tornou uma contribui¢do expressiva para o
desenvolvimento de biotecnologia de plantas. Ainda na mesma década,
em nivel estadual, ¢ importante se reportar a programas tematicos da
Funda¢ao de Apoio do Estado de Sao Paulo (Fapesp), principalmente
na area de bioquimica, que permitiram a consolidacao de varios grupos
de pesquisa na Universidade de Sao Paulo (USP), na Universidade de
Campinas (Unicamp), Universidade do Estado de Sao Paulo (Unesp).
Esses grupos apresentaram efeitos multiplicadores de longo alcance.

De 1964 a 1985, durante o regime militar, ocorreram muitas
mudangas no ambito economico e de decisdes. A terceira junta militar
lancou o Primeiro Plano de Desenvolvimento (1972-1974). Dentro da
area de atuacio de C&T dispensaram-se muitos esforcos para os
programas estratégicos de desenvolvimento como foram alocados mais
recursos financeiros.

Nesse periodo, importantes instrumentos financeiros aplicados a
C&T foram criados: o Fundo Tecnolégico (Funtec), o Financiamento
de Maquinas e Equipamentos (Finame) e a Finep. Contudo, somente em
1968 o desenvolvimento cientifico se tornou um objetivo especifico.

Entre o periodo de 1968 e 1969, o Programa Estratégico para o
Desenvolvimento (PED) foi criado, definindo, pela primeira vez, diretrizes
expressas aplicadas a C&T em nivel federal. Esse programa propos a
criagdo do Sistema Nacional para o Desenvolvimento Tecnoldgico
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(SNDT), do Plano Basico para o Desenvolvimento de C&T (PBDCT) e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento de C&T (FNDCT).

Com a criagao do SNDCT, trés PBDCTs foram implementados
de 1973 a 1985, como se seguem:

e O I PBCT (de 1973 a 1974) planejou e aumentou o montante de
recursos financeiros destinados a C&T, por meio do fortalecimento do
FNDCT e outros mecanismos financeiros.

e O II PBDCT (de 1975 a 1979) estabeleceu prioridades para o
desenvolvimento de novas tecnologias tais como pesquisas em energia
alternativa, atividades aeroespaciais e oceanografia. No que diz respeito
a pesquisa basica, o II PBDCT deu énfase ao desenvolvimento de recursos
humanos através do Plano Nacional de Educacio.

* O III PBDCT (de 1980 a 1985) tinha como objetivo a expansio da
oferta de recursos da area de C&T ao mesmo tempo em que reforcava as
empresas nacionais.

A BIOTECNOLOGIA NA AGENDA DE GOVERNO

As agdes de governo na area de biotecnologia se iniciaram em 1980
com 0s seguintes programas:

* O Programa Nacional em Biotecnologia (Pronab/CNPq) foi ctiado
para dar suporte ao desenvolvimento de biotecnologias de tal modo que
ajudasse o setor privado em seus interesses de usar novos conhecimentos,
como: cultura de tecidos vegetais, fermentacao, cultura de células,
inclusive células humanas e imunobiolégicos entre outros. Além disso,
o programa, como estratégia, apoiava pesquisas que tinham como
objetivo a disseminag¢ao de conhecimento basico em 4reas relativas a
biotecnologia (biologia molecular, imunologia, microbiologia).

* O Programa Integrado de Doengas Endémicas (Pide/CNPq) foi
criado com o objetivo de desenvolver recursos humanos nacionais em
areas basicas de importancia fundamental para o avango da biomedicina
(bioquimica, biologia molecular e celular, imunologia, microbiologia e
parasitologia basica, entre outras). Esse programa efetivamente contribuiu
para a criacio de uma base nacional de C&T em ciéncias basicas.
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* O Programa Integrado em Genética (Pige/CNPq) foi criado para
expandir e fortalecer a genética basica em nivel nacional. A estratégia
adotada tinha como objetivo a constru¢io de uma base para a bio-
industria em ascensao, sendo a genética um de seus pilares de sustentagio.

* O Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia
(PADCT), por meio do Subprograma de Biotecnologia (Sbio), deu
suporte a uma série de a¢oes que estimularam o desenvolvimento da
biotecnologia, em especial em areas correlatas. O PADCT foi criado em
1984 e tinha trés fases:

1. O PADCT I tinha como objetivo a constru¢do de capacita¢ao
de centros de pesquisa para a criacao de massa critica, especialmente
destinada para ciéncias da vida.

2. O PADCT 1II comegou em 1989 a se esforcar para introduzir
parcerias entre as universidades e a industria. Nesse periodo, os primeiros
produtos biotecnolégicos que surgiram foram a insulina humana, plastico
biodegradavel, biofilme, plantas geneticamente modificadas, entre outros.

3. O PADCT III tinha como objetivo o desenvolvimento de
projetos em cooperagao com o proposito de atrair investimento privado,
promovendo a difusao e a transferéncia de tecnologia dos centros
académicos para o setor de produgao.

¢ O Programa de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (Rhae),
foi criado em 1987 com o objetivo de promover a formagao de recursos
humanos em diferentes niveis de conhecimento técnico (expertise). O
aspecto mais inovador do Rhae era a possibilidade de, em carater
temporario, agregar PhDs a empresas para criar ntucleos de P&D em
inddstrias e para intensificar o relacionamento entre as universidades e
as industrias.

e O Programa Brasil-Argentina em Biotecnologia (CBAB)
principalmente com a incumbéncia do treinamento na area de recursos
humanos nos dois paises, tendo como objetivo o fortalecimento da
biotecnologia no Mercosul.

* A pedra fundamental para a ciéncia, tecnologia e programas de
inovagao foi a criagao de Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) em
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1985, responsavel, desde entdo, pela formulagio e implementa¢io da
politica nacional de ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento. Um
outro marco fol a criagao, sob a responsabilidade do MCT, da Comissao
Técnica Nacional para a Bioseguranca (CTNBio), com a incumbéncia
de elaborar e gerir a politica brasileira em bioseguranca.

RESULTADOS ALCAN CADOS

e criagio de uma excelente base de C&T aplicada as ciéncias da vida, se
comparado com outros paises em desenvolvimento;

* muitos dos grupos de pesquisa estruturados fizeram varios contatos
no exterior, criando condi¢des para uma nova politica de cooperagao
internacional;

* um numero significativo de tecnologias e produtos foi criado e isso
tornou possivel o inicio do sistema nacional de inovagao e a subseqiiente
organizagao do mercado biotecnolégico brasileiro;

* uma excelente base de recursos genéticos 2 vitro relativos a agricultura
tropical; e,

* o fortalecimento de uma base de conhecimento no que diz respeito
ao gerenciamento do desenvolvimento tecnoldégico nas agéncias
financiadoras (CNPq, Finep e fundagoes estaduais de apoio a pesquisa),
empresas e institutos de pesquisa e desenvolvimento.

DIFICULDADES

Ainda que varias institui¢des tratassem de politicas relacionadas
com a biotecnologia durante esse periodo, houve uma sinergia
insuficiente entre elas. Nao havia uma rede de comunica¢dao que
propiciasse o trabalho em equipe, além de um relacionamento estanque
entre centros cientificos e empresas. Durante os anos 1980, as
universidades e os centros de pesquisa tinham pouca demanda como
produtor e difusor de conhecimento devido a pratica de comprar pacotes
tecnolégicos.

No inicio dos anos 1990, tanto o governo quanto o setor privado
reduziram os recursos aplicados a biotecnologia devido ao retorno

255

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Ok2#6d 13/12/2006, 21:00



José G. Aucélio & Paulo J. Péret de Sant’Ana

comercial baixo dos produtos biotecnolégicos desenvolvidos até entio.
Como conseqiiéncia, além de um retardamento do nivel biotecnolégico
do pafs e da C&T para o desenvolvimento como um todo, isso também
causou um acentuado éxodo de cérebros como efeito.

FUNDACOES DE AMPARO A PESQUISA (FAPS)

O suporte das funda¢des de amparo a pesquisa (FAPs) também
constitui um tipo de financiamento e apoio a pesquisa cientifica e
tecnologica. Nos anos 1990, as FAPs comegaram a desempenhar um
papel mais importante no gerenciamento de C&T do Brasil, devido a
fatos relacionados com a dinamica inerente da condugiao de politicas
publicas no que diz respeito 4 ciéncia e tecnologia. Devem ser ressaltados
os esforcos para suprir a¢oes federais — em nivel estadual — no que diz
respeito a comunidade cientifica local em sua incumbéncia de solucionar
problemas cientificos e tecnolégicos.

No inicio dos anos 1990, ficou claro para o governo federal a
importancia das politicas de C&T oriundas dos governos dos estados.
Em especial, quatro FAPs' vém a ser o palco central para o
desenvolvimento e apoio a P&D&I em centros académicos e no setor de
producao: Fundacbes de Amparo a Pesquisa dos estados de Siao Paulo,
Rio Grande do Sul, Rio de janeiro ¢ Minas Gerais — respectivamente
Fapesp, Fapergs, Faperj e Fapemig.

Nesse contexto, foram criados varios programas estaduais na area
de biotecnologia, especialmente no Rio de janeiro e em Minas Gerais,
onde duas incubadoras foram criadas: Fundacio BioRio e BioMinas,
respectivamente. Nos estados do Parana e Rio Grande do Sul foram
criados centros biotecnolégicos agregados a universidades.

Além de contribuir para a consolidacao de competéncias, os
programas estaduais tiveram um papel relevante ao induzir a criagao de
nucleos de pesquisa na area de biotecnologia e no surgimento de pequenas
empresas biotecnoldgicas.

! Além da Fundagio Estadual de Apoio a Pesquisa da Bahia, hé, atualmente, um total de 17 FAPS.
Consulte http://200.238.73.213/page/modules.php?name=web_Links#Instituicdes%20de%
20Fomento%20-%20Regionais
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Do r1M DOs ANOS 1990 EM DIANTE

Em 1999, o governo federal mudou a trajetéria de financiamento
no Brasil por meio da criagao de fontes de financiamento fiscal — Fundos
Setoriais — oriundos de diversos setores economicos: petrdleo e gas,
energia, recursos hidricos, transporte, mineral, atividades espaciais,
telecomunicagoes, informatica, agronegocio, biotecnologia, saude,
aeronautica, regido amazonica, transporte hidroviario e constru¢ao naval.

Além dos 16 Fundos Setoriais, duas fontes nao-setoriais também
foram criadas: uma para promover a interagao de centros académicos
com a Industria (conhecido como o Fundo de Cooperagao Universidade-
Inddstria) e um outro para recuperar a infra-estrutura de P&D (que
abrange 20% de todos os outros fundos). Todas essas fontes sao
designadas para o FNDCT.

As estratégias dos Fundos Setoriais sio pensadas para promover
agoes que possam eliminar os gargalos e os obstaculos a competitividade
do setor de produgdo brasileiro. Essas estratégias representam um passo
a frente quando comparadas com os mecanismos tradicionais de
financiamento:

e maior estabilidade de financiamento e flexibilidade;
e gestao de resultados;

* fortalecimento da interacdo entre a comunidade cientifica e o setor
de produgao; e

* incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica tendo em vista os setores
mais promissores.

No final de 2001, o Congresso Nacional brasileiro aprovou a
criacao do Fundo Setorial de Biotecnologia. Seu principal objetivo é
garantir a continuidade de pesquisas biotecnoldgicas, especialmente
aquelas consideradas como estratégicas para o pais.

Um dos desafios mais importantes para a politica nacional de
ciéncia e tecnologia ¢ (re)organizar os programas de inovagao a fim de
torna-los mais eficazes e de diversificar a participag¢ao tanto de agentes
publicos como privados na elaboragao e implementacao de politicas.
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Para esse proposito, o governo federal apoia a criagdo de um network
de politicas e sua implementacao envolvendo centros académicos,
governos, empreendedores, Ongs e outros agentes interessados para
tratar com diferentes fontes de demanda a fim de adapta-las ao conjunto
de novos recursos financeiros como mencionados acima.

Contudo, os Fundos Setoriais enfrentam algumas dificuldades para
conseguir a geracao de processos inovadores e até mesmo de produtos
dentro de empresas. Isso ocorre porque uma boa quantidade de recursos
financeiros é apropriada por universidades e institutos de pesquisa devido
a sua expertise em atender as exigéncias das chamadas publicas, fortemente
orientadas por critérios e procedimentos académicos. Uma outra questao
consiste dos cortes de contingéncia no Plano Plurianual (PPA), o que
impede a realizagio do or¢amento aprovado.

ProGrRAMA NACIONAL DE BIOTECNOLOGIA E RECURSOS GENETICOS

Em 2000, o MCT, ciente da importancia estratégica da
biotecnologia e por causa de sua missao essencialmente mobilizadora,
elaborou o documento do Programa Nacional de Biotecnologia e
Recursos Genéticos para orientar as iniciativas nessa area. A
implementa¢ao, o acompanhamento e a avaliagao das a¢oes do Programa
estao sob a incumbéncia da Coordenagao Geral de Biotecnologia e Saude
do MCT.

O objetivo do programa ¢ aumentar o nivel de producao cientifica
e tecnolégica do pafs para se comparar aos paises desenvolvidos,
acelerando os mecanismos de transferéncia de tecnologia e de
conhecimento para o setor de producdo biotecnologica de bens e servigos
de interesse econdémico e social.

No decorrer de suas agdes, o programa promovera ¢ apoiard
também iniciativas que envolvem todas as regides do pafs. O programa
ira fortalecer a base cientifica biotecnoldgica e suas areas correlatas,
melhorar o treinamento de pessoal especializado e modernizar a infra-
estrutura de P&D. Além disso, motivard o desenvolvimento da base
produtiva existente e, a0 mesmo tempo, criard uma atmosfera favoravel
ao desenvolvimento de novas companbhias.
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As iniciativas apontadas pelo programa totalizam sete agoes basicas
com o objetivo de apoiar projetos e atividades no que diz respeito a
utilizagao de oportunidades regionais e locais. Diversificara e aumentara
a base de inovagao para gerar produtos e servigos que possam Vir a
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da sociedade.

Agdo 1. Formagao e treinamento de recursos humanos para a area
biotécnica

Agao 2. Expansao do conhecimento
Agao 3. Apoio ao desenvolvimento de biotecnologia

Acgdo 4. Pesquisa na area de biotecnologia que apresente um
potencial inovador e incentivo para a formagao de companhias com uma
base biotecnoldgica e a transferéncia de tecnologias para empresas
consolidadas

Agao 5. A biotecnologia aplicada ao uso sustentavel da
biodiversidade

Agdo 6. A cooperacao internacional como um instrumento de
absorc¢ao e transferéncia de conhecimento e tecnologias avancadas

Agio 7. Prospec¢ao, monitoramento e estudos de riscos na area de
biotecnologia

Varias dessas oportunidades oferecidas pelo Programa Nacional
de Biotecnologia e Recursos Genéticos” adotaram como estratégia a
organizacao de projetos em forma de nefworking com o objetivo de
aumentar o fluxo de inovagao e canalizar os resultados em prol da
sociedade.

Com a previsio de duracdo de dez anos, o Programa obteve, em
seus trés primeiros anos, recursos da Unido, além de recursos adicionais
provenientes de bolsas de estudo fornecidas por agéncias de
financiamento tanto federais como estaduais, e de acdes executadas em
outras institui¢oes federais, assim como do setor de produgio em
contraparte com projetos em Cooperagao.

2 Atualmente chama-se Programa Nacional de Biotecnologia.
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Vale a pena ressaltar os recursos financeiros provenientes do Fundo
Setorial de Biotecnologia, que foi criado em 2001 e que comegou suas
operagdes em 2002. Antes de 2002, os recursos para projetos
biotecnolégicos eram provenientes de outros Fundos Setoriais: Fundo
de Cooperagao Universidade-Industria, Agronegoécio, Saude e Petrdleo
e Gas.

No campo da biotecnologia, muitas atividades ja foram executadas.
As realizagdes alcangadas pelos pesquisadores brasileiros em genomica
(tanto no sequienciamento como na identificagio de gene) foram o
resultado de politicas publicas em pesquisa biotécnica. Essas realiza¢oes
s6 se tornaram possiveis porque o governo (tanto federal como estadual)
vem investindo em nefworks de qualificagio de pesquisas em todo o pais.

O programa vem implementando varias agoes orientadas para
induzir o desenvolvimento biotecnolégico por meio do fortalecimento
da construcio de capacitagdio em instituicoes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (P,D&I) com o objetivo de desenvolver
produtos biotecnoldgicos e servigos de interesse socioeconomico. As
principais agoes sao:

* caracterizagdo, avaliagdo, enriquecimento e conserva¢iao de recursos

gCﬂCthOS;

* ampliacao e melhoria dos bancos de germoplasmas e das colecbes de
culturas.

* suporte financeiro destinado a centros de pesquisas e projetos
biotecnoldgicos relevantes para a agricultura, criagdo de gado e saide;

* suporte financeiro para P&D que tenha como foco a conservagao e
o uso sustentavel da biodiversidade; e

e contribui¢do para a elaboraciao de orientagdes sobre bioseguranca e
transgenicos.

Entre as varias a¢oes implementadas a partir de 2002, vale mencionar
as seguintes: Rede Brasileira de Genoma, Rede Regional de Genoma,
Rede de Pesquisa de Eucaliptos, Rede de Biologia Estrutural, Rede
Nacional de Proteoma, desenvolvimento de biofirmacos e
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imunobiolégicos, suporte a projetos em cooperagao de fototerapicos e
desenvolvimento de novas rotas tecnologicas.

Antes do esperado, surgiram os resultados provenientes dessas
acoes e também pelas a¢oes desenvolvidas pela Fapesp. O Brasil ¢ hoje
um dos lideres na América Latina em pesquisa genomica. Acrescenta-se
a isso o fato de que o Brasil vem demonstrando um consideravel sucesso
na area de Inovagao de Biotecnologia Aplicada a Saude. Entre os muitos
produtos biotecnolégicos desenvolvidos por institui¢Ges brasileiras de
pesquisa e empresas, vale destacar os seguintes: antigeno recombinante
de superficie do virus da hepatite B (Instituto Butanta), virus atenuado
(Bio-Manguinhos), célula autéloga e anticorpos monoclonais (FK
Biotecnologia), novas moléculas naturais (Extracta) e Servicos de DNA
(Gene Nucleo de Genética Médica).

ProjeTo DE LEI DE INOVACAO TECNOLOGICA

Um projeto de lei de Inovagao Tecnolbdgica foi aprovado pelo
Congtesso. Ele busca promover acordos de parcerias entre universidades
e empresas com o objetivo de desenvolver novos produtos e processos,
e direcionar mais recursos provenientes do setor privado aplicados em
P&D. Também tem como objetivo o aumento de registro de patentes.
Considera-se que seja um instrumento primordial para politicas de
fomento a transferéncia e disseminacao de conhecimento. Ainda esta
em estudo o decreto de regulamentacio.

Foro DE COMPETITIVIDADE EM BIOTECNOLOGIA

Os foros de competitividade’ sio ferramentas estratégicas no
contexto de politicas industriais, tecnologicas e de comércio exterior e ja
reunem representantes do governo, Congresso, setor privado e sindicatos.
Ja existem 18 foros em atuagao.

O objetivo principal dos foros é o fortalecimento da
competitividade industrial das principais cadeias produtivas, tendo como
foco as vantagens da competitividade brasileira no mercado mundial. Os

? Ja existem 18 Foros em atuacdo. Consulte: http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/
sdp/forCompetitividade/sitAtuForun.doc
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foros ainda tém como objetivo a geragao de empregos e renda, assim
como a desconcentracio da produc¢io regional e seu desempenho, o
aumento da exporta¢ido e substitui¢io de produtos importados pelo
fortalecimento da competitividade das empresas.

O Foro de Competitividade em Biotecnologia tem por objetivo

formar grupos de trabalho em parceria com o governo, o setor privado
e centros académicos a fim de desenvolver as cadeias produtivas que
empregam biotecnologias. O Foro de Competitividade em Biotecnologia
foi lancado em 2004 e sua agenda gira em torno de dois eixos:

O eixo horizontal tem como foco o seguinte:
1. Marcos legais
2. Recursos humanos e infra-estrutura

3. Investimentos

O eixo vertical esta relacionado com:
1. Biotecnologia agricola
2. Biotecnologia humana

3. Biotecnologia industrial e outros usos

Dentro de um ano, o Foro de Competitividade em Biotecnologia

estara lancando o “Livro Branco Brasileiro de Biotecnologia” onde se
encontrarao respostas para as seguintes questoes:

1. Onde estao as oportunidades para o Brasil?
2. Que barreiras precisamos vencer?
3. Quanto precisamos investir?

4. Como o governo, o setor privado e os centros académicos podem

construir e apoiar uma trajetéria dinamica para se conseguir uma
plataforma biotecnoldgica brasileira?
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ACOES FUTURAS E DESAFIOS

As analises de tendéncias em biotecnologia mostram que a pesquisa
genOmica inevitavelmente leva a estratégias de pesquisa em plantas
geneticamente modificadas e animais. Essas pesquisas permitirdo uma
exploragciao profunda dos recursos biotecnolégicos para se obter
inimeros beneficios em termos de novos produtos e servicos. Vale a
pena ressaltar os programas ambiciosos da China, India e Coréia na
producio de transgénicos para dar uma dinamica maior a seus mercados
de produtos biotecnolégicos. O Brasil espera que esses temas relacionados
com o desenvolvimento de plantas e animais geneticamente modificados
possam fazer parte da lista de agdes do governo, ja que a recente aprovada
Lei de Bioseguranga brasileira abre novas perspectivas para o pais em
termos de permissido para explorar os recursos da moderna biotecnologia
tendo em vista a bioseguranca e a sustentabilidade.

Contudo, outros desafios devem ser cuidadosamente enfrentados,
tais como:

* a continuidade de politicas de C&T;

e a continuidade de investimentos dentro de todos os elos das cadeias
produtivas;

¢ melhoria dos elos entre os agentes publicos;
* melhoria da integracdao de expertises,

* o emaranhado de regulamentag¢oes provenientes de diferentes agéncias
de observacio e instituicoes;

e 0o sistema de direito internacional »s o sistema de direito brasileiro;
* a necessidade da manutencao de estratégias privadas e publicas;

* a criagdo e ampliagdo da cultura de empreendedorismo dentro das
empresas;

* questdes éticas relacionadas com a biotecnologia humana;
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OBSERVAGOES FINAIS

Desde o inicio dos anos 1980, o governo brasileiro vem
estabelecendo mecanismos especificos de financiamento para dar apoio
a P&D na area de biotecnologia. Os principais objetivos dos programas
eram treinar cientistas, fortalecer a infra-estrutura e estimular uma
corrente entre as instituigoes de pesquisa e a industria.

Mais tarde, nos anos 1990, o Brasil consolidou seu sistema
regulatorio e legal para enfrentar os desafios dos desenvolvimentos
biotecnolégicos. A Lei de Bioseguranga foi aprovada em 1995 para
regulamentar os organismos geneticamente modificados e, em outubro
de 2004, o Congresso federal fez emendas e sancionou a Lei de
Bioseguran¢a, muito mais adequada para enfrentar os desafios
biotecnolégicos, visto que a Lei permitia pesquisa em células troncos
obtidas por meio de um excedente de embrides 7 vitro.

Em 1997, o governo aprovou uma Lei de Patentes para atender as
exigéncias, inclusive da exigéncia relacionada ao Acordo da Organizagao
Mundial de Comércio. E importante notar que o Projeto de Lei de
Inovagao Tecnolodgica, recentemente aprovado pelo Congresso, constitui
um poderoso instrumento que ajudard o Brasil a melhorar seu programa
de inovacgao.

No6s chegamos a conclusio de que a biotecnologia esta
incentivando a produtividade agricola e de saude. Ja que o pafs esta se
tornando mais competitivo na area biotecnologica, espera-se que o Brasil,
em breve, influenciard outras na¢des em desenvolvimento com sua
experiéncia de P&D, em especial os pafses da América Latina e Caribe.
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Resumo

O desenvolvimento biotecnolégico demanda um ambiente apropriado
fundamentado em pesquisa tecnoldgica basica e de impacto, incentivos para a
criagdo de empresas embrionarias (sfart-ups), experiéncia para transformar o
conhecimento em produtos, servicos e processos. Também demanda uma
estrutura legal apropriada para tratar de assuntos de propriedade intelectual,
padronizagdo, controle e certificacdo de qualidade, além de legislacio para
resolver questdes relativas a biosseguranca e bioética. Assim, este artigo
focalizard os esforcos do governo brasileiro para estabelecer medidas publicas
tendo em vista o desenvolvimento da biotecnologia no Brasil nos ultimos 30
anos.

Abstract

The biotechnological development requires adequate environment based on strong basic and technological
research, incentives to the establishment of “start up” enterprises, expertise to transform knowledge
into products, services and processes. 1t also demands appropriate legal framework in order to deal
with intellectual property, standardization, control and quality certification, besides legislation to
tackle with issues related to biosafety and bioethics. Thus, this article will focus on the efforts of the
Brazilian Government to establish public policies towards the development of  biotechnology in
Brazil in the last 30 years.
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Recursos minerais marinhos alem das jurisdicoes nacionais

Kaiser G. de Sonza

As trés ultimas décadas do século 20 foram marcadas por uma
intensa atividade relacionada a explora¢io dos recursos minerais
localizados no leito dos oceanos além das jurisdigdes nacionais. Nos anos
70 e 80 consorcios internacionais, constituidos por mais de 40 empresas
de mineracao, e agéncias governamentais provenientes de 16 paises
investiram centenas de milhoes de dolares para localizar depdsitos e
estudar métodos de mineragdo e processamento de nédulos polimetalicos
de leito marinho. Paralelamente, desenrolou-se a 111 Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar. A Convencao das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar foi estabelecida em dezembro 1982 e em julho de
1994 foi adotado um acordo de implementagao da Parte XI da Convencao,
que regulamenta as atividades de aproveitamento dos recursos minerais
localizados no leito dos oceanos além das jurisdigdes nacionais. O Acordo
e a Parte XI da Convencdo devem ser interpretados e aplicados como
um instrumento unico. A Convengao declara que os recursos minerais
da area internacional dos oceanos siao patriménios comuns da
humanidade e cria a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos para
organizar e controlar as atividades relativas ao aproveitamento destes
recursos. Em meados dos anos 1980, a situacao economica mundial se
deteriorou face a desaceleracao do crescimento industrial. Contudo, as
empresas de mineragao oceanica nao se deixaram intimidar pela situagao.
No ponto de vista dessas empresas, a posse de um sitio de minera¢ao
oceanica representa um capital financeiro estratégico e politico que vale
a pena preservar. Nos anos 1990, sete agéncias governamentais
submeteram a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos seus
planos de trabalho para exploragio de ndédulos polimetalicos. Até o
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presente momento seis delas ja assinaram seus contratos de explora¢ao
junto a Autoridade. Dessa forma, mais de 1.800.000 km2 de areas de
explora¢ao (equivalente a mais de 20% da superficie do territério
brasileiro) situadas nos oceanos Pacifico e Indico foram atribuidos a essas
agéncias e a Autoridade para que esta possa conduzir suas proprias
atividades de exploracao. Atualmente, a Autoridade esta em vias de
elaboragdo de regulamentos para a explorac¢ao de sulfetos polimetalicos
e de crostas cobaltiferas situados no leito dos oceanos além das jurisdi¢oes
nacionais. LLogo que a Autoridade aprovar esses regulamentos, outras
areas também poderdo ser determinadas para a exploragio destes
recursos. O comeco do século 21 parece marcar o inicio de um esforgo
sistematico para o aproveitamento dos recursos minerais localizados no
leito dos oceanos além das jurisdi¢goes nacionais. Esse momento histérico
requer uma especial atencao por parte das autoridades brasileiras no
sentido de assegurar que os recursos minerais da parte internacional dos
oceanos, especialmente aqueles localizados no Atlantico Sul, possam vir
a constituir uma reserva economica, estratégica e politica para futuras
geragoes brasileiras.

INTRODUCAO

O interesse economico pelos recursos minerais da drea
internacional dos oceanos comegou nos anos 50 quando John Mero,
pesquisador da Universidade de Berkeley (USA) analisou a rentabilidade
dos depdsitos de nddulos polimetalicos localizados no leito marinho
(Mero, 1959). John Mero demonstrou que:

1) o teor em niquel dos nédulos era igual ou superior ao das jazidas
terrestres lateriticas pobres, as quais vinham sendo aproveitadas;

2) o teor em cobre nos noédulos era superior ao dos porfiritos
cupriferos ja explorados naquela época;

3) o teor em cobalto era similar ao de certos depdsitos em fase de
producao;

4) o teor em manganés era similar ao das jazidas australianas que
estavam em vias de serem aproveitadas.
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Entretanto, foi somente em meados dos anos 1960 que as industrias
de mineracdo comegaram a se interessar pela fonte potencial de metalis,
se langaram na prospecg¢do, e passaram a estudar os sistemas de
explotacdo e tratamento metalurgico dos nédulos polimetalicos.

A tomada de consciéncia do valor economico que poderiam ter 0s
nodulos polimetalicos localizados no leito marinho e a intensificagao
das atividades visando o aproveitamento desses recursos conduziu o
presidente dos Estados Unidos, Lyndon Johnson, a se manifestar, em
1966, contra a possibilidade da criagao de “uma nova forma de
competicao colonial entre as poténcias maritimas” e contra “uma corrida
desmesurada para a utilizagdo dos leitos marinhos além das jurisdi¢des
nacionais”. O Presidente Johnson afirmou, naquela ocasido que os leitos
marinhos sao e deveriam permanecer a “heranca de todo o ser humano”.

Em 1967, o Embaixador Arvid Pardo, representante de Malta,
chamou a atencao da Assembléia Geral das Nac¢oes Unidas sobre a
possivel apropriagao dos leitos marinhos por parte dos Estados
tecnologicamente avancados, e colocou em pauta o conceito
revolucionario de “patrimonio comum da humanidade” referindo-se a
todos os recursos minerais, incluindo hidrocarbonetos, situados além
das jurisdi¢oes nacionais. Em 1970 a Assembléia Geral das Nagdes Unidas
adotou a Declaragao de Principios (resolugao 2749, XXV), na qual declara
que leito dos oceanos e seu subsolo situado além das jurisdi¢oes nacionais,
assim como seus recursos minerais, sao patrimonio comum da
humanidade.

Os anos 1970 e 1980 foram marcados por uma intensa atividade
relacionada ao futuro do aproveitamento dos recursos minerais marinhos.
Varias empresas de mineracdo foram formadas e atuaram intensamente
na prospecgao de nédulos polimetalicos € no desenvolvimento de sistemas
de mineracido e beneficiamento dos metais de valor econdémico contidos
nos ndédulos.

As previsdes de algumas empresas de mineragao indicavam um
retorno anual de investimento da ordem de 35% na explotacao dos
nédulos polimetalicos. Essas estimativas, que se revelaram extremamente
otimistas, alarmaram os paises produtores dos metais de valor econémico
(niquel, cobre, cobalto e manganés) existentes nos nédulos. Em
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consequiéncia, eles exerceram uma forte pressao nas negociagoes realizadas
durante a III Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar.
Como resultado, mais da metade do texto final da Convencao das Nac¢oes
Unidas sobre o Direito do Mar se refere a gestio dos recursos minerais
do leito marinho situados além das jurisdicbes nacionais.

PROSPECCAO DE NODULOS POLIMETALICOS DO LEITO MARINHO

O inicio das atividades de prospecgao de nddulos polimetalicos de
leito marinho foi marcado pelo envolvimento de mais de 40 empresas de
minera¢ao provenientes de 16 paifses diferentes (Lenoble, 1996).

Quatro consorcios foram formados nos Estados Unidos entre 1974
e 1977:

—  Kennecott Consorcium (KCON) criado em janeiro de 1974,
incluindo uma empresa americana, duas inglesas, uma japonesa e uma
canadense;

—  Ocean Mining Associates (OMA), formado em 1974 por duas
empresas americanas, uma belga e cinco japonesas;

—  Ocean Management Incorporated (OMI), fundada em 1975 por uma
empresa canadense, quatro alemies e 19 japonesas;

—  Ocean Minerals Company (OMCO), formada em 1977 por duas
empresas americanas e uma holandesa.

Na Franca, a Sociedade Le Nicke/ e o Centro National para a
Explotagao dos oceanos (CNEXO, transformado mais tarde em Ifremer)
se associaram em 1970 para conduzirem as primeiras prospec¢des no
sul do oceano Pacifico. Em 1974, o Comissariado para Energia Atomica
(CEA — Franga) e o Estaleiro de France Dunkerque se associaram aos
precedentes para formarem a Associagdo Francesa para o Estudo e a
Prospecgao de Nodulos — Ifremer-Afernod.

A partir do inicio dos anos 1980 os russos iniciaram uma
prospecc¢ao sistematica no oceano Pacifico utilizando navios de grande
porte. Em 1985 eles constitufram uma empresa de mineragdo para
noédulos polimetalicos (Yuzhmorgeologiya), que, contando com mais
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de 1.200 funcionarios, desenvolveu varios equipamentos especialmente
adaptados a prospeccao dos nodulos.

O Japao criou em 1982 uma empresa de minera¢ao, Deep Ocean
Research and Development

(Dord), que agrupava 49 organismos, incluindo alguns que ja faziam
parte dos consorcios formados 458 Recursos Minerais Marinhos Além
das Jurisdi¢bes Nacionais Revista Brasileira de Geofisica, 170l. 18(3), 2000
nos HEstados Unidos.

A India comecou a prospeccio do Oceano Indico no inicio dos
anos 1980, contando com meios técnicos da Alemanha. Em seguida,
desenvolveu sua prépria competéncia para continuar seus trabalhos por
conta propria.

Em meados dos anos 1980, varios paises socialistas, incluindo
Polénia, Bulgaria, Cuba, Republica Checa, Republica Eslovaca e
Federacao Russa, constituiram um consorcio internacional (Interoceanmetal
— IOM), para prospectar nédulos no Oceano Pacifico Central. Nos anos
1980 também a China e a Coréia constituiram suas empresas para
exploracio de nédulos polimetalicos. Com excecido da India, que
desenvolveu suas atividades no oceano Indico, todos os outros paises
concentraram suas atividades de prospeccao no Oceano Pacifico onde
os nédulos apresentam um teor mais elevado de niquel e cobre.

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS E SOBRE 0 DIREITO DO MAR E O ACORDO
DE IMPLEMENTACAO DA PARTE XI DA CONVENCAO

A Convencao das Nacoes Unidas Sobre o Direito do Mar
(Convengao) ¢ o resultado de nove anos de negociagdes entre centenas
de pafses durante a III Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Mar.

A Convencgao foi posta para assinatura em 1982. De forma geral,
ela estabelece seis espagos marinhos, medidos a partir das linhas de base:

— o mar territorial que se prolonga até 12 milhas nauticas;

— a zona contigua que pode se estender por 12 milhas nauticas
ap6s o mar territorial;
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— a zona economica exclusiva que tem seu limite exterior fixado
em 200 milhas nauticas;

— a plataforma continental que, dependendo da localizagao do
talude continental ou da espessura sedimentar, pode se estender até de
350 milhas nauticas ou até 100 milhas nduticas a partir da isébata de
2500 metros;

— o alto mar, situado além da zona econdmica exclusiva dos paises
costeiros; e

— a zona internacional do leito marinho, denominada Area, a qual
se situa além das jurisdigbes nacionais.

“Nos termos da Convencio, a Area inclui o leito do mar, os fundos
marinhos, e o seu subsolo além do limite das jurisdi¢des nacionais”. A
area e seus recursos minerais sao declarados pela Convencao como
patrimonio comum da humanidade. Assim sendo, todos os direitos sobre
estes recursos minerais devem pertencer a humanidade. A Convencao
estabelece ainda que as atividades na Area devam ser organizadas,
realizadas e controladas pela Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos (Autoridade) em nome da humanidade em geral. Nenhum
Estado ou Pessoa Juridica, singular ou coletiva, podera reivindicar, adquirir
ou exercer direitos relativos aos minerais extraidos da Area, a nio ser de
conformidade com a Parte XI da Convenciao, a qual regulamenta as
atividades na Area.

Algumas das disposi¢oes da Parte XI da Convencgao estabeleciam
que paises e empresas que se langassem na explotagao de recursos minerais
marinhos na Area deveriam transferir tecnologia e financiar operagoes
de explotacdo por parte da Autoridade, através de sua Empresa, em nome
dos paises em desenvolvimento.

Em vista dessas disposi¢des, 17 paises, na maioria paises
desenvolvidos, se abstiveram de assinar a Convenc¢ao impedindo desta
forma sua universalizagdo. Segundo os paises desenvolvidos, essas
disposi¢bes eram inaplicaveis economicamente e penalizavam
consideravelmente as empresas que poderiam vir a explotar os recursos
minerais da Area.
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Um acordo de implementacao da parte XI da Convengao foi entio
negociado entre os paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos.
Adotado em 1994, o acordo tinha como objetivo inicial assegurar que a
Autoridade fosse estabelecida sob as bases de um custo minimo de
funcionamento, visto que a explota¢io dos recursos minerais da Area
ndo se tornariam realidades nos préximos 15/20 anos. O Acordo também
modificou as disposi¢des consideradas inaceitaveis por parte dos paises
desenvolvidos. O Acordo e a Parte XI da Convencao devem ser
interpretados e aplicados juntos como um instrumento dnico.

Com a adogao do Acordo de implementacio da Parte XI (Acordo),
a Convenc¢ao pode entrar em vigor em 16 de novembro de 1994. A
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos foi entido estabelecida.
Sua sede ¢ situada em Kingston, na Jamaica.

SITUAGAO ECONOMICA E JURIDICA DAS EMPRESAS DE MINERACAO OCEANICA

No inicio dos anos 1980 as inumeras atividades realizadas pelas
empresas de minera¢ao ja indicavam que o custo de desenvolvimento e
funcionamento de uma explotacao de nédulos polimetalicos no leito
marinho seria superior ao retorno financeiro decorrente da venda dos
metais extraidos. Essa constatacdo surgiu ao mesmo tempo em que O
preco dos metais comegou a cair vertiginosamente atingindo os minimos
historicos (Lenoble, 1996).

Na realidade, a situacao economica havia mudado em face da
desaceleracao do crescimento industrial mundial. Contudo, as empresas
de minera¢do oceanica nao se deixaram intimidar pela situagio. A posse
de um sitio de mineragao oceanica representa um capital financeiro e
estratégico que vale a pena preservar.

Os industriais norte-americanos fizeram pressao sobre seu governo
para que medidas conservadoras fossem tomadas. Em junho de 1980 foi
entdo adotado o Deep Seabed Hard Mineral resonrces Act estabelecendo que
as empresas americanas poderiam prospectar e mais tarde explotar os
depésitos de nédulos polimetalicos situados além das jurisdi¢oes
nacionais. Essa iniciativa unilateral foi seguida pelo Reino Unido,
Alemanha, Franca e Russia.
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Naquela ocasiao, as negociagdes sobre o direito do mar ainda se
desenrolavam de forma complexa. A Convencao foi estabelecida em 1982,
mas somente em 1994 foi concluido o Acordo de Implementagio da
Parte XI da Convencao, que regulamenta as atividades de aproveitamento
dos recursos minerais localizados na Area. Apesar do acordo de
implementacao, os Estados Unidos nao ratificaram a Convencgao.
Portanto, os sitios de mineragao que foram atribuidos pelo governo
americano a suas empresas de mineragao nao foram reconhecidos pela
Autoridade Internacional do Leito Marinho.

Desde entdo, sete empresas de mineracao submeteram a
Autoridade, segundo os termos da Convencao, os seus planos de trabalho
para a exploracio de nédulos polimetalicos. Assim sendo, essas empresas
receberam o status especial de “Investidores Pioneiros” em explora¢io
de nédulos polimetalicos, conferindo-lhes assim certos privilégios.

Os investidores pioneiros sao:
—  Department of Ocean Development — DOD (Governo da India);

—  Institut Frangais de Research pour I'Exploitation de la Mer ¢ Association
Frangaise ponr I'Etude et la Recherche des Nodules — 1fremer/ Afernod (Franca);

—  Yuzhmorgeologiya (Federa¢ao Russa) ;
—  Deep Ocean Resources Development Co. Ltd. - Dord (Japao) ;

—  China Ocean Mineral Resources Research and Development Association —
Comra (China) ;

—  Korean Deepsea Resources Research Center - Kordi (Governo da Corea)

— Interoceanmetal Joint Organization — 1OM (Polonia, Bulgaria,
Republica Checa, Republica Slovaca, Cuba e Federacao Russa).

Nos termos da Convengao cada investidor pioneiro tem o direito
a uma area de exploragdao que nio deve exceder 75.000 km2. Os pioneiros
que até o momento da submissao do seu plano de trabalho nio tiverem
concluido a delimitagdo dos 75 mil km2 poderdo reivindicar até 150 mil
km2, mas deverdo, no espaco de oito anos restituir o excedente.
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A Convengao também determina que cada investidor pioneiro
delimite uma outra area de mesmo tamanho e valor econéomico, que
passa a ser considerada como “area reservada” para atividades pela
Autoridade. Dessa forma, mais de 1.800 milhio km? dos leitos marinhos
do oceano Pacifico ¢ Indico foram atribuidos aos investidores pioneiros
e a Autoridade.

Esta area representa o equivalente a mais de 20% da superficie do
territorio brasileiro.

Localizagao dos sitios de exploragio situados no Oceano Pacifico

AUTORIDADE INTERNACIONAL DOS FUNDOS MARINHOS (AUTORIDADE)

A Autoridade é a organizagao por intermédio da qual os Estados
Partes da Convengao organizam e controlam as atividades com vista ao
aproveitamento dos recursos minerais localizados na “Area”.
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CONSTITUICAO

Ela é constituida de uma Assembléia, de um Conselho, de uma
Comissao Juridica e Técnica, de um Comité de Financas, de sua
“Empresa” e de seu Secretariado. A Assembléia é composta por todos
os membros da Autoridade. Em julho de 2001 ela contava com 135
Estados Partes e 57 Estados Observadores.

O Brasil ¢ Estado Parte da Autoridade desde o seu estabelecimento
em 1994. A delegagdo brasileira junto a Autoridade é chefiada por um
membro do Ministério das Relagdes Exteriores e conta com
representantes da Secretaria da Comissao Interministerial de Recursos
do Mar (Secirm), do Estado Maior da Armada (EMA), do Departamento
Nacional de Producao Mineral (DNPM) e da Petrobras.

O Conselho ¢ constituido por 36 membros dentre os Estados Partes
cleitos pela Assembléia. Eles representam cinco grupos de interesse:

— Grupo A: constituido por quatro membros consumidores de
minerais que venham a ser extraidos da Area;

— Grupo B: constituido por quatro membros que, diretamente
ou por parte dos seus nacionais, tenham feito os maiores investimentos
na preparacdo e na realizagdo de atividades na Area;

— Grupo C: composto por quatro membros que, na base da
produ¢ao nas areas sob sua jurisdi¢ao, sejam grandes exportadores
liquidos das categorias de minerais que venham a ser extraidos da Area;

— Grupo D: constituido por seis membros dentre os Estados
Partes em desenvolvimento, que representam interesses especiais (grande
populagao, estados sem litoral ou em situagao geografica desfavorecida,
grandes importadores das categoriais de minerais que venham a ser
extraidos da Area, produtores potenciais de tais minerais, e paises menos
desenvolvidos);

— Grupo E: composto por 18 membros eleitos de modo a
assegurar o principio de uma distribui¢ao geografica equitativa dos lugares
do Conselho no seu conjunto. Para tal efeito as regides geograficas devem
ser: Africa, América Latina e Caribe, Europa Ocidental e outros estados,
e BEuropa Oriental.
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O Brasil ¢ membro do Conselho desde sua formacao em 1996.
Sua presenca, como integrante do grupo (E), estd assegurada até 2004
quando novas eleicoes serdao feitas pela Assembléia.

Os membros do Comité de Finangas ¢ a da Comissao Juridica e
Técnica sao selecionados pelo Conselho, baseado na competéncia técnica
e no principio da reparticao geografica dos candidatos.

O Secretariado da Autoridade compreende um Secretario Geral
que ¢é assessorado por 17 profissionais internacionais qualificados nos
dominios cientificos, técnico, administrativo e legal, e por 18 funcionarios
locais. O Secretariado tem como fungido geral assessorar os outros Orgaos

da Autoridade.

A Empresa é o 6rgao da Autoridade que tem como fungdo realizar
atividades visando o aproveitamento dos recursos minerais da Area. Estas
atividades incluem extracdo, transporte, processamento e comercializagao.

Entretanto, o Acordo de Implementacao da Parte XI da Convencgao
estabelece que a Empresa passara a ser operacional somente quando o
primeiro plano de explotacio de recursos minerais da Area por parte de
uma outra empresa for aprovado pela Assembléia da Autoridade ou
quando o Conselho receber uma aplicacio para a realizacao de operagoes
conjuntas com a Empresa. Enquanto a Empresa nao for operacionalizada,
a Secretaria da Autoridade exerce suas funcdes em conformidade com o
Acordo de Implementacao da Parte XI da Convencao.

VIABILIDADE ECONOMICA

Durante os trés primeiros anos de sua existéncia, o aporte financeiro
da Autoridade era proveniente das Nagoes Unidas. A partir de 1997 a
Autoridade passou a ser financiada pelos seus Estados Partes. A escala
de contribuicao anual dos membros da Autoridade é baseado numa
fracao da escala de cotas de contribuicao das Nac¢des Unidas. O
or¢amento que foi votado para o ano 2001 corresponde a US§ 5.253.200.
Os cinco maiores contribuidores sio em ordem decrescente o Japao
(25%), a Alemanha (15%), a Franca (10%), Italia (8%), o Reino Unido
(8%). O Brasil contribui com um montante de US§ 111.700, ou seja,
2.26% do orcamento anual da Autoridade.
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PROGRAMA DE TRABALHO

Desde a entrada em vigor da Convengao em 1994, a Autoridade
concentrou seus esfor¢os de um lado no estabelecimento de seus 6rgaos
e do outro na realizacdo de seu mandato (Odunton and DeSouza, 2000).

Um dos primeiros grandes resultados do trabalho dos 6rgaos da
Autoridade foi o estabelecimento dos regulamentos que governam a
prospeccao e a exploragao de nédulos polimetalicos da area internacional
dos oceanos. Os regulamentos, que estao disponiveis na web page da
Autoridade2, formam as bases legais necessarias para a aprova¢ao de
planos de trabalho para exploragao de nédulos polimetalicos. Eles contém
igualmente varias provisoes referentes a protecio do meio ambiente
marinho.

A elaboragao desses regulamentos possibilitou, até o presente
momento, a assinatura dos contratos de exploragio por parte de seis dos
sete investidores pioneiros.

A Autoridade aprovou igualmente uma série de diretrizes para o
levantamento do possivel impacto ambiental resultante da exploragio
de noédulos polimetalicos por parte dos contratantes. Essas
recomendac¢des incluem o estabelecimento de zonas de referéncia,
implementacao de programa de monitoramento, submissao de
informacdes especificas, e responsabilidades por impacto ambiental.

De acordo com seus regulamentos, a Autoridade também tem
como fun¢iao monitorar as atividades a serem desenvolvidas pelos
contratantes. Ela tem igualmente concentrado esforcos na avaliagio dos
depositos de nédulos polimetalicos existentes nas zonas reservadas para
suas proprias atividades.

A Autoridade promoveu varios workshops para tratar com a
comunidade cientifica internacional e empresas de minera¢ao oceanica
sobre assuntos relacionados ao aproveitamento dos recursos minerais
da 4rea internacional dos oceanos.

O primeiro workshop lidou com questdes relativas ao possivel
impacto ambiental proveniente da exploracao de nédulos polimetalicos.
Teve como resultado a elaboracio de recomendacdes referentes a
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utilizagdo do meio ambiente marinho por parte dos contratantes. O
segundo workshop se concentrou nos aspectos relativos ao
desenvolvimento tecnolégico importante para as atividades de explotacdo
de noédulos polimetalicos. O terceiro workshop procurou consolidar
informagoes sobre ocorréncia, parametros técnicos e interesse
economico dos depodsitos de diferentes recursos minerais marinhos, tais
como sulfetos polimetalicos, crostas cobaltiferas, hidratos de gas,
fosforitas marinhas e metais preciosos. Este workshop também teve como
objetivo trazer informagoes aos Estados Membros para facilitar a redagao
de regulamentos para a exploracdo destes recursos. O quarto workshop se
concentrou nas questoes relativas a padroniza¢ao de métodos para coleta,
analise e processamento de dados e informagdes relativas a recursos
minerais marinhos.

A Autoridade realizou em 2002, um workshop para tratar da
cooperagao cientifica e tecnolégica referente ao aproveitamento de
recursos minerais marinhos. Ela se concentrou na elaboracio de
regulamentos para a explora¢io de sulfetos polimetalicos e crostas
cobaltiferas da zona internacional dos oceanos.

Ao mesmo tempo, Autoridade desenvolveu sua base de dados
referentes as ocorréncias dos diferentes tipos de recursos minerais
marinhos. Esta base de dados ja foi colocada a disposi¢dao pelos Estados
Membros, via internet.

OUTROS RECURSOS MINERAIS DE LEITO MARINHO

Em 1998, o governo da Federacao Russa requisitou oficialmente a
Autoridade que adote regras e regulamentos para a exploragao de sulfetos
polimetalicos e de crostas cobaltiferas, dois tipos de recursos minerais
que ocorrem na Area.

Atualmente, os sulfetos polimetalicos tém atraido mais a aten¢ao
de industrias de mineragao do que os nédulos polimetalicos. Alguns sitios
de interesse econdémico ja foram identificados no Oceano Pacifico.
Quanto as crostas cobaltiferas, elas ja foram bem estudadas em varios
oceanos. No Atlantico Sul elas sio bem conhecidas na Elevacio do Rio
Grande (alto topografico situado na parte oceanica em frente ao estado
do Rio Grande do Sul). Segundo as informacdes provenientes de
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workshops sobre diferentes recursos minerais marinhos promovidos pela
Autoridade, intensas pesquisas sobre sulfetos e crostas vém sendo
realizadas por dezenas de paises.

IMPORTANCIA POLITICO-ESTRATEGICA DOS RECURSOS MINERAIS DA PARTE
INTERNACIONAL DOS OCEANOS

Dezenas de empresas de minera¢do proveniente de 16 pafses se
envolveram diretamente, nas ultimas décadas, na prospec¢iao de nédulos
polimetalicos no leito marinho. Até o presente momento, mais de
1.800.000 km2 de areas de titulos de mineragdo ja foram emitidos no
Oceano Pacifico e no Oceano Indico para exploracio desses recursos.
Entretanto, os especialistas no assunto afirmam que a explota¢io de
noédulos polimetalicos nao é economicamente viavel.

Atualmente a Autoridade esta em vias de elaboragao de regras e
regulamentos internacionais para a exploracao de sulfetos polimetalicos
e de crostas cobaltiferas que ocorrem na Area. Logo que a Autoridade
concluir a elaboracdo desses regulamentos, outras areas de mineragao
também poderdo ser requisitadas para exploracao de sulfetose crostas,
incluindo areas no Atlantico Sul, situadas em frente a plataforma
continental brasileira.

Se analisarmos o interesse de certos pafses pelos recursos minerais
marinhos de mar profundo veremos que o fator econéomico é o menos
importante. Se algum pais se lancar na explotagdo desses recursos, talvez
nao venha a ganhar muito com os recursos explotados, ao menos em
curto prazo, mas sem davida terd uma tecnologia de ponta de intervengao
marinha para vender, alugar ou adaptar para outras necessidades.

E importante lembrar que 95% dos oceanos nio tém profundidades
maiores do que 6.000 metros. Os paises que desenvolverem uma
tecnologia para explotacio de nédulos polimetalicos entre 4.000 e 6.000
metros de profundidade terdao conquistado os oceanos sob o ponto de
vista tecnologico e estratégico.

E importante também lembrar que todas a ilhas que existem no
planeta fazem parte da soberania de algum pais. Envolve, portanto, a
criacdo de zonas econOmicas exclusivas em torno destas areas, como
previsto na Conveng¢ao das Nagoes Unidas pelo Direito do Mar (1982).
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Agora, os altos topograficos que ndo sio muito profundos passam
a ter um interesse estratégico para os paises que queiram firmar sua
presenca em qualquer oceano. Provavelmente nas préximas décadas,
muitos altos topograficos serdo requisitados para explorac¢ao de recursos
minerais marinhos. Um exemplo de alto topografico que apresenta grande
interesse estratégico ¢ a Elevagao do Rio Grande, situada na zona oceanica
em frente ao estado do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. A elevacao
chega a apenas 800 metros de profundidade, enquanto sua base esta
situada a mais ou menos 4.000 metros de profundidade.

Os oceanos constituem as ultimas fronteiras politicas, estratégicas
e econémicas do planeta. E importante ter em mente que as empresas
que reivindicarem areas de minera¢do oceanica também poderao contar
com a prote¢ao das forcas armadas de seus pafses de origem. Esse fato
pode modificar o equilibrio militar em varios oceanos.

AREAS DE INTERESSE DE PESQUISA MINERAL PARA O BRASIL
NO ATLANTICO SUL

A presenca do Brasil no Atlantico Sul é uma questao politico-
estratégica que envolve o bem-estar de futuras geragoes. Essa presenca
pode e deve ser preparada agora da melhor maneira possivel. Uma das
maneiras de prepara-la é por meio da requisicdo de areas de mineragao
oceanica situadas além do limite exterior da plataforma continental
brasileira. O limite exterior da plataforma continental brasileira equivale
agora ao que foi para o Brasil a linha do Tratado de Tordesilhas. Ir além
deste limite agora significa garantir a presenca do Brasil no Atlantico Sul
de forma eficaz. Os gedlogos marinhos brasileiros estao profissionalmente
capacitados para realizar um programa de levantamento de recursos
minerais das areas situadas além dos limites da plataforma continental
brasileira, no Atlantico Sul. Para tal, as autoridades brasileiras devem
disponibilizar os recursos necessarios.

Tal programa, além de produzir as informag¢oes necessarias para
preparar a posicao do Brasil junto a Autoridade Internacional do Leito
Marinho e marcar sua presen¢a no Atlantico Sul, poderia também
reforcar o Programa de Avaliacao da Potencialidade Mineral da Plataforma
Continental Juridica Brasileira (Remplac), o qual é coordenado pelo
Ministério das Minas e Energia no ambito da Comissao Interministerial
para os Recursos de Mar (Cirm).
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Sob o ponto de vista geoldgico, trés diferentes regides podem ser
vistas como ponto de partida para a pesquisa de recursos minerais em
oceano profundo:

1) A primeira seria a regiao da zona economica exclusiva e
plataforma continental do Arquipélago Sio Pedro - Sio Paulo. O
arquipélago, situado a 1.100 km da costa do Estado do Rio Grande do
Norte, ¢ parte do territorio brasileiro. A regido é o unico lugar sob a
jurisdicao brasileira onde existe cordilheira mesoceanica e,
consequentemente a possibilidade de ocorréncias de sulfetos
polimetalicos. Atividades de pesquisa desses recursos na regiao pode ao
mesmo tempo reforgar os principios do Programa Arquipélago
(Proarquipelago) desenvolvido pela Comissio Interministerial para os
Recursos do Mar (Cirm) com o objetivo de estudar e de ocupar esta
distante parte do territério brasileiro. A ocorréncia de sulfetos
polimetalicos nas proximidades da regido é conhecida na literatura
geoldgica internacional;

2) A segunda regido inclui a zona econémica exclusiva e plataforma
continental da Ilha da Trindade e regides oceanicas adjacentes. Parece
ser um bom ponto de partida para a pesquisa de nédulos polimetalicos;

3) A terceira regido compreende a Flevacio do Rio Grande. E sem
davida o lugar onde a pesquisa de crostas cobaltiferas deveria comegar,
sem esquecer todos os montes submarinos que ocorrem na margem
central brasileira e também os montes submarinos da Cadeia Vitoria-

Trindade.

CoNCLUSAO

Nas ultimas décadas, dezenas de empresas de mineragao e agéncias
governamentais provenientes de varios paises se envolveram em
atividades relacionadas ao aproveitamento de nédulos polimetalicos
localizados em areas oceanicas além das jurisdi¢des nacionais. Mais de
1.800.000 km2 de areas de exploragao (equivalente a mais de 20% da
superficie do territério brasileiro) situadas no oceano Pacifico e Indico
ja foram atribuidas a sete agéncias governamentais e a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos para que possa conduzir suas
proprias atividades de exploragao de néddulos polimetalicos.
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Enquanto a Autoridade concentra seus esforgos atualmente na
elaboragdao de regulamentos para a explorag¢io de sulfetos polimetalicos
e de crostas cobaltiferas, varias outras empresas de mineracio e agéncias
governamentais se lancam na pesquisa desses recursos minerais com vista
a sua viabilidade economica e estratégica. Desta forma, o comeco do
século 21 parece marcar o inicio de um esforgo sistematico para o
aproveitamento dos recursos minerais marinhos. Esse momento histérico
requer uma especial aten¢dao por parte das autoridades brasileiras no
sentido de assegurar que os recursos minerais marinhos localizados no
Atlantico Sul possam vir a constituir uma reserva econdmica, estratégica
e politica para futuras geracoes brasileiras.

A presenga do Brasil no Atlantico Sul deve ser garantida agora e da
melhor maneira possivel. Uma das maneiras de preparar essa presenca ¢
por meio da requisicdo de areas de mineragao ocednica situadas além dos
limites da plataforma continental juridica brasileira. Para tal, o Brasil deve
dispor da capacidade instalada em suas instituicoes de pesquisa e lhes
garantir 0s meios necessarios.
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Resumo

As trés ultimas décadas do século XX foram marcadas por uma intensa atividade
relacionada a exploragdo dos recursos minerais localizados no leito dos oceanos
além das jurisdicbes nacionais. Nos anos 70 e 80, consorcios internacionais,
constituidos por mais de 40 empresas de mineracdo, e agéncias governamentais
provenientes de dezesseis pafses investiram centenas de milhdes de délares para
localizar dep6sitos e estudar métodos de mineragio e processamento de noédulos
polimetalicos de leito marinho. Paralelamente, se desenrolou a III Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar. A Convencao das Nac¢oes Unidas
sobre o Direito do Mar foi estabelecida em dezembro 1982 e em julho de 1994
foi adotado um acordo de implementagao da Parte XI da Convencio, o qual
regulamenta as atividades de aproveitamento dos recursos minerais localizados
no leito dos oceanos além das jurisdi¢des nacionais. O Acordo e a Parte XI da
Convencio devem ser interpretados e aplicados como um instrumento unico.
A Convengio declara que os recursos minerais da area internacional dos oceanos
sao patrimonio comum da humanidade e cria a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos para organizar e controlar as atividades relativas ao
aproveitamento destes recursos. Em meados dos anos 80, a situacio econdémica
mundial se detetiorou face a desaceleracio do crescimento industrial. Contudo,
as empresas de minera¢do ocednica nao se deixaram intimidar pela situacio.
No ponto de vista destas empresas, a posse de um sitio de minera¢do oceanica
representa um capital financeiro, estratégico e politico que vale a pena preservar.
Nos anos 90, sete agéncias governamentais submeteram a Autoridade

Internacional dos Fundos Marinhos seus planos de trabalho para exploracio
de nédulos polimetalicos. Até o presente momento oito delas ja assinaram seus
contratos de exploracio junto a Autoridade. Desta forma, aproximadamente
2.000.000 km2 de areas de exploragdo (equivalente a mais de 22% da superficie
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do tetritorio brasileiro) situadas nos oceanos Pacifico e Indico foram atribuidos
a estas agéncias ¢ a Autoridade para que esta possa conduzir suas proprias
atividades de exploracdo. Atualmente a Autoridade estd em vias de elaboracio
de regulamentos para a exploracio de sulfetos polimetalicos e de crostas
cobaltiferas situados no leito dos oceanos além das jurisdicdes nacionais. Logo
que a Autoridade aprovar estes regulamentos, outras areas também poderio
ser determinadas para a exploracdo destes recursos. O comeco do século 21
parece marcar o inicio de um esforco sistematico para o aproveitamento dos
recursos minerais localizados no leito dos oceanos além das jurisdicdes nacionais.
Este momento histérico requer uma especial atencdo por parte das autoridades
brasileiras no sentido de assegurar que os recursos minerais da parte
internacional dos oceanos, especialmente aqueles localizados no Atlantico Sul,
possam Vvir a constituir uma reserva econdmica, estratégica e politica para futuras
geracOes brasileiras.

Abstract

The last three decades of the twentieth century were marked by intensive activities related to the
development of mineral resonrces located in the seabed area beyond the limits of national jurisdiction.

During the 70 and 80%, joint international ventures, including more than 40 mining companies
and governmental agencies from 16 countries, spent hundreds of millions of dollars in locating
deposits and studying methods for mining and processing the deep seabed polymetallic nodules. The
Third United Nations Conferences on the Law of the Sea was held during the same period. In
December 1982, the United Nations Convention on the Law of the Sea was adopted and in July
1994 the Agreement Relating to the Implementation of Part X1 of the Convention, which part
regulates the activities in the international seabed area, was adopted. The Agreement and Part X1
of the Convention shall be interpreted and applied together as a single instrument. The Convention
stipulates that the mineral resources of the international seabed area are “common heritage of the
mankind” and establishes the International Seabed Authority to organize and control the activities
related to the development of these mineral resources. In the mid 80%, the world economic sitnation
declined as a result of the decrease of industrial growth. However, the mining companies were not
intimidated by the situation. In their eyes, the ownership of a mining site wonld represent a
[financial, strategic and political asset that deserved to be preserved. In the 905, seven governmental
agencies submitted to the International Seabed Anthority their plans of work for exploration of
pobymetallic nodules. As of today, eight of them have already signed their contracts for exploration
with the Authority. As a result, almost 2,000,000 km?2 of exploration areas (more than 22%
of the surface of Brazil) located in the Pacific and Indian Oceans were allocated to these governmental
agencies and to the Authority to carry ont excploration activities. At the present time, the Authority
Is in the process of developing regulations for prospecting and exploration for hydrothermal polymetallic
sulphides and cobalt-rich ferromanganese crusts located in seabed areas beyond national jurisdiction.
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As soon as the Authority approves these regulations, other areas may be allocated for the exploration
of these resonrces. The beginning of the twenty-first century seems to mark the commencement of
a systematic effort to develop the mineral resources located in the seabed area beyond the limits of
national jurisdiction. This historical event requires a special attention from the Brazilian anthorities
to ensure that the international seabed mineral resources, especially those located in the South
Atlantic Ocean, will constitute an economic, strategic and political asset for future Bragilian
generations.
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Aspectos estratégicos para o desenvolvimento da pesca
oceanica no Brasil

Fabio H. V. Hazgin e Panlo Travassos

Em 2004, no Oceano Atlantico, excluindo-se o Mar Mediterraneo,
foram capturadas cerca de 500.000 t de atuns e espécies afins, incluindo
as albacoras (laje, branca e bandolim), o bonito listrado, o espadarte
(meka), os agulhdes (branco, negro, vela e verde), e diversas espécies de
tubardo (principalmente o tubario azul), além de outros peixes como a
cavala, o dourado, o peixe-prego, entre muitos outros. No mesmo ano,
as embarca¢des sob jurisdicdo nacional, brasileiras e arrendadas,
capturaram 44.640 t, ou o equivalente a cerca de 9% do total capturado
no Atlantico. Em 2005, o montante subiu para 48.900t (Figura 1),
representando um incremento préximo a 10%. Do ponto de vista do
resultado economico, entretanto, uma vez que aproximadamente a
metade da produ¢iao nacional é constituida por bonito listrado (Figura
1), uma das espécies de atum mais costeiras e de menor valor comercial,
a participagao brasileira no rendimento proporcionado por esta pesca,
em torno de US$ 4 bilhdes/ ano, certamente se situou bem abaixo dos
5%. Considerando-se a proximidade estratégica do pafs em relacdao as
rotas migratorias dos principais estoques de atuns e afins no Atlantico
Sul, além da grande extensdao de sua costa, com cerca de 8.500 km, fica
claro que a posicao atualmente ocupada pelo pafs no cenario da pesca
oceanica no Atlantico nao se justifica. Enquanto embarcagdes operando
a partir de portos brasileiros alcangam as areas de ocorréncia dos cardumes
com poucas horas de navegac¢io, as frotas de pafses com grande tradi¢do
pesqueira, como o Japao, Taiwan, Coréia, Espanha, Portugal, entre
outros, sao obrigados, em alguns casos, a viajar mais de 20.000 km para
atingir as mesmas areas de pesca. Entretanto, apesar de tal condigao
conferir ao pafs uma grande vantagem comparativa, a pesca oceanica
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nacional apresentou uma tendéncia declinante, nos quatro primeiros anos
do presente século (2001-2004), exibiu uma leve recuperagio somente
no ano passado (Figura 1).

Figura 1. BEvolucao das capturas nacionais de atuns e afins e do bonito
listrado, incluindo a sua participacdo relativa no total capturado.

E importante destacar que as quatro principais espécies capturadas
pelas embarcagdes nacionais, depois do bonito listrado, as albacoras laje,
branca e bandolim, além do espadarte, vém sendo capturadas em nivelis,
embora préximos, abaixo do rendimento maximo sustentavel (Figura
2), indicando que os seus estoques estio sendo adequadamente manejados
pela Comissao Internacional para a Conservagao do Atum Atlantico-
ICCAT (International Commission for the Conservation of Atlantic
Tunas). Na mesma figura, contudo, pode-se observar claramente a ainda
reduzida participagao brasileira.

Com o esgotamento dos recursos pesqueiros costeiros, a principal
alternativa para o desenvolvimento do setor pesqueiro nacional,
excetuando-se a aquicultura, reside na pesca oceanica, voltada para a
captura de atuns e peixes afins (espadarte, agulhdes e tubardes), que
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Figura 2. Rendimento Maximo Sustentavel (RMS), captura total no
Oceano Atlantico e captura nacional de

apresentam uma série de vantagens comparativas, em relagdo aos recursos
costeiros, entre as quais se destacam: a) grande proximidade das principais
areas de pesca, no caso do Brasil; b) algumas espécies capturadas, como
as albacoras, apresentam um alto valor comercial para exportacao,
constituindo-se em uma importante fonte de divisas para o pafs; c) outras
espécies, também presentes nas capturas, como os tubardes, apresentam
preco relativamente baixo, apesar do seu alto valor nutritivo,
representando uma importante fonte de proteinas para a populagao de
baixa renda; d) ciclo de vida independente dos ecossistemas costeiros, ja
intensamente degradados; e) ampla distribuicdo; e, f) biomassa elevada.
Uma vantagem adicional ¢ que, desde que adequadamente planejado, o
desenvolvimento da pesca oceanica nacional poderia resultar em uma
reducdo do esfor¢co de pesca sobre os estoques costeiros, ja sobre-
explotados.

Virios sdo os entraves, porém, para o desenvolvimento da pesca
oceanica nacional, com destaque para a falta de mao-de-obra especializada,
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de tecnologia e de embarcagbes adequadas, as quais, devido ao seu elevado
custo, encontram-se comumente muito além da capacidade de
investimento das empresas de pesca brasileiras. Para que o pais consiga,
portanto, ampliar a sua participa¢ado na pesca oceanica, precisara ampliar
quotas de captura, consolidar uma frota pesqueira oceanica nacional,
formar mao-de-obra especializada e gerar conhecimento cientifico e
tecnoldgico sobre as espécies explotadas.

Como os estoques pesqueiros oceanicos ja estao sendo pescados
em niveis proximos do limite sustentavel, a ampliacao da producio
brasileira dependera diretamente da sua capacidade de negociagdo com
os paises pesqueiros tradicionais, no ambito da ICCAT, assim como na
Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO),
no seu Comité de Pesca, na Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
e na propria Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU). Ocorre que os
atuns e afins sdo espécies altamente migratorias com suas populagcdes
distribuindo-se por todo o Oceano Atlantico ou Hemisfério Oceanico.
A albacora bandolim capturada por barcos nacionais, por exemplo,
pertence a mesma populagao explorada pelos barcos norte-americanos
na costa do Maine, ou pelos barcos espanhdis na Bafa de Biscay, uma
vez que ha uma udnica populacao em todo o Atlantico. Ja a albacora
branca que o Brasil captura no nordeste brasileiro faz parte do mesmo
estoque explorado pelos sul-africanos, na costa africana. Ou seja, sao
todos os estoques internacionais, explotados simultaneamente por varios
paises. Nao existe, assim, atum brasileiro. O atum brasileiro ¢ somente
aquele pescado por barcos nacionais ou estrangeiros arrendados a
empresas brasileiras e desembarcado nos portos do pafs. F exatamente
em func¢dao disto, por serem recursos internacionais e altamente
migratérios, que o seu ordenamento tem que ser realizado por um
organismo internacional, no caso a ICCAT, da qual o pafs ¢ membro
desde a sua fundacio, alidas, no Rio de Janeiro, em 1966.

A ICCAT possui um corpo cientifico, denominado de Comité
Permanente de Pesquisa e Estatistica (SCRS-Standing Committee on
Research and Statistics), integrado por pesquisadores dos varios pafses
membros, e uma comissdao politica. De uma maneira simplificada, a
ICCAT funciona da seguinte forma: todos os anos o SCRS se retne e
define os limites sustentaveis de captura das diversas espécies explotadas.
Subsequientemente, a comissio decide como a captura maxima permitida
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(TAC-Total Allowable Catch) sera repartida entre os varios paises
membros. Um ponto fundamental, neste contexto, é que a grande
maioria, se nao a totalidade das espécies de atuns e afins, ja estio sendo
capturadas em niveis proximos de suas capacidades maximas sustentaveis,
ou seja, nao ha, concretamente, como se ampliar a captura de atuns no
Oceano Atlantico sem comprometer a sustentabilidade dos estoques.
Nesse sentido, a posicao do governo brasileiro tem sido sempre a de
defender o respeito estrito aos limites maximos sustentaveis de captura,
com a mesma énfase com que tem defendido o direito do pais de
desenvolver a sua pesca oceanica. Ou seja, o tamanho da torta de atum
do Atlantico deve ser respeitado, mas o tamanho da fatia brasileira tem
que aumentar. Assim sendo, ¢ evidente que o crescimento da produc¢io
nacional de atuns e afins implicara necessariamente a redugdo das capturas
por parte dos paises pesqueiros tradicionais, como Espanha, Japao,
Taiwan, etc. Considerando-se que esta atividade no Oceano Atlantico
envolve valores da magnitude de US$ 4 bilhoes, conforme dito acima, é
facil compreender a forma agressiva com que os pafses pesqueiros
tradicionais tém defendido a sua hegemonia histérica nesta atividade. E
6bvio, também, que o atum que o Brasil ndo pescar, sera pescado por
outras nacoes.

E preciso, também, contextualizar o momento politico atravessado
pela ICCAT hoje. A entrada em vigor da Convengao das Nag¢oes Unidas
sobre o Direito do Mar, em novembro de 1994, e do Acordo das Nagoes
Unidas sobre os Estoques de Peixes Transzonais e Altamente Migratérios,
em dezembro de 2001, revisado em maio de 20006, estabeleceu um
arcabouc¢o juridico com base no qual os paises pesqueiros em
desenvolvimento conquistaram uma condi¢do muito mais favoravel de
ampliar as suas quotas de captura, a partir do pleno reconhecimento do
seu direito de desenvolverem a sua pesca oceanica. Foi com base nesses
e em outros instrumentos juridicos internacionais, como o Coédigo de
Conduta para uma Pesca Responsavel, da FAO, com os seus planos
internacionais de agao correlatos, que o Brasil conseguiu aprovar na
ICCAT, em novembro de 1998, um grupo de trabalho para a defini¢ao
de novos critérios para alocacao de quotas de captura. Finalmente, em
2001, apds quatro longas reunides, marcadas por negociaces durissimas,
a ICCAT terminou por aprovar uma lista de 27 novos critérios, em
substitui¢ao ao critério de capturas histéricas, até entdo utilizado de forma
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quase que exclusiva pela comissio na distribuicao de quotas de captura.
Entre os novos critérios aprovados, incluem-se, por exemplo, a
ocorréncia do estoque na Zona Econémica Exclusiva do pafs, a
necessidade de se privilegiar a pesca artesanal e de pequena escala, a
importancia do estoque para as comunidades costeiras, entre outros. A
vitéria dos paises em desenvolvimento foi resultado de sua sélida
argumentacao juridica, fundamentada nos instrumentos citados. Segundo
o critério de capturas historicas, as quotas eram tradicionalmente divididas
em fung¢do dos montantes capturados pelo pais nos dltimos anos, ou
seja, os pafses desenvolvidos com pescarias tradicionais perpetuavam a
sua hegemonia, enquanto os paises em desenvolvimento viam tolhido o
seu direito legitimo de desenvolverem a sua pesca oceanica. Assim foi
que em uma reunido realizada na Parafba, em julho de 1997, ao Brasil
coube apenas 16% (2.340 t) da quota do espadarte do Atlantico Sul, para
o periodo de 1998 a 2000, cabendo a Espanha e ao Japdo (pafses sem
costa no Atlantico Sul), respectivamente, 40% e 26%. Nas reunides da
ICCAT em 2000 e 2001, grande parte em fun¢io de um endurecimento
da posi¢ao brasileira, nao foi possivel se alcangar um consenso para
distribui¢ao das quotas de espadarte no Atlantico Sul. Finalmente, na
reunido da ICCAT realizada em Bilbao, em 2002, em funcio dos novos
critérios de captura, a delegacdao brasileira conseguiu aumentar a quota
para o pafs no Atlantico Sul, de 2.340 t, para 4.086 t, em 2003, crescendo
deste ano em diante até atingir 4.365 t (ou 27,2% do total), em 20006.
Além disto, conquistou, também, pela primeira vez, o direito de pescar
até 200 t no Atlantico Norte, além de haver sido perdoado da penalidade
de 1.500 t que deveria descontar em fun¢ao do seu excesso de captura
em 1998.

Em func¢do dessas conquistas, imediatamente apds a reuniao da
ICCAT, o governo da Espanha, em retaliacio, proibiu a continuidade
das operagoes dos barcos espanhois arrendados a empresas brasileiras.
O despacho do Secretario Geral de Pesca Maritima do Ministério de
Agricultura, Pesca e Alimenta¢ao da Espanha, no qual baixa a referida
ordem, ¢ bastante esclarecedor acerca de como as autoridades daquele
pafs compreendem a gestao dos recursos atuneiros do Atlantico: “As
razbes para impedi-lo (o arrendamento) sao sélidas e se fundamentam
na melhor defesa do patrimonio espanhol gerado pelos direitos historicos
na pesca de espadarte e outras espécies reguladas pela ICCAT”. Vale
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ressaltar que até 1987 a Espanha nio possufa qualquer captura no
Atlantico Sul. Naquele ano, em decorréncia da aplicagdo de medidas de
limitagao das capturas no Atlantico Norte, a Espanha deslocou boa parte
da sua frota para o Atlantico Sul com o objetivo 6ébvio de construir um
histérico de captura, que assegurasse a sua hegemonia quando de uma
futura alocagdao de quotas, como de fato aconteceu. De zero t, em 1987,
a captura espanhola de espadarte no Atlantico Sul alcangou ja no ano
seguinte, em 1988, 4.400 t, saltando para 9.622 t, em 1996, ano anterior
ao da reunido da Paraiba, 1997, quando as quotas de captura para os
anos de 1998 a 2000 foram estabelecidas.

A produgao brasileira de atuns e afins cresceu de pouco mais de
20.000 t, em 1995, para mais de 50.000 t, em 2000, em decorréncia,
principalmente, da ampliagio dos arrendamentos promovidos pelo
DPA/Mapa (Departamento de Pesca e Aquicultura do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento). As capturas nacionais,
excetuando-se o bonito listrado, atingiram um maximo em 2002, igual a
32.200 t, declinando, contudo, em 2004, para 21.600 t, uma retracao da
ordem de 30% (Figura 1). Esse declinio resultou, principalmente, da
reducgdo da frota espanhola, em retaliagao a ampliagio da quota brasileira,
em 2002, acima descrita, e da frota chinesa, em funcao de dificuldades
para o adequado cumprimento da legislagdo nacional, como conseqiiéncia
do melhor controle instituido pela Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca (Seap/PR), particularmente por meio da obrigatoriedade da
presenca de observadores de bordo em 100% da frota arrendada. Como
consequéncia da saida dos barcos espanhéis, em 2002, a producio
brasileira de espadarte decresceu de um patamar acima de 4.000 t, em
que vinha se mantendo desde 1997, para 2.900 t, em 2002 (Figura 3),
apesar da relativa estabilidade da producao oriunda de barcos nacionais,
em torno de 2.000 t (Figura 4). Ja a captura da albacora branca, principal
alvo da frota chinesa, declinou, com a saida da mesma, de quase 7.000 t,
em 2001, para 3.200 t, em 2002, atingindo um minimo de 522 t, em 2004
(Figura 3). Tal situagao, obviamente, expoe a grande vulnerabilidade do
paifs, em fun¢iao de sua alta dependéncia da frota estrangeira.

Uma grande dificuldade enfrentada pelo pais no processo de
negociacdao foi, e continua sendo, o fato dos principais adversarios
brasileiros serem também os nossos principais mercados (Espanha, EUA
e Japao). Assim, o Brasil tem disputado com estes paises o direito de
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Figura 3. Evolucao da produgdo nacional das albacoras laje, branca e
bandolim, espadarte, e tubardes, entre 2000 e 2005.

Fonte: Seap/PR
Figura 4. Evolucio da producio brasileira de espadarte,
entre 1999 e 2004, oriunda de embarcacdes nacionais e arrendadas
(ntimeros, no interior da figura, indicam os limites
correspondentes as quotas conquistadas pelo pafs, em 2002).
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pescar mais, em grande parte com barcos arrendados aos mesmos, para
vender o peixe capturado para eles mesmos. E evidente que tal
circunstancia deixa o pafs em uma situagao delicada, em fungao da possivel
utilizagdo por parte dessas nacOes de barreiras comerciais, sejam essas de
natureza tarifaria ou técnica. Um bom exemplo de como o pafs pode ser
atingido por medidas dessa natureza, pode ser encontrado nas recentes
exigéncias da Comunidade Européia (CE) relativas a necessidade de
equivaléncia das normas sanitarias, em func¢ao da qual o Brasil foi obrigado
a preparar e implementar um Plano Nacional de Controle de Residuos,
o qual, inclui, no caso dos atuns e afins, a necessidade de se realizar exames
de histamina, entre outros, através de Cromatografia Liquida de Alta
Performance. Mesmo desconsiderando-se os empecilhos de ordem
logistica decorrentes de tal medida, a mesma, evidentemente, ja implicara
um importante aumento dos custos de produc¢io, diminuindo, por
conseguinte, a competitividade da industria nacional. Quando nao siao
barreiras tarifarias, sio barreiras técnicas, ou mesmo artificios legais, como
a acdo alegadamente anti-dumping impetrada pelo governo estadunidense
contra o camarao brasileiro, sem qualquer fundamento, se nao o de
preservar os interesses dos pescadores de camardo da Lousiana e demais
estados norte-americanos do Golfo do México, infligindo pesados
prejuizos a carcinicultura nacional.

Uma outra disputa recorrente com a CE tem sido a utilizacao do
documento estatistico de acompanhamento da exportacao de atuns e
afins, como forma de criar dificuldades burocraticas a entrada do pescado
brasileiro, incluindo exigéncias, como a identificagdo pessoal, com nome
e assinatura, dos responsaveis técnicos no Brasil pela validacao do referido
documento, quando a recomendagiao aprovada pela ICCAT nao
estabelece tal necessidade. Nesse contexto, o Brasil tem se contraposto,
também, veementemente, a pretensio comunitaria de utilizar o
documento estatistico como forma de unilateralmente controlar as quotas
dos paises exportadores, em sua grande maioria, pafses em
desenvolvimento.

Um outro argumento recorrente tem sido o de que um pafs nio
deve receber quotas de captura se ndao tem a capacidade de utiliza-las de
forma plena. Nesse contexto, uma outra batalha dificilima, finalmente
vencida também na reuniao da ICCAT, em Bilbao, em 2002, foi o
reconhecimento formal por parte da Comissio, refletido na
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Recomendacio 02/21 (Art. 5), de que as capturas realizadas pelos barcos
arrendados pertencem ao pafs arrendatario (Brasil). Note-se que essa
batalha vem sendo travada também em outros foruns internacionais,
particularmente no Comité de Regras de Origem, da Organizagao Mundial
do Comércio (OMC), onde a CE tem tentado, insistentemente, reverter
a vitoria alcangada pelo Brasil na ICCAT, sobre a questao. Igualmente,
o crescimento de quase 800 t, ou cerca de 30%, na producgdao nacional de
espadarte em 2005, sera crucial no sentido de assegurar a manutengao
das quotas de captura conquistadas em Bilbao, em 2002, na nova rodada
de negociagdo agendada para novembro de 2006, em Dubrovnik, Croacia.

Pulverizar a agenda internacional da pesca em diversos féruns tem
sido uma das estratégias recorrentes dos paises pesqueiros tradicionais
para preservar a sua hegemonia, apostando na tradicional dificuldade
dos paises em desenvolvimento de acompanhar os desdobramentos
internacionais, em decorréncia de suas reconhecidas deficiéncias de
coordenagio interna. Assim sendo, um outro tema de grande relevancia
para o setor pesqueiro nacional, também tratado no ambito da OMC, ¢
a questao da utilizacdo de subsidios a pesca. Neste sentido, o Brasil
apresentou uma proposta, fundamentada na necessidade de um
tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento
(TN/RL/GEN/79)', na qual busca assegurar o direito desses pafses de
utilizarem subsidios para o legitimo desenvolvimento de sua pesca
oceanica, a exemplo do que pesadamente o fizeram os paises pesqueiros
tradicionais, impedindo, a0 mesmo tempo, o uso abusivo de subsidios
por parte das nagoes desenvolvidas, que continuam a subsidiar as suas
frotas pesqueiras. Apenas para citar um exemplo, em meados de junho
ultimo, a Unido Européia decidiu criar um novo fundo de apoio ao setor
pesqueiro, no valor de US$ 4,8 bilhdes, com o objetivo exclusivo de
subsidiar os pescadores europeus, entre 2007 e 2013.

Além de ser travado em varias frentes, o embate pelos recursos
atuneiros do Oceano Atlantico reverbera entre os diversos foruns, de
forma que conquistas diplomaticas e politicas em uma determinada area
muitas vezes motiva iniciativas e retaliacdbes em outras areas,
aparentemente totalmente desvinculadas da questio. Recentemente, a
Espanha, assim como o Japao em outros momentos, de forma recorrente,

! http:/ /www.trade-environment.org/page/theme/tewto/para28.htm
p g/pag p
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tem desenvolvido gestdes bastante incisivas, nao apenas junto ao governo
federal, mas diretamente também aos governos estaduais, no sentido de
viabilizar a criagio de “portos internacionais”, na costa brasileira, a partir
de financiamentos evidentemente assegurados pelos mesmos. Tais
portos, se criados, claro, reduziriam significativamente os custos
operacionais de suas frotas no Atlantico Sul, particularmente quando da
explotagiao dos estoques que apresentam uma maior proximidade da costa
brasileira, eliminando, assim, uma das poucas, se nao a Gnica, vantagem
comparativa que o Brasil ainda possui a0 competir com as frotas oceanicas
de longa distancia no Atlantico Sul: a proximidade dos seus portos das
areas de pesca. Registre-se, nesse contexto, que as embarcacGes nacionais
sao obrigadas a competir pelos recursos pelagicos desse oceano, com as
frotas estrangeiras, particularmente a espanhola e japonesa, pesadamente
subsidiadas e que operam com um custo financeiro que representa uma
pequena fracido da realidade brasileira, com tecnologia mais sofisticada e
mao-de-obra infinitamente melhor qualificada. Nao é um desafio pouca
monta. Se diante de tal contexto o Brasil decidir franquear a utilizagdo
dos seus portos pela frota internacional estara, evidentemente, anulando
a principal vantagem comparativa que possui o que invariavelmente
resultard no aniquilamento de qualquer pretensiao brasileira de
desenvolver a sua pesca oceanica. Sobre o tema, o que claramente se
coloca, portanto, é qual futuro o Brasil prefere: conceder as frotas
internacionais o livre acesso aos portos brasileiros, e ficar literalmente a
ver 0s navios estrangeiros pescando em seu quintal, ou enfrentar o desafio
de desenvolver a sua pesca oceanica. Cabe destacar, ainda, que tal
desenvolvimento nao diz respeito apenas a producio de pescado, nem a
geracdo das divisas, empregos e renda dela resultantes, ele implica também
a efetiva ocupag¢ao, nao apenas da Zona Economica Exclusiva, mas das
aguas internacionais do Atlantico Sul, essencial a efetiva realizacdo
geopolitica do pais. A decisio do Estado brasileiro até o momento tem
sido, e nao poderia ser outra, firmemente pelo desenvolvimento do setor
pesqueiro nacional. Diante de tal estratégia, a cessao dos portos nacionais
as frotas estrangeiras ¢ claramente incompativel e de todo indesejavel.

Além dos desafios apresentados pelas negocia¢Oes internacionais,
ha, ainda, outras grandes dificuldades conjunturais que vém diminuindo
sobremaneira a capacidade competitiva da pesca oceanica nacional, entre
as quais se destacam: a defasagem cambial, o preco do petréleo e o prego
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de comercializacao dos atuns e afins, no mercado internacional. O valor
do real frente ao ddlar atingiu em 2006 niveis préximos a metade do que
se verificou no inicio da década reduzindo, portanto, substancialmente a
margem de lucro do pescado exportado (Figura 5). Por outro lado, em
fun¢do de um aumento de quase sete vezes no preco do petréleo no
mesmo perfodo (Figura 6), o custo do diesel, um dos principais insumos
da atividade pesqueira, particularmente no caso da pesca oceanica, em
func¢io das grandes distancias que as embarcacoes sdo obrigadas a
percorrer, e do frete, especialmente o aéreo, do qual depende toda a
exportacao do pescado fresco, subiram fortemente, aumentando
simultaneamente o custo de opera¢iao e de exportacdo do produto
capturado. Os precos de venda, por outro lado, tomando-se como
exemplo o espadarte fresco no mercado norte-americano, cairam cerca
de 40% em relagao aos valores vigentes na década de 1990, particularmente
ap6s o 11 de setembro de 2001, atingindo em 2002 o seu menor valor
(US$ 3,50/1b, contra US$ 6,5/1b, em 1996) (Figura 7). Tais dificuldades
tem erodido a lucratividade da atividade, obstando, na mesma proporcao,
a consolidagdo de uma frota genuinamente nacional, particularmente
em fungdo da atual condigao de descapitaliza¢do enfrentada pelo setor
pesqueiro nacional.

Figura 5. Variacdo da taxa de cambio R$ x USS,
entre janeiro de 2000 e junho de 2006.
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Figura 6. Variacio do preco do petrédleo e da gasolina, entre 1997 e 2006.

Figura 7. Variacdo do preco do espadarte fresco (meka) no mercado
norte-americano (New York’s Fulton Market), entre 1991 e 2004
(Fonte: U.S Department of Commerce).
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Para formar e consolidar uma frota pesqueira, o Brasil dispoe
basicamente de trés diferentes instrumentos: o arrendamento, a
importacdo, e a construgao de barcos em estaleiros nacionais. Sdo
instrumentos complementares, com diferentes alcances, finalidades e
tempos de resposta. Se por um lado o arrendamento pode ser
extremamente util na constru¢ao de um historico de captura, de forma a
assegurar o cumprimento de quotas politicamente conquistadas, por
outro torna o pafs extremamente vulneravel a eventuais retaliagdes dos
paises de bandeira das embarcagdes arrendadas, particularmente quando
os mesmos sio também importantes mercados para o pescado brasileiro,
como no caso da Espanha. Diante de tal circunstancia, a suspensio dos
arrendamentos pela Seap foi uma medida acertada, principalmente no
intuito de gerar um fator motivador para a importagiao e construgao de
novos atuneiros pelas empresas arrendatarias, através do Profrota
Pesqueira®. Entretanto, o instrumento do arrendamento nao deve ser
definitivamente abandonado, tendo em vista a sua grande importancia
para assimila¢do de novas tecnologias, treinamento da mao-de-obra
nacional e, principalmente, forma¢ido de um histérico de captura. A
presente suspensao, portanto, deve ser flexibilizada caso o
monitoramento das capturas nacionais, particularmente no caso do
espadarte, aponte dificuldades para a consecucao das quotas atribuidas
ao pafs, ou no caso da necessidade de assimilagio de novas tecnologias
de captura, voltadas para espécies ainda pouco explotadas.

Em relagio ao arrendamento de embarcagbes pesqueiras, uma outra
medida urgente, e ja bastante atrasada, é a necessidade de se viabilizar
legalmente o arrendamento de embarca¢des a casco nu, com suspensiao
de bandeira, uma vez que sob tal enquadramento juridico a mesma passa
a ser, para todos os efeitos da legislacio nacional e internacional, uma
embarcagao brasileira. De qualquer modo, o arrendamento de barcos
pesqueiros deve ser entendido sempre como um instrumento provisorio,
a ser utilizado estrategicamente e em circunstancias emergenciais.

Em relagdo a importagio de embarcag¢bes pesqueiras, por outro
lado tem prevalecido no pafs a légica perversa de que tal instrumento
deve ser evitado, ou pelo menos limitado, em funcio de que a construcdo

* Programa Nacional de Financiamento da Ampliagio ¢ Modernizagio da Frota Pesqueira
Nacional.
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de barcos em estaleiros nacionais seria muito mais vantajosa para o Brasil.
O argumento seria verdadeiro se nao houvesse uma grande oferta de
barcos usados no mercado internacional, a um custo que representa uma
fracio do custo de construciao, com a grande vantagem de ja estarem
prontos e equipados, sendo, portanto, capazes de dar uma resposta em
termos de ampliacio da capacidade pesqueira nacional muito mais rapida
do que o moroso e extremamente oneroso processo de construgao de
um barco de pesca, com todos os desafios tecnolégicos implicados. Assim,
com a intengao de se favorecer a industria naval, perversamente sacrifica-
se o setor pesqueiro nacional, retardando ou mesmo, em certa medida,
impedindo o desenvolvimento da pesca oceanica no pafs. Além das
embarcagoes pesqueiras representarem uma parcela diminuta do mercado
naval, em relagdo a outros setores como o de transporte maritimo e de
exploragao de petrdleo, esquece-se, também, que, uma vez nacionalizadas,
tais embarca¢des continuariam a demandar manutengdes periddicas,
gerando emprego e renda para os estaleiros sediados no pais. A
flexibilizacdo da importagao de embarca¢des atuneiras seria
particularmente conveniente, no caso das embarcagbdes que ja se
encontram em operagao no Brasil, através do arrendamento, uma vez
que a empresa arrendataria, além de ja estar plenamente inserida na cadeia
produtiva da pesca de atum, estaria importando uma embarcagdo cujos
aspectos técnicos e operacionais ja seriam completamente conhecidos e
dominados. A importa¢do poderia, inclusive, ser apresentada como uma
alternativa a continuagao das atividades da embarcagdao no pafs, uma vez
finalizado o periodo autorizado de arrendamento, gerando assim um
instrumento de pressao para a consolidacio de uma frota genuinamente
brasileira.

Nesse contexto cabe destacar a grande importancia do Profrota
como instrumento de consolidagao da pesca oceanica nacional, embora
o seu alcance seja limitado pela morosidade na resposta no aumento da
producao, tendo em vista o longo tempo demandado para constru¢ao
de um barco pesqueiro, assim como pelos altos custos financeiros
envolvidos, intrinsecamente decortentes da realidade nacional.
Infelizmente, mesmo subsidiados, os juros praticados no Brasil implicam
um custo financeiro muito maior que o de outras frotas internacionais,
grande parte das quais continuam a ser pesadamente subsidiadas.
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Nio adianta, porém, se dispor de embarcagdes de pesca bem
equipadas se, a0 mesmo tempo, nao houver disponibilidade de mao-de-
obra qualificada para tripula-las. Nesse sentido, cabe destacar também o
grande esfor¢o de treinamento de mao-de-obra nacional desenvolvido
pela Seap/PR, que, por meio do Subcomité Cientifico do Comité
Consultivo Permanente de Gestao de Atuns e Afins (SC-CPGAA), desde
maio de 2005, ja viabilizou a realizacao de oito cursos de formagao de
pescadores para a pesca oceanica, tendo sido dois em Natal-RN, dois em
Cabedelo-PB, dois em Recife-PE, e dois em Santos- SP, com 250
pescadores treinados. Além dos pescadores, também com o apoio da
SEAP-PR, o SC-CPGAA ja treinou 85 observadores de bordo, em trés
cursos realizados desde setembro de 2004, capacitando os mesmos nao
apenas em relagdao aos diversos aspectos diretamente ligados a sua fungio
a bordo, mas a habilidades complementares necessarias ao bom
desempenho do trabalho, incluindo o conhecimento acerca da legislagao
nacional e internacional pertinente, a biologia das principais espécies
capturadas, o acompanhamento e descricio da metodologia de pesca
empregada, assim como o monitoramento dos descartes e capturas
incidentais de espécies que ndo constituem o alvo da pesca, como aves e
tartarugas marinhas.

A consolidagio do Brasil como um pafs importante na pesca
oceanica do Atlantico Sul s6 podera se concretizar se todo o esfor¢o de
desenvolvimento pesqueiro for adequadamente calcado pela condugao
de pesquisas que permitam, nao apenas gerar as informagdes bioldgicas
essenciais para uma correta avaliagao dos estoques explotados, aspecto
crucial para a construcao de medidas de ordenamento que possam
assegurar a sustentabilidade da atividade, mas também informagoes
técnicas que possam contribuir para aumentar a competitividade e a
eficiéencia da frota nacional. Considerando-se que a defesa de qualquer
direito s6 se sustenta quando devidamente amparada pelo adequado
cumprimento dos deveres correlatos, pode-se igualmente afirmar que o
desenvolvimento de pesquisas cientificas sobre os atuns e afins do
Atlantico se configuram como um importante ativo no processo de
negociagdo necessario a sustenta¢ao das aspira¢des brasileiras de
crescimento de sua participa¢ao na pesca desses importantes recursos
pesqueiros.
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Novamente, o SC-CPGAA, com o apoio da Seap/PR, tem
envidado um grande esfor¢o de pesquisa, que, além de incluir a coleta
sistematica e rotineira de dados de esforco de pesca, captura e
desembarques, tem envolvido o desenvolvimento de pesquisas pioneiras
no pafs, entre as quais se destacam os projetos: Agulhdes do Atlantico -
Estudo sobre a Biologia de Agulhdes da Familia Istiophoridae capturados
no Oceano Atlantico Sul; Tubardes Oceanicos do Brasil; Escalar - Estudo
do Comportamento da Albacora Laje no Arquipélago de Sao Pedro e
Sao Paulo; e Ecoban - Ecologia da Albacora Bandolim no Atlantico
Tropical.

O primeiro, iniciado em meados de 2005, a respeito dos agulhdes,
envolve, além do estudo da biologia reprodutiva e do crescimento dos
agulhdes negro e branco, a utilizagio de marcas Pop-up Satellite Archival
Tags (PSAT)’ para identificacio do comportamento e uso do habitat
pelos mesmos, sendo esta a primeira vez no Brasil que esse tipo de marcas
¢ utilizada em peixes. O projeto, que é desenvolvido em cooperagao
com pesquisadores norte-americanos da Universidade de Miami, do
Instituto de Ciéncias Marinhas da Virginia e do Centro de Ciéncia
Pesqueira do Sudeste (NMFS/Noaa?), envolve também uma pesquisa
com anzois circulares, cujos resultados preliminares apontam para um
significativo aumento do rendimento pesqueiro e do tempo de vida pos-
captura das espécies alvo da pesca, reduzindo, ao mesmo tempo, as
capturas incidentais.

O projeto Tubardes Oceanicos do Brasil, cujo inicio devera ocorrer
ja no proximo més de setembro, assemelha-se ao projeto dos agulhdes,
focando, contudo, nas principais espécies de tubarido capturadas na pesca
atuneira (tubardo azul, estrangeiro, mako, raposa, e cachorro, além da
raia roxa pelagica). Da mesma forma, também sera conduzido em
cooperagao com pesquisadores norte-americanos da Universidade da
Florida, do Instituto de Ciéncias Marinhas da Virginia e do Centro de
Ciéncia Pesqueira do Sudeste (NMFS/Noaa).

? S3o marcas que, uma vez fixadas no peixe, passam a coletar dados a respeito da temperatura da
agua, profundidade, e¢ posicio geografica. Apés um periodo de tempo pré-programado,
normalmente entre um e seis meses, as mesmas se liberam automaticamente, vindo até a superficie,
a partir de onde passam a transmitir todos os dados coletados durante o periodo em que permaneceu
presa ao peixe, através do sistema de satélite Argos, para uma base em terra.

* NMFS (National Marine Fisheries Service) / Noaa (National Oceanic and Atmospheric
Administration)
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O Projeto Escalar, por sua vez, objetiva estudar o comportamento
da albacora laje, face a variabilidade do ambiente oceanografico, no
entorno do Arquipélago de Sio Pedro e Sio Paulo, principalmente em
relagdo a distribuicdo vertical da temperatura da agua, prevendo-se, para
a realizacdo do mesmo, a utilizacao de telemetria actstica e marcas PSAT.

Ja o Ecoban pretende aprofundar os conhecimentos técnicos e
cientificos sobre a pesca e biologia da albacora bandolim, contribuindo
para a exploragao sustentavel desse importante recurso pesqueiro
oceanico pela frota atuneira nacional, prevendo-se a realizacdo de pesca
experimental com espinhel, com a utilizacdo de hook timers® e minilogs®,
além de marcas PSAT.

Cabe destacar que uma grande dificuldade enfrentada no
desenvolvimento das pesquisas aqui descritas tem sido a falta de uma
embarcagao de pesquisa pesqueira no pafs, capaz de realizar a pesca
oceanica de forma experimental, sendo urgente a superagio de tal
deficiéncia. A aquisi¢ao de um barco de pesquisa com esse fim, poderia
atender, igualmente, outras iniciativas de pesquisa marinha no Brasil,
além do treinamento de alunos vocacionados para a pesca e pescadores
profissionais. F importante ressaltar, nesse tocante, o fato de existirem
hoje no pafs 15 Cursos de Engenharia de Pesca, sem que nenhum deles
possua uma embarcac¢do capacitada a operar na area oceanica, a quase
totalidade dos quais, alids, ndo possuem ¢ embarcacdo nenhuma. A
embarcagdo aqui proposta poderia ser administrada por uma fundacio,
dotada da necessaria flexibilidade administrativa, que atenderia as diversas
demandas de pesquisa e treinamento apresentadas pelas escolas técnicas,
universidades e institutos de pesquisa no pafs.

Por fim, cabe destacar também que as aspiragdes brasileiras para o
crescimento de sua pesca oceanica nao se sustentardo se o pafs nao
demonstrar cabalmente a sua capacidade de implementar e fizer cumprir
as medidas de ordenamento e conservagao adotadas pela ICCAT, aspecto
em relagdo ao qual ainda se faz necessario um consideravel progresso,
particularmente em relagdo a fiscalizacdo da atividade. No caso das
capturas de agulhdo branco e negro, por exemplo, embora o descarte

® Dispositivos que permitem identificar a hora em que o peixe foi fisgado.
¢ Equipamento que, unido 2 linha secundaria, registra continuamente a temperatura da dgua da
mar.
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em alto mar seja obrigatério, caso os exemplares capturados se
encontrem ainda vivos no momento do embarque, além de sua
comercializagdo se encontrar proibida, por meio da Instru¢io Normativa
n° 12, de 14 de julho de 2005, da Seap/PR, nao ha praticamente qualquer
controle do poder publico sobre a efetiva implementagdo de tais medidas.
Em parte, como conseqiiéncia desse fato, as capturas de ambas as espécies
em 2005 voltaram a crescer significativamente, atingindo,
respectivamente, 244 e 612 t (Figura 8). Tal situagdo precisa ser revista e
retificada com a maxima urgéncia para que o pais possa, definitivamente,
se credenciar a ser um dos mais importantes pescadores do Oceano
Atlantico.

Figura 8. Evoluciao da producio nacional das albacoras laje, branca e
bandolim, espadarte, e tubardes, entre 2000 e 2005.
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Resumo

As capturas de atuns e espécies afins no Oceano Atlantico, incluindo as albacoras
(laje, branca e bandolim), o bonito listrado, o espadarte (meka), os agulhdes
(branco, negro, vela e verde), diversas espécies de tubardo (principalmente o
tubardo azul), além de outros peixes como a cavala e o dourado, tém nos ultimos
anos oscilado em torno das 500.000 t. Em 2004, a frota atuneira nacional,
composta por embarcacOes brasileiras e estrangeiras arrendadas, capturou 44.640
t, ou o equivalente a cerca de 9% do total capturado no Atlantico. Em 2005
esse montante subiu para 48.900t, representando um incremento proximo a
10%. Do ponto de vista do resultado econoémico, entretanto, uma vez que
aproximadamente a metade da producdo nacional é constituida por bonito
listrado, uma das espécies de atum mais costeiras e de menor valor comercial, a
participacdo brasileira no rendimento proporcionado por essa pesca, em torno
de US$ 4 bilhdes/ano, certamente se situou bem abaixo dos 5%. Considerando-
se a proximidade estratégica do pafs em relacdo as rotas migratorias dos
principais estoques de atuns e afins no Atlantico Sul, além da grande extensio
de sua costa, com cerca de 8.500 km, fica claro que a posi¢ao atualmente ocupada
pelo pafs no cenario da pesca oceanica no Atlantico nao se justifica. Nesse
contexto, o presente trabalho apresenta uma breve descri¢io da evolugao e
atual situacdo da pesca de atuns e afins no pafs, abordando os principais aspectos
estratégicos que devem ser considerados para promover o desenvolvimento
sustentavel desta atividade no Brasil.

Abstract

Catches of tuna and tuna-like species in the Atlantic Ocean, including yellowfin tuna, bigeye,

albacore, skipjack, swordfish, billfishes (white and blue marlin, sailfish, and broadbill spearfish),

several shark species (mainly blue shark), and other fish species, such as waboo and dolphin fish,

have fluctnated around 500,000 1, in recent years. In 2004, the Brazilian fleet of tuna fishing
vessels, including both national as well as chartered, landed 44,640 1, accounting for about 9% of
the total amonnt caught in the Atlantic Ocean. In 2005, Brazgilian catches of tunas and tuna-
like species rose to 48.900 1, an increment of about 10% from the previous year. From the point
of view of the economic yield, however, the Brazilian share of the USS 4 billion a year resulting
from these catches is less than 5%, since about half of the tunas canght in the country is skipjack,

one of the most coastal and cheapest species of tunas. Considering the strategic proximity of the
Brazilian coast to the migratory routes of the main tuna species in the Atlantic Ocean, as well as
its 8,500 km of extension, it becomes clear that the rank presently occupied by the country in the
high seas fisheries of this ocean is totally unjustifiable. In this context, the present work presents a
brief description of the evolution and present situation of Brazilian tuna fisheries, focusing in the
main strategic aspects for the sustainable development of these fisheries in Brazil.
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O Sistema Global dos Sistemas de Observacao da Terra
(Geoss): estratégias de implementacao a serem definidas

Darly Henrigues da Silya

INTRODUCGAO

Este artigo tem como objetivo informar e comentar sobre o super
sistema Geoss em fase de construgao com um numero muito grande de
atores, constituindo um desafio para a cooperagdao internacional
multilateral em tema envolvendo a observagao da Terra e suas implicagoes
sobre o meio ambiente e recursos naturais.

Sistemas internacionais relacionados a observaciao da Terra, em
especial o Global Earth Observation System of Systems (Geoss), o super
sistema em escala global em construcio, tém sido tema de varios estudos
com enfoques diversos e complementares.

Alguns especialistas europeus tém criticas relativas a lideranga
americana sobre o Geoss, pois ja existe um sistema americano pronto
para tirar o maximo proveito de vantagens comerciais de um super sistema
global (Nardon, 2006). Ha os analistas americanos que antecipam
dificuldades para a sua implementa¢ao, tendo em vista a falta de
convergéncia entre os interesses nacionais e coletivos e que citam os
fracassos de iniciativas anteriores com menos atores envolvidos (Sadeh,
2002). Ha os que consideram que a iniciativa americana do Geoss é para
compensar a nao adesao dos EUA ao Protocolo de Quioto, conforme
foi sugerido por observadores do debate sobre mudangas climaticas que
se questionam sobre o Geoss ser capaz de ajudar no esforco de equacionar
as incertezas sobre mudancas climaticas e o entendimento de mudanca
global do clima Macauley (2005, p.32). Esta autora sugere que o Geoss
pode servir também para fiscalizar o cumprimento dos acordos
internacionais relativos ao meio ambiente.
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O Geoss é uma forma de os Estados Unidos satisfazerem as
necessidades de companhias americanas de satélites comerciais
submetidas a uma legislagao draconiana por parte dos EUA. Esse fato ¢é
importante na medida em que US$ 61 bilhGes provenientes de servigos
comerciais espaciais contribuem para a economia americana atualmente

(Riess 2005, p.51),

Ainda ha outros especialistas que, enquanto representantes oficiais
do governo americano, acreditam que o Geoss ira beneficiar o mundo
todo e atender as necessidades em monitoramento de tempo e clima e
prevencao de catastrofes naturais, com impacto positivo sobre a
agricultura, energia, saide publica, meio ambiente e suas implica¢les
sobre o planeta e os seres vivos. Por isso, o Geoss ¢ uma prioridade
americana e ao mesmo tempo de toda a comunidade internacional
(Lautenbacher, 2000).

Todos esses especialistas tentam responder a perguntas por que,
para quem, com quem construir um super sistema de observac¢iao da
Terra, segundo o conceito Geoss. O presente trabalho reine uma parte
dos estudos sobre o assunto e visa contribuir para avangar a analise do
super sistema Geoss, enquanto organiza¢ao intergovernamental e
promotor de cooperagio internacional de alta tecnologia.

Historico

O “Committee on Earth Observation Satellites” (Ceos),
estabelecido pelo G7, tem sido, desde 1984 quando foi criado, o ponto
focal de coordenacdo das atividades de observaciao da Terra. Dispoe de
uma secretaria permanente, um plenario que se reune anualmente e uma
presidéncia rotativa entre os seus membros. Estreitamente conectado a
Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU) e revigorado pela Capula
Mundial do Desenvolvimento Sustentavel em 2002, o Ceos tem ampliado
a participagdo dos membros originais, permitindo assim, a integracio do
grupo Bric (Brasil, Russia, India e China) e de outras nagdes que
investiram na utilizagdo do espaco na ultima década. Esse comité é
composto de membros de 23 agéncias espaciais e 21 outras organizagoes
associadas. B reconhecido como o maior férum internacional para a
coordenagao de programas de satélites de observagao da Terra e para a
intera¢ao desses programas com usuarios de dados de satélites e
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informacao pelo mundo afora, de acordo com Withee, Smith e Hales
(2004, p. 37).

A National Oceanic and Atmospheric Administration (Nooa), uma
agéncia do Departamento de Comércio dos EUA, preside o Ceos e co-
preside o “Integrated Global Observing Strategy Partnership” (Igos), este
ultimo focalizado no desenvolvimento do Ciclo de Carbono, Ciclo das
Aguas e Desastres Naturais. Existem 14 parceiros do Igos, incluindo o
Goos (Global Ocean Observing System) do qual o Brasil também ¢
participante.

Apesar do reconhecido esfor¢o do Ceos em tentar coordenar as
atividades de observacao da Terra, o “World Summit on Sustainable
Development” (WSSD), realizado em Johannesburg em 2002, chamou
a ateng¢do para a necessidade urgente de coordenagiao das observacoes
relacionadas a questoes do planeta Terra. O encontro evoluiu com o
compromisso dos chefes de Estado que compdem o G8, reunidos durante
a Capula de Evian na Franca em junho de 2003, de tornar a observacido
da Terra uma atividade prioritaria.

Durante a Capula de Observac¢ao da Terra em 2003, realizada no
Departamento de Estado americano em Washington DC, ministros do
meio ambiente de mais de 30 paises se reuniram com autoridades de dois
gabinetes desse Departamento para planejar a criacio de um sistema com
o objetivo de compartilhar internacionalmente dados sobre a atmosfera,
os oceanos ¢ a terra. No encontro, os paises participantes adotaram uma
declaragao que anunciava o seu compromisso de desenvolver um sistema
dos sistemas de observacao da Terra, abrangente, coordenado e
sustentavel, construido com os sistemas ja existentes. Além disso, os EUA
consideram oportuna uma observa¢ao da Terra mais aplicada, e por isso
sugeriram um conceito para a criagio do Geoss (Global Earth
Observation System of Systems) enfatizando esta vertente. Em abril de
2004, durante a 2* Cupula de Observagao da Terra, no Japao, o termo
de referéncia do Geoss foi aceito.!

Na 3* Capula de Observagao da Terra, que ocorreu em fevereiro
de 2005, em Bruxelas, ministros de 61 paises (o dobro dos representantes

' O Termo de Referéncia ¢ o Plano de Implementacio de dez anos do Geoss estio disponiveis nos
sites da Noaa (http://www.noaa.gov) ¢ da Secretaria do GEO (secretariat@geosec.org).
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na 1* Capula) endossaram o plano de dez anos de implementagao do
Geoss e estabeleceram o grupo intergovernamental Grupo de
Observacao da Terra (GEO), para no longo prazo implementar o Geoss.
Chefes de Estado depois apoiaram o Geoss por meio do G8 “Gleneagles
Plan of Action” langado em julho de 2005.

Na década de 1990, a Unidao Européia deu os primeiros passos
para aplicar dados de observacio da Terra em programas europeus de
gestao e monitoramento. Enquanto programa conjunto com a Agéncia
Espacial Européia (ESA), a iniciativa “Global Monitoring for
Environment and Security” (GMES) foi inicialmente focalizada no
desenvolvimento comercial de produtos e dados para apoiar “inter alia”
programas europeus de meio ambiente, agricultura e mitigacao de
desastres. Durante o processo de seu desenvolvimento, tomou também
uma dimensdo internacional. A cooperacio GMES foi estendida a Africa
como parte do Plano de Ag¢do Johannesburg junto ao WSSD. A
Organizagao Mundial de Meteorologia (WMO) ¢ a ONU foram
convidadas a considerar o GMES como a contribuicado européia aos
programas internacionais. Assim, o GMES ¢ um programa autobnomo e
ao mesmo tempo componente do Geoss (Nardon, 2006, p.150).

No ambito do GEO, os EUA integraram a iniciativa (GMES) como
a maior contribuicao européia. Isso ajudou os EUA a assumir lideranca
no campo da observacdo global da Terra, afirma Riess (idem, p. 52).

MOoOTIVAGAO

O foco do G8 em 2003 em construir um sistema integrado de
monitoramento ambiental representa um aumento marcante no nivel
de atencdo dada ao sensoriamento remoto durante a ultima década. Uma
confluéncia de eventos foi provavelmente responsavel. A preocupagao
geral com o meio ambiente global; uma grande apreensio com a
tecnologia de sensoriamento remoto e as melhorias em tecnologia e
reducao de custo do hardware e do software espaciais e de solo.

O Geoss devera ser capaz de gerar informacio, politicas de dados e
troca de dados para aperfeicoar o monitoramento e o entendimento dos
processos dinamicos da Terra. A Declara¢io da Capula de Observagio
da Terra também deixou subentendido seu desejo de envolver e assistir
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paises em desenvolvimento no acesso e efetiva utilizacio de observagoes,
dados e produtos.

O super sistema de observacao da Terra reune o esforgo
cooperativo nacional e internacional para agregar a capacita¢io em
hardward e software existente e nova, tornando-as compativeis a fim de serem
de utilidade para fornecer dados e informacdes. Os EUA e os paises
desenvolvidos tém um papel unico em desenvolver e manter o super
sistema, coletando dados, aumentando a distribuicao e fornecendo
modelos para ajudar todas as na¢oes do mundo, opinido defendida pela
Agéncia de Prote¢ao Ambiental dos EUA (U.S.EPA) que tem vasta
experiéncia em medi¢do, monitoramento do tempo e clima e modelagem
meteoroldgica.?

Milhares de observadores individuais usando tecnologias diversas
monitoram constantemente, do espago, o globo terrestre. As informagoes
coletadas estdo sendo tteis para estimar colheitas, monitorar a agua e a
qualidade do ar e aumentar a seguranca aérea. Fazendeiros americanos
ganham cerca de US$ 15 em valor do seu produto para cada US§ 1
despendido com previsao do tempo. Beneficios para a agricultura
americana sao observados quando informacdes e dados orientam alteracdo
de decisées sobre o momento de plantar, com montante estimado em
mais de US§ 250 milhSes. O retorno economico para os EUA do sistema
de observacio e previsio do El Nifo, por exemplo, esta compreendido
entre 13% e 26% (idem U.S.EPA). Mas enquanto ha milhares de bdias
oceanicas fundeadas ou flutuando nos oceanos do mundo, milhares de
estacOes de solo e mais de 50 satélites orbitando a Terra e fornecendo
uma infinidade de conjuntos de dados, a maior parte desses sistemas nao
“conversam uns com os outros”. Até que esses diversos sistemas estejam
integrados, e todas as tecnologias individuais conectadas sob a forma de
um abrangente sistema dos sistemas havera sempre “pontos cegos” e
incertezas cientificas em nivel global. O desafio esta, assim, em interligar
os pontos cientificos isolados para construir um sistema dos sistemas
que permitira o desenvolvimento da ciéncia sob a qual se apoiara uma
politica que estd sendo construida com muitos parceiros’. Por isso, a
idéia de uma rede global de observagao da Terra foi defendida e sugerida

2 Vide http://www.cpa.gov.geoss/, consulta feita em 31/07/2006.
? U.S.EPA, idem, consulta em 31 de julho de 2006.
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pelos EUA junto aos seus aliados, a fim de aumentar o grau de
interoperacionalidade dos sistemas existentes e espalhados pelo mundo
afora.

Além das motivacoes relacionadas aos 11 de setembro, o convite a
varios paises para a cipula do GEO pode ser interpretado como uma
reagao politica a internacionalizagdo da area de observagao da Terra
aplicada. E isso porque durante a década passada varias nagoes ao redor
do mundo comecaram a utilizar observacao da Terra. Simultaneamente,
topicos como mudancas globais receberam uma aten¢ao enorme em
termos de politica internacional, reforcando o interesse na informagao
global via observacao da Terra, afirma Riess (2005, p. 52). Mais ainda, a
previsao do tempo e clima é resultado de estudos dinamicos. Assim a
previsio para uma determinada area ou regiao depende das condi¢oes e
variaveis de distintos pontos do planeta cujos dados sao recolhidos
constantemente por satélites de varias nag¢does, sendo alguns de
propriedade privada. Apds serem tratadas, as informacoes e dados sio
fundamentais para modelagem climatica e para servir de subsidio para a
tomada de decisao em tempo habil. A necessidade de troca de informagoes
para alimentar e otimizar os bancos de dados sobre a Terra aproxima
nacbes comungando dos mesmos interesses, ¢ isso favorece a cooperagio
internacional.

O interesse em participar do super sistema cresceu apos a tragédia
provocada pelo “tsunami” em dezembro de 2004 na Asia. Durante a 3*
Cupula de Observacao da Terra, os participantes aceitaram o pedido da
Comissao Oceanografica Intergovernamental (COI) da Unesco de que
o GEO faca a coordenacao das suas atividades relacionadas a iniciativas
nacionais e regionais para colocar em pratica sistemas de alerta de
“tsunami” no Oceano Indico e em outras regides do mundo, como parte
integrante das a¢oes do Geoss.

OBJETIVOS E FINALIDADES DO GEOSS

Os especialistas de observa¢ao da Terra consideram que entender
o sistema terrestre é crucial para melhorar a sadde humana, para o bem-
estar e a seguranga das populagdes, além de aliviar o sofrimento humano,
inclusive a pobreza, protegendo o meio ambiente, reduzindo perdas
causadas por desastres e alcangcando o desenvolvimento sustentavel.
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Observacoes do planeta Terra, esse considerado como um sistema
formado por agua, terra, e vida que estio sempre interagindo e causando
impacto uns sobre os outros, sdo criticas para avangar este entendimento.
Tal compreensio ocorre em nivel internacional, nacional, regional e local,
origina temas de pesquisa e fornece subsidios para a tomada de decisido
em setores como gestao de recursos naturais, saide publica, agricultura,
transporte e respostas a emergéncias causadas por catastrofes naturais e
as provocadas pela acdo do homem sobre a natureza.

O Geoss foi concebido para integrar e sustentar observacdes da
Terra incluindo pesquisa e instrumentacao operacional, redes de
observacao com sensores sobre plataformas fixas e moéveis, “links” de
comunicagao entre plataformas que fazem as medidas; laboratérios de
modelagem e centros de desenvolvimento e aplicagdes; competéncia
computacional e o desenvolvimento e provisio de instrumentos de
decisdo, sistemas de gestdo de dados e produtos de informagao. Macauley
(2005, p.31) sugere além dessas, mais uma func¢ao para o Geoss, a de
servir como meio legitimo de verificagdo do cumprimento dos acordos
internacionais de meio ambiente e recursos naturais.

AREAS COBERTAS PELO GEOSS

De acordo com sua concepgao, o projeto de amplo espectro Geoss
visa cobrir nove areas que correspondem a necessidades da sociedade,
usando dados de observacio da Terra. Sdo elas: biodiversidade;
agricultura, ecossistemas, tempo, gestao das aguas, mudanga climatica,
gestao energética, saude humana, redugdo e prevencao de desastres.

MEMBROS E PARTICIPANTES DO GEO

Ha dois tipos de adesao. Como membros (nagdes) e como
participantes (organizagoes). Compoem o GEO, 65 nagdes, entre elas:
Argentina, Australia, Belize, Brasil, Canada, China, Comissao Européia,
Dinamarca, Egito, Franca, Gabao, Alemanha, India, Irlanda, Isracl, Itilia,
Japao, Cazaquistio, México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Congo,
Korea, Russia, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Suica, Ucrania, Reino
Unido e Estados Unidos.

Entre os 43 participantes, encontram-se a ESA, o Goos , o Igos e o
Banco Mundial.
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GEOQO: UMA ORGANIZAGCAO INTERGOVERNAMENTAL COM CONTRIBUIGAO
VOLUNTARIA

Enquanto ndo é uma organizagao internacional formal da ONU,
o Group on Earth Observation (GEO) foi assumido como uma
organiza¢ao intergovernamental, com a participagao dos membros da
ONU e aberta para adesao de outros, além da Comissao Européia
(Christian, 2005, p. 106). O GEO consiste de um plenario; de um comité
executivo; e tem um secretario responsavel pela coordenagao do esforgo
global, além de comités e grupos de trabalho. O plenario, que toma
decisdo por consenso dos seus membros, é formado pelos pafses-
membros, se reune anualmente no nivel de pessoal sénior, e
periodicamente, na esfera ministerial.

O GEO comegou suas operacoes em 2005, tendo como secretario
José Achache, cientista francés, e com um arranjo para abriga-lo
fisicamente na Organizacao Mundial de Meteorologia, em Genebra, e
dispondo de US$ 3,5 milhSes anualmente. O GEO decidiu que o
financiamento deve ser composto apenas de contribui¢oes voluntarias e
que a quantidade da contribui¢io niao deve interferir nas decisoes, ou
seja, nao deve propiciar a formacao de grupos de poder ou pressiao
correspondentes ao volume de recursos voluntarios.

Até o momento, foram estabelecidos quatro comités sobre as
seguintes vertentes do Geoss: desenvolvimento de capacidade; arquitetura
e dados; ciéncia e tecnologia e interagdo com os usuarios. Criou-se também
um grupo de trabalho sobre “tsunami”.

PROBLEMAS PARA IMPLEMENTACAO DO GEoOss

Os principais problemas para implementa¢ao do Geoss apontados
por Macauley (idem, 2005) sdo: quem paga pela infra-estrutura,
treinamento e administragdo. Se for para controlar o acesso aos dados,
como incluir o setor privado. Esta autora afirma que nao ¢é evidente se
problemas de agao coletiva nao irao prejudicar o esfor¢o individual.
Acredita que o setor comercial oferece muitas oportunidades para o Geoss
e que o super sistema pode ser importante em P&D, mas os membros
do Geoss terdo necessariamente que harmonizar politicas de dados
nacionals e internacionais.
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De fato, os membros do Geoss terao que equilibrar
simultaneamente um fluxo gratuito de informagao, a liberagdo de pregos
de dados e dos dados a serem trocados; e para alguns outros dados com
valor comercial, estabelecer mecanismos de forte protecio de propriedade
intelectual. As companhias privadas ndo tém interesse em investir em
tecnologia e inovagdao se nao forem bem remuneradas e comercializarem
os seus produtos com lucro. A compatibilizagio entre os diversos
interesses constitui-se em Obice para a implantacio do Geoss.

Sadeh (2002) examinou as razdes do insucesso do Earth
Observation International Coordination Working Group em
implementar o sistema americano International Earth Observation
System (Ieos). O maior problema foi de falta de entendimento entre as
agéncias espaciais americana e européia, respectivamente, Nasa ¢ a ESA,
em assunto relacionado ao conceito do Ieos. Enquanto que a Nasa
defende a formalizacao de arranjos legais, a ESA prefere evitar
compromissos institucionais. O Ieos demonstra que estabelecer arranjos
formais institucionalizados com base em acordos multilaterais esta fadado
a0 insucesso na arena de observagao da Terra, segundo esse autor. Foruns
internacionais em observacao da Terra devem ficar no plano da
informalidade e flexibilidade politica, defende Sadeh. E o caso do Ceos.
Mais especificamente, isso implica que as estratégias politicas deveriam
desistir de instrumentos legais e institucionais, especialmente multilaterais,
como acordos intergovernamentais (IGA), memorandos de
entendimento (MOU) e outros meios formais de implementagao. Ao
invés disso, o Geoss deveria seguir acordos gerais baseados em principios
e termos de referéncia. Contrariamente ao que se pretende com o Geoss,
o modelo informal foi adotado pelo Ceos e foi bem-sucedido em
coordenar e harmonizar as politicas de dados para o grande nimero de
missoes observacionais existentes mundo afora (Sadeh, 2002, p.149).

Como o GEO/Geoss sera internacionalmente ancorado entre as
organizagoes ja existentes, ¢ necessario haver acordo sobre este ponto.
A aceitacdo internacional da estrutura do GEO/Geoss serd a condicio
sine qua non para o sucesso do empreendimento e dara oportunidade de
as firmas americanas fornecedoras de dados expandirem o seu mercado
(ibidem Riess p.52 e 53).
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A ORGANIZAGAO DE OBSERVAGCAO DA TERRA Nos EUA

Desde 1972, quando imagens do primeiro satélite americano da
série Landsat foram recebidas e analisadas, cientistas, geografos, gestores
de recursos naturais e outros, originarios de um grande numero de
disciplinas, identificaram o valor potencial de dados obtidos por satélites
de sensoriamento remoto, para servir, tanto como bem publico, como
para satisfazer demandas do setor privado. Mais recentemente, gragas ao
advento do mercado de alta resolu¢io (menos de 5m) desse tipo de satélite,
o valor da informacao colhida via sensoriamento remoto ganhou
reconhecimento do setor privado (Williamson e Baker, 2004, p.109).

Os Estados Unidos sao a nacao onde as atividades de observacao
da Terra estao mais avancadas e organizadas de maneira sistémica. O
Ieos ¢ a contribui¢ao americana ao Geoss. A maioria dos dados requeridos
reunindo sistemas e servicos para usuarios ja estao operacionais nos EUA
(Nardon, idem 2000).

De fato, esse pais tem um sistema bem estruturado de observagao
da Terra em varios niveis e ha alguns anos. A politica de dados inclui
politicas de sensoriamento remoto, como a de 1992, agrupada sob a forma
de “Land Remote Sensing Policy Act” e a de abril de 2003, denominada
“US Commercial Remote Sensing Policy”, langada pela administragao
do Presidente Bush. Adicione-se a estas acoes, o “Freedom of Information
Act” e a politica cientifica da Nasa. Consideradas em conjunto, essas
politicas determinam direitos e acesso aos dados. Elas procuram
salvaguardar e promover o sensoriamento remoto. Para completar o
quadro, existem varias universidades, inclusive privadas, como a George
Washington, e varios institutos publicos e privados, que se dedicam a
realizar estudos e analises com a finalidade de fornecer sugestoes e
recomendag¢des periodicamente sobre observacio da Terra e
sensoriamento remoto para as autoridades americanas. O acesso
estrangeiro a estruturas de sensoriamento remoto espacial é submetido
a uma legislacio bem restritiva como as “Presidential Decision Directives
(PDD) 23”7 de 1994 que exigem a concessao de licengas especiais para
firmas americanas operarem sistemas privados de sensoriamento remoto.

Nos EUA foi criado o “Group on Earth Observations” (Usgeo)
para coordenar as atividades de observagao da Terra, reunindo 15 agéncias
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governamentais e trés escritorios da Casa Branca. Além disso, os
americanos elaboraram o “Strategic Plan for the US Integrated Earth
Observation System” para integrar o esforco das agéncias, com janelas
de oportunidade de curto prazo nas seguintes areas: gestio de dados;
observagdes aprofundadas para alerta de desastres; observacao global da
Terra; sistema de observagao do nivel do mar; sistema integrado nacional
de seca; e avaliagao da qualidade do ar e do sistema de previsio do tempo.

Por iniciativa dos Estados Unidos, principios de troca de dados
mediante remunera¢ao foram acordados entre organizagdes como a
Agéncia Espacial Canadense, a ESA, a “European Organization for the
Exploitation of Meteorological Satellites” (Eumetsat) e a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB).

RECOMENDA(;OES DE ESPECIALISTAS

Uma questdo basica para o sucesso da implementacao do Geoss
consiste em se assegurar apoio politico ministerial para viabilizar o
processo nos paises membros do GEO. Encontros periédicos entre
ministros devem ser incentivados, mas sempre com uma agenda para
decisio, e nao apenas consulta. Os membros do GEO estao preocupados
em como inserir no super sistema, os paises em desenvolvimento,
heterogéneos em termos de desenvolvimento econoémico e social, e que
tem uma grande demanda em sensoriamento remoto realizado por
satélites para atender a saude publica, energia, agricultura e prevencao
de desastres naturais.

Macauley (idem, pp. 35, 36) sugere que para acomodar as diferencas
em dados fornecidos publicamente ou pelo setor privado, os governos
participantes do Geoss comprariam ou contratariam ao super sistema
direitos sobre os dados de fontes comerciais e forneceriam dados para os
sistemas. A distribuicao seria entdo restrita, ou seja, os dados nao poderiam
ser vendidos ou ficar acessiveis para qualquer um que ndo seja usuario
autorizado do Geoss. Governos poderiam contratar unidades para
processar, distribuir e arquivar dados ou para operar instrumentos
governamentais em espagonaves. O super sistema poderia ainda apoiar
o langcamento de sensores em espagonaves privadas. O Geoss
desenvolveria sensores em conjunto com o setor comercial, através de
parcerias publico-privadas. E evidente que os membros do Geoss
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necessitardo equilibrar autonomia nacional versus cooperagdao regional
e harmonizar as preocupacdes com seguranca durante as emergéncias
nacionais e internacionais, complementa Macauley.

Lautenbacher (2000), representando a Secretaria de Comércio para
Oceanos e Atmosfera dos EUA, aposta que na proxima década o Geoss
revolucionard o nosso entendimento sobre a Terra e como ela funciona,
produzindo beneficios para a sociedade, via observacdes mais
coordenadas; gestao mais eficiente dos dados; e aumento do
compartilhamento dos dados e aplicacbes em tempo habil. Ele afirma
que o Geoss é um excelente exemplo da ciéncia servindo a sociedade.
Esse sistema fornecera uma importante base cientifica para politica e
decisio em todos os setores da nossa sociedade, incluindo energia, saude
publica, agricultura, transporte e inimeras outras areas, além de tratar
de desastres naturais em escala planetaria. Porque o Geoss tem enorme
importancia para o mundo todo, ele é uma prioridade ambiental para a
sua agéncia (Noaa) e uma prioridade global para toda a comunidade
internacional, afirma esse autor. O Geoss sera abrangente, incluindo
observa¢oes e produtos reunidos por meio dos instrumentos de coleta
de dados, seja por satélite, avido, ou z situ, com as observagdes espaciais
apresentando as contribui¢des mais relevantes. Por intermédio do GEO-
Netcast, satélites de meio ambiente e sistemas de dados, bem como
produtos 7z sitn de todas as nove areas de beneficio para a sociedade, as
informagdes poderiam ser transmitidas para usuarios através de rede
global de comunica¢bes por satélite usando, por exemplo, a internet,
conclui Lautenbacher. Entretanto, o acesso livre aos dados nio é tio
evidente como faz parecer este autor.

ACONTECIMENTOS RECENTES ENVOLVENDO O GEOSS E 0 BRASIL

Durante a primeira reuniao do GEO em Genebra, o Brasil foi eleito
como membro do conselho executivo representando a América do Sul.
O Brasil co-preside com a Unido Européia e a Espanha, o Comité de
Desenvolvimento de Capacidade e sediou em Sio José dos Campos (SP),
sob a coordenacao do Inpe, o primeiro seminario de Desenvolvimento
de Capacidade do GEO.

Em 3 e 4 de junho de 2005, oficiais da Nooa reuniram-se em Buenos
Aires com representantes de 15 nag¢Ges latino-americanas para estabelecer
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o “Earth Observation Partnership of the Americas” (Eopa) com a
participagao do Brasil. Os representantes de cada pafs discutiram a
implementagdo de novas estratégias para acelerar e reforcar o
desenvolvimento do Geoss na regido, incluindo o intercambio de fontes
de satélites para melhorar o monitoramento relacionado ao tempo, clima
e outras variaveis ambientais, e aprofundar o treinamento dos cientistas.
A Nooa e os demais representantes concordaram em cooperar,
interconectando redes nacionais. Participaram pelo Brasil nesse encontro
o Inpe, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o Instituto
Nacional de Meteorologia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Durante a reuniao do Committee of Peaceful Use of Outer Space
(Copuos) da ONU em junho de 20006, realizado em Viena, e com a
presenca do presidente da Agéncia Espacial Brasileira, o Brasil submeteu
uma proposta, bem acolhida, para o uso dos dados geoespaciais. Ela foi
intitulada “Cooperacao Internacional na Promogao do Uso de Dados
Espaciais para o Desenvolvimento Sustentavel”. Claramente inspirada
no que ficou acordado na capula WSSD de Johannesburg de 2002, o
objetivo dessa proposta é estimular a cooperagao internacional no
estabelecimento da infra-estrutura nacional de dados espaciais necessaria
para captar, processar, analisar ¢ aplicar informagdes geoespaciais, como
importante instrumento na conquista do desenvolvimento nacional
sustentavel. Em 2007 havera apresentacdes de Estados membros e
observadores, organizagdes internacionais e regionais e grupos de
coordenacao informal sobre as atividades relacionadas a informacao
geoespacial para o desenvolvimento sustentavel. Podem ser incluidos,
os Centros Regionais da Nag¢des Unidas de Educacao em Ciéncia e
Tecnologia Espaciais, o GEO, o Ceos, a Unesco, FAO, etc. A proposta
¢ para os proximos trés anos (2007-2009). Busca instituir um novo
principio (universal) internacional: “o de que a criagdo em cada pafs de
competéncia (equipamentos e especialistas) para receber, processar e usar
dados de satélite tornou-se necessidade indispensavel a qualquer esforgo
nacional de desenvolvimento, e por isso, cabe a comunidade internacional
de nac¢Ges promover toda a cooperagao possivel no sentido de fomentar
e abrir caminho a criagao dessa competéncia nacional” (Jornal da Ciéncia,
p- 5, 30 de junho de 2000).
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CONSIDERACOES FINAIS

POR QUE OBSERVAR A TERRA?

Como a maior fonte de alimentacio do Geoss é obtida por meio
de coleta de dados espaciais usando sensoriamento remoto, a fim de que
se construa uma estratégia de participa¢do é importante entender-se em
qual contexto o Geoss esta inserido, na medida em que esse super sistema
val se utilizar de sistemas ja existentes nos paises membros e de novos.

A realidade mostra uma distribuicao geopolitica bastante desigual
que se reflete na representacio do GEO, que conta entre os seus membros,
com pafses bem heterogéneos em termos de desenvolvimento econémico
e tecnologico. O Geoss ¢ um sistema global com um grande numero de
paises excluidos, os mais pobres, alguns vitimados freqientemente por

catastrofes naturais, como “tsunamis”, vulcoes, terremotos, secas

b

extremas, enchentes que dizimam populages e que nao sio beneficiados
pelos avancos da ciéncia e muito menos pela tecnologia.

O Geoss focalizara prioritariamente os processos do sistema Terra
que operam em escala global ou que tenham impactos globais agregados,
como desastres. Dos 192 paises que compoem as Nagdes Unidas, apenas
65 sao membros do sistema global dos sistemas de observacao da Terra.
Se por um lado, muitos pafses nao participam do super sistema, por
outro lado, a cooperagdo entre tantos parceiros ¢ uma tarefa sem
precedentes, e conseqiientemente, um grande desafio para a comunidade
internacional. B um pré-requisito para um pafs ser membro do Geoss ja
dispor de um sistema local de observagao da Terra? Esse é um fator de
exclusio.

Como tornar o Geoss um programa da ONU com tantas diferengas
sobre a Terra? De que forma todas as nagoes podem ser beneficiadas
pelo Geoss que tem ambi¢des universais, conforme constam dos seus
objetivos e finalidades, mas funcionara com contribui¢des financeiras
voluntarias? Como convencer as nacoes mais desenvolvidas a assistir
mais ainda os paises em desenvolvimento se eles ja se mobilizam e sdo
onerados pelas multiplas a¢coes humanitarias lideradas pela ONU e
organiza¢Oes nao-governamentais de ajuda humanitaria? Assisténcia e
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“assistencialismo” s6 criam dependéncia, que ndao é desejavel para um
super sistema como o Geoss, baseado em principios de cooperagao.

A temporada de furacoes e tornados que atingem os Estados Unidos
praticamente durante a metade do ano ja ocupa e onera demasiadamente
o sistema americano de monitoramento e de preven¢io de eventos
extremos, sem contar os diversos acordos, tratados e compromissos em
curso com os aliados europeus, japoneses, canadenses para prevengao e
mitigacao de desastres.

Além disso, a universalidade dos beneficios tem um limite quando
estdo em questdao o fornecimento de dados e informagdes que podem ter
utilidades distintas. Na pratica, contribui¢do voluntaria nao esta livre de
exigéncias, barganhas e do sistema de poder econémico e tecnoldgico.
Portanto, harmonizar interesses nacionais, os mais diversos, com os
coletivos e planetarios, envolvendo muitos parceiros com interesses
diversos é o maior desafio em cooperar internacionalmente. A titulo de
exemplo, o programa da Estagao Espacial Internacional (ISS), envolvendo
16 nagdes, tendo s6 o Brasil como pais em desenvolvimento, expde as
dificuldades de se colocar para trabalhar em um projeto conjunto, por
meio de acordos intergovernamentais, pafses como 0s ex-inimigos e rivais
EUA e a Russia, ou os EUA e seus aliados militares, os europeus,
simultaneamente competidores comerciais e paises do Terceiro Mundo,
que nem sempre cumprem os acordos, COMpromissos e prazos, ou
garantem fluxo de caixa. O projeto da ISS comegou em 1984 e se estende
até hoje sem que a plataforma tenha sido completada (Silva, 2005).

Do ponto de vista de geopolitica, os resquicios da guerra—fria ainda
sao muito fortes e presentes, e atrapalham o bom andamento de parcerias
intergovernamentais, que sao necessariamente formalizadas pelos chefes
dos Estados cooperados. A experiéncia com o Ieos, com poucos parceiros
(EUA, paises europeus, Japao e Canada) s6 envolvendo paises
desenvolvidos, demonstra as dificuldades de entendimento no plano
conceitual entre antigos parceiros.

Essas sdo algumas das razoes em se afirmar que nao ha nenhum
exagero em se antecipar problemas para colocar um sistema global como
o Geoss em funcionamento, mesmo em dez anos, mesmo com O
compromisso dos ministros dos Estados-membros em fazé-lo, varios dos
quais do Terceiro Mundo.
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Com o passar do tempo, sera mais uma experiéncia para se observar
quao avangados e maduros estio os Estados em termos de cooperagiao
internacional, em um campo considerado estratégico, no qual os
interesses nacionais sao enormes, como observaciao da Terra usando
satélites de sensoriamento remoto.

Alguns dos desafios introduzidos pela observa¢do da Terra serdo
comentados a seguir.

A melhor maneira de se observar a Terra como um todo, e em
seus detalhes, e para os mais diversos fins, é do espaco. O espaco ¢ um
local seguro para se observar a superficie do planeta, caso se disponha
de instrumentos adequados. Dependendo dos sensores que embarcaram,
satélites de sensoriamento remoto sao apropriados para esse fim.

O sensoriamento remoto da Terra realizado do espago exterior é
internacionalmente regulado pelo Tratado do Espago Exterior (OST)
de 1967 e pela Resolugao da ONU de 1986. O Art. I do OST estipula
que o espago exterior ¢ livre para exploracao e uso por todos os Estados,
sem discriminagao de qualquer espécie, tendo como base a eqtiidade e a
conformidade com a lei internacional. Dessa forma, o tratado
implicitamente permite atividades espaciais de nao-governos (Art. VI),
conforme comenta Kries (2000, p. 163). E isso preocupa a comunidade
espacial internacional.

A preocupagdo ¢ expressa sob as mais variadas formas e o tema
observacao da Terra por sensoriamento remoto espacial tratado
sistematicamente por especialistas da area, uma pequena parte da qual
apresentada neste trabalho. Os motivos da preocupacao se devem ao
“poder” que os dados obtidos por meio de coleta por satélites de
sensoriamento remoto conferem aos seus fornecedores e usuarios.
Segundo a Presidential Decision Directives, PDD-23 de 1994, que
regulamenta o acesso aos sistemas espaciais usando sensoriamento
remoto: “o Sensoriamento remoto realizado do espaco fornece aos
usuarios dos pontos de vista cientifico, industrial, governamental (civil),
militar e individual, a capacidade de reunir dados para uma variedade de
propositos. O governo americano opera sistemas espaciais de alta
resolu¢do para uso militar e em inteligéncia. Esses sistemas estdo entre
os de maior utilidade para a seguranca nacional dos EUA devido a cole¢ao
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de dados obtida com alta qualidade, em tempo habil, e cobertura global,
tendo a capacidade de prover as condi¢des para o monitoramento de
eventos ao redor do mundo em tempo real. (...) A politica (contida na
PDD-23) cobre o acesso estrangeiro a sistemas espaciais de sensoriamento
remoto, tecnologia, produtos e dados.”*

Como ¢ bem conhecido, a tecnologia quando aplicada, pode ter
varias e diferentes conseqiiéncias. A experiéncia nuclear é o exemplo
mais completo desta idiossincrasia. A tecnologia de sensoriamento remoto
nao é excecao. A utilizacao dos dados usando essa técnica é a mais variada
possivel, desde o monitoramento de recursos naturais até aplicacio militar
e em seguranc¢a, dependendo dos objetivos para os quais o satélite foi
concebido. O satélite sino-brasileito de sensoriamento remoto CBERS,
por exemplo, cujo objetivo ¢ monitorar recursos naturais, tem uma baixa
resolu¢do (20 m) adequada para esse fim, sensores especiais para este
tipo de monitoramento, orbita polar e tempo de visita de 26 dias que
permite que ele obtenha dados de todo o planeta para serem arquivados
e analisados posteriormente. Outros satélites como o americano Ikonos
ou Quickbird, de alta resolugdo, construidos por empresas privadas sao
submetidos a licengas por parte dos Departamentos de Estado e do
Comércio americanos para poderem operar, segundo a regulamentagao
contida na PDD-23.

Poucos sio os pafses que conseguem construir satélites de alta
resolucdo. Satélites comerciais americanos foram utilizados na Guerra
do Iraque (Operacao Tempestade do Deserto). Quando ha conflito
armado, os pafses detentores de satélites comerciais sdo obrigados a
interromper o fornecimento de imagens para todos os seus clientes. Isso
ja aconteceu com satélites publicos e privados durante a Guerra das
Malvinas e durante a Guerra do Golfo, prejudicando o Brasil.

A tultima década testemunhou uma expansio das atividades de
observacao da Terra por todos os cantos do planeta. Com o final da
guerra fria, e com mais e mais nagoes tendo acesso a tecnologia espacial,
tanto para produzir sistemas espaciais como para usa-los mediante
pagamento aos proprietarios, o controle sobre essas atividades ficou cada

* Ver http;/ /www.faz.org/irp/offdocs/pdd23-2.htm, acessado em 13/2/2003. The White HouSE-
Office of the Press Secretary , Fact Sheet, March 10, 1994

327

‘ PARCERIAS FINALIZADA E EMENDADAS Ok3giid 13/12/2006, 21:00



Darly Henriques da Silva

vez mais dificil. Varios paises estabeleceram e vem construindo os seus
proprios programas, alguns dos quais, prevendo acesso independente
ao espago, por meio de vefculos langadores, e isso desde o inicio da década
de 1960, incluindo pafses em desenvolvimento, como a China, India ¢ o
Brasil com o VLS (Veiculo Langador de Satélites)

A observagao da Terra coloca questdes de politica externa e
doméstica inéditas quanto a sua aplicagdo e obten¢io de produtos que
sao bens publicos e portanto servem a sociedade, e 0s que sio comerciais
e de seguranga. A questdo crucial é que cada vez mais essas finalidades se
misturam quando se aplica tecnologia de sensoriamento remoto da Terra,
ficando muito dificil distingui-las. Gragas a essa caracteristica, o enfoque
dos especialistas no assunto tem se concentrado nos usuarios, que podem
ser governos ou nao governos, ou ainda qualquer um que possa pagar
servicos de imagens aos proprietarios e para os mais diversos fins. Os
multiplos acordos internacionais tém que ser cumpridos por Estados
signatarios. E os que nio o sao? Entre os setores heterodoxos nao-
Estados, encontram-se a midia, as organiza¢gbes nao-governamentais, além
de organizagoes ilicitas que podem conseguir informagoes de terceiros,
enfim, uma variedade grande de usuarios, nem todos bem quistos
internacionalmente. Por isso, uma das vertentes do Geoss ¢é a interacao
com os usuarios. A coopera¢do entre parceiros, até com objetivos de
protecao da informac¢io e dados coletados, tornou-se pe¢a-chave na
implementacao de projetos tecnoldgicos internacionais. Os sistemas
espacials, como os satélites, sao construidos sob medida para atender a
demanda dos usuarios, que como vimos, ¢ bem diversificada.

A cooperagao internacional tornou-se estratégica nesse caso,
porque os regimes de controle de transferéncia de tecnologia sensivel,
utilizando a principios ideolégicos da Guerra Fria passaram a ser muito
menos efetivos no Pés-guerra Fria. E claro que alguns paises ainda
exercem poder por serem poténcias militares e terem peso econdémico e
tecnologico no cenario internacional. Todavia, a cooperagao mesmo
entre antigos rivais deu o tom para as relagdes internacionais do inicio
do século 21.

A legislagao relativa ao sensoriamento remoto No espago exterior
nao avangou na mesma velocidade que a sua difusio por todo o planeta,
e as aplicagoes dessa técnica para a observagio da Terra foram
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subestimadas nos anos 1980, por exemplo, pelas Nacoes Unidas.
Parcerias em atividades espaciais podem ocorrer entre paises em
desenvolvimento, ou entre pafses que nio sao signatirios dos tratados
internacionais para a construcao de satélites de sensoriamento remoto
para os mais diversos fins. A China, por exemplo, estd se preparando
para construir satélites de sensoriamento remoto de resolu¢ao moderada
e podera chegar a alta resolugdo em alguns anos e ndo assinou varios
tratados e acordos internacionais, como o Missile Technology Control
Regime (MTCR).

O Geoss tem a capacidade técnica e cientifica de suprir a enorme
demanda em monitoramento do tempo e clima, em escala global e de
prevencao de desastres naturais com consequéncias sobre as sociedades
e economias, tanto as do Hemisfério Norte onde ocortem muitos eventos
extremos, quanto as de paises do Terceiro Mundo que sofrem cada dia
mais com a faria da natureza. Essa competéncia se dara com a soma dos
diversos sistemas em funcionamento nos pafses membros do GEO, além
dos sistemas ja muito bem organizados dos Estados Unidos. Contudo, a
opera¢do de um super sistema como o Geoss exige, necessariamente,
decisdes politicas consensuais que representam um avango extraordinario
em termos de cooperacdo internacional, e que precisa ser comprovado.

No momento, a questao politica ndo esta totalmente equacionada
para permitir a implementa¢ao de um super sistema da forma como esta
proposto. Nao é sem motivo que a Nooa tem incentivado a formacao
de grupos regionais como o da Eopa, para que um dia possa se concretizar
o sistema global, segundo as ambicdes e necessidades dos paises lideres
em tecnologia, sobretudo os Estados Unidos, que pretendem “domar a
natureza’.

Sem o Brasil, entretanto, esse sistema nao tem representatividade
abaixo do Equador, tanto devido ao seu territério continental e seus
laboratérios naturais de forte influéncia sobre o tempo e clima (Atlantico
Sul), quanto pelas pesquisas que ja vém sendo realizadas no Inpe e em
universidades e institutos, quanto ainda pela sua participagao politica
em projetos internacionais de C&T que incluem o continente Antartico
que guarda a histéria do clima. Embora nao seja atingido por eventos
extremos na propor¢ao que os EUA ou pafses como a Indonésia, o Brasil
¢ um parceiro indispensavel.
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Sera necessario muito didlogo e esforco para que um sistema global
como o Geoss se torne operacional e coordenador das acdes individuais.
Para isso, estratégias precisam ser bem definidas para a sua implantagao.
O envolvimento das autoridades de alto escalio e o comprometimento
dos dirigentes supremos dos Estados-membros sera crucial em todas as
fases de implementagao, devido ao forte apelo politico existente no super
sistema. Sem isso, com certeza, o Geoss niao sera implementado.
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Resumo

O presente trabalho tem um duplo objetivo — o de informar e o de comentar
sobre a construcao de um Sistema Global dos Sistemas de Observacao da Terra
(Geoss) do qual o Brasil participa. O Grupo de Observagao da Terra (GEO) é
o responsavel pela implantacio do Geoss de acordo com seu plano de
implementagao de dez anos e documento de referéncia. A participacio do Brasil
¢ importante, mas ha questOes estratégicas envolvidas. Os desafios do GEO
vao além do componente técnico-cientifico e incluem o apoio politico de alto
nivel para a sua implementacdo. O Geoss é um teste para avaliar cooperacao
internacional em projetos de tecnologia complexa.

Abstract

The article is a twofold contribution. 1t aims to update information about the current set up of a
super system, the Global Earth Observation System of Systems, baving Brazil as a nation-
member. The Group’s on Eartlh Observation (GEO) mandate is to implement Geoss in accord
with the Geoss 10-Year Implementation Plan and Reference Document. The paper also argues
that strategic issues are crucial to provide Brazil with the conditions to take advantages of such a
global system in which international cooperation using complex: technology is at stake. GEO’
mission goes beyond technical and scientific challenges, it is policy driven.
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Inovacao e grau de novidade do principal produto e do
principal processo

Luis Fernando Tiron:

Os trabalhos que utilizam as pesquisas de inovagao (mmnovation survey),
para a Buropa, e a Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnologica (Pintec),
para o Brasil, oferecem diagnosticos sobre o desempenho inovativo da
industria e proposi¢coes para a formulacao de politicas, constituem ja
uma area dentro da literatura sobre a inovagao tecnologica. Este estudo
pretende juntar-se a este esforco, valendo-se da literatura e utilizando
dados da Pintec 2003, oportunamente fornecidos pelo IBGE em
tabulagbes especiais. A principal diferenca entre este e os outros estudos,
¢ a énfase nas caracteristicas da inovag¢do, especialmente o grau de
novidade do principal produto e grau de novidade do principal processo.

Os resultados obtidos neste trabalho, através de analise descritiva
dos dados da Pintec, sao indicativos de que as variaveis da pesquisa, que
representam fatores determinantes da inovagdo, fatores intervenientes
no processo inovativo e resultados gerados, sao influenciadas pela variavel
grau de novidade do principal produto e processo. Pode-se discernir dois
padroes de comportamento: um seria o da inovagao incremental e o
outro da inovacao radical. Esta conclusao deriva da regularidade do
comportamento das variaveis da Pintec quando se transita dos graus de
novidade inferiores (inovagao incremental: imitacdo e adaptagao) para
os superiores (inovagao radical).

Esta linha de analise é importante para a formula¢do de politicas,
pois aponta para o interesse, a propriedade e a necessidade de levar-se
em conta as caracteristicas da inovac¢do que a situam (a inovagdao) em
algum ponto no espectro entre inovagao incremental vzs @ vis inovagao
radical. Os resultados também indicam a necessidade de mais investigacao
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a respeito do valor econémico da inovagao, em particular em torno da
hipétese de que a inovagao de maior complexidade (refletida no grau de
novidade tal qual apresentado pela Pintec, que pode ser uma espécie de
proxy para complexidade), proporciona beneficio marginal maior para a
empresa e para a politica publica.

O texto ¢ composto das seguintes se¢Oes: na primeira (Tabelas 1 a
5) é feita uma aprecia¢do descritiva de caracteristicas econoémicas das
empresas inovadoras a partir do grau de novidade do principal produto
ou principal processo, examinando-se a incidéncia conjunta ou separada
dos quatro graus de novidade segundo a natureza (de produto ou de
processo) da inovacido, e segundo o tipo de inovagao (para a empresa e
para o mercado). Na se¢do 2 examina-se a relagdao entre grau de novidade
do principal produto e a variavel responsavel pelo desenvolvimento da
inovagao (Tabelas 6 ¢ 7). A se¢ao 3 examina a relagdo entre grau de
novidade do principal produto ou processo e a importancia atribuida a
atividade inovativa (Tabelas 8 ¢ 9). A secao 4 examina a relacdo entre o
grau de novidade do principal produto ou processo e os impactos
causados pela inovacao (Tabelas 10 e 11). A se¢dao 5 examina a relagao
entre o grau de novidade do principal produto ou processo e as relagoes
de cooperaciao que as firmas estabelecem no processo inovativo (Tabelas
12 e 13). A secdo 6 considera o grau de novidade do principal produto
ou processo e outras importantes mudangas estratégicas e organizacionais
(Tabela 14). A secao 7 trata da questio do grau de novidade do principal
produto e processo vis a vis 0 apoio governamental (Tabelas 15 e 16). A
secao 8 busca verificar a existéncia de correlagao entre grau de novidade
do principal produto e processo e formas de protecao a inovagao (Tabelas
17 e 18). A secdao 9 examina a situagao das firmas que declararam grau de
inovagao no principal produto e processo com relagio aos obstaculos a
inovagao. A Secao 10 (Tabela 21) observa a relagio entre a complexidade
tecnologica e a pratica de atividade de P&D continua. A Segao 11 (Tabela
22) examina a absor¢do de pessoal de todos os niveis, com dedica¢io
exclusiva a atividade de pesquisa, (soma das variaveis V46 a V50 do
questionario da Pintec 2003), em relacdo ao total de pessoal empregado
nas empresas que inovaram em produto e em processo. A Sec¢iao 12
(Tabelas 23 e 24) examina o comportamento de segmentos da industria
segundo o grau de novidade do seu principal produto ou principal
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processo em termos de intensidade inovativa. Compdem ainda o texto
as se¢oes de conclusdes, referéncias bibliograficas e tabelas.

INTRODUGAO

As caracteristicas da inova¢do siao representadas na Pintec 2003
pelas variaveis se a inovagao ¢ de produto ou de processo, se é uma
inovagao para a empresa ou para o mercado, e o grau de novidade do
principal produto ou principal processo. A relevancia de se estudar o
processo inovativo nas firmas a partir de caracteristicas da inovag¢io
encontra respaldo na literatura, em resultados como os obtidos por
Duguet (2004), o qual aponta especificidades quanto aos determinantes
e aos resultados da inovagao. Segundo esse autor “os determinantes da
inovagao zncremental e da inovacao radical podem ser diferentes”, com
inovagoes que classifica como radicais, proporcionando maior impacto
sobre a produtividade total de fatores (TFP).

A Pintec, desde sua primeira edi¢ao (Pintec 2000), traz informagoes
sobre caracteristicas da inova¢ado — se em produto ou em processo, se
inovacao para a empresa ou para o mercado (nacional). A Pintec 2003
vai além e levanta informagoes sobre o grau de novidade (novelty) do
principal produto ou processo da firma. Utilizando tabula¢bes especiais
fornecidas pelo IBGE, as informacoes foram cruzadas com outras
variaveis da pesquisa, relativas a caracteristicas economicas das empresas
(receita liquida de vendas, pessoal ocupado), ao responsavel pelo
desenvolvimento da inovagao, a importancia atribuida as atividades
inovativas, a cooperagao para inovagao, a mudangas estratégicas que a
firma tenha implementado relacionadas as inovagdes introduzidas, ao
apoio do governo, formas de protecao a inovacao, obsticulos a inovagao
etc., que constituem a estrutura da Pintec.

A informacdo oferecida pela Pintec sobre o grau de novidade do
principal produto da firma inovadora estipula quatro graus de novidade:
aprimoramento de um existente; novo para a empresa, mas ja existente
no mercado nacional; novo para o mercado nacional, mas ja existente
no mercado mundial; novo para o mercado mundial. As alternativas para
o grau de novidade do principal processo informado pela pesquisa sao:
aprimoramento de um existente; Nnovo para a empresa, mas ja existente
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no setor no Brasil; novo para o setor no Brasil, mas ja existente em outros
paises; novo para o setor em termos mundiais.

Os graus de novidade do principal produto e do principal processo
adotados na Pintec podem ser assimilados a outras terminologias relativas
a novidade, como intensidade inovativa, complexidade tecnologica, novelty,
innovation height. Para o principal produto, as variaveis aprimoramento de
um existente e novo para a empresa, mas ja existente no mercado
nacional, sdo assimiladas a imitacdo e a inovacao incremental; as variaveis
novo para o mercado nacional, mas ja existente no mercado mundial e
novo para o mercado mundial, podem ser assimiladas a inova¢ao radical
e a invencao (disruptive, breakthrough). Para o principal processo, as variaveis
aprimoramento de um existente ¢ nOvo para a empresa, mas ja existente
no setor no Brasil, sio assimiladas a adaptacdao e a inovagao incremental;
novo para o setor no Brasil, mas ja existente em outro pais e novo para
o setor em termos mundiais, podem ser assimiladas a inovacao radical
(disruptive e breakthrough). (Quadro 1). Assimilagdes entre tipologias, como
essa, dependem dos objetivos de cada estudo.

Quadro 1. Correspondéncias entre terminologias de caracteristicas da
inovacgio e variaveis da Pintec

Novidade, intensidade Grau de novidade segundo a | Tipo de | Conheci- Protegdo | Responsavel | Atividade Impacto
inovativa, complexidade Pintec inovagio | mento pela inovativa predomina
tecnologica (Pintec) inovagio ntemente
Em produto | Em processo
Imitagio incremental | novo paraa | novo paraa paraa incorporado | segredo | fornecedor | aquisi¢io de | Produti-
empresa, empresa, mas | empresa industrial | de maquinas | méquinas e vidade /
mas ja ja existente no e equipa- equipamentos | custos
existente no | setor no mentos
mercado Brasil,
nacional
adaptagio | incremental aprimorame | aprimorament | paraa incorporado | segredo fornecedor | aquisi¢io de
ntodeum | o deum empresa industrial | de maquinas | méquinas e Produti-
existente existente e equipa- equipamentos | vidade /
mentos custos
inovagio radical novo parao | novo para o parao Desincor- patente prépria P&D Produti-
mercado setor no mercado | porado empresa e vidade /
nacional, Brasil, masja | (nacional) em diferen-
mas ja existente em cooperagio clagio
existente no | outros paises
mercado
mundial
Inovagdo / | Radical / Nnovo parao | novo para o para o Desincor- patente propria P&D Produti-
Invengio disruptive, mercado setor em mercado | porado empresa e vidade /
breakthrongh mundial termos (nacional) em diferen-
mundiais cooperagio ciagio
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A partir de uma assimilac¢ao inicial entre terminologias como a
apresentada, pode-se estabelecer um conjunto de relagdes como as do
Quadro 1, tendo como matriz o conjunto de variaveis da propria Pintec.
A ordem em que siao apresentados os quatro niveis de grau de novidade
do principal produto e principal processo no Quadro 1 reflete crescente
nivel de complexidade tecnoldgica. Nesse quadro, esta ordem esta
invertida em rela¢do a seguida no relatério da Pintec, para os dois
primeiros niveis. A inversio (que nao ¢ seguida nas tabelas em anexo) ¢
sugerida pelos dados obtidos neste trabalho, ao se examinar o
comportamento das variaveis vis 2 vis o grau de novidade do principal
produto e do principal processo.

SECAO 1: GRAU DE NOVIDADE, CARACTERISTICAS ECONOMICAS, NATUREZA E
TIPO DA INOVACAO (TABELAS 1 A 5)

Das 84.262 empresas industriais que constituem o universo da
Pintec 2003, 28.036 siao inovadoras, isto ¢é, implementaram inova¢ao no
periodo 2001-2003. Dessas, 17.146 empresas, ou 62%, sao inovadoras
em produto, ¢ a Pintec informa o grau de novidade do seu principal
produto. Do total de empresas inovadoras, 22.658, ou 81%, inovaram
em processo, e ha para elas na Pintec o grau de novidade de seu principal
processo.

Nem todas as firmas que inovaram em produto também inovaram
em processo. Para 5.379 das empresas para as quais ha o grau de novidade
do seu principal produto, nio ha o grau de novidade do principal
processo, enquanto que para 10.890 das empresas para as quais ha o
grau de novidade do seu principal processo, nio ha o grau de novidade
no seu principal produto (Tabela 1).

As empresas que inovaram em produto e para as quais ha o grau
de novidade do seu principal produto, correspondem a 62 % da receita
liquida de vendas de todo o universo pesquisado. As empresas inovadoras
em processo ¢ para as quais ha o grau de novidade do seu principal
processo, correspondem a 66,7% daquele universo. Quanto ao pessoal
ocupado, as empresas inovadoras em produto respondem por 39 %, e as
inovadoras em processo respondem por 47 % do total do pessoal ocupado

(Tabela 2).
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A receita liquida de vendas por empregado das firmas inovadoras ¢
crescente com o grau de novidade no seu principal produto e (ainda
mais) com o grau de novidade no principal processo. Observa-se a
inversao entre os dois niveis inferiores de grau de novidade em relacao a
ordem adotada no relatério da Pintec.

A inversao de ordem tal como apresenta o relatério da Pintec,
quando se passa do primeiro para o segundo nivel (aprimoramento de
um produto ou processo existente uzs a vi§ NOVO para a empresa, mas ja
existente no mercado ou no setor nacional), sugere que para aprimorar
um produto ou processo existente, a complexidade tecnologica é maior,
e firmas mais capital intensivas sio envolvidas, do que para implementar
um produto ou processo novo para a empresa, mas ja existente no
mercado ou no setor, no Brasil.

As tabelas 3 e 4 apresentam a incidéncia de cada grau de novidade
do principal produto e do principal processo, segundo o intervalo de
pessoal ocupado (Tabela 3), e o percentual da incidéncia em rela¢ao ao
total por intervalo de pessoal ocupado (Tabela 4). Esse percentual ¢é
crescente (na linha da Tabela 4) com o porte da firma. Dentro de cada
intervalo de pessoal ocupado, o percentual de incidéncia é decrescente
(na coluna da Tabela 4) com o aumento do grau de novidade, mas a
taxas menores nos intervalos de maior nimero de pessoal ocupado.

A incidéncia de grau de novidade é crescente com o tamanho da
firma, expresso pela receita liquida de vendas e pelo numero de pessoas
ocupadas.

As pesquisas Pintec 2000 e 2003 consideram dois tipos de inovagao:
produto e processo novo para a empresa, ¢ produto € processo novo
para o mercado nacional. A Tabela 5 mostra a incidéncia de cada grau de
novidade da inovagdo no principal produto e no principal processo nestes
dois tipos de inovagao. Repete-se aqui o padrio ja observado em tabelas
anteriores, invertendo a ordem entre aprimoramento de um existente e
novo para a empresa, como apresenta o relatério da Pintec.

SECAO 2: GRAU DE NOVIDADE DO PRINCIPAL PRODUTO E PROCESSO E O
RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DA INOVACAO (TABELAS 6 E 7)

O cruzamento entre as variaveis das Tabelas 6 e 7 permite verificar
a relacdo entre o responsavel pelo desenvolvimento da inovagao e o grau
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de novidade do principal produto ou principal processo, ou seja, em
que medida determinado grau de novidade pressupoe um determinado
responsavel pelo seu desenvolvimento. Quando considerado o principal
produto (Tabela 6), a propria empresa é onipresente enquanto
responsavel pelo desenvolvimento da inova¢dao. Muito atras aparece
como responsavel outra empresa do grupo no Brasil ou no exterior, e
também a modalidade em cooperagao no Brasil e no exterior.

Para a inovagdao em processo (Tabela 7) prevalece fortemente outra
empresa no Brasil como responsavel pela inovacao para os graus de
novidade aprimoramento de um processo existente e novo para a
empresa, mas ja existente no setor no Brasil. Na medida em que o grau
de novidade aumenta, a propria empresa ganha importancia relativa como
responsavel pela inovacdo. Assim, para o grau de novidade novo para o
setor no Brasil, mas ja existente em outro pafs, ha praticamente idéntica
incidéncia da préopria empresa e outra empresa no exterior enquanto
responsaveis pela inovacao (153 e 156, respectivamente). Guardando
certa distancia aparece como responsavel pela inovagao outra empresa
no Brasil.

(O comportamento observado nas Tabelas 6 e 7 indica que: (1) a
propria empresa prevalece largamente como a responsavel pela inovagao
de produto; (2) outra empresa no Brasil prevalece quase absolutamente
como a responsavel pela inovagao de processo; 3) a propria empresa
prevalece como responsavel pela inovagdo em processo no grau de
novidade mais elevado, embora em termos absolutos seja reduzida a
incidéncia.

A larga prevaléncia nos dois graus de novidade inferiores e em
inovacao de processo, da responsabilidade de outra empresa no Brasil,
deve ser explicada pela alta incidéncia da aquisicao de maquinas e
equipamentos enquanto atividade inovativa. Note-se a forte
predominancia de fornecedores nacionais de maquinas.

Uma hipdtese para que na inovag¢dao em produto nos niveis
inferiores de grau de novidade seja menos provavel recorrer-se a
responsaveis que ndo a propria empresa, seria porque se busca
predominantemente a diversificacido através de adaptagdo e imita¢ao, nao
se recorrendo muito a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico. Em
inovagao de processo, quando o grau de novidade ¢ baixo e a inovagao
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se faz através da aquisi¢do de maquinas e equipamentos, recorre-se mais
a outros responsaveis no pafs (os fornecedores de maquinas e
equipamentos). Quando o grau de novidade aumenta, o responsavel é
ou a propria empresa ou outra empresa no exterior.

SECAO 3: GRAU DE NOVIDADE DO PRINCIPAL PRODUTO OU PROCESSO E A
IMPORTANCIA ATRIBUIDA A ATIVIDADE INOVATIVA (TABELAS 8 E 9)

As Tabelas 8 e 9 contém o cruzamento do grau de novidade do
principal produto e do principal processo com a incidéncia da
importancia “alta” que as firmas atribuem a cada um dos tipos de atividade
inovativa. Os dados mostram a predominancia da aquisi¢io de maquinas
e equipamentos em inovagao de processo, mas com uma freqiiéncia que
¢ proporcionalmente menor nos dois niveis superiores de grau de
novidade.

Para a anilise, as atividades foram reunidas em dois grupos:
atividades internas de P&D, aquisi¢ao externa de P&D, aquisicao de
outros conhecimentos externos (grupo 1), e aquisicdo de maquinas e
equipamentos, treinamento, introdu¢ao das inovacdes tecnologicas no
mercado, projeto industrial e outras preparacoes técnicas (grupo 2). No
grupo 1 estdo atividades em que predomina a obten¢ao do conhecimento
“desincorporado”, e no grupo 2 estdo atividades em que predomina o
conhecimento “incorporado”, em maquinas e equipamentos, ou
transferido por treinamento etc.

Esse resultado sugere que prevalecem atividades inovativas
“conhecimento desincorporado” conforme aumenta o grau de novidade
do principal produto e do principal processo.

SECAO 4: GRAU DE NOVIDADE DO PRINCIPAL PRODUTO OU PROCESSO E IMPACTO
CAUSADO PELA INOVAGAO (TABELAS 10 E 11)

Ha maior incidéncia de atribuicao de importancia “alta” ao impacto
causado pela inovagdao nos dois niveis mais baixos de graus de novidade
(associados a inovacao incremental) quando a inovagdao é em processo
do que quando a inovagdo é em produto. Deve-se o resultado a
predominancia da aquisi¢ao de maquinas e equipamentos enquanto
atividade inovativa. E ha maior incidéncia de importancia atribuida “alta”
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ao impacto da inovag¢ao nos dois niveis superiores de novidade para a
inovagao de produto com énfase em melhorias no produto quando a
inovagao ¢ de produto.

O resultado acima converge com a expectativa de que a inovagao
de processo (predomina a aquisi¢io de maquinas) impacta em variaveis
de custo e produtividade enquanto a inova¢ao de produto impacta mais
na diversificagdo de produto. A produtividade total dos fatores (PTF)
resulta do impacto da inovagdao tanto reduzindo custos quanto
diferenciando o produto (Hulten).

SECAO 5: GRAU DE NOVIDADE DO PRINCIPAL PRODUTO OU PROCESSO E RELACOES
DE COOPERACAO (TABELAS 12 E 13)

A Pintec apresenta a incidéncia de atribui¢des de importancia (alta,
média e baixa) para diversas modalidades de cooperaciao: com clientes
ou consumidores, fornecedores, concorrentes, outras empresas do grupo,
empresas de consultoria, universidades e institutos de pesquisas, centros
de capacitagao profissional e assisténcia técnica. Segundo a Pintec 2003,
o total de empresas que mantiveram relacdes de cooperacao em todas as
modalidades foi de 1.053, ou seja, 3,7% do total de 28.036 empresas que
inovaram. Das 17.146 inovadoras em produto, 6,1% apresentaram relagao
de cooperaciao, e das 22.658 inovadoras em processo, 4,6%.

As Tabelas 12 e 13 mostram que a incidéncia de importancia “alta”
atribuida para relagdes de cooperagao é crescente com o grau de novidade:
aprimoramento de um existente 8,0%; novo para a empresa, mas ja
existente no mercado nacional 2,9%; novo para o mercado nacional,
mas ja existente no mercado mundial, 26,7%; e, novo para o mercado
mundial, 57,2%, para inova¢ao em produto. Para inovagao em processo
este percentual é: aprimoramento de um existente, 3,8%; novo para a
empresa, mas ja existente no setor no Brasil, 2,6%; novo para o setor no
Brasil, mas ja existente em outro pafs, 45,7%; e, novo para o setor em
termos mundiais, 56,5%.

A incidéncia de importancia “alta” atribuida a relagoes de
cooperagao ¢ crescente com o grau de novidade do principal produto
ou processo. A inversao da tendéncia entre os dois niveis inferiores de
grau de novidade também aqui se verifica.
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SEGAO 6: GRAU DE NOVIDADE DO PRINCIPAL PRODUTO OU PROCESSO E OUTRAS
IMPORTANTES MUDANCAS ESTRATEGICAS E ORGANIZACIONAIS (TABELA 14)

A Tabela 14 revela uma relativa uniformidade de comportamento
das firmas no tocante a variavel outras mudancas estratégicas e
organizacionais, para cada grau de novidade do principal produto ou
processo. A observagdo que se apresenta, em primeiro lugar, é a inversio
da incidéncia de mudangas entre o primeiro e o segundo grau de novidade
para o principal produto, isto ¢, ha menor incidéncia de mudangas
estratégicas e organizacionais na inovag¢ao produto novo para a empresa,
mas ja existente no mercado nacional, do que para o aprimoramento de

um produto existente. Outras observacdes que se pode fazer com os
dados da Tabela 14:

(1) nos dois graus de novidade superiores (principal produto: novo
para o mercado nacional, mas ja existente no mercado mundial
e novo para o mercado mundial; principal processo: novo para
o setor no Brasil, mas ja existente em outro pafs e novo para o
setor em termos mundiais), a diferenca das incidéncias de
mudancas estratégicas e organizacionais ¢ sistematica e
significativamente maior (em média 2,2 vezes) a favor da
inovag¢ao no principal produto em relagio a inovagio no
principal processo;

(2) nos dois graus de inovagao inferiores (principal produto:
aprimoramento de um existente € NOvVoO para a empresa, mas ja
existente no mercado nacional; principal processo:
aprimoramento de um existente € NOVO para a empresa, mas ja
existente no setor no Brasil), a diferenca das incidéncias de
mudangas estratégicas e organizacionais ¢ sistematicamente
maior (em média 1/ 0,6 = 1,7 vezes) a favor da inova¢io no
principal processo em rela¢ido ao principal produto;

(3) o resultado de (1) e (2) pode ser lido assim: quando a inovagao
¢ nos dois niveis superiores de grau de novidade, e em produto
ha mais mudangas estratégicas e organizacionais do que quando
a inovagao ¢ em processo. O resultado se inverte quando a
inovacao é nos dois niveis inferiores de complexidade
tecnologica. A alta incidéncia da aquisi¢ao de maquinas e
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equipamentos, atividade inovativa eminentemente relacionada
a inovagao de processo, deve explicar este resultado.

Nos niveis superiores de grau de novidade ha mais mudancas
estratégicas com inova¢ao de produto. Nos niveis inferiores ha mais
mudangas estratégicas com a inovagdo de processo.

SECAO 7: GRAU DE NOVIDADE DO PRINCIPAL PRODUTO E PROCESSO E APOIO
DO GOVERNO (TABELAS 15 E 16)

Das 28.036 empresas que inovaram, 5.233 ou 18,7% receberam
apoio do governo (Pintec 2003). Das 17.146 empresas que inovaram em
produto, e das 22.658 empresas que inovaram em processo,
respectivamente 3.476 ou 20,3% e 5.308 ou 23,4%, receberam apoio do
governo. Das empresas que inovaram em produto e receberam apoio
do governo, 2.038 ou 58,6% receberam esse apoio na forma de
financiamento para a compra de maquinas e equipamentos para inovar.
Dessas, para 1.854, ou 91%, o grau de novidade do principal produto
corresponde a aprimoramento de um existente e NOvo para a empresa,
mas ja existente no mercado nacional. Das empresas que inovaram em
processo, 3.697 ou 69,6% receberam esse apoio na forma de
financiamento para a compra de maquinas e equipamentos para inovar.
Dessas, para 3.558, ou 96,2%, o grau de novidade do principal processo
corresponde aos graus de novidade, aprimoramento de um existente e
novo para a empresa, mas ja existente no mercado nacional.

Considerando apenas o conjunto das seguintes quatro formas de
apoio governamental: (1) incentivo fiscal a pesquisa e desenvolvimento,
(2) Lei de Informatica, (3) financiamento a projetos de pesquisas em
parceria com universidades e institutos de pesquisa, e (4) apoio de
fundag¢bes de amparo a pesquisa, verifica-se que: 884 empresas que
inovaram em produto receberam apoio, sendo que para 654 desses
apoios, ou 73,4%, o grau de novidade foi nos dois niveis inferiores; 876
empresas que inovaram em processo receberam apoio, sendo que para
724 desses apoios, ou 82,6%, o grau de novidade foi nos dois niveis
inferiores.

Destaca-se o apoio na modalidade incentivo a P&D, no qual o grau
de novidade novo para o mercado mundial recebeu 22% dos apoios,
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denotando um padrio diferenciado dos demais tipos de apoio. Chama a
atencdo também o baixissimo apoio (#ma firma recebeu apoio, ou 1,4%
em produto e 0,7% em processo) da modalidade aporte de capital de
risco para o grau de novidade novo para o mercado mundial.

Observagoes que podem ser extraidas dos dados das tabelas 15 e
16 sao:

(1) o apoio governamental a inovagdes nos dois niveis de menor
grau de novidade ¢ na sua maior parte para o financiamento a
aquisicao de maquinas;

(2) nos dois graus de novidade superiores os quatro tipos de apoio
considerados tem sua participa¢do acrescida, e isto se deve,
especialmente, ao apoio a P&D;

(3) no grau de novidade mais elevado, novo para o mercado
mundial (produto) e novo para o setor em termos mundiais
(processo), ha apenas um apoio do tipo aporte de capital de
risco.

Para a inovagio incremental o apoio governamental que prevalece
¢ para aquisi¢ao de maquinas, enquanto que na inovagao radical cresce a
importancia de outras modalidades de apoio, especialmente para P&D.

SECAO 8: GRAU DE NOVIDADE DO PRINCIPAL PRODUTO E PROCESSO E PROTEGAO
DA INOVAGAO (TABELAS 17 E 18)

Da Tabela 17 extrai-se que das 17.146 firmas que inovaram em
produto no periodo 2001 a 2003, 750 delas utilizaram a patente de
invenc¢ao. Para 210 dessas, ou 28 %, o grau de novidade é novo para a
empresa mas ja existente no mercado nacional, e para 85 ou 11,3 %, o
grau de novidade ¢ novo para o mercado mundial. O segredo industrial
foi utilizado por 1.871 empresas (das 17.146 que inovaram em produto),
sendo que para 330, ou 20 %, o grau de novidade é novo para o setor no
Brasil e para 110, ou 6,6 %, o grau de novidade é novo para o setor em
termos mundiais.

Na Tabela 18 observa-se que as firmas que utilizaram a patente de
invengao sao 589 dentre as 22.658 que inovaram em processo. Para 80
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delas, ou 13,6%, o grau de novidade é novo para o setor no Brasil, mas ja
existente em outro pais; e para 47, ou 8%, o grau de novidade é novo
para o setor em termos mundiais. Utilizaram o segredo industrial 1.659
firmas, sendo que para 174 delas ou 10,5 % o grau de novidade é novo
para o setor no Brasil e para 78, ou 4,7%, é novo para o setor em termos
mundiais.

Os resultados do Quadro 2, a seguir, oferecem um indicativo da
relacdo entre o tipo de prote¢ao da inovagao utilizado (patente de
invenc¢ao e segredo industrial) e a incidéncia do grau de novidade do
principal produto e do principal processo. Para as firmas com grau de
novidade do principal produto novo para o mercado mundial a
percentagem de utilizacdo da patente de invencdo é de 57,3%; para as
firmas com grau de novidade novo para o mercado nacional, mas ja
existente no mercado mundial, a percentagem ¢ de 15,8%. Para grau de
novidade novo para a empresa, mas ja existente no mercado nacional a
percentagem ¢ de 1,6% e para aprimoramento de um existente ¢ de 5,2%.

Quadro 2. Grau de novidade e protecdo da inovagao

Incidéncia
Patente de Segredo de grau de
invengio industrial |novidade (n°®
firmas)
Grau de novidade do principal produto A B C A/C % B/C%
Aprimoramento de um existente 297 780 5684 5,20% 13,70%
Novo para a empresa, mas ja existente no
mercado nacional 158 651 9985 1,60% 6,50%
Novo para o mercado nacional, mas ja existente
no mercado mundial 210 330 1329 15,80% 24,80%
Novo para o mercado mundial 85 110 148 57,30% 74,00%
Nio declarou novidade 219 691 67116 0,30% 1,00%
Total Geral 969 2562 84262 1,10% 3,00%
Grau de novidade do principal processo A B C A/B % B/C%
Aprimoramento de um existente 332 692 11347 2,90% 6,10%
Novo para a empresa, mas ja existente no setor
no Brasil 130 715 10711 1,20% 6,70%
Novo para o setor no Brasil, m as j4 existente em
outro pals 80 174 504 15,80% 34,50%
Novo para o setor em termos mundiais 47 78 96 48,90% 82,00%
Nio declarou novidade 380 903 61604 0,60% 1,50%
Total Geral 969 2562 84262 1,10% 3,00%

Fonte: Tabelas 3, 17 ¢ 18
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Conforme ja apontado em seg¢des anteriores, esse resultado reforca a
observacdo de que o grau de novidade aprimoramento de um existente
(adaptagao) é superior a novo para a empresa, mas ja existente no
mercado nacional (imitag¢ao). Os resultados para a utilizacio de segredo
industrial, considerando os respectivos graus de novidade, sido
respectivamente 74%, 24,8%, 6,5% e 13,7%.

Para as firmas com grau de novidade do principal processo novo
para o setor em termos mundiais, a percentagem de utilizagdo da patente
de invencao ¢ de 48,9%, e de 15,8% para grau de novidade novo para o
mercado nacional, mas ja existente no mercado mundial. Para o grau de
novidade novo para a empresa, mas ja existente no mercado nacional o
percentual é de 1,2%, e para aprimoramento de um existente, 2,9%.
Conforme ja apontado em outras seg¢oes, este resultado indica que o
grau de novidade aprimoramento de um existente (adaptagao) ¢ supetior
(em termos de complexidade tecnoldgica) a novo para a empresa, mas ja
existente no mercado nacional (imitacao), quando se toma como
referencial a utilizacao de patente de invengao. O mesmo nao ocortre,
porém, para segredo industrial. Os resultados para a utilizacido de segredo
industrial, para os mesmos graus de novidade, sao respectivamente 82%,
34,5%, 6,7% e 6,1%.

Ha uma relagao positiva forte entre grau de novidade e a utilizagao
de patentes de invencao e segredo industrial.

SECAO0 9 — GRAU DE NOVIDADE DO PRINCIPAL PRODUTO E PROCESSO E
OBSTACULOS A INOVAGAO (TABELAs 19 E 20)

Considerando os obstaculos da macroeconomia (riscos
econOmicos excessivos, elevados custos, escassez de fontes de
financiamento): a média de incidéncias de importancia “alta” atribuida
pelas empresas com grau de novidade no principal produto nos dois
niveis inferiores de grau de novidade é de cerca de 1.966 (11.795:6). Para
as empresas com grau de novidade do principal produto nos dois niveis
superiores, a média dessas incidéncias ¢ de 330 (990:3) em novo para o
mercado nacional, mas ja existente no mercado mundial, e cerca de 59
(178:3) em novo para o mercado mundial.
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Para os obstaculos ao nivel da firma (rigidez organizacional, falta
de pessoal qualificado, falta de informac¢ao sobre tecnologia, falta de
informagao sobre mercado, escassas possibilidades de cooperagio,
dificuldade para se adequar a padroes, fraca resposta dos consumidores,
escassez de servigos técnicos, centralizagdo em outra empresa do grupo)
a média de incidéncias de importancia “alta” atribuida pelas empresas
com grau de novidade no principal produto nos dois niveis de menor
grau de novidade (aprimoramento de um existente e novo para a empresa,
mas ja existente no mercado nacional) é de cerca de 480 (8647:18). Para
os dois niveis inferiores de grau de novidade no principal produto, a
média de incidéncias de importancia “alta” atribuida aos obstaculos ao
nivel da firma é de cerca de 75 (673:9) em aprimoramento de um existente
e cerca de 23 (131:9) em novo para a empresa, mas ja existente no mercado
nacional.

A comparagdo das incidéncias de obsticulos postos pela
macroeconomia ¢ obstaculos ao nivel da firma, para os quais foi atribuida
importancia “alta” pelas empresas com grau de inovagao no principal
produto, tomando-se as médias de cada subconjunto, nos dois niveis de
menor grau de novidade, mostra a relagao: 1965:480=4,1. Para os dois
niveis de maior grau de novidade, individualmente, as relagdes sao
respectivamente: 330:75 = 4,4 e 59:23 = 2,5. Essas razoes (4,1, 4,4, e
2,5) podem ser tomadas como um indicativo de que os obstaculos da
macroeconomia, vis a vis 0s obstaculos ao nivel da firma, sio relativamente
menos importantes (pois incidem com menor freqiiéncia) para as
empresas com o grau de novidade do principal produto novo para o
mercado mundial (2,5) do que para os outros trés niveis (4,1 e 4,4).

A incidéncia média dos obstiaculos da macroeconomia de
importancia “alta” atribuida pelas empresas com grau de novidade do
principal processo nos dois niveis de menor grau de novidade é de 2.398.
Para as empresas com grau de novidade no principal processo a incidéncia
média de importancia “alta” atribuida aos obstaculos da macroeconomia
¢ de 121 em novo para o setor no Brasil, mas ja existente em outro pafs,
e 51 em novo para o setor em termos mundiais.

A incidéncia média atribuida aos obstaculos ao nivel da firma de
importancia “alta” para as empresas com grau de novidade no principal
processo nos dois niveis de menor grau de novidade ¢ de 600. A média
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de incidéncias de importancia ALTA atribuida aos obstaculos ao nivel
da firma para as empresas com grau de novidade no principal produto
nos dois niveis de maior grau de novidade é respectivamente de 43 em
novo para o setor no Brasil, mas ja existente em outro pafs e 13 em novo
para o setor em termos mundiais.

A comparacao das médias de incidéncias de obstaculos da
macroeconomia e obstaculos ao nivel da firma aos quais foi atribuida
importancia ALTA pelas empresas com grau de inovagdao no principal
processo nos dois niveis de menor grau de novidade em conjunto, mostra
uma relagao de 2.398:600=4. Para os dois niveis de maior grau de
novidade separadamente, as relagdes sao respectivamente: 121:43=28 e
51:13=3,9. Esse resultado para processo (as razoes 4, 2,8 e 3,9) apenas
em parte confirmam o resultado obtido para produto, pois os obstaculos
da macroeconomia, vis a vis 0os obsticulos ao nivel da firma, sio
relativamente mais importantes (incidem com maior freqiiéncia) para as
empresas com o grau de novidade nos dois niveis inferiores (~4) vis a vis
o grau de novidade do principal processo novo para a empresa mas ja
existente no setor no Brasil (~2,8) mas para o grau de novidade do
principal processo novo para o setor em termos mundiais o resultado
obtido (3,9) converge com o resultado obtido para os dois grupos de
menor grau de novidade tecnolégica (4).

Nota-se uma relagao de sentido inverso entre o aumento do grau
de novidade e os obstaculos a inovacao atribuidos a macroeconomia,
ainda que se observe mais claramente para grau de novidade do principal
produto.

SECAO 10 — GRAU DE NOVIDADE DO PRINCIPAL PRODUTO E PROCESSO, E P&D
CONTINUO

A Tabela 21 apresenta o percentual das empresas que declararam
realizar pesquisa e desenvolvimento continuos, sobre o total das empresas
com o grau de novidade do principal produto e do principal processo.

O P&D praticado de modo continuo e o grau de novidade variam
no mesmo sentido.

Os dados da tabela também apontam a inversao entre os dois nfveis
mais baixos de grau de novidade, conforme ja verificado quando da
apreciacao de outras variaveis.
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SEGAO 11 — GRAU DE NOVIDADE DO PRINCIPAL PRODUTO E PROCESSO, E PESSOAL
DEDICADO EM REGIME DE DEDICAGAO INTEGRAL A P&D

A Tabela 22 apresenta o percentual de pessoal, de todos os nivelis,
com dedicagao integral a P&D (soma das variaveis V46 a V50 do
questionario da Pintec 2003), em relacao ao total de pessoal empregado
nas empresas com grau de novidade do principal produto e do principal
processo. Em inova¢do de produto hd um “salto” do terceiro para o
quarto nfvel de grau de novidade. Em inovagao de processo o “salto” se
da nos dois niveis inferiores para os dois superiores de grau de novidade.

A absorc¢ao de pessoal com dedicagao exclusiva em P&D e o grau
de novidade variam no mesmo sentido.

SECAO 12 — GRAU DE NOVIDADE DO PRINCIPAL PRODUTO E PRINCIPAL PROCESSO,
E SETORES INTENSIVOS EM INOVAGAO

A intensidade inovativa de um setor industrial é considerada como
a relagdo entre o gasto em P&D (interno, nesse caso) ou em inovagao, e
a receita liquida de vendas ou o nimero de empregados. A industria de
produtos eletronicos, telecomunicagoes, software, farmacéutica, sao
exemplos de industrias intensivas em P&D ou inovagao. As Tabelas 23
e 24 oferecem um quadro do comportamento da industria, segundo o
grau de novidade do principal produto ou principal processo, em termos
de intensidade em P&D e inovacio.

Vé-se na Tabela 23, para o principal produto, que para o grau de
novidade novo para o mercado mundial, a intensidade em P&D ¢
expressivamente maior: a relacao gasto em P&D interno sobre receita
liquida de vendas aumenta de 0,6% para 1,4%. O gasto em P&D interno
corresponde a 50% do dispéndio em inovacao neste grau de novidade,
contra em torno de 20% nos trés graus inferiores. O gasto em P&D
interno por pessoa ocupada também ¢é expressivamente superior para
este grau de novidade (o mais alto) do principal produto, cerca de 100%
maiof.

Na Tabela 24, para o principal processo, a relacio gasto em P&D
interno por pessoa ocupada confirma o grau de novidade superior como
0 mais intensivo em inovag¢ao, mas nota-se uma inversao da posicao entre
os dois niveis de grau de novidade superiores quando se considera o em
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P&D interno sobre receita liquida de vendas. Da média de 0,5% nos dois
niveis inferiores (inovacdo incremental), cresce para 1,2% e para apenas
0,7% respectivamente nos dois niveis superiores de inovagao radical. Um
salto de mais de 100% da média dos dois niveis inferiores para o terceiro
nivel, mas de apenas 20% daquela média para o quarto e mais alto grau
de novidade. A relagdao entre gasto em P&D interno sobre o gasto total
em inovagao, é de 50% em inovacao de produto e de 40,6% em inovagiao
de processo, para o nivel mais alto de grau de novidade.

Conclui-se que o grau de novidade do principal produto e principal
processo varia no mesmo sentido que a intensidade inovativa, quando
esta ¢ aferida pela razao entre gasto em P&D e receita de vendas. Mas
quando a intensidade tecnolégica é aferida pela razao entre gastos totais
em inovagao sobre a receita de vendas, tal correspondéncia nao se verifica.

Grau de novidade e intensidade inovativa se correlacionam
positivamente quando esta ¢ aferida pelo gasto com P&D e pessoas
ocupadas em P&D, mas nio quando ¢ tomada pelo gasto total em
inovacao, em relacdo a receita liquida de vendas.

COMENTARIOS CONCLUSIVOS DAS SEGCOES

O grau de novidade e a receita liquida de vendas por empregado
variam no mesmo sentido. Na Pintec, a apresentacao dos quatro graus
de novidade de produto e processo, se a ordem a ser seguida devesse ser
do menos para o mais complexo, ou do mais baixo para o mais alto grau
de novidade, entao ela (a ordem) deveria ser invertida entre os dois niveis
inferiores. (Se¢ao 1)

A propria firma prevalece largamente como a responsavel pelo
desenvolvimento da inovagao de produto, enquanto outra empresa no
Brasil prevalece ainda mais como a responsavel pela inova¢ao de processo
(provavelmente devido a alta incidéncia da aquisi¢io de maquinas e
equipamentos como atividade inovativa), embora, nos graus de novidade
superiores, a propria empresa prevaleca como responsavel pela inovagio.

(Segao 2)

Atividades inovativas de tipo conhecimento incorporado a que se
atribui importancia “alta” predominam em inovacao de processo,
especialmente nos dois niveis inferiores de grau de novidade (inovagao
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incremental). Em razdo provavelmente da maior incidéncia de aquisi¢ao
de maquinas e equipamentos. Nos niveis superiores de grau de novidade
(inovagao radical) o diferencial se reduz significativamente. (Segao 3)

A inovagao de processo apresenta maior incidéncia de impactos
sobre variaveis que representam reducao de custo e aumento de
produtividade, principalmente nos niveis inferiores de grau de novidade.
Provavelmente devido a alta freqiiéncia da atividade aquisicao de maquinas
e equipamentos. A inovacao de produto afeta mais a diversificagao, e
comparativamente mais ainda nos niveis mais elevados de grau de
novidade. (Secao 4)

O grau de novidade do principal produto e do principal processo
aumenta com a intensificacdo das relagdes de cooperacio. (Segdo 5)

Se nos niveis mais altos de grau de novidade ha mais mudangas
estratégicas com inova¢ao de produto, nos niveis inferiores ha mais
mudancas estratégicas com inovagdes de processo (secao 0)

O apoio governamental a inovagdo apresenta alta concentra¢iao
em financiamento a aquisicdo de maquinas, particularmente nos dois
niveis inferiores de grau de novidade. Sio quatro tipos de apoio: (1)
incentivo fiscal a pesquisa e desenvolvimento, (2) Lei de Informatica, (3)
financiamento a projetos de pesquisas em parceria com universidades e
institutos de pesquisa, e (4) apoio de fundagdes de amparo a pesquisa.
Todos tém sua participagdo no apoio governamental recebido aumentada
nos dois graus de novidade superiores. (Se¢ao 7)

O recurso da propriedade intelectual para proteger a inovagao
incide proporcionalmente mais nos graus de novidade superiores, nos
quais a tendéncia de uso da patente de invenc¢dao como protecao da
inovagao ¢ ainda mais utilizada do que o segredo industrial. (Secao 8)

Nota-se menor incidéncia de importancia “alta” atribuida a
macroeconomia como obstaculo a inovagao, com o aumento do grau
de novidade. Esta tendéncia ¢ mais clara para o grau de novidade do
principal produto do que do principal processo. (Seciao 9)

Atividade de P&D continuo e a absor¢iao de pessoal com dedicaciao
integral a pesquisa e desenvolvimento aumentam com o aumento do
grau de novidade. (Se¢oes 10 e 11)
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O grau de novidade cresce com a intensidade tecnoldgica quando
esta ¢ tomada pela relacdo entre o gasto e pessoas ocupadas em P&D em
relagdo a receita liquida de vendas. Nao se observa a mesma tendéncia
quando a intensidade é tomada pelo gasto total em inovagdo. (Secio 12)

CoONCLUSAO

A informagao oferecida pela Pintec sobre o grau de novidade do
principal produto da firma inovadora estipula quatro graus de novidade:
aprimoramento de um existente, NOVo para a empresa mas ja existente
no mercado nacional, novo para o mercado nacional mas ja existente no
mercado mundial, novo para o mercado mundial. As alternativas da Pintec
para o grau de novidade do principal processo sio: aprimoramento de
um existente, NOVO para a empresa mas ja existente no setor no Brasil,
novo para o setor no Brasil mas ja existente em outros paises, novo para
o setor em termos mundiais.

Os resultados obtidos neste trabalho com os dados da Pintec
indicam que o comportamento das varidveis que representam fatores
determinantes da inovagao, fatores intervenientes no processo inovativo
e resultados gerados, ¢ consistentemente influenciado pela variavel grau
de novidade do principal produto e do principal processo. Esta
conclusao é baseada na regularidade observada no comportamento
daquelas variaveis, quando se transita dos graus de novidade inferiores,
que correspondem a inovacao incremental (imitacdo e adaptacdo), para
os superiores, que correspondem a inovagao radical.

Se o grau de novidade, tal qual levantado pela Pintec, é definidor
do comportamento das demais variaveis desta pesquisa, entdo a ordem
de apresentacao dos graus de novidade no relatério da Pintec esta invertida
entre os dois niveis inferiores. Ou seja, o grau de novidade aprimoramento
de um produto ou processo existente é de fato de grau de novidade
superior ao grau de novidade novo para a empresa, mas ja existente no
mercado (ou no setor, se inova¢ao de processo) nacional (ou no Brasil,
se inovagao de processo). O Quadro 3, sintetizando as relagoes entre o
grau de novidade e demais variaveis da Pintec, é construido alterando a
ordem entre os dois niveis iniciais de grau de novidade.
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As constatagdes sdo importantes porque oferecem base de
sustentacao na formulacdo de politicas, para o interesse, a propriedade e
a necessidade de levar-se em conta as caracteristicas da inovagao que a
situam (a inova¢ao) em algum ponto no espectro entre inovag¢ao
incremental »is a vis inovagao radical. Essas constatacdes também indicam
a necessidade de mais investigagao a respeito do valor economico da
inovagao, em particular em torno da hipétese de que a inovagao de maior
complexidade (refletida no grau de novidade tal qual apresentado pela
Pintec, que pode ser uma espécie de proxy para complexidade),
proporciona beneficio marginal maior para a empresa e para a politica

publica.
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Resumo

Os trabalhos que utilizam os innovation survey, para a Europa, e a Pintec, para o
Brasil, oferecem diagnésticos sobre o desempenho inovativo da inddstria de
transformacdo e proposicdes para a formulagio de politicas, e constituem ja
uma area dentro da literatura sobre desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.
Este trabalho vem juntar-se aqueles, apresentando, porém, como aspecto
inovador, énfase no comportamento inovador da firma a partir das
caracteristicas da inovac¢ido, especialmente o grau de novidade do principal
produto e grau de novidade do principal processo.

Os resultados obtidos neste trabalho através de analise descritiva dos dados da
Pintec 2003, oportunamente fornecidos pelo IBGE em tabulagdes especiais,
sao indicativos de que as variaveis da pesquisa (a Pintec) que representam fatores
determinantes da inovacdo, fatores intervenientes no processo inovativo e
resultados gerados, sao influenciadas pela variavel grau de novidade do principal
produto e processo. O comportamento dessas variaveis sob a influéncia do
grau de novidade do principal produto e do principal processo ¢ analisado
tendo dois padroes de referéncia: a inovagao incremental e a inovacao radical.

Os resultados obtidos no trabalho derivam da regularidade do comportamento
das variaveis da Pintec quando se transita dos graus de novidade inferiores
(inova¢ao incremental: imitacdo e adapta¢do) para os superiores (inovacdo
radical).
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Hsta linha de andlise é importante para a formulacdo de politicas, pois aponta
para o interesse, a propriedade e a necessidade de levar-se em conta caracteristicas
da inova¢do que a situam (a inova¢do) em algum ponto no espectro entre
inovacio incremental zis a vis inovacdo radical. Também aponta para a necessidade
de mais investigacdo a respeito do valor econdémico da inovagio, em particular
em torno da hipétese de que a inovacao de maior complexidade (refletida no
grau de novidade tal qual apresentado pela Pintec, que pode ser uma espécie de
proxy para complexidade), proporciona beneficio marginal diferenciado para a
empresa ¢ para a politica publica.

Abstract

This paper aims to analyze data from Pintec (Pesquisa Industrial Inovagao Tecnologica— IBGE)

Jocusing on characteristics of innovation, mainly the novelty degree of the principal product and
process. As the descriptive analysis of Pintec’s points out, variables representing determinants,
results and influencing factors of the innovative process bebave according to the novelty degree,
getting intensity when it goes from the less to the bhigher degree of novelty. That result is important
since it indicates the fairness of distinguishing between radical innovation to incremental innovation
Jor the policy making, and calls for more investigation on the value of innovation.
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Tabela 1. Grau de novidade:

principal produto e do principal processo
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Grau de @ }1::1(—':(:)
novidade do paraa setor no NEx® Ni Total
principal Aprimoramento emp re.s’a, Brasil, para o a0 por
. mas ja .. setor em Soma declarou B0 Total B
produto de um existente istente | ™Masid R novidade principal
VS principal en - existente mundiai produto
processo m;)]:a';il emoutro | " S
pais
Aprimoramento 1.89 1.201 86 5 2497 | 5684 | 8%
de um existente
Novo paraa 1.265
empresa, mas ja
existente no 1.265 6.275 124 11 2.309 9.985
mercado
nacional
Novo para o 3
mercado
nacional, mas ja 311 314 150 8 546 | 1329
existente no
mercado
mundial
Novo para o 14
mercado 14 26 16 67 27 148
mundial
Soma 5.379
Nio declarou 128
novidade 7.862 2.896 128 4 10.890 7.862 2.896
Total por
principal 11.347 10.711 504 96 22.658
processo
Total A 17.146
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Grau de Receita Grau de Receita
novidade do liquida de Pessoal e novidade do liquida de Pessoal D
.. Ocupado /| R$ .. Ocupado / R$
principal vendas essoas | mil/ principal vendas essoas | mil/
produto R$ mil P P processo R$ mil P p
A B @ D E F
Aprimoramento, ¢ yc» 718 | 744493 | 2236 |[PTMOMENIO| 5ys 50 100 | 1212386 | 196,1
de um existente de um existente
Novo para 2 Novo paraa
empresa, mas ja mpresa. mas
existente no 123.565.715 639.591 193,2 € P‘ > J 132.746.055 724.688 183,2
existente no
mercado ;
. setor no Brasil
nacional
Novo para o
mercado Novo para o
nacional, masjd | 15y o4 130 | 49381 | 309,8 | ST ROBrail e 101 054 | 451685 | 359,1
existente no mas ja existente
mercado em outro pafs
mundial
Novo para o Novo para o
mercado 148.106.584 179.824 823,6 |setor em termos| 103619568 98.777 1049,0
mundial mundiais
Declarou 589.739.148 | 2.053.290 | 287,2 636304798 | 2.487.535 | 255,8
novidade
Nao declarou | 35 00 6 | 3.198.116 | 113,8 | N2 declarou 54 200 0617 | 2763.871 | 1148
novidade novidade
Total Pintec | 953.705.415 | 5.251.406 181,6 Total 953.705.415 | 5.251.406 181,6
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Tabela 2. Receita Liquida de vendas e pessoal ocupado segundo grau de
novidade do principal produto e do principal processo
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Tabela 3. Numero de empresas inovadoras por intervalos de pessoal
ocupado e incidéncias de graus de novidade em produto e em processo
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Del0a| De30a| De50a |De100a |De 250 a | Com 500
Intervalos de pessoal ocupado 29 49 99 249 499 ¢ mais Total
Grau de novidade do principal produto
Aprimoramento de um existate .3.285 738 668 471 198 325 5.684
Novo paraa empresa, mas j4 existente 6311 713 95 641 208 187 9.985
no mercado nacional
N(?vo para o mercado naaolnal, mas j& 702 120 143 109 68 187 1329
existente no mercado mundial
Novo para o mercado mundial 67 1 18 13 8 43 148
Declarou grau de novidade do principal) 5 3¢5 2572 | 1753 | 1234 481 741|  17.146
produto
Nio declarou novidade 44.762 9.466 7.404 3.647 1.214 622 67.116
Total 55.127 12.038 9.157 4.881 1.695 1.364 84.262
Grau de novidade do principal processo|
Aprimoramnto de um existente 6.161 1.625 1.562 1.161 420 418 11.347
Novo para a empresa, mas ja existente 6.841| 1771|  1.018 630 194 257 | 10711
no setor no Brasil
N<.>v0 para o setor no/Brasnl, mas ja 170 35 35 46 40 177 504
existente em outro pais
Novo para o setor em temos mundiais 57 5 4 1 3 25 96
Declarou grau de novidade do principal| 3 y)g | 3437 | 2619 | 1.838 657 878 |  22.658
processo
Nio declarou novidade 41.899 8.601 6.538 3.043 1.038 485 61.604
Total 55.127 12.038 9.157 4.881 1.695 1.364 84.262
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Tabela 4. Percentagem de incidéncias de graus de novidade em produto e em

processo nas empresas inovadoras por intervalos de pessoal ocupado

Pessoal ocunado Del0 | De30 | De50 | De 100 De 250 | Com 500
up a29 a49 299 a 249 2499 e mais

Grau de novidade do principal produto
Aprimoramento de um existente 5,96%| 6,13%| 7,29%) 9,64%| 11,69% 23,84%
Novo para a empresa, mas ja existente n0. | 1y yso.l 149300 10,11%| 13,13%| 12,25%|  13,70%
mercado nacional
Novo para o mercado nacional, mas ja 1,27%| 099%| 1,56%|  2,24%|  4,01%|  13,71%
existente no mercado mundial
Novo para o mercado mundial 0,12%| 0,00%| 0,19%) 0,27% 0,44% 3,12%
Nio declarou novidade 81,20%| 78,64%| 80,85%| 74,72%| 71,61% 45,63%
Total 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00% 100,00%
Grau de novidade do principal processo
Aprimoramento de um existente 11,18%| 13,50%| 17,05%| 23,79%| 24,80% 30,67%
INovo para a empresa, mas ja existente 0| 1) 4100l 147105 11,12%| 12,91%| 11,42%  18,87%
setor no Brasil
Novo para o setor no Brasil, mas ja

. ’ 0,31%| 0,29%| 0,38%) 0,95% 2,35% 13,01%
existente em outro pais
Novo para o setor em termos mundiais 0,10%| 0,04%| 0,04%) 0,02% 0,20% 1,86%
N3o declarou novidade 76,00%| 71,45%| 71,40%| 62,34%| 61,24% 35,59%
Total 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00% 100,00%
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Tabela 5. N° Empresas por tipo de inovac¢do e grau de novidade do

principal produto e do principal processo

Introduziu produto novo para Introduziu processo novo para
empresa mercado nacional empresa setor no Brasil
Grau de novidade do
principal produto
Aprimoramento de um 5.119 678 3.047 208
existente
Novo para a empresa,
mas ja existente no 9.907 147 7.574 179
mercado nacional
Novo para o mercado
nacional, mas ja 175 1.324 621 244
existente no mercado
mundial
Novo parao mercado 34 148 39 04
mundial
N3o declarou novidade 0 0 1.0661 298
Total 15.234 2.297 21.943 1.023
Grau de novidade do
principal processo
Aprimoramento de um 3042 516 11119 381
existente
Novo para a empresa,
mas ja existente no 7412 486 10684 106
setor no Brasil
Novo para o setor no
Brasil, mas ja existente 222 216 127 440
em outro pais
Novo para o setor em 2% 78 2 9%
termos mundiais
Nao declarou novidade 4533 1002 0 0
Total 15234 2297 21943 1023
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Tabela 6. Grau de novidade do principal produto e quem

desenvolveu a inovacao

Quem desenvolveu a inovagio
outra outra
empresa em|empresa em| outra outra
empresa | empresa ~ -
empresa | | do eruno | S°OPEragE0 | cooperagdo | empresa | empresa
8 ,P g .P Brasil Exterior Brasil Exterior
Brasil Exterior
Grau de novidade do
principal produto
Aprimoramento de um
. 4.853 8 79 163 33 518 31
existente
Novo para a empresa,
mas ja existente no 9.391 8 61 158 15 336 16
mercado nacional
Novo para o mercado
nacional, mas j& 1.139 24 62 54 35 5 10
existente no mercado
mundial
Novo parao mercado 125 0 3 15 4 2 0
mundial
Total 15.508 39 205 390 87 860 57
Tabela 7. Grau de novidade do principal processo e quem
desenvolveu a inovacao
Quem desenvolveu a inovagao
outra outra
empresa em empresa em outra outra
empresa | empresa - ~
empresa | | do erupo | COOPErago | cooperagdo| empresa | empresa
8 .P g .p Brasil Exterior Brasil Exterior
Brasil Exterior
Grau de novidade do
principal processo
Aprimoramento de 608 29 ) 149 30 | 9571 917
um existente
Novo para a empresa,
mas j4 existente no 581 2 32 69 12 9.303 713
setor no Brasil
Novo para o setor no
Brasil, mas ja 153 1 38 42 28 86 156
existente em outro
pais
Novo para o setor em %0 ] 0 1 7 4 )
termos mundiais
Total 1.423 33 112 261 78 | 18.964 1.788
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Comunidade de pratica como ferramenta de foresight:
canal prospectar e a industria brasileira

Rosana Pauluci
Lue Qnoniam
Edson Luiz Riccio
Marici Sakata

1. INTRODUCAO

A globaliza¢do tem imposto uma nova ordem econémica, baseada
fundamentalmente na estruturagao de novas formas de organizacao da
producao, com énfase na competitividade e na inovagao tecnoldgica
(Talamo e Carvalho, 2004).

A aplica¢do de técnicas prospectivas tem sido introduzida nas
pesquisas relacionadas a setores industriais, a partir do entendimento de
que os setores industriais devem manter um aprimoramento continuo
para contar com a confiabilidade de respostas as mudangas ambientais,
com a capacidade de adaptacdo rapida, assim como de potencializar a
capacidade de inovar.

As competéncias que contribuem para que uma indudstria seja
competitiva hoje nio sio mais nenhuma garantia para seu sucesso futuro,
e nem para sua propria sobrevivéncia. As mudangas vém ocorrendo em
diversas dimensoes, ocasionadas especialmente por novas formas de
competi¢do e novos competidores, globalizacio de mercados, processos
de fabricagio, cadeias produtivas e servigos, reestruturacao industrial,
volatilidade dos capitais e mudangas tecnolégicas, que resultam de
inovagao de produtos e processos (Paton, Peters e Quintas, 2005)

A realidade competitiva impoe formas de organizagiao que
privilegiem a comunicagdo e a integracdo entre os diversos subsistemas
organizacionais. Nesse contexto, a flexibilidade e a capacidade de reagao
organizacional frente aos sobressaltos das mudangas e inovagoes, tornam-
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se relevantes para a sobrevivéncia das organizag¢des, implicando numa
dinamica complexa e incessante (Rossetti ez al, 2005).

Em que pese a manutenc¢do e¢/ou a ampliacio de atuagio em
mercados nacionais e internacionais, torna-se cada vez mais essencial a
inclusdao de atividades prospectivas incorporadas ao direcionamento
estratégico da industria nacional. Nesse sentido, um estudo de futuro
para setores industriais, de forma a identificar rotas tecnoldgicas possiveis,
pode ser fator preponderante para a determina¢ao das orientagoes
estratégicas de atuacao das industrias do setor.

Alguns setores industriais, capitaneados pelas associagdes que os
representam, ou até mesmo pelas federacoes das industrias, véem se
preocupando com o estudo do futuro, com vistas a dar maior
entendimento aos possiveis impactos que poderao estar enfrentando, e
dessa forma agir antecipadamente para a correcao ou diminuicao da
possibilidade de ocorrerem surpresas.

Em sendo uma comunidade de pratica, que sera descrita a seguir, ¢é
conceitualmente necessario que todas as ferramentas disponiveis para o
trabalho dessa comunidade estejam no mesmo lugar, ou seja, o acesso
seja visivel e simples. Num mesmo local tem-se que ter toda a referéncia,
o processo de trabalho e colaboragao, e os resultados alcancados com o
desenvolvimento das atividades da comunidade, ou relacionados a ela.
Trata de um ambiente onde é possivel mobilizar atores especiais para
estudar e discutir o assunto que sera objeto de prospecgao.

Comunidade de pratica consiste em pessoas que estdo ligadas
informalmente, assim como contextualmente, por um interesse comum
no aprendizado e, principalmente, na aplicagao pratica do conhecimento.
Comunidades de pratica podem ser vistas também como sistemas de
referéncia: o conhecimento tem um carater social e nossa identidade ¢é
formada a partir das multiplas comunidades que, a0 mesmo tempo,
validam o nosso conhecimento individual e se renovam com nossos
inputs individuais. Neste sentido, comunidades de pratica bem
estruturadas desenvolvem sua propria linguagem permitindo a seus
membros uma melhor comunicacio e afirmacio tanto da identidade da
propria comunidade, como dos individuos que dela participam.
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Para o Modelo, a comunidade de pratica denominada Canal
Prospectar, objetiva: (1) possibilitar o desenvolvimento das atividades
do Modelo de forma estruturada e virtual para os setores que estardo
sendo trabalhados (prospec¢dao, monitoramento e utilizagio de
resultados); (2) possibilitar a interagao de especialistas externos (academia
e industria) com técnicos do Senai, estreitando de forma colaborativa a
troca de conhecimentos sobre os setores; (3) desenvolver a cultura de
trabalho em rede colaborativa; (4) disseminar os resultados alcangados
com o conhecimento adquirido.

Contudo, estaremos prontos a encontrar alternativas que
contribuam com o desenvolvimento das metas e dos sonhos para uma
comunidade de pratica, ou uma melhor forma de dar suporte as atividades
desenvolvidas pelo Modelo Senai de Prospecgao.

2. ESTUDOS PROSPECTIVOS E A INDUSTRIA NACIONAL

A abertura dos mercados, ocorrida ao longo da década de 90 no
Brasil, acarretou a modificacao na gestdo de diversos segmentos da
indastria nacional. Varios produtos e setores, antes protegidos da
competi¢ao por barreiras alfandegarias e fiscais, passaram a se submeter
a competicao de concorrentes externos, pelo predominio do mercado
nacional. O desempenho diferenciado, a preocupagao com a qualidade,
eficiencia e competitividade, antes pouco evidenciadas, passaram a emergir
enfatizando a importancia da gestao nesses setores.

Este choque de mercado e competitividade também veio
acompanhado da valorizagao da inovagdo, como fator de crescimento
para as organizagoes ligadas aos setores industriais. Inovagao tecnologica
e gerencial passaram a representar fator crucial para a competitividade
das organizagoes, tanto para aquelas diretamente envolvidas na produgcao,
como as pertencentes ao ambiente organizacional desse sistema, como é
o caso das organizagoes de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Entre os poucos consensos estabelecidos no intenso debate que
procura entender o atual processo de globalizacao, encontra-se o fato de
que a inovagao e o conhecimento sao os principais fatores que definem
a competitividade e o desenvolvimento de nagdes, regides, setores,
empresas e até individuos.
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A velocidade com que as mudangas se processam na atual sociedade
mostra horizontes ainda nao conhecidos, de forma a intensificar os niveis
de incerteza e aumentar a complexidade dos processos de transformagao.
Para Prahalad e Krishnan (1999), a necessidade das organizagoes de
manterem um aprimoramento continuo, para contar com a confiabilidade
de respostas as mudangas ambientais, depende de uma infra-estrutura de
informagao de alta qualidade, com a capacidade de adaptagao rapida, assim
como de potencializar a sua capacidade de inovar.

Coelho (2001) defende a adocao de foresight como ferramenta que
possibilita a observa¢ao para o aumento da competitividade do Brasil,
mostrando que este modelo vem sendo cada vez mais utilizado. De forma
complementar, esta tendéncia vem produzindo maior demanda por
estudos ligados ao planejamento, prospeccao, diagndsticos e visdes de
futuro por parte de governos e corporagdes. A busca procedimentos
para estudos sistematicos das tendéncias e fatos futuros gerou grande
variedade de métodos e técnicas de prospec¢iao. Mas, a emergéncia do
paradigma da complexidade e a ampliagio do pensamento sistémico
passaram a exigir visdes em novos focos: diversidade, incerteza,
complexidade, rela¢des de interdependéncia, processos adaptativos e
interagdes entre as partes ¢ o todo (Coelho e al, 2005).

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

A economia baseada em conhecimento desloca o eixo da riqueza e
do desenvolvimento de setores industriais tradicionais — intensivos em
mao-de-obra e matéria-prima - para setores cujos produtos, processos e
servicos sao intensivos em tecnologia e conhecimento. Tais mudancas
tém um profundo impacto na economia do pais e na vida de milhdes de
brasileiros. Podem configurar-se como ameaga, se nos acomodarmos no
papel atual de paifs consumidor de produtos intensivos em conhecimento,
ou como oportunidade, se compreendermos as novas exigéncias
colocadas aos profissionais da sociedade do conhecimento.

Esta “nova” economia nao surgiu de uma hora para outra. Na
verdade, a atividade produtiva mundial pode ser caracterizada por trés
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fases bem distintas. A primeira delas foi a mais longa, sendo marcada
pela produgao agricola e pela producao artesanal. Em meados do século
XVIII a humanidade passou da sociedade rural para a sociedade industrial,
centrada na producao em série de bens materiais, onde o poder saiu das
maos dos proprietarios rurais e passou para os proprietarios industriais.

E neste cenério que se insere a dimensao conhecimento, que para
ser bem entendida ¢ necessario que se descrevam os trés passos essenciais
que os paises em desenvolvimento devem empreender para entrar nesta
nova era produtiva: obtencdo, absor¢io e transmissao de conhecimento.

3.2 CONHECIMENTO E GESTAO

O entendimento do que é o conhecimento constitui tema complexo
e controvertido. Para melhor entendimento apresenta-se uma sintese da
evolucao dos pensamentos filosoficos sobre o conhecimento. (Nonaka,
1998).

Platao (427-347-AC.) introduziu o conceito de conhecimento como
crenca verdadeira justificada — os seres humanos aspiram a idéias que
sao conhecidas a partir da razio pura. Aristoteles (384-322-AC) contrapos
que as idéias sdo conhecidas a partir da percepgao senhorial. Assim surgiu
o racionalismo, de um lado, e o empirismo, de outro. Segundo os
pressupostos do racionalismo, o conhecimento é obtido por dedugao e
no empirismo se obtém o conhecimento por indu¢iao. Posteriormente,
ja em pleno Renascimento, Descartes (1596-1650) e Locke (1632-1704):
dedicaram-se a esse assunto e, pode-se dizer, representam,
respectivamente, o racionalismo continental europeu e o empirismo
britanico. Na visao de Locke, as coisas que existiam no mundo real eram
objetos da natureza. Seguiram-se a eles, Kant (1724-1804), Hegel (1770-
1831) e Marx (1818-1883). Finalmente, John Dewey argumenta que as
idéias nao tém valor, exceto quando re-arrumam e reconstroem o mundo
em que vivemos.

Nesse sentido, o conhecimento representa importante insumo para
a realizacdo de estudos prospectivos ao mesmo tempo produto desses
estudos. Analisar setores da industria demanda uma enorme quantidade
de informacao, a ser identificada, coletada, tratada, analisada, transformada
no formato adequado, utilizada, armazenada e posteriormente
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recuperada. Todo este processo caracteriza um sistema de gestdo
informagao e conhecimento e gera como produto uma base sistematizada
de informag¢ao sobre o setor produtivo industrial, que pode ser
novamente utilizada no futuro.

A gestao do conhecimento nas organizagdes possui um importante
papel de governar e criar condi¢gées ambientais para a criagdao, o
compartilhamento, a preservacao e a utilizacio do conhecimento obtido
com os colaboradores da organizacao e todos seus stakeholders. No entanto,
gerar condi¢Oes para que todos esses processos - que daqui por diante
chamar-se-ao processos-chave da gestao do conhecimento - ocorram de
forma dinamica e auto-sustentavel, e que eles sejam aplicados
sistematicamente nos negocios da empresa ¢ uma tarefa nada facil. Cada
vez mais as empresas se organizam de maneira que permitam que o0s
processos da gestio do conhecimento ocorram de uma maneira mais
dinamica e natural (Floriano, 2004).

Nesse sentido, as comunidades de pratica sao uma grande tendéncia
em gestao do conhecimento. De acordo com Kimieck (2002), com as
comunidades de pratica, as organizacoes deixam de ter a concentragiao
de expertises sob um controle hierarquico, e passam a criar uma estrutura
que considera comunidades informais como agentes ativos nos seus
processos internos, e que integra a coordenagdo das competéncias chave
em um quadro mais amplo da organizacido. Davenport (1994) cita que
enquanto a estrutura hierarquica representa uma visao fragmentaria e
estanque das atividades e relagdes entre pessoas e funcdes, o enfoque em
processos pressupoe uma visao dinamica da forma pela qual, essas pessoas
e atividades produzem valor.

A utilizagao do conhecimento representa a efetivagao do processo
da gestio do conhecimento; quando o conhecimento é posto em pratica
e agrega valor para a empresa. De acordo com Probst, Raub e Romhardt
(2002), se o conhecimento identificado, gerado, compartilhado e
armazenado nio for utilizado na organizacao, todos os esforgos terdo
sido em vao. Da mesma forma, Davenport e Prusak (1998) afirmam que
outros elementos “nao tém valor util se o novo conhecimento nao levar
a alguma mudanca de comportamento ou ao desenvolvimento de alguma
idéia nova que leve a um novo comportamento”.
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Compartilhar conhecimento é o processo de transmitir
conhecimentos tacitos e explicitos através de praticas formais e informais
(Grotto, 2001). A maioria das pessoas tem um desejo natural de aprender,
de dividir o que sabe e de fazer as coisas de um jeito melhor (O’Dell e
Grayson, 1998).

Todos os esfor¢os para a criagao de um ambiente favoravel a
geracdo ¢ ao compartilhamento do conhecimento entre as pessoas podem
tornar-se irrelevantes, se a organizagao nao possuir meios adequados para
armazenar esse conhecimento. O processo de preservacao do
conhecimento esta intimamente ligado a criagdo de uma memoria
organizacional, que ¢ descrita, segundo Probst, Raub e Romhardt (2002),
como um sistema de conhecimentos habilidades que preserva e armazena
percepcdes e experiéncias além do momento em que ocorrem, para que
possam ser recuperadas posteriormente na gera¢ao de novos
conhecimentos. A escolha das praticas com que se preservarda o
conhecimento deve estar de acordo com o tipo de conhecimento em
questao.

Uma outra oportunidade trazida pelo trabalho em comunidade de
pratica ¢ relacionada a possibilidade de disponibilizacio do conhecimento
tacito. O conhecimento tacito é na maioria das vezes dificil de ser
codificado (Nonaka e Takeuchi, 1997), e portanto mais dificil de ser
armazenado do que o conhecimento explicito. Com as discussoes em
féoruns e outras ferramentas, esse conhecimento tacito pode ser
compartilhado e fica registrado, passando a ser conhecimento explicito
para a prépria comunidade.

3.3 ESTUDOS PROSPECTIVOS — FUNDAMENTOS E METODOS

A obtencgao de mais informagoes sobre eventos futuros se faz por
meio de estudos prospectivos, de tal forma que as decisoes de hoje sejam
mais solidamente baseadas no conhecimento tacito e explicito disponivel
(Coelho, 2001). A atividade prospectiva se define como um processo
mediante o qual se chega a uma compreensao mais plena das forcas que
moldam o futuro de longo prazo e que devem ser levadas em conta na
formulagdo de politicas, no planejamento e na tomada de decisao. A
atividade prospectiva estd, portanto, estreitamente vinculada ao
planejamento (Coates, 1985).
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Atualmente existe uma extensa lista de campos de estudo
relacionados com a tematica de explorar o futuro. Em um exame simples
da literatura se podem encontrar diferentes denominagdes para grupos
ou estruturas conceituais, tais como technological forecasting,
technological foresight, social foresight, inclusive foresight, technology
assessment, monitoring (environmental scanning, technology watch),
prospective networks, roadmapping, scenarios studies,multicriteria
decision analysis, etc (Porter., 2004). Isso tem gerado alguma confusao
na terminologia, o que tem dificultado a elaboracao de defini¢cbes simples
e diretas, ndo estabelecendo diferentes niveis de abrangéncia e de uso de
tais métodos, técnicas, metodologias e abordagens.

Por isso, ¢ comum encontrar técnicas desenvolvidas para objetivos
especificos sendo utilizadas para responder a questoes de natureza ampla
e complexa, o que, em certos casos, contribui para desacreditar este campo
de estudo. Isso também confirma a grande dificuldade existente para se
tratar as incertezas do futuro. A reflexdo sobre as diferentes abordagens
precisa ser vista como um meio para aperfeicoar a atividade e os
resultados desta, ou seja, responder adequadamente sobre as indagagoes
quanto ao futuro, em seus diversos niveis e interesses (Coelho, 2005).

4. CANAL PROSPECTAR

4.1 CONTEXTO: MODELO SENAI DE PROSPECCAO

O Modelo Senai de Prospeccao foi desenvolvido para prever as
necessidades futuras de mao-de-obra qualificada na industria brasileira.
Para isso, esta estruturado de forma a captar transformagdes tecnologicas
e mudancas no mercado de trabalho e no sistema de educagio profissional.

O modelo visa identificar as transformacdes em curso no mercado
de trabalho brasileiro por meio de analises de mudangas baseadas em
quatro linhas de trabalho complementares: (i) prospecgoes tecnoldgicas,
(if) prospecgOes organizacionais, (iii) analise de ocupagOes emergentes e
(iv) analise das mudangas na estrutura ocupacional. Tais analises permitem
antecipar mudangas tecnologicas e organizacionais, assim como estimar,
em um futuro proximo, a variagao na quantidade de empregos em cada
ocupagao. Cotejada com estudos de sistemas de educagiao profissional
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de outros pafses, a antevisio das mudangas provenientes das
transformacgoes esperadas no mercado de trabalho brasileiro permite
identificar a necessidade de transformacoes no sistema de educaciao
profissional.

Fundamentalmente, o Modelo ¢ constituido por um conjunto de
metodologias que, uma vez aplicadas, conduzem a antecipacao de
demandas por qualificagdes, por meio da prospeccao de tecnologias e de
novas formas de organizagao e de analise de tendéncias de emprego.
Trabalha-se, assim, com a perspectiva de utilizacdo dos resultados do
Modelo para a reducgiao de riscos de investimentos em infra-estrutura
(laboratérios, equipamentos, materiais e recursos didaticos, formagao e
aperfeicoamento de docentes), para a implementacao de novos cursos
regulares de longa duracio e para a indugao da adogao, por parte das
empresas industriais, das solu¢bes tecnologicas prospectadas.

As metodologias adotadas sao complementares e focam em aspectos
particulares do projeto. O nucleo central do modelo é composto por
estudos setoriais, identificacdo de tecnologias emergentes especificas e
sua prospec¢ao por meio de painéis Delphi, identificacio de ocupagdes
emergentes e analise de impactos ocupacionais. Tal processo ¢
acompanhado dos seguintes procedimentos operacionais:

Os estudos setoriais e os painéis De/phi sio atividades passiveis de
serem repetidas ao longo do tempo, com periodicidade variavel de acordo
com o setor. As prospec¢oes resultantes sao de abrangéncia nacional.

As prospecgoes nacionais deverdao ser seguidas de esforcos de
monitoramento da efetiva difusao das tecnologias, tendo em vista as
distintas realidades regionais e sua relacio com a dinamica internacional.

4.2 COMUNIDADE DE PRATICA E DESENVOLVIMENTO DO CANAL PROSPECTAR

As praticas de atividades inicialmente desenvolvidas no ambito do
Modelo apontaram para a necessidade de se ter um canal de comunicagao
para o desenvolvimento das atividades prospectivas setoriais,
possibilitando, assim, maior interacao dos grupos de trabalho e
melhorando a interface de relacionamento entre a execugdao e a gestdo
dessas atividades, assim como a interface com algumas bases de dados.
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Duas outras necessidades que se tornaram prementes foram a
disponibilizagao dos resultados alcancados por setor e das metodologias
desenvolvidas pelo Senai no atendimento as atribui¢des de analise de
tendéncias e prospecgoes.

Nesse sentido, foi proposto e desenvolvido o Canal Prospectar,
que teve por objetivo geral estabelecer um canal de discussdo, geracio,
monitoragao e disseminacao de conteddos referentes a prospecgao
tecnologica, educacional e organizacional e a analise de tendéncias entre
atores que participam da aplicacio do Modelo junto a setores da industria
nacional e também, publico externo, de forma a:

Possibilitar o desenvolvimento das atividades do Modelo de forma
estruturada e virtual para os setores que estardo sendo estudados, tanto
na prospec¢ao, quanto no monitoramento e utilizacio de resultados.

Difundir os resultados / produtos alcancados na realizacdo das
atividades do Modelo.

4.3 ARQUITETURA DO CANAL PROSPECTAR
4.3.1 Defini¢ao

Trata-se de uma comunidade de pratica em sistema web, com o
objetivo de estabelecer um canal de discussdao, gera¢iao, monitoragao e
dissemina¢ao de conteudos referentes a prospeccao e analise de tendéncias
entre atores que participam da aplicacio do Modelo Senai de Prospec¢ao
para setores da inddstria nacional.

Possibilidades do Canal: Controlar o acesso por senha, Capacita¢ao
a distancia, Féruns de discussiao, Apensamento de arquivos (bibliotecas
virtuais setoriais, resultados), Cadastro de atores do Modelo (geral e
setorial), Armazenamento de discussOes ocorridas nos féruns, Contador
de acesso e qualificador em varios niveis, Cadastro de visitante, Gestao
da comunidade.

4.3.2 Requisitos Funcionais
Conteudos dinimicos

Cadastro de Noticias — cada setor da industria tem sua area de
noticias, isto é, cada setor especifico tera suas noticias especificas e o
nfvel de permissao para essa digitagdo desce ao nivel de Escola do Senai.
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Cadastro de Atividades por setor da industria - estas atividades sao
aquelas que aparecem na primeira pagina do site, de forma geral, porém,
elas pertencem a setores especificos e também aparecem nas paginas destes
setores (prospeccao tecnoldgica, prospecgao organizacional, analise e
tendéncias ocupacionais etc.). Uma mesma atividade possui conteudo
textual e imagens diferentes para cada setor.

Cadastro de Setores Industriais - quando o administrador ou quem
tiver autorizacdo criar um setor novo, deve-se associar a(s) atividade(s) a
ele relacionadas. O sistema deve inserir este setor na lista de setores que
aparecem na primeira pagina de Setores Industriais, criar uma nova pagina
especifica para este novo setor no mesmo padrao dos demais setores,
porém, com apenas a(s) atividade(s) a ele(s) associada(s) na lista das
atividades que aparecem na pagina especifica do setor e preparado para
receber novo conteudo referente aquele setor.

Cadastro de Grupos — os grupos estao, em principio, divididos
em: Equipe de Trabalho, Outros Atores, Grupo de Gestio Operacional,
Colaboradores e parceiros.

Categorias de Pessoas — as categorias de pessoas classificam-nas de
acordo com sua atuacdo (Especialista Externo da Industria, Especialista
Externo da Academia, Departamento Regional, Escola, Departamento
Nacional, Tecnologista e outros). Uma mesma pessoa s6 pode pertencer
a apenas uma categoria.

Controle de permissdes de acesso as pessoas dos grupos

Fichas de cadastro — estas fichas podem ser preenchidas pelas Escolas
do Senai, pelos Departamentos Regionais do Senai, pelo Departamento
Nacional do Senai e por pessoas externas ao Senai, onde conterdo as
informagoes basicas sobre pessoas indicadas ou interessadas na
participagao de alguma forma no Canal Prospectar. Ao enviar a ficha,
por uma pagina do site, uma mensagem de aviso de que chegou uma
nova inscri¢ao caira numa caixa postal do especifica do Canal Prospectar.
Autorizando-a, classifica-a num determinado grupo e categoria de pessoa,
associa-a as atividades as quais ela estara envolvida e da suas respectivas
permisses de acesso as paginas ou parte das paginas do site.
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Acompanhamento dos acessos as paginas do site — devera possuir
consulta e relatério por periodos (diario, semanal, quinzenal, mensal,
anual) que mostre todas as pessoas que acessaram as paginas do site Canal
Prospectar, quantas vezes acessaram, quais as paginas acessadas, datas e
horarios de acesso etc, mantendo um historico para tomada de decisoes.

5 RESULTADOS DE APLICAGAO DO MODELO DE PROSPECGCAO — AMBIENTE
DO CANAL PROSPECTAR

A aplicagao do Modelo, nesta experiéncia, contemplou os setores
petroquimico, téxtil, telecomunica¢ées e maquinas e equipamentos. Para
tal contou com a participagao de varios atores. Como principais resulta-
dos quantitativos que valem ser destacados em func¢ao da abrangéncia.

Pessoas envolvidas
* especialistas externos: 124;
e especialistas internos: 51;

* capacitagoes: (1) Prospec¢ao — 25 técnicos do Senai (DRs e escolas);
(2) Analise de Tendéncia — 22 técnicos do Senai (DRs e escolas);

e média de pessoas envolvidas nas atividades setoriais: 50 (internas e
externas).

Universidades e institutos de pesquisas envolvidos diretamente no
desenvolvimento e aplicacdo das metodologias do Modelo Senai de
Prospecgio

* UFR]J/Instituto de Economia;

* UFRJ/Escola de Quimica;

* UFRJ/COPPE, USP/Escola Politécnica, USP/Sao Catlos;
e UFSC;

* FGV/SP;

* PUC-RIO/Departamento de Economia;

* UnB/Faculdade de Educacio;

 IETS.
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Especialistas de entidades externas que responderam aos
questionarios dos painéis Delphi das prospecgdes tecnologicas e

organizacionais
QTDE. PARTICIPANTES QTDE. PARTICIPANTES
TIPO DE ENTIDADE PROSPECCAO TECNOLOGICA PROSPECCAO ORGANIZACIONAL
Indistria 40 36
Universidade 14 7
Orglos do Governo 4 2
TOTAL 58 45

Figura 1. Participacdo de entidades externas no painel delphi

Estudos e publicagées
e elaborados: 20;
* publicados (tiragem): 10.650;

¢ distribuidos: 6.089 (aproximadamente 1.500 publicagdoes em fase de
distribuicio).

A comunidade de pratica para o Modelo Senai de Prospecgao —
Canal Prospectar, foi até aqui fundamental para cumprir parte dos
objetivos a que se propds para um sistema de antecipacao de demandas
futuras para a industria nacional (tecnoldgicas, educacionais e relativas
ao mercado de trabalho).
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Resumo

O presente artigo apresenta a comunidade de pratica como ferramenta de
construgao e desenvolvimento de exercicio prospectivo. A partir de experiéncias
realizadas, observou-se que quaisquer que fossem os atores envolvidos na
prospeccao tecnolédgica setorial, a necessidade de ter um espaco unico de
interlocucdo, onde fosse possivel interagir com os demais atores, buscar material
bibliografico, disponibilizar os resultados de etapas anteriores, informagoes
atuais publicadas na web, assim como, a agenda de trabalho e resultados das
reunides.

Abstract

The present article presents the community of practical as tool of construction and development of
prospective exercise. From carried through experiences, it was observed that any that were the
involved actors in the sector foresight'.
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Evolucdo dos institutos cientificos

Afranio do Amaral

PeLO levantamento de nosso patrimoénio floristico e faunistico, nos
quatro séculos que se sucedem ao descobrimento, iniciam-se, no Brasil,
as atividades cientificas. E nao podia deixar de ser assim, visto como era
de mister reconhecer, primeiro, a grandeza viva da nossa terra
conquistada, para depois avaliar-lhe o significado em messes prometidas.
Dai o desenvolvimento que se observa, nesse periodo, nos estudos
relativos as ciéncias naturais.

Resultava esse interesse, na verdade, do impeto que na Europa
estava entao a receber a Biologia Sistematica, ainda por efeito do progresso
advindo do Ressurgimento italiano do préprio século XIV. Culminou,
a breve passo, em trés acontecimentos que prenunciariam a Renascenca,
esse periodo que marcaria o achado de seu proprio destino pela
humanidade. Assim, se a queda de Constantinopla, ao permitir a
penetragao da cultura bizantina em ampla se¢ao do mundo ocidental,
proporcionou a revivescéncia do interesse literario e artistico; se a
invengao do prelo, ao ensejar a rapida disseminacao dos trabalhos, iniciou
o processo da democratizagao do estudo; o descobrimento da América
abriu a Europa novos horizontes, facilitando-lhe a expansio demografica
e o enriquecimento econdmico. E ciéncia ¢ fruto opimo da riqueza.

Por isso mesmo, entre os séculos XV e XVIII, vamos assistir 2a
atividade incessante dos naturalistas que, vindos primeiro de Portugal e
da Holanda, porfiam na exploragio do nosso inte-rior, no
reconhecimento de novidades que a nossa Natureza guardava, reconditas,
em seu recesso. Entdo surgem, de um lado, Gabriel Soares e Fernio
Cardim, que continuam a obra de Anchieta enquanto, do outro, aparecem
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Piso e Marcgrave que confirmam as esperangas de Mauricio de Nassau
nas riquezas da nova terra.

Do século XVIII para o século XIX, dois acontecimentos
concorrem para dar impulso novo as investigagoes de naturalistas em
nosso meio: a sistematizacao da nomenclatura zooldgica e botanica,
iniciativa de Lineu que levou a fixagdo do latim como veiculo da expressao
do pensamento universal, nesse terreno; o consércio do nosso imperador
Pedro I com a princesa Leopoldina, filha de Francisco I da Austria, o que
proporcionou a vinda de expedi¢des, conduzidas por diversos sabios
europeus, as nossas plagas.

Sio desse periodo, entre muitos outros porventura de menor valia,
os conhecidos trabalhos que, no dominio da Zoologia e da Botanica, ou
de ambas, devemos aos nossos patricios Velloso Xavier, Rodrigues
Ferreira, Arruda Camara e Diogo Ordonhes, ou aos forasteiros Spix e
Martius, Raddi, Neuwied, Castelnau, Mikan e Pohl, Natterer, Saint-
Hilaire, Bates ¢ Wallace, além dos estudos pioneiros de Humboldt.

Também por esse tempo comecam a adquirir fama e penetrar em
ambitos nunca dantes devassados: as pesquisas fundamentais de Pasteur
e Koch, relativas a atividade patogénica dos micrébios e a natureza dos
fenomenos de imunidade; as investigacdes de Claude Bernar que, mercé
da introdugdao do método experimental na avaliagdo das fung¢des organicas,
projetou intensa luz no campo da Fisiologia; e os estudos de Virchow
que, mediante a detida observagao da patologia celular, criou a doutrina
da caracterizagao dos processos moérbidos, a qual iria dominar até anos
recentes.

Nao ¢ de admirar que, ante a promessa de fartos achados advinda
do uso do microscépio e em face da dianteira dos médicos com relagao
aos demais cultores da técnica, por aquela ocasido, em nosso meio, hajam
ocorrido no terreno da medicina as primeiras atividades cientificas
brasileiras. E ocorrido na Bahia que era o centro cultural por exceléncia
do Brasil de entdo: Otto Wucherer, ao descrever em 1861 duas serpentes
novas — uma aglifodonte, outra opistioglifodonte — antecipou-se na
contribui¢ao brasileira a histéria da Ofiologia, e foi o primeiro a registrar,
entre noés, a existencia do Aneylostoma dnodenale, concausador do amarelao
ou “anemia intertropical”’; e pouco depois (e antes mesmo de haver
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Demarquay encontrado, no liquido quiloso da hidrocele de um jovem
cubano, os embrides da filaria noturna ou Wuchereria bancrofti), achava
na urina de hemato-quildricos e descrevia esses embrides, aos quais Silva
Lima dava o nome de “micro-filarias”, hoje aceito em todo mundo. Por
essa mesma época, o aludido Silva Lima, apos ter realizado investigagoes
originais sobre filariose e outras enfermidades tropicais, estudava alguns
casos, observados em pessoas que vivem descalgas, de uma Osteo-necrose-
digito-plantar, deformadora e mutilante, que recebeu o justo nome de
“moléstia de Silva Lima”.

A contribui¢ao brasileira a nascente Medicina Tropical aumenta
com a intervenc¢ao de outros pioneiros, quais sejam: Patterson, Manoel
Victorino, Pacifico Pereira, Almeida Couto, Felicio dos Santos, Jalio de
Moura. E, principalmente, A. Silva Aradjo, que descrevia, em 1875, a

chamada “Filaria Dermathemica”, cujos embrides encontrara em lesodes

de uma dermatose; e Pedro Severiano de Magalhies que, em 1887 — ao
influxo dos trabalhos de Wucherer e Silva Lima, na Baia de Bancroft, na
Australia, e Cobbold na Inglaterra — assinalava e publicava a descri¢ao

de uma filaria adulta, encontrada em coracao humano.

Nio teriam sido favoraveis a pesquisas dessa ordem o clima politico
de agitagdo e o panorama economico de depressao, veri-ficados no Brasil
no lustro derradeiro do Império, no momento da Abolicao ou na fase
inicial da Republica. Por isso, nao ¢ de admirar o hiato que entdo se
observa em nossa producio cien-tifica, a qual sé iria reviver, seja no
crepuscular do século XIX, quando Adolfo Lutz, com o auxilio
entusiastico de Vital Brazil, seu assistente, inicia, no Laboratério
Bacteriolégico de Sao Paulo, o estudo de nossas serpentes veneniferas,
seja nos albores do século atual, quando Oswaldo Cruz, animado com o
bom éxito de sua campanha contra a peste bubodnica, a febre amarela e a
varfola no Rio, e certo do apoio de Rodrigues Alves, da definitivo impulso
a Medicina Experimental no Brasil e estabelece em Manguinhos o Instituto
que hoje lhe tem o nome.

As atragoes e possibilidades do Brasil, reveladas ao mundo civilizado
pelos trabalhos da corte de cientistas estrangeiros que aqui estiveram nas
duas antecedentes centurias, estavam a pique de ofuscar-se ante as
devastagdes que, impiedosas, aquelas trés endemias passaram a fazer —
exaltada a viruléncia de seus respectivos germes com O sangue Novo que
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lhes era oferecido — no seio das levas de imigrantes mal chegadas da Europa
e estipendiadas pelos nossos governos ou organizagoes particulares, a
fim de, substituindo na lavoura os bracos dos escravos libertados pela
Aboli¢ao, povoarem os rincoes imensos de nossas terras de cultura. Dai,
o empenho e o vigor com que foram, mormente em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro, realizadas desde logo as campanhas profilaticas, que visavam
afinal reduzir a impoténcia tao sorrateiros, perigosos e desmoralizantes
inimigos do progresso do Brasil.

Por essa ocasido, Vital Brazil, estimulado pelos resultados das
atividades profilaticas de Emilio Ribas, senao pelos estudos feitos no
Laboratério Bacteriologico por Adolfo Lutz, e incitado pela compreensio
que revelara o governo de Fernando Prestes ante a necessidade imperiosa
de defesa biolégica do meio paulista contra a peste bubonica e outras
moléstias infecto-contagiosas ou transmissiveis, ja havia lancado os
fundamentos do Laboratério Soroterapico do Estado, o qual mais tarde
passou a chamar-se Instituto Butantan.

No Instituto de Manguinhos, Oswaldo Cruz, coénscio da
inexisténcia de fronteiras em ciéncia, poucos anos depois tratava de
recorrer ao concurso de alguns sabios alemaes, principalmente
Prowazeck, Hartmann e Duerck, os quais nos vieram trazer as luzes de
sua cultura especializada. Completou-se, entdo, a brilhante pléiade de
discipulos daquele brasileiro inolvidavel, entre os quais se distinguiram,
entre os mortos, Carlos Chagas, Arthur Neiva e Cardoso Fontes, além
de Rocha Lima, Henrique Aragido e tantos outros que ainda hoje
continuam a cultuar 2 memoria do Mestre, dedicando-se com entusiasmo
as pesquisas no campo da Sorologia, da Bactério-imunologia, da
Parasitologia, da Entomologia, da Protozoologia, da Histopatologia e da
Medicina Tropical, assuntos estes pelos quais entdo se compartiam as
atividades da instituicao.

E em torno de Adolfo Lutz, Vital Brazil e Oswaldo Cruz,
respectivamente, concentrou-se todo um pugilo de médicos e
pesquisadores de escol, que se lancaram com afa a tarefa ingente de
inventariar, ainda mais profundamente, o nosso patrimonio no tocante
a Zoologia, a Parasitologia, e a Bacteriologia, objetivando sobretudo
aquelas formas que mais de perto pudessem ser incriminadas de
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causadoras ou transmissoras de estados moérbidos para o homem ou os
animais.

No fim do século passado ou comec¢o deste, ainda sao dignas de
referéncia especial mais algumas atividades. Lacerda, tendo publicado
em 1884 a descri¢dao, ainda hoje valida, da Jararacugu (Bothrops
Jararacussu), aproveitou-se da vinda de Louis Couty (diplomado pela
Faculdade de Medicina de Paris, onde recebera o influxo das pesquisas
de Claude Bernard e de E. Vulpian) para instalar com ele, no Museu
Nacional, o primeiro laboratério de Fisiologia Experimental a existir na
América Latina. Ali, iniciou estudos sobre o curare e venenos de serpentes
e sapos, bem como ensaiou o tratamento quimico do envenenamento
ofidico. Para mal nosso e prova do espirito de descontinuidade que
caracteriza a administracao brasileira, pouco depois foi supresso esse
laboratério, surgindo-lhe no lugar, em 1899, o Laboratério de Bio-logia
daquela tradicional institui¢ao que, alias, pouco produziu.

Naquela ocasido fora igualmente iniciado no Brasil o ensino da
Fisiologia Experimental, por iniciativa de Vinelli Baptista que, na
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, chegou a publicar um trabalho
sobre descorticagdo cerebral em macacos, assunto este que passou a servir
de base, no dominio da cirurgia humana, ao método terapéutico da
esquizofrenia e de certos outros disturbios mentais. Infelizmente, foi
também de curta duracdo esse novo despertar do interesse pela Fisiologia
em nosso meio, de vez que foi logo interrompida aquela atividade singular.
S6 ressurgiria, muitos anos mais tarde, com o aparecimento em cena dos
irmios Osério de Almeida (Alvaro e Miguel) que, além de manterem
laboratério particular onde nos segredos do método experimental
iniciariam jovens cientistas do porte de Thales Martins, Paulo Galvao e
outros, se aprofundaram na técnica da moderna Fisiologia,
respectivamente, na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e no
Instituto Oswaldo Cruz.

Ainda no primeiro quarto deste século, tomam incremento muitos
estudos sobre Sistematica em Zoologia, gragas a atividade dos técnicos e
colaboradores do Museu Paraense Emilio Goeldi, Museu Nacional e
Museu Paulista, para limitarmos a citagdo aos mals importantes € cujas
producoes constam, alias, dos respectivos arquivos e boletins. Em
Botanica, estudos desse carater também avultam, desdobrando-se quase
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sem conta; e entre os especialistas se destacam (como continuagao a
Leandro do Sacramento, Freire Alemao e Barbosa Rodrigues, luminares
do século anterior) Loefgren, Ducke e Kuhlmann e, sobretudo, Hoehne
(primeiro na Comissao Rondon; depois, sucessivamente, no Instituto
Butantan, onde foi nosso colaborador, e no Museu Paulista e no Instituto
Biolégico; finalmente no Instituto de Botanica de Sio Paulo, que
organizou e dirigiu com invulgar espirito de continuidade produtiva), A.
J. Sampaio e César Diogo, Alvaro da Silveira, além de Otavio Vecchi,
Navarro de Andrade e tantos outros, cujos trabalhos se encontram nas
publica¢bes das institui¢Ges respecivas.

SURGEM 0s INsTITUTOS CIENTIFICOS

Se a aboli¢io da escravatura concorreu para a morte do regime
patriarcal que aqui se estabelecera, criando profundas raizes que iriam
durante tantos anos fornecer a seiva necessatria a sobrevivéncia do sistema
de governo representado pela Monarquia, o estabelecimento das correntes
imigratorias — que vieram fornecer a nossa incipiente lavoura extensiva
novos bragos para o trabalho, pertencentes a raga branca e trazidos de
centros europeus mais adiantados do ponto de vista cultural, politico e
social — estaria fadado a contribuir decisivamente para o progresso da
nacionalidade brasileira. Nao se processou, todavia, inteiramente livre
de perigo essa brusca alteragao na origem do elemento imigratorio.

A relativa estabilidade demografica que se verificara no Brasil até
os albores da Republica, havia conferido as nossas populagoes progressiva
resisténcia a determinadas endemias de origem micrébica, havendo para
isso muito concorrido o restrito trafego que entao existia entre a BEuropa
e a América Meridional. Com o estabelecimento do novo tipo de
imigracao, modificou-se profundamente esta situacdo. Do fundo do
nosso melting pot demografico revolvia-se o sedimento populacional. Os
novos imigrantes, inteiramente desambientados, iriam introduzir em
nosso meio, com a intensificacdo das viagens transatlanticas, alguns
germes capazes de gerar surtos epidémicos, quando niao vinham, com o
seu organismo ainda suscetivel a certas contaminacOes bacteriais, servir
ao entretenimento e propagacio de entidades nosoldgicas aqui
encontradicas.
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Essa coincidéncia de fatores de varia natureza iria criar uma
ambiéncia de todo favoravel as atividades de um médico como Adolfo
Lutz que, havendo estudado na Sui¢a e freqiientado em cursos de
especializa¢do alguns dos mais importantes laboratérios da Alemanha,
da Franga e da Inglaterra, iniciara as suas atividades profissionais exercendo
a clinica no interior do Estado de Sao Paulo. Coube realmente a Adolfo
Lutz, apés breve auséncia nas Ilhas Havai, onde dirigira mais tarde o
Leprosario de Molucai, atacar, nesta Capital, o estudo cientifico de varios
problemas do dominio da medicina e da higiene, servindo-se para isto
dos solidos conhecimentos que na Europa conseguira adquirir em amplos
setores da ciéncia de Hipocrates. E assim, ja em mar¢o de 1893, vamos
encontra-lo no exercicio de atividade oficial junto a um dos primeiros
laboratérios que aqui se fundaram e que foi o Instituto Bacteriol6gico de
Sao Paulo.

INsTITUTO VACINOGENICO

Pouco tempo depois da implantagao da Republica, verificava-se a
precariedade da organizagiao sanitaria em Sao Paulo, tanto que surtos de
varfola repontavam aqui e ali por todo o nosso territério. Nessa época,
ja era conhecido de sobejo o processo de pro-filaxia dessa terrivel entidade
morbida que, adquirindo bruscamente carater epidémico, costumava
devastar nucleos inteiros de populagdes. Esse processo, entrevisto e criado
por Jenner no fim do século anterior, consistia na aplicacio do produto
retirado das pustulas da varfola bovina (cow-pox), para imunizagao das
pessoas suscetiveis e expostas ao contagio da swall-pox.

No fim do ano de 1891, mostrou-se, por isso mesmo, imperativa a
organizacao, em novos moldes, do Servico Sanitario do Estado, o que
foi feito pela Lei n° 12. Pela Lei n® 13. Ainda nessa época, foi prevista a
instalagao de postos de vacinacao contra a varfola e tornou-se obrigatoria
a vacinagao ou a reva-cinacao em todo o Estado. No ano seguinte, pela
Lei n°® 43, promulgada por José Alves de Cerqueira César, entao vice-
presidente do Estado, foi reorganizado o Servico Sanitario,
regulamentando o funcionamento pelo Decreto n® 87. Previa a Lei n°
43, de 18 de julho de 1892, a criacao do laboratério para analises clinicas,
do laboratério bacteriolégico, do instituto vacinogénico e do laboratério
farmacéutico.
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A primeira sede do Instituto Vacinogénico
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De acordo com a previsio desse plano surgiu, com o decreto n°
94, de 20 de agosto de 1892, o Instituto Vacinogénico e, no come¢o do
ano seguinte, foram sucessivamente regulamentados os trés outros
laboratoérios criados pela Lei n® 43.

Aos cuidados e a competéncia de Arnaldo Vieira de Carvalho, o
culto e saudoso professor a quem mais tarde caberia organizar e dirigir
esse monumento ao saber que ¢ a nossa Faculdade de Medicina, foi desde
logo cometida a ardua tarefa de orientar a instalacao da nova unidade
sanitaria. Sediando-se a principio em prédio que existia na antiga rua
Ipiranga, o Instituto Vacinogénico foi mais tarde transferido para o edificio
sito a rua Pires da Mota, onde durante muitos anos continuou preparando
a linfa vacinica que se fez necessaria para a prevengao dos surtos de variola
neste Estado.

Nesse perfodo continuou a ser empregada a técnica de produgao
que Jenner havia descoberto. Essa técnica, havendo sofrido diversos
aperfeicoamentos indicados pela pratica, consiste essencialmente na
produgdo de passagens sucessivas, de vitelo a vitelo, do virus da com-pox e
no ulterior aproveitamento da linfa e do material retirado das pustulas
que nesse animal se desenvolvem. O produto final, devidamente doseado
e experimentado no laboratério, é distribuido em capilares para uso
imediato pelas autoridades sanitarias.

Incorporado juntamente com o Instituto Bacteriologico ao Instituto
Butantan, por for¢a do decreto n® 3.876, de 11 de julho de 1925, o Instituto
Vacinogénico passou depois a funcionar como simples se¢ao deste ultimo
estabelecimento, nao havendo desde logo sofrido maior modificagao a
técnica de preparo da vacina. Ainda, durante mais de um lustro, foi aqui
observado o processo original. Até que, no periodo de profundas
modificagdes e moderniza¢des por que passou o Instituto Butantan entre
1928 e 1938, o progresso da ciéncia indicou a necessidade da introdugao
de melhoramentos na obtenc¢ao da linfa destinada a vacinagao do publico.
Coube entio ao nosso saudoso colaborador J. Lemos Monteiro iniciar,
entre nés, o estudo de novos métodos de cultura do virus vacinico, a luz
de interessantes pesquisas que nesse terreno alguns especialistas
realizavam, principalmente na Inglaterra e nos Estados Unidos. Mercé
de tal iniciativa, passou desde essa época o preparo da vacina entre nos,
por diversos aperfeicoamentos, que consistiram essencialmente na
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purificagdo do virus por meio de filtracio em velas especiais e, em seguida,
no cultivo desse mesmo virus, em estado puro, na membrana cério-
alantéidica do embrido da galinha (ovos em fase de incubagio).

Toda a produgao desse precioso agente biolégico destinado a
profilaxia da variola, e bem assim as pesquisas correlatas que visam a
constante melhora dos métodos de sua fabricagao, passaram a ser
confiadas ao Laboratério Vacinico, que ¢ uma das dependéncias da
complexa Se¢ao de Virus e Virusterapia, criada no Instituto Butantan
pela reforma de 1928.

INSTITUTO BACTERIOLOGICO

O Instituto Bacteriologico, cuja criacao estava prevista na Lei n°
43 acima citada, teve o seu funcionamento regulamentado pelo Decreto
n° 158, de 28 de fevereiro de 1893. Competir-lhe-ia, especialmente,
realizar trabalhos no dominio da Microscopia e da Bacteriologia em geral,
em suas aplica¢Oes ao estudo de epide-mias, endemias e epizootias que
surgiam, com gravidade sempre crescente, em nosso meio. Cabia-lhe
entdo o preparo e remessa de bactérias vacinas (bacterinas) destinadas a
defesa e tratamento de diferentes enfermidades.

Foi diretor, durante o primeiro meio ano de atividade, o conhecido
médico francés Felix Le Dantec que, tendo logo necessidade de regressar
a Paris, indicou Adolfo Lutz a confianca do governo paulista. Coube ao
presidente Bernardino de Campos ratificar essa feliz escolha, que tantos
frutos iria produzir e que ainda hoje projeta luz nos nossos dominios
cientificos e serve de inspira¢do a quantos buscam, no recesso de
laboratérios, contribuir para o progresso da humanidade.

Lutz aqui esteve por quinze anos ¢ o que ele fez e semeou ainda
hoje causa admiracido a quantos lhe examinam de perto a obra
multiforme, que tanto concorreu para o nosso desenvolvimento
econdémico e para a projecao do renome de nossas entidades cientificas
nos centros culturais do exterior.

Entre as muitas e admiraveis realizagdes em sua obra de pioneiro,
aquela que maior soma de frutos produziu foi talvez a ligagao entre os
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estudos de Zoologia, Parasitologia e Bacteriologia e sua conjunta projecao
no terreno da Medicina e, particularmente, da chamada Medicina Tropical.

Ao Instituto Bacteriolégico, que Lutz com tanto zelo e dedicagao
dirigiu, coube realmente papel de especial relevo na evolu¢io da Medicina
do Brasil. Instalado, a principio, em prédio apenas adaptado, o Instituto
Bacteriolégico passou em outubro de 1896 a funcionar em edificio
apropriado, que fora construido em terrenos onde ainda hoje se encontra
o hospital de isolamento. De sua ligagio com esse hospital, grandes
beneficios resultaram para o nosso progresso sanitario. Passou a
incorporar, no Instituto, o diagnostico bactério-imunolégico dos casos
suspeitos de enfermidades infecto-contagiosas que eram recolhidos do
hospital.

Por essa época, tudo estava por fazer em nosso meio. Da existéncia
da Microbiologia e da Imunologia sé se tinha conhecimento, através dos
discursos grandiloqiientes, que um ou outro professor costumava
proferir do alto de suas catedras, criadas como os nenufares que, placidos,
boiavam na superficie dos nossos lagos tropicais.

Poucos meses depois da investidura na direcao do Instituto, Lutz
recebia material de doentes recolhidos a Hospedaria de Imigrantes e
suspeitos de cholera morgus (cOlera asiatica), tendo conseguido confirmar
esse diagnostico por meio de exames bacteriologicos repetidos.

Dai por diante, os técnicos do Instituto, trabalhando sob a
orientacao esclarecida do seu diretor, nao mais puderam descansar.
Numerosos eram os casos da chamada febre paulista que lhes passaram
a exigir a aten¢ao. Esses casos serviram, por sinal, de base a tremenda
campanha nos meios médico e social. Um numero cada vez maior de
profissionais, desprovidos do ne-cessario preparo cientifico, achou de
mover contra Lutz, tentando lan¢ar no ridiculo o diagnéstico de febre
tiféide que o introdutor da Microbiologia no Brasil havia firmado a luz
de dados irrefutaveis de ordem bacteriologica e histopatoldgica.

Numerosos casos passam desde logo a ser trazidos ao conhecimento
desse grupo pioneiro de bacteriologistas. Comprovam o aparecimento,
em nosso meio, de verdadeira constelacao de enfermidades, em cuja
constitui¢ao sobressaiam como unidades de primeira grandeza as
disenterias bacilares, as febres exantematicas, a peste bubonica, o
impaludismo, a escarlatina, a varfola e a febre amarela.
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Pouco antes de se encerrar o século, surgiam em Santos os
primeiros casos de peste bubonica e o diagnéstico, firmado pelo
laboratério, era logo posto em davida por numerosos profissionais. Para
convenceé-los a todos, inclusive a Oswaldo Cruz que se incluira entre os
incrédulos, Lutz “isola” dos doentes o bacilo da peste e ao veredictum das
maiores autoridades européias da matéria submete as culturas que
consegue. Com mais essa vitoria, resultante da confirmag¢io do seu
diagnostico bacteriolégico, anima-se o cientista a dilatar a sua esfera de
acao.

Com o auxilio de Vital Brazil, que em 1897 entrara como ajudante
para o Instituto Bacteriologico, Lutz mostra-se interessado no problema
do ofidismo. Ao cabo de dois anos, ja estava a funcionar um pequeno
laboratério que Vital Brazil, na qualidade de auxiliar de Lutz, havia
instalado na longinqua fazenda de Butantan, como dependéncia do
Instituto Bacteriolégico e destinado ao preparo de soro antipestoso para
tratamento dos casos que repetidamente surgiam em Santos e outros
pontos do Estado a medida que, com a disseminac¢do dos imigrantes, se
abriam ao progresso econdomico novas areas de nosso territorio.

Mal teve conhecimento dos trabalhos que se realizavam em Cuba,
de acordo com o plano tragado pela Comissao norte-americana, sobre a
transmissibilidade da febre amarela pelo mosquito doméstico Aedes aegypti
(Stegomyia fasciata), Lutz resolveu repetir no Hospital de Isolamento as
experiéncias feitas em Havana. Para realizar tio arriscada tarefa, recebera
nao somente o apoio decidido mas também a colaboragao entusiastica
de Emilio Ribas, que dirigia o Servigo Sanitario.

Nio satisfeito com isso, o grande brasileiro ainda teve tempo de
aprofundar-se no estudo das verminoses de algumas micoses
(particularmente a blastomicose), bem como da malaria e da lepra e seus
respectivos processos de transmissao.

Com a partida de Adolfo Lutz, em fins de 1908, para Mangui-nhos,
onde iria auxiliar Oswaldo Cruz no desenvolvimento do novo centro de
pesquisas que tanta gléria trouxe a ciéncia brasileira, veio o Instituto
Bacteriologico a ser dirigido sucessivamente por Carlos Meyer, que fora
discipulo e assistente de Lutz, por Teodoro Bayma, Ulhoa Cintra, Jesuino
Maciel, Alexandrino Pedroso e, mais tarde, por J. P. Carvalho Lima e
seus continua-dores, Luis Salles Gomes e Ariosto B. Souto.
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Desde a partida de Lutz, o Instituto passou a dirigir intensiva
campanha de profilaxia da febre tiféide mediante a imunizacio em massa
das pessoas recolhidas nos quartéis, asilos e or- fanatos.

Desse centro de pesquisas safram numerosos trabalhos sobre o
parasito da tulcera de Bauru (leishmaniose tegumentar), sobre a febre
exantematica que entre nos se vem manifestando ha varios anos de forma
endémica, além de outras entidades mér- bidas.

O reconhecimento, em 1929, da existéncia da febre exante-matica,
em nosso meio rural, veio revelar a vantagem do perfeito entendimento
e da estreita colaboracdo que devem existir entre os estabelecimentos
cientificos prepostos a defesa da saide publica do Estado. Nessa ocasido,
surge uma série interessante de trabalhos originais, em que sobressaem:
os estudos epidemioldgicos e observagoes clinicas realizados sobre a nova
moléstia, por Toledo Piza, entao médico interno do Hospital de
Isolamento; tratando das principais caracteristicas do “virus” causador
dessa enfermidade, apareceram os estudos de Salles Gomes, do Instituto
Bacteriologico, ja agora sob a direcao de J. P. Carvalho Lima, o qual
consegue identificar uma nova raca de germe (Profens) prestadia ao
diagnoéstico imunolégico da enfermidade sob exame; finalmente, do
proprio Instituto Biologico, embora devotado particularmente ao estudo
dos animais e das plantas, aparece a contribuicao de Juvenal Meyer sobre
as lesoes histopatoldgicas da febre exantematica aqui reinante; e, a respeito
da especificidade do germe (Rickettsia) que, de doentes desse novo mal,
consegue insular em estado puro, realiza o pesquisador Lemos Monteiro,
no Instituto Butantan, numerosas investigagdes, que o conduzem a
verificagdo da transmissibilidade e propriedades imunizantes do referido
agente moérbido que, afinal, o colhe de surpresa, contaminando-o e ao
seu auxiliar Edison Dias. So estas as duas primeira vitimas que, entregues
em holo-causto ao progresso da ciéncia, tivemos que lamentar nessa fase
de desbravamento do terreno ignoto das endemias que nos assolam.

Posteriormente, foram transferidas para o novo edificio, levantado
a avenida Dr. Arnaldo, todas as instalagoes devidamente ampliadas desse
antigo laboratério. E, depois de incorporar os servigos afetados a
Inspetoria de Policiamento da Alimentagido Publica, que por sua vez
sucedera ao antigo Laboratério Bromatolégico do Estado, o Instituto
Bacteriolégico passou a denominar-se “Adolfo Lutz”, em homenagem
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ao cientista que tanto impulso lhe dera nos quinze primeiros anos de sua
existéncia.

Na execucao do seu programa, o Instituto montou, em diversas
cidades do interior do Estado, uma série de Postos destinados
principalmente a facilitar o diagndstico bacteriolégico de entidades
morbidas que por ali surjam e a colaborar, dessa maneira, com as
autoridades sanitarias. Desde julho de 1941 passou a ser publicada a
Revista do Instituto Adolfo Lutz. Entre os trabalhos originais publicados
por seus técnicos nessa Revista, merecem especial destaque os autores a
seguir relacionados.

L. SALLES GOMES — sobre tipo exantematico do tipo murino em
Sao Paulo; nova espécie do genero Eberthella; leishmaniose cutaneo-
mucosa; colora¢io de treponemas; forma circular de Treponema pertenue;
e, em colaboraciao, sobre leptospiroses humanas em Sao Paulo e
susceptibilidade de Cebus ao virus da paradenite inguinal;

J. P. CarvaLHO LiMA (em colaboragdao) — vacinagdao contra coqueluche;

Z.. PAtvA MAGALHAES — sobre novo foco de esquistossomose mansoni em
Santos;

JoAo MONTENEGRO — tumores giganto-celulares das bainhas tendinosas;
e, em colaboragao, sobre pesquisas de espiroquetas no figado humano;

BrunoO R. PESTANA — sobre propriedades bioquimicas do bacilo da difteria
e, em colaboragao, sobre espécies de Pasteurella;

PLiNIO RODRIGUES E JOAQUIM TRAVASSOs — sobre reacio de Bengtson no
diagnoéstico de riquetsiose benigna em Sio Paulo;

Ar10sTO B. Souto (em colaboragiao) — sobre anaerdbios e infeccdes de
feridas;

AuGusTO TAUNAY — sobre bacteriologia das shigeloses; e, em colaboracio,
sobre sorologia da Sh. Paradysenteriae, mielo-cultura e mielograma na febre
tiféide e estudo da flora bacteriana das sinusites.

Além desses trabalhos, varios artigos interessantes sobre analise de
produtos alimenticios e verificagoes feitas por esse meio foram publicados
pelos técnicos do Instituto.
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INnsTITUTO BUTANTAN

Os repetidos surtos de variola, colera asiatica, febre amarela e,
principalmente, peste buboénica, ocorridos em Santos no fim do século
passado, muito contribuiram para o estabelecimento dos nossos
primeiros nucleos de pesquisa cientifica. O interesse que Lutz revela pelo
problema do ofidismo, em cujo estudo ja em 1897 recebe a colaboracio
de Vital Brazil, recém-admitido como seu ajudante no Instituto
Bacteriolégico, alarga-se sem demora ante a necessidade de se criar um
centro destinado ao preparo da vacina e do soro, respectivamente, para
prevencao e tratamento dos numerosos casos de peste bubonica que,
iniciando-se naquele porto, se disseminavam pelo nosso territorio.

Ante os preconceitos que entdo eram correntes sobre os perigos
que advinham para a populagio urbana da proximidade de um
laboratério destinado a trabalhos sobre a peste, resolve o governo de
Fernando Prestes adquirir para esse fim uma velha fazenda, localizada
bem além do entio remoto bairro de Pinheiros. Vital Brazil havia sido
comissionado por Lutz para estudar em Santos o problema da peste.
Tendo-a contraido no desempenho da sua missdao a ela resistira ficando
imune e ¢ automaticamente designado para instalar o novo laboratério.
Montado, a principio, sob condi¢Ges bastante precarias, no interior da
velha cocheira, que passou a chamar-se “Instituto Serumtherapico”, foi
afinal oficializado pelo Decreto n® 878-A, em 23 de fevereiro de 1901, de
acordo com a autorizacao constante da Lei n® 758, de 17 de novembro
de 1900, promulgada por essa grande figura de estadista que foi o
Conselheiro Rodrigues Alves.

Curioso é que desde 1895 ja estivesse na cogitacao dos nossos
governos a criagao de um centro de trabalhos para o tratamento
especializado da difteria, que ja por aquela época fazia devastacdes no
meio paulista. Em 13 de agosto daquele ano, o presidente Bernardino de
Campos promulgava a Lei n° 345 em que o Congresso Legislativo,
autorizando o governo a criar “um instituto com a denominagio de
Instituto Pasteur destinado ao tratamento profilatico da raiva”, abria um
crédito especial para a eventual instalagdo de outro instituto “destinado
a cultura do serum para o tratamento da difteria pelo processo de Roux”.
E de admirar que, muito embora revelando desconhecimento do processo
fundamental de preparo do soro antidiftérico (referindo-se “a cultura do
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serun?’ e nao “a cultura do germe”, destinada a imunizagao de animais
para o fabrico do soro), os legisladores dos primeiros anos da Republica
ja tivessem nitida compreensao do valor da ciéncia na promog¢ao do
progresso econdémico.

Apesar de toda a sua importancia, o problema da difteria s6 foi
realmente atacado no comeco do século XX, depois que Vital Brazil,
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havendo prosseguido nos seus estudos sobre o ofidismo, conseguiu
preparar os primeiros soros antipeconhentos (antivenenos). Desde entio,
em anos sucessivos, o Instituto — que passou a receber, do sitio em que
fora instalado, o nome indigena de Butantan, que lembra o “vento forte”
que costuma fustigar a colina ali existente — comegou, sob o impulso
objetivo de Vital Brazil, a alargar o campo de suas pesquisas, sempre
visando a profilaxia e a terapéutica das enfermidades por meio de agentes
biolégicos.

No momento da inauguracio, em 1914, de um novo prédio, e dos
dois Serpentarios que o ladeiam, a instituicio ja contava com a
colaboracdo entusiastica de novos elementos, entre os quais desde logo
se destacou o pesquisador Joao Floréncio Gomes que, retomando os
trabalhos iniciados no Rio, trinta anos antes por Lacerda (a quem se
deve a descricao, sob o nome de Bothrops jararacussu, da perigosissima
serpente que o povo costuma chamar de Surucucu tapete ou Jararacucu
verdadeira), deu a publicidade duas importantissimas contribuicdes que
serviram de marco inicial para o estudo progressivo da sistematica dos
ofidios brasileiros.

Ao tempo em que se aprofunda no estudo das propriedades das
peconhas de nossas serpentes, Vital Brazil nao descura do preparo dos
antivenenos cotrrelatos, introduzindo na técnica do fabrico, nio sé destes
agentes terapéuticos como na dos soros antidiftérico e antitetanico,
sucessivos aperfeicoamentos hauridos de trabalhos realizados no
estrangeiro, principalmente nos Estados Unidos onde, por volta de 1909,
teve ensejo de observar pessoalmente o progresso realizado na
concentra¢ao do plasma sangiiineo dos animais imunizados.

E, antes de se aposentar em 1919, quando foi montar em Niteroi,
com a ajuda de quase todos os seus colaboradores imediatos em Butantan,
um Instituto similar que receberia o seu nome laureado, Vital Brazil ainda
teve ensejo de iniciar pesquisas sobre o veneno do escorpido mais comum
em nosso meio, preparando contra ele o soro correspondente.

Retratam a atividade cientifica que se desenvolveu no Instituto,
durante essa fase inicial de sua vida, numerosos trabalhos divulgados
por seu fundador e colaboradores. Esses trabalhos, posteriormente
enfeixados em coletanea, estdo a seguir, relacio-nados.
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VIiTAL BRAZIL — veneno ofidico; envenenamento ofidico e seu
tratamento; envenenamento escorpionico e seu tratamento; soroterapia
antiofidica; mal de cadeiras em Sido Paulo; duracio da atividade antitoxica
dos soros; pseudo-globulinas especificas dos soros; soroterapia antiofidica;
dosagem do valor antitéxico dos soros; globulinas e serinas; e, em
colaboracao com Bruno R. Pestana, estudo do envenenamento ofidico;

Bruno R. PESTANA — acdo hemolitica dos venenos de cobras; o nambiuvuy;
DorivaL PENTEADO — tratamento da peste; acidentes ofidicos;
OctAvio VEIGA — profilaxia da mosca, estrongilose equina;

FroriNncio GoMmEs — valor curativo experimental do antiveneno
botrépico; uma nova cobra venenosa do Brasil; contribuicdo sobre
ofidios do Brasil; triatomas e moléstia de Chagas neste Estado; e, em
colaboracio com o Prof. E. Brumpt — nova espécie de triatoma,
hospedeiro do Trypanosoma cruzi;

HEerTorR MAURANO — envenenamento escorpidonico e seu tratamento; a
mosca e a higiene;

NAUR MARTINS — veneno de serpentes opistoglifas brasileiras;

ARTHUR NEIVA E FLORENCIO GOMES — biologia completa da mosca do
berne;

AFRANIO DO AMARAL — biologia da jararaca ilhoa; anafilaxia e doenca do
soro; preparo dos soros antipeconhentos; notas sobre soroterapia;
trabalhos inéditos (novas descricdes de serpentes) de Floréncio Gomes;
soro anticrotalico norte-americano.

Em meados de 1919, por ocasiao da pandemia de gripe, que tantas
vidas ceifou por todo o mundo, Joao Floréncio ¢ por ela vitimado, e ja
havia sido escolhido pelo governo paulista para suceder Vital Brazil na
direcio do Instituto. Reservou-me o desti-no a ardua tarefa de substituir
Joao Floréncio na chefia da se¢do de Ofiologia e de cumprir a promessa
que havia feito aos dirigen-tes de nao deixar perecer nenhuma das
atividades do Instituto. Nesse periodo (1918-1919), fui também
incumbido de iniciar, como editor, a publicacao das “Memérias do
Instituto Butantan”, em cujo primeiro tomo, primeiro fasciculo, foram

inseridos os trabalhos a seguir relacionados.
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F. C. HOEHNE (em colaborag¢ao) — sobre Utricularias do Rio de Janeiro
(Secao de Botanica);

DorivAL PENTEADO — sobre histologia de glandulas de ofidios;
ViTAL BrAZIL — sobre soro antiescorpionico;
OcTtAvio VEIGA — sobtre soro hemostatico; e

Froriincio GoMEs — sobre ofidios do Museu Paraense e duas novas
espécies de ofidio.

No fasciculo segundo desse tomo, além de dois importantes artigos
de colaboradores externos (Henrique Aragao e Piraja da Silva),
apareceram a nossa revisao sobre filariose de Bancrofte e a nossa
contribui¢ao original, por meio do soro seco, ao tratamento das ulceras.

Logo depois, foi igualmente iniciada a publicacao dos “Anexos das
memorias do Instituto Butantan”

bl

em duas séries, respectivamente, para
Ofiologia e para Botanica. Na primeira, apare-ceu o nosso trabalho sobre
a fauna ofiolégica da Ilha Queimada Grande e descricao da nova espécie
de jararaca (insularis), que é dendricola e avivora. Na segunda, foram
editados varios trabalhos de F. C. Hoehne, s6 ou em colaboracio, sobre
leguminosas forrageiras, melastomaceas e convolvulaceas dos ervarios,
lorantaceas, rubidceas e orquidaceas no Brasil. Ao ausentar-me do Brasil
em meados de 1921, pouco depois de haver conseguido, com o auxilio
de novos dedicados colaboradores, por em dia, na qualidade de diretor
em comissao, todos os servicos afetos ao estabelecimento, entrou o
Instituto Butantan no seu primeiro perfodo de interinidades
administrativas, que sé terminaria em 1927. A principio, sob a diregao
de Rudolf Kraus que, tendo entrado em choque com todos os assistentes,
nada chegou a rea-lizar de proveitoso. Em seguida, sob a orientagao de
Vital Brazil que, contratado em 1924, volta em companhia de J. Vellard,
seu principal colaborador em Niter6i e com ele inicia uma série proveitosa
de estudos sobre o veneno das nossas principais espé-cies de aranhas e
batraquios. Conseguiu preparar, pela primeira vez, antivenenos
especificos contra os dois grupos mais comuns de aranhas verdadeiras,
representados, respectivamente, pelos géneros Crenus (veneno de agio
neurotrépica) e Lycosa (veneno de agao dermotropica). Destacam-se entao,
entre os varios assistentes, L.emos Monteiro com seus estudos sobre
difteria e J. R. Pereira com suas pesquisas sobre a acao fisiologica da
peconha do sapo comum.
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Ap6s esse perfodo de interinidades, é chamado a reassumir a
direcio do Instituto o autor destas linhas, mal havia ele ultimado, nos
Estados Unidos e na América Central, a organizagio de um
estabelecimento (Antivenin Institute of America) que se destinava ao estudo
de animais veneniferos e a defesa antiofidica, naquela extensa regiao.

Convencido da necessidade de emprestar-se carater mais dinamico
e experimental as nossas institui¢Oes cientificas que, por aquela época,
ainda continuavam a dar preponderancia aos trabalhos de Sistematica, o
novo diretor ofereceu ao governo paulista, em setembro de 1927, seu
plano de reorganizagao, em moldes caracteristicamente autarquicos e de
modernizacao dos servicos do estabelecimento. Nele previu a criagio
das seguintes se¢des que, em boa parte, constituiam novidade para o
nosso meio: Fisico-quimica Experimental; Quimica Experimental;
Genética Experimental com Cito-embriologia; Fisiopatologia
Experimental com Endocrinologia e Farmaco-biologia; Imunologia
Experimental com Soroterapia; Virus e Virusterapia; Botanica Médica
com Farmacognosia (a objetivar o cultivo e o estudo de plantas medicinais
brasileiras); além dos tradicionais departamentos de Ofiologia e Zoologia
Médica, Bacteriologia e Bacterioterapia, Imunologia e Soroterapia,
Protozoologia e Parasitologia.

Ligado a Secretaria da Satde Publica, o Instituto, reorganizado como
um centro de pesquisas de Medicina e Biologia experimentais objetivava,
em todos esses servigos, a Patologia Humana, sem prejuizo de seu
reaparelhamento industrial que se destinava a defesa sanitaria da
populagio mediante a aplicagdo de processos especificos de combate a
endemias, epidemias e enfermidades em geral. Completava-se, assim, o
aparelhamento de que devia dispor o Estado para o seu progresso
economico, no dominio da saude, de vez que o Instituto Vacinogénico,
segundo ficou dito, se transferira para Butantan onde viera constituir
laboratério da secao de Virus e Virusterapia. Por sua vez, o Instituto
Bacteriologico, retomando a sua antiga autonomia, passara a incorporar
o Laboratério Bromatolégico do Estado e o Instituto Pasteur continuava
na sua tarefa de preparar vacina anti-rabica.

Apenas no intuito de dar aos leitores uma palida idéia da
complexidade de alguns problemas fundamentais, de ordem geral, que
decorriam da execugao do programa tracado para a reorganizacdao do
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Instituto, bastaria lembrar que o diretor tomara a si a supervisao das
seguintes tarefas:

a) organizagdo progressiva de uma biblioteca moderna, com
fichamento automatico de todos os artigos de interesse para as diversas
secOes e com circulagao obrigatéria, por todos os assistentes técnicos,
de revistas especializadas e idoneas, que passaram a ser recebidas em
nimero sempre crescente, gracas sobretudo ao sistema de permutas que
a publicacao regular das “Memoérias do Instituto Butantan” havia
ensejado;

b) desenvolvimento de biotério modelo, com a criagao metddica
e racional de dezenas de milhares de coelhos, cobaias, pombos, ratos,
camundongos, macacos e outros animais que, em nimero também
sempre crescente, comegaram a ser solicitados pelas diversas se¢oes, no
desenvolvimento da orientacdo realmente experimental que fora impressa
ao estabelecimento, sendo certo que tal providéncia veio facilitar o curso
de novas e numerosas pesquisas sobre: febre amarela, febre exantematica
e virus vacinico; a¢ao fisiolégica de hormonios, desdobramento dos
componentes quimicos das peconhas e verificagio de sua toxicidade,
separagao dos principios quimicos do café para seu aproveitamento
industrial; fixacdo de dietas adequadas para alimentagao de animais para
experimenta¢ao, a luz das mais recentes conquistas da ciéncia trofolégica;
e estabelecimento da linhagem genética de cobaias, visto como se
comprovou serem realmente hibridos de cobaias com prea os exemplares
ou ragas que até entdo se utilizavam (e ainda hoje em grande parte se
utilizam) em nosso meio, no doseamento e estudo da agao far-macolégica
de toxinas, venenos, peconhas e outros principios ativos, donde o
surpreendente desencontro verificado nos resul-tados que assinalavam
0s nossos pesquisadores.

Note-se que todas essas iniciativas foram tomadas entre os anos de
1928 e 1938, periodo esse que se caracterizou por forte crise econémica
politico-social, cujas gravissimas conseqiiéncias cumpre assinalar as
bruscas substitui¢oes verificadas no governo do Estado, a instabilidade
do secretariado, repetidos cortes de verbas ja de si exiguas, e o desacaimar
de apetites que as revolug¢des e os movimentos armados e os golpes
politicos costumam propiciar.
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Apesar de tudo isto, foi possivel modernizar a instituicao, em cuja
obra vieram colaborar, entre alguns outros porventura mais jovens ou
de menor renome, os seguinte cientistas:

a) na se¢ao de Fisiopatologia Experimental, Thales Martins, que
se especializara junto aos laboratérios dos irmaos Osério de Almeida e
ao Instituto Oswaldo Cruz no Rio de Janeiro;

b) na secio de Quimica Experimental, Karl Slotta que, sendo na
Alemanha professor da especialidade na Universidade de Breslau e um
dos pioneiros da sintese dos hormonios, trouxe como auxiliares os
especialistas G. Szyszka (seu assistente na Universidade) e K. Neisser
(assistente em Berlim do professor Windaus, prémio Nobel de Quimica);

c) na se¢ao de Genética Experimental, a cientista Gertrud von
Ubisch, que no periodo pré-hitleriano ensinara essa especia-lidade na
Universidade de Heidelberg e, durante a primeira guerra mundial, fora
pelo governo encarregada de dirigir duas importantes estagoes
experimentais destinadas ao aumento da produgao agricola;

d) na secao de Virus e Virusterapia, J. Lemos Monteiro que, desde
1920, se vinha aperfeicoando no Instituto (apdés haver cursado em
Manguinhos) e que, em se tornando um dos martires da ciéncia, foi
substituido pelo nao menos competente pesquisador Joaquim Travassos;

e) na secao de Fisico-Quimica Experimental, D. von Klobusitzky
que, tendo-se especializado no Instituto de Frankfurt, trouxe como
assistente P. Koenig que trabalhava em Viena. Enquanto isto, a se¢dao de
Protozoologia e Parasitologia era confiada ao conhecido pesquisador
Flavio da Fonseca, que continuou a estudar principalmente os
transmissores da malaria, da febre exantematica e outros parasitos; e a de
Botanica Médica ficava sob a chefia do nosso antigo mestre M. Piraja da
Silva que, tendo-se jubilado na Bahia, se dispunha a continuar a trabalhar
para a constante elevacdo do nivel da nossa ciéncia, a cujo progresso ja
havia trazido valiosas contribui¢cdes.

Realizaram entdo esses técnicos numerosissimas investigagoes e
publicagdes que versavam sobre:

a) atividades glandulares, papel de hormoénios no organismo, efeito
do café no metabolismo humano;
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b) desdobramento do café em seus componentes quimicos e
industrializacao desses componentes, reconhecimento e purificagio dos
principios ativos dos venenos de ofidios e batraquios;

¢) comportamento do trigo no inverno e linhagem genética das
nossas cobaias e preas;

d) reconhecimento da riquetsia causadora da nossa febre
exantematica, purificacdo do virus vacinico, racionaliza¢ao do preparo
da vacina variélica e comportamento experimental do virus da febre
amarela;

e) atividade hemocoagulante de componente do veneno da

jararaca.

Ao diretor, segundo a tradi¢ao do estabelecimento, ficou regu-
larmente reservada a chefia da secao de Ofiologia e Zoologia Médica,
sendo certo que, apesar de seus numerosissimos encargos de ordem
administrativa, conseguiu esse técnico dar a publici-dade, no aludido
decénio, para mais de 100 trabalhos de pesquisa, mormente no dominio
dos répteis. No decorrer desses estudos, fez ele a revisio completa da
fauna herpetologica (serpentes e lagartos) brasileira, sobre que publicou
trés listas remissivas. Di-vulgou, igualmente em lista remissiva, as
conclusoes de seus estudos de revisao sobre todos os ofidios neotropicos
(desde a Argentina até o México). Finalmente, publicou novos artigos
sobre as serpentes venenosas norte-americanas, em aditamento aqueles
que ja haviam saido em diversos numeros do Bulletin of the Antivenin Institute
of America e, por iniciativa sua, comecara a ser editado, em 1927, naquela
na¢ao amiga.

Em meados de 1938, estendem-se a Sdo Paulo os efeitos do regime
totalitario que institufram no Brasil a 10 de novembro do ano anterior.
E ao Instituto Butantan reservaria o destino de ser a primeira vitima
dessa catastrofica extensdo. Nos trés lustros decorridos, desde entdo, nio
haveria limite para a instabilidade técnico-administrativa que se apodera
do Instituto. Nesse periodo, ocorrem mais de vinte substitui¢oes do titular
da diretoria; eliminam-se os cientistas estrangeiros que para aqui foram
trazidos a fim de colaborar na execugdo de nosso programa; torna-se
cada vez mais dificil o desenvolvimento das pesquisas cientificas, em
virtude, seja da crescente desarticulagdo que passou a vigorar entre as
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segoes, seja da indisciplina que se apoderou do Butantan, entrando a
alimentar as paginas, sempre avidas de sensagdo, de certos jornais leigos.
Sem embargo de todas essas limitagoes, alguns de seus técnicos
conseguiram continuar as suas pesquisas, aproveitando, ainda durante
algum tempo, as facilidades criadas para esse fim no estabelecimento. A
esses pesquisadores juntaram-se mais tarde alguns outros que pouco ali
permaneceram. Nessa fase merecem especial referéncia os trabalhos, a
seguir relacionados, publicados nas “Memorias”.

THALES MARTINS e seus colaboradores J. RIBEIRO DO VALLE e ANANIAS
PORTO — pesquisas diversas sobre func¢des glandulares e hormonios;

JoaqQuim TrAVASSOS, ARISTIDES VALLEJO e PLINIO RODRIGUES — estudos
sobre febre exantematica, riquetsias e sua transmissao pelo carrapato;

FLAvio DA FONSECA — investigagOes sistemadticas sobre acarianos
(carrapatos) e sobre transmissao da malaria;

JANDYRA DO AMARAL e colaboradores — trabalhos sobre antige-nos
bacterianos;

P. TOLEDO ARTIGAS e seus novos colaboradores J. M. Ruiz e A. T. LEAO
— descricao de novos helmintos, parasitas de animais;

Orro BIER e colaboradores — analise de reages imunoldgicas;
W. BUCHERL — sistematica de escolopendras e aranhas;
A. HoGE — sistematica de serpentes; ¢

GAsTAO ROSENFELD e seus colaboradores LEAL PRADO e outros,
observagoes hematoldgicas.

Igualmente nessa época, sofreu a producao industrial os efeitos
das descontinuidades vigentes na administracio e das repetidas marchas
e contramarchas e mudancas de orientacao no tocante as finalidades da
institui¢ao. Nesse setor se distinguiu um pequeno grupo de técnicos,
inclusive na Quimica e Quimioterapia, onde F. A. Berti e colaboradores
se empenharam na solu¢ao do problema do fabrico de sulfa-derivados,
especialmente dos indicados no tratamento da lepra, tendo conseguido
produzir em larga escala a “sulfona”, que teve franca aceitacio em nosso
meio.
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Expressiva desse mesmo periodo ¢, finalmente, a circunstancia de
haver, sem embargo das facilidades or¢amentarias de que tanto se abusou,
ficando reduzido pelo menos a metade o volume dos trabalhos publicados
nas “Memoérias”, enquanto o nume-ro de técnicos superiores era pelo
menos duplicado.

No Instituto Butantan, o brusco aumento do numero de
funcionarios nesse periodo de faceis verbas coincidiu com a constru-¢ao
de varios prédios, entre os quais cumpre destacar o edificio destinado a
instalacdo dos servigcos de natureza bacterioldgica, solordgica e
parasitolégica, que foram deslocados de suas antigas sedes.

Dos graves inconvenientes, resultantes para a coletividade paulista,
dos crescentes encargos e desperdicio de material que passaram a surgir
dessa instabilidade nem ¢é preciso tratar. Infelizmente, o desajustamento
verificado em Butantan nesse perio-do apareceria alhures, nio poupando
sequer, na esfera federal, o préprio Instituto Oswaldo Cruz que, por
muito tempo, nao conseguiu livrar-se da crise em que se viu imerso.

Impossibilitado, durante esse periodo, de publicar em nosso meio
por termos sido ilegalmente afastados do exercicio de nosso cargo efetivo,
acabamos aceitando o convite com que nos distinguiram varios editores
anglo-norte-americanos de tratados e enciclopédias, passando a colaborar
com eles no progresso da Medicina. Preparamos entao os capitulos, com
que a ciéncia brasileira surgiria representada, em trabalhos do vulto de
Living Medicine (de Nelson), Newer Knowledge of Bacteriology and Immmunology
(de Jordan & Falk), Encyclopaedia of Medicine (de Piersol), Syllabus and Practice
of Pediatrics (de Brannemann) Textbook of Medicine (de Cecil), Clinical Tropical
Medicine (de Gradwohl), além do tratado hispano-americano de Ros:
Manual de Terapéntica Clinica.

INnsTITUTO B1oLOGICO

Na quadra, que se inicia com o ano de 1924 para terminar la para
os fins de 1945, ndo poderia deixar de repercutir no pensamento brasileiro
a intensa agitacao que ia pelo mundo. Tendo-se agravado a crise
economica do perfodo que mediou de 1930 a 1934 e com o subsequente
choque de ideologias extremadas, essa agitagdo culminaria na catastrofe
em que mergulhou a humanidade de 1939 a 1945, depois do que hoje
surgiria o caos que haveria de perdurar por longo tempo.
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O Brasil vé-se entdo sacudido por sérias convulsées, quer geradas
no seu proprio seio, quer do exterior recebidas. Primeiro, sio as trés
sucessivas revolugdes que, por varias vezes, interrompem nossas
atividades produtivas. E o valor da Ciéncia repousa na continuidade do
esfor¢o. Depois, é o golpe de Estado de natureza autocratica que, atando-
nos a cultura as exigéncias do poder unipessoal e revolvendo a vaza dos
incapazes, transforma a intriga, a calinia e a delagdo em eficazes armas
de combate. Extingue o respeito hierarquico; quebra a disciplina do
trabalho; suprime a continuidade da pesquisa; solapa os proprios alicerces
das instituigoes; e, afinal, s6 consegue retardar o progresso da Nagio e
atrasar-lhe a marcha no caminho da civilizagdo. E a ciéncia s6 progride,
efetivamente, num ambiente de liberdade.

Finalmente, advém a nossa participagao, de pais desprepa-rado, no
malior, no mais devastador conflito internacional que registra a Historia
e de cujas conseqiiéncias ainda nio nos refizemos por completo, nem
tdo cedo nos refaremos. Em momentos de convulsio que tais, ¢ a Ciéncia
aquela das cria¢gdes humanas que mais sofre. Sim, porque nao sao
propicios os vendavais das paixdes, nem bem-vindas as enxurradas das
vingangas.

Para bem nosso, foram-se aos poucos 0s nossos governantes
apercebendo, em lampejos de clarividéncia que hoje nos causam pasmo
e surpresa, dos perigos que estavam a ensombrar a Nag¢ido, ante a
resultante que emergia, no interior, da ruptura de alguns dos grilhdes
com que se acorrentara a nossa evolucio, e surgira, no exterior, da
derrocada de certos preconceitos, cuja inconsisténcia fora posta de
manifesto e reduzida a frangalhos pelo poder de novos conhecimentos
cientificos. Estava ja agora a utilizar-se em sua defesa a humanidade que
sofrera e é sempre explorada pelos mais astuciosos de seus elementos
integrantes. E, com isso, sempre demos a frente um grande passo. Os
politicos passaram a dar ouvidos as pregacdes dos cientistas e os admi-
nistradores a prestar aten¢ao aos reclamos dos técnicos.

No Estado de Sio Paulo, por volta do ano de 1928, ainda em plena
fase de expansao da industria cafeeira, a Secretaria da Agricultura se
aparelha para comecar a defender, com método cientifico, a nossa riqueza
agropecuaria. Criam-se entdo o Instituto Agrondémico, um centro
destinado ao constante aperfeicoamento de nossa agricultura; no Instituto
Biolégico (que evolvera da comissao encarregada da defesa contra a broca
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do café), um nucleo reservado a protecao de nossos rebanhos e de nossa
produgdo agricola e, assim, especializada em questoes de Patologia Animal
e Vegetal. Dos diferentes departamentos e se¢oes, em que se desenvolvem
as variadas atividades desses dois modernos e modelares estabelecimentos
de pesquisa, passam a surgir importantes contribui¢cbes ao progresso da
ciéncia aplicada.

Por estar localizado o Instituto Agronomico fora do municipio da
Capital, s6 nos referiremos ao Instituto Biolégico, aqui situado.

O rapido adensamento populacional que ocorreu no Estado, na
primeira metade do século, haveria de criar, como criou, diversos
problemas de crescente complexidade, relacionados com a producao
agropecuaria ¢ de cuja solu¢ao dependeria o nosso abastecimento
principalmente de produtos alimenticios. Dai a extensio que tomou
progressivamente a zona destinada ao cultivo agricola e a criagao de gado.
Todavia, em nosso clima semi-tropical o incremento da agricultura e da
pecuaria nao poderia dar-se sem que se cercassem as plantas ¢ os animais,
dotados de valor econémico, dos indispensaveis cuidados cientificos que
s6 costumavam existir em ambiente relativamente adiantado.

Em nosso meio, durante mais de um século, a exploragao do café
vem servindo ao alicercamento de nossa economia. Por isso, nio é de
admirar que, em meados de 1924, houvesse produzido verdadeiro alarma
o encontro de numerosas cerejas de café inten-sivamente parasitadas por
minusculo inseto que as destruiam completamente. Embora nao se
tratasse de fato novo no dominio da nossa agricultura, a extensio da
infestagdo impressionou deveras as classes produtoras. E estas
imediatamente apelaram para o governo do Estado no sentido de tomar
a si o estudo e a solugao do problema.

Assim, pela Lei n® 2.020, publicada no dia 10 de janeiro de 1925, o
governo de Carlos de Campos cria uma comissao especial para estudar a
praga do café.

Essa “Comissao de Estudo e Debelagio da Praga Cafeeira”,
nomeada sem demora pelo governo do Estado, integra-se desde logo trés
cientistas, cuja obra era bastante e justamente conhecida em nosso meio.
Eram eles: Arthur Neiva, Angelo da Costa Lima e Edmundo Navarro
de Andrade, e hoje s6 o segundo sobrevive.
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Examinando material recolhido das cerejas infestadas, nelas
reconheceram esses técnicos a presenca de um parasita, entio chamado
pelo nome de Stephanoderes hampei (hoje nomeado Hypothenemus hampei),
que ja havia sido encontrado fora do Brasil, em velhas regides em que se
cultiva o café.

Determinada, assim, a origem dessa broca, que tantos prejui-zos
vinha causando a nossa cafeicultura. Tratou-se, sem perda de tempo, de
estudar o que os especialistas na matéria ja haviam feito para exterminio
de praga idéntica que lavrava tanto em Java quanto em certos distritos
africanos. E, para executar o plano de combate, entio delineado no
territério paulista, formou-se nova comissao em que A. da Costa Lima,
que regressara para o Rio de Janeiro, foi substituido por A. de Queiroz
Telles. Essa comissio, que continuava chefiada por Arthur Neiva, tomou
a si o estudo cientifico de todas as questoes referentes a broca do café, a
execu¢do das medidas necessarias a sua debelagdo e a policia fito-sanitaria
em geral.

O éxito que coroou as atividades iniciais desses pesquisadores,
permitiu que em pouco tempo se reunisse em torno de um grupo de
técnicos jovens e entusiastas, que aos poucos foram sendo encarregados
dos trabalhos (sem cessar de desdobravam), seja nos dois laboratérios
primitivos da Comissdo, seja no interior, ao contacto das plantas
infestadas.

Trés anos mais tarde, ja no governo de Jalio Prestes, que tantos
problemas novos conseguiu focalizar, esse nucleo de trabalhadores se
ampliava de tal forma, que pela Lei n°® 2.243 de 26 de dezembro de 1927,
era transformado no Instituto Biolégico de Defesa Agricola e Animal. E,
no governo de Armando Salles, pelo Decreto n° 6.621, de 24 de agosto
de 1934, a novel organizacao iria simplesmente denominar-se Instituto
Biologico, que tanto tem contribuido para o nosso progresso econdémico
e cien-tifico. Com a criacdo do Instituto Biolégico que, na Secretaria da
Agricultura, se destinava a colaborar estreitamente com o Instituto
Agronémico de Campinas e que, na 6rbita da Secretaria da Saude Publica,
se completava com o Instituto Bacteriolégi-co e com o Instituto Butantan,
ficava Sao Paulo integrado na plenitude de sua defesa, assim no que toca
a saude do homem, que ¢é a principal célula econémica, como no que
tange com as plantas e os animais, que a0 homem fornecem os elementos
de sustento.
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As necessidades sempre crescentes em nosso meio determinam
repetidas ampliacGes da estrutura e do quadro técnico desse Instituto.

Ainda sob a direcao do espirito patridtico e criador de Arthur
Neiva, formam-se no Instituto duas divisdes, com oito secdes cada uma:
a Divisao Animal (com as se¢oes de Fisiologia, Bacteriologia, Anatomia,
Patologia e Parasitologia), sob a chefia de H. da Rocha Lima que, havendo
feito a sua carreira cientifica na culta Alemanha, ali se notabilizou
sobretudo por seus trabalhos sobre febre amarela e tipo exantematico; e
a Divisao Vegetal, sob a chefia de A. de Queiroz Telles (com as se¢Oes de
Botanica e Agronomia, Quimica, Fitopatologia, Entomologia e Parasito-
logia Agricola). Em 1934, ja sob a direcao de H. da Rocha Lima, visto
como nesse meio tempo Arthur Neiva ingressara na politica, onde iria
mais tarde representar a Bahia no Congresso Nacio-nal, o Instituto
Biolégico passou a ter novas se¢des que lhe am-pliaram o campo de agao,
a saber: Fisiologia Vegetal, Fpifitias, Vigilancia Sanitaria Vegetal, Sorologia,
Epizootias e Ornitopa-tologia, adindo-se-lhe entio dois servigos de
aplicagao, destinados respectivamente a defesa sanitaria animal e a vegetal.

De sua presente estrutura fazem parte, além da diretoria dos campos
experimentais e dos servicos de administragdo, as seguintes divisoes:
Biologia Animal, sob a diregao de J. Ricardo Meyer, e com os laboratoérios
de Parasitologia Animal, Bacteriologia, Fisiologia Animal, Anatomia
Patolégica, Ornitopatologia, Imunologia, Bioquimica e Farmaco-
dinamica; Biologia Vegetal, sob a direcdo de Agesilau Bitancourt, e com
os laboratoérios de Parasitologia Vegetal, Fisiologia Vegetal, Fitopatologia
Geral, Fitopatologia Aplicada e Fisiologia Vegetal Aplicada; Ensino e
Documentagiao Cientifica, sob a direcao de José Reis, com os laboratérios
de Higiene Comparada, Virus, e os servicos anexos de Biblioteca,
Publicagdes, Desenho, Fotogratia e Museus; Defesa Animal, sob a
direcao de Adolfo M. Penha, com os servicos de Epizootias, Enzootias,
Assisténcia Veterinaria e Produtos Veterinarios; Defesa Vegetal, sob a
direcdo de Hélio S. Lepage, com os servicos de Assisténcia Fito-sanitaria,
Vigilancia Sanitaria Vegetal, Fiscalizagao Fito-sanitaria e Quimica.

Com a aposentadoria, em 1949, de H. da Rocha Lima, que dirigiu
o Instituto durante 16 anos e tanto impulso lhe deu as ati-vidades de
pesquisa e aplicagdo, passou a diretoria as maos de Agesilau Bitancourt,
que logo depois a transmitiu a Hélio Lepage.
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Mediante a sua ampla organizacao, o Instituto versa todos os
assuntos ligados a Patologia Vegetal e a Patologia Animal, orien-tando
seus trabalhos fundamentais pela pesquisa cientifica em ambos os
dominios, e dirigindo os servigos praticos a assisténcia fito-sanitaria num
caso, e a assisténcia veterinaria noutro caso. Por meio dos agronomos
ligados a esses 6rgaos de aplicagdo é que se ajudam e orientam os
fazendeiros no combate as doengas e pragas das plantas, fiscalizam-se a
importacdo e o transporte de vegetais no intuito de evitar a propaga¢ao
de pragas e doengas, inspecionam-se os viveiros de mudas e de plantas,
fazendo-se sempre a extingao de focos perigosos desde que tendam eles a
disseminar-se pelo Estado. Paralelamente, os seus veterinarios prestam a
necessaria assisténcia sanitaria aos criadores por todo o nosso interior e
fiscalizam e orientam a aplica¢io dos produtos medicamentosos que a
instituicdo fabrica e distribui.

Localizado na cidade de Sao Paulo, em prédio amplo e apropriado,
sito na parte alta do Parque Ibirapuera e destinado a todos os trabalhos
de pesquisa e ao servico de administragao e anexos, o Instituto possui
ainda, em Campinas, um campo experimental (fazenda), dotado de dois
laboratérios para experiéncias sobre Entomologia econdémica e
Fitopatologia aplicada, além de inumeros postos, disseminados pela zona
agricola.

Entre as multiformes atividades em que se desdobram os seus
técnicos, contam-se principalmente aquelas que objetivam combater a
broca e outras pragas do café; as diversas pragas que atacam o algodoeiro;
a sauva, que tantos prejuizos causa a nossa agricultura; as terriveis
moléstias que ameagam a cultura cana-vieira; as pragas das laranjeiras e
de outras plantas frutiferas; as enfermidades de nossos animais de criagao,
além do preparo de soros, vacinas, produtos quimicos e dos trabalhos,
cada vez mais importantes, de ensino e divulgacio de assuntos técnicos.

Além de uma revista de divulgagao, “O Biologico”, que muito tem
concorrido para a orientagao dos criadores e dos agricultores deste
Estado, essa util e progressista instituicao ainda publica com a desejavel
regularidade os preciosos “Arquivos do Instituto Biolégico”, em cujas
paginas se destacam, entre contribui¢Ges porventura menos conhecidas,
trabalhos de grande félego a seguir relacionados, feitos pelos seus técnicos
mais eminentes.
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G. F AMARAL — Estudo o organismo causador da bacteriose da mandioca, 1942;

S. C. ARRUDA — A “escaldadura das folhas”, doen¢a da cana-de-agiicar, nova no
Brasil, 1944,

MARr1O AUTUORL — Contribuicao para o conhecimento da sasiva: (5 volumes)

J. BERGAMIN — Contribuicao para o conbecimento da broca do café, 1943; — “O
repasse” como método de controle da broca do café, 1944;

Ortro Bier — Conversibilidade dos estreptococos, 19306;
O. Bier, N. PraNET e, V. GRIECO — Estudos sobre o carbinculo, 1937,

O. Bier e N. PLANET — Fendmenos de dissociacio nos estreptococos hemoliticos,
1935;

O. Bier e M. RoCHA E S1LVA — Estudos sobre a inflamagao, 1938 e 1939;

AGESILAU BrraNcourt e F. A. J. RODRIGUES — Estudos sobre as “tristezas” dos
citrus:

I — Apndlise estatistica sobre a distribuicao das drvores de um pomar de laranjeira doce
enxertada sobre laranjeira azeda, 1948.

AGESILAU BITANCOURT — Estudos sobre as “tristezas” dos citrus:

1T — Suscetibilidade das diversas combinagoes de enxertia de laranjeira doce e laranjeira
ageda, 1951.

AGESILAU Brrancourt e H. S. V. GriLLO — A chlorose zonada. Uma nova
doenca dos citrus, 1934;

AGESILAU Brrancourt e A. E. JENKINS — Ciclo evolutivo e Elsinoe australis
Bitancourt e Jenkins, agentes da verrugose da laranja doce, 1939; A verrugose da
mangueira, 1940;

Victor CARNEIRO — As epizootias de raiva na Ameérica e o papel dos morcegos
hematifagos, 1936; — A encefalomielite infecciosa dos equideos, 1937; A doenga de
Aujezky em suinos, 1941

J. PINTO DA FONSECA — A broca verdadeira e a falsa broca do café, 1937,
Multiplicagao da vespa de Uganda em viveiros, 1937; A broca e o ensombreamento
dos cafezais, 1939; A criagao da vespinha africana no Instituto Biolggico, 1947; O
bicho mineiro das folhas do café e sen combate, 1949; Contribuicao para o conbecimento
dos membracideos neotrdpicos, 1936 e 1949;
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Pauro GALVAO — Produgio de calor em relagio ao peso e a superficie corporal,
1951-52;

PAuLO GALVAO e J. PEREIRA JR. — Quociente de oxidagao de dcido ldtico no encéfalo
de aves normais e em avitaminose B1, 1940.

E. J. HAMBLETON — Experiéncias para combater o percevejo, 1939; A broca do
algodoeiro do Brasil, 1937; O percevejo como nova praga do algodoeiro em Sao Paulo,
1938;

A. HEMPEL — Descriies de pulgoes novos e pouco conbecidos, 1929;

M. KrameR e K. SILVERSCHMIDT — A faixa das nervuras”, uma doenca de virus
do fumo encontrada no E. de Sao Panlo, 1940,

A. E. JENKINS e A. BITANCOURT — Duwas verrugoses do chd, cansadas por “Elsmoe”
¢ sua distribuigao, 1946;
HEL10 LEPAGE — Duas novas espécies de coccideo produtor de galhas, 1941; A “escama

vermelha” dos citrus em Sao Paulo, 1943;

Hrrio LerAGE e O. GIANNOTTI — Atividade de alguns inseticidas modernos sobre
a broca do café, 1950; Ensaios com inseticidas organicos modernos e seu efeito sobre as

pragas do algodoeiro, 1949;

Hrnio LEPAGE, O. GIANNOTTI € A. ORLANDO — Observacies sobre os meios
quimicos de controle do gafanhoto migratorio sul-americano, 1947,

JUVENAL METER — Afividades antineopldsicas do liguido de cultura de nm cogumelo
do género “Pestalozzgia” demonstradas in vitro sobre um tumor transplantdvel do

camundongo, 1951;

CLEMENTE PEREIRA e W. F. ALMEIDA — Revisao das espécies de Tricomonas Donné,
1836 da galinba e do pombo domiéstico, 1943;

P. NOBREGA e A. S. REIS — Preparagio da vacina contra bouba avidria em embrido
de pinto, 1949-50;

P. NOBREGA e Jost Reis — Vacinagdo contra a colera, 1938;

A. ORLANDO e K. SILBERSCHMIDT — Estudos sobre a transmissao da doenca de
virus de Solanaceas “Necrose das nervuras”, por afidios e algumas relagies entre esse
virus e o seu principal inseto vetor, 1945;
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ADOLPHO PENHA — Contribuigio ao estudo da peste dos pulmies, 1937,
ADOLPHO PENHA ¢ M. D’APICE — Enterite infecciosa dos bezerros, 1940;

CLEMENTE PEREIRA e M. P. DE CASTRO — Revisao da subfamilia “Ptilonyssinae
Castro, 1948”, com a descrigio de algumas espécies novas, 1949;

CLEMENTE PEREIRA € M. J. DE MELLO — Pape/ da predisposicao do hospedeiro na
produgao da Habronema cutanea, “Esponja” dos equideos, 1948;

Jost RIS — Doenga de pintos causadas pelo bacilo piocianico, 1941;
Jost Ress e R. C. BUENO — Vacinagio e mortalidade na colera avidaria, 1943;

Jost Ress, S. A. Reis e P. NOBREGA — Moléstias de aves observadas em Sao
Paulo, 1934,

CeLsO RODRIGUES — Estudos sobre a mangneira, 1945;

M. RocHA E SIVA — Estudo sobre as plantas tixicas, 1943; Recentes progressos
sobre a importincia da histamina nos fendmenos patoligicos, 1940; O choque triptico,

1941; Histamina e anafilaxia em suas relagoes e a patogenia das doencas alérgicas,
1946; Epigraf. S. Paulo;

H. ¥. G. SAUER — Inimigos naturais da Platyedra grossypiella (Saunnders), no Estado
de Sao Panlo. VVespas depredadoras e espécies de parasitas com notas sobre a sua
biologia, 1938; Biologia de Calliephialtes dimorphens Cushm. (Hym. Ichn.), um
interessante parasita primdrio da Platyedra gossypiella (Saunders), 1939;

K. SILBERSCHMIDT — Influéncia de doses elevadas de BHC no desenvolvimento de
cafeeiros em vasos, 1951; Estudos sobre a transmissao experimental da “chlorose
infiniosa” das malvdceas, 1943;

K. SiBERSCHMIDT e G. C. CARVALHO — Observagoes citoldgicas sobre o mosaico
do fumo, 1938;

K. SizBERSCHMIDT ¢ M. KRAMER — Contribuigao para o conhecimento do mosaico
do fumo e dos seus hospedeiros selvagens no Brasil, 1938,

K. SieBERscHMIDT, N. R. NOBREGA ¢ M. KRAMER — Sobre as variantes do virus
X das batatinhas no Estado de Sao Paulo, 1941;

A. A. ToLero — Notas sobre a biologia da vespa de Uganda, 1942.
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CoNCLUSAO

Niao tem sido, infelizmente, das mais faceis a realizacio da tarefa
que se propos o Instituto Biolégico. Grandes e inesperados obices
deveram os seus dirigentes superar para conseguir vencer de um lado a
incompreensao de nosso meio e, do outro, o proprio ambiente de intrigas
que alguns elementos invejosos ou despeitados vez por outra tém
conseguido criar junto as altas autoridades do Estado. Ainda
recentemente, houve séria tentativa de deslocar do Instituto os servicos
de assisténcia veterinaria, e as atividades ligadas ao fomento especializado.
E 6bvio que, para a eficiéncia dos servicos, devem continuar tal assistén-
cia e fomento a cargo de especialistas, estreitamente ligados com os
laboratérios de pesquisa, para que deles possam receber os necessarios
informes de natureza técnica e fornecer-lhes, de seu lado, sugestoes
conducentes a solu¢ao dos multiplos problemas que soem aparecer em
seu contato com a lavoura e a pecuaria.

Nao se pode impunemente desmembrar um instituto cienti-fico.

Tudo isto serviria para mostrar-nos que deveriamos resignar ao
proprio desalento que adviria da conclusao de que o ambiente brasileiro,
falto de uma opinidao publica reativa, consciente e esclarecida, ainda se
nao achava deveras amadurecido para a ciéncia, nio houvessem, no
passado e para felicidade nossa, aqui surgido — por iniciativa do entdo
governador Armando Salles e de seu colaborador Theodoro Ramos —
dois acontecimentos bem marcantes do perfodo, infelizmente curto em
demasia, de vida constitucional que fruimos de 1934 a 1937.

Sio eles: a criagdo do sistema universitario que, substituindo o
regime de Escolas e Faculdades separadas, viria coordenar e valorizar os
trabalhos de investigacio em nossa terra; e, a fixacdo do regime de tempo
integral que, estimulando as vocagdes para pesquisa, poderia ter muito
contribuido para o nosso progresso cientifico, nio houvesse sido ele, na
vigéncia da irrespon-sabilidade administrativa que deu de lavrar no Brasil
por efeito da Carta outorgada em 1937, deturpado profundamente, em
proveito de certos burocratas que de sua aplicagao trataram de aproveitar
todas as vantagens sem observancia dos deveres correlatos, com prejuizo
para a sobrevivéncia do sistema que representa o unico meio de atrair
para as institui¢bes de pesquisa outros elementos, para a constante
renovacao de valores que a ciéncia exige.
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Daquela salutar iniciativa nasce, com a Universidade de Sao Paulo,
a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, 6rgao central e fundamental
do verdadeiro sistema universitario, para regéncia de cujas principais
cadeiras sao desde logo contratados eminentes mestres estrangeiros;
inaugura-se o novo edificio da Faculdade de Medicina, dotado de
laboratérios modernos e de amplas facilidades para pesquisas
complementares de ensino; ampliam-se as instalacoes da Escola
Politécnica, cujo Laboraté-rio de Ensaio de Materiais se confere cada
vez maior amplitude e autonomia, criando-se afinal o grande Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), com fei¢ao autarquica bem definida, capaz
de conduzir a nossa Engenharia e a nossa Indudstria ao caminho sempre
seguro da investiga¢ao. Dotam-se, por fim, dos necessarios recursos os
servicos afetos as Faculdades de Medicina Vete-rinaria e de Farmacia ¢
Odontologia e a Escola Agricola de Pira-cicaba. Nasce daf, dessa
coordenagdo de iniciativas culturais, uma primeira corrente de estudiosos,
capaz de estimular nas novas geragdes o amor pela pesquisa, o horror
pela improvisagdao e a dedicagao pelo trabalho continuado, de que tanto
carece a patria brasileira para consolidar-se e para levar ao progresso da
humanidade o contingente de sua propria contribui¢do que niao mais
pode tardar.

Infelizmente, a quem examine sem mais preconceitos descabi-dos
a evolucao que sofreu em nosso meio a pesquisa cientifica, nado pode
passar despercebido o retardo, a perda de velocidades, que vem
apresentando a nossa marcha no dominio das pesquisas originais. Nos
primeiros anos deste século, chegou o Brasil a projetar-se no mundo
civilizado mediante a contribuicao de alguns de seus pioneiros, que assim
se emparelhavam aos mais reputados pesquisadores estrangeiros.
Todavia, nos dois dltimos decénios, come¢amos gradativamente a perder
terreno neste setor particular de nosso progresso, até que hoje em dia
estamos insensivelmente chegando a triste condicio de meros repetidores
de trabalhos alienigenas. Damos ao mundo a impressao de havermos
exaurido a nossa resisténcia, em tao curto espago de tempo, na aplica¢ao
de esforcos em determinado sentido. Cansamos. Acampamos. Demos
de copiar a ciéncia alheia. E mostramo-nos satisfeitos. Em lugar de
fornecer cientistas para organizar ou dirigir servi¢os no exterior,
contentamo-nos com recebé-los de fora para que nos ajudem na ardua
tarefa de voltarmos a possuir ciéncia propria e original.
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Sem pesquisa cientifica, nada de desenvolvimento
econdmico

por Mdnica Teixeira
(publicado na Revista eletrénica

Desatios do Desenvolvimento, 1° setembro 2004)

A data de capa da revista
Time ¢é 28 de janeiro de 1929; e o
homem na fotografia, que segura
a cobra de um metro, chama-se
Afranio do Amaral. Ele nasceu na
Bahia ha 110 anos e morreu em
Sdo Paulo em 1982. Doutor
Afranio era herpetélogo — quer
dizer, um especialista no estudo
de cobras. Dirigiu o Instituto
Butanta entre 1919 e 1921 e, de
novo, de 1928 a 1938. A
biodiversidade brasileira colocou-
o na capa do semanario
americano. O artigo na pagina 14
qualificou o brasileiro como “o
homem mais ativo no mundo
quando se trata da pesquisa com veneno de cobra”. Na semana
precedente, conta a revista, o herpetélogo desembarcara em Nova York,
chamado pelo Antivenin Institute of América - que almejava atingir a
exceléncia do Butantan. No comego do século, o prestigio e a credibilidade
do Instituto se estendiam a seus cientistas. O governo de Sao Paulo criou-
o para minimizar o prejuizo causado por animais pegonhentos ao gado
e aos trabalhadores, na época em que a atividade agricola avangava em
direcdo ao interior. As epidemias no porto de Santos também deveriam
ser controladas, para ndo atrapalhar o comércio exterior. A Vital Brazil,
que organizou os trabalhos, deve-se o renome mundial alcangado pelo
Butantan — ele percebeu que, sem organizar a pesquisa cientifica nao
seria possivel fazer o conhecimento servir ao setor produtivo.
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A producdo do conhecimento nas sociedades
contemporaneas: a concentracao e as desigualdades sao
inevitaveis?

Fernando Antonio Ferreira de Barros:
A tendéncia concentradora da producio de

conhecimento no mundo contemporaneo
(Brasilia: Paralelo 15 — Abipti, 2005, 307 p.)

A orelha do livro apresenta o que parece ser, a0 mesmo tempo, a
maior virtude e a maior fraqueza deste livro importante. Ela comeca
afirmando o seguinte, com o que concordamos inteiramente: “O
conhecimento técnico-cientifico representa no mundo contemporaneo
[ndo apenas nele, dirfamos nés] uma base fundamental para o
desenvolvimento socioeconémico das nacoes. Sua maior ou menor
utilizagdo nas estruturas organizacionais e produtivas de cada sociedade
pode ser um dos fatores explicativos dos diferentes graus de
desenvolvimento alcancados”. Até af pode-se concordar com o autor,
ou com quem elaborou a orelha, mas logo em seguida vem o argumento
que justifica o titulo do livro: “Sua produgdo e apropriagao [isto ¢, do
conhecimento técnico-cientifico] encontram-se, entretanto, muito
concentradas num grupo de paises mais desenvolvidos”.

Minha discordancia fundamental do autor, devo adiantar desde logo,
localiza-se nesta premissa inicial e fundamental, vale dizer, a que d4 sentido
ao titulo e sustenta toda a argumentacao da obra. Mas o livro tem varias
outras qualidades, que vou agora enfatizar, antes de voltar para uma critica
substantiva, na segunda parte desta resenha.

O AUTOR E SUA OBRA

Doutor em sociologia pela UnB e integrante do corpo técnico do
CNPq ha mais de duas décadas, o autor possui varias obras nessa mesma
area, entre elas o livto Confrontos e contrastes regionais da ciéncia e tecnologia no
Brasil, resultado de sua dissertacio de mestrado. Sua orientadora nesta
tese de doutoramento, a prefaciadora Ana Maria Fernandes, enfatiza sua
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concordancia com algumas teses do autor — e niao poderia ser de outro
modo —, como o papel do Estado no processo de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e na reversao dessas tendéncias concentradoras,
com base nas conhecidas teses do economista coreano Ha-Joon Chang,
em Chutando a Escada. O apresentador Lynaldo Cavalcanti destaca por
sua vez, que no Brasil “as autoridades tém dedicado atengdao quase
exclusiva a geracao de conhecimento cientifico, com negligéncia a sua
apropria¢ao, traduzida em novos produtos, servigos e mercados”.
Seguindo o autor, porém, o apresentador conclui que, “nao obstante os
intensos esforcos dos paises, a distribuicao regional dos poderes cientifico
e tecnoldgico, bem como de desenvolvimento econémico e social, nao
mudou de forma significativa nos ultimos 20 anos” (p. 16-17). Ora, o
que caracteriza os ultimos 20 anos de desenvolvimento cientifico e
tecnologico no plano mundial é, precisamente, a gradual emergéncia de
paises antes dependentes tecnologicamente — Coréia do Sul, China, India,
varios outros asiaticos, alguns latino-americanos, como o Brasil — nesse
panorama antes monoétono, dominado tradicionalmente por um punhado

de lideres tecnoldgicos da OCDE.

Em sua introdugdo, o autor parece concordar com a tese de que, a
despeito da dispersao global da producao do conhecimento na atualidade,
“as desigualdades de riqueza tendem a persistir, ou mesmo a aumentar”,
fazendo com que, as perspectivas de mudan¢a no quadro da capacidade
de pesquisa sejam “muito remotas” (p. 23). Ele também acha que essa
tendéncia concentradora da producdo e apropriacgio do conhecimento
cientifico e tecnolégico no mundo contemporaneo pode ser a base de
uma “nova divisdo internacional do trabalho mais rigida, que podera
implicar maior desigualdade de riqueza e exclusdao social no contexto
mundial” (p. 23). Como ele enfatiza corretamente, “nao existem formulas
magicas que possam garantir saltos qualitativos a curto prazo para o
progresso técnico-cientifico almejado” (p. 25).

Para montar sua analise, o autor conduziu uma série de entrevistas
com dezoito personalidades brasileiras e internacionais dessa area, com
base num roteiro de dez grandes questées cobrindo os campos principais
de sua pesquisa (nomes e perguntas figuram em dois dos trés anexos,
sendo o terceiro a agenda de propostas e recomendagdes efetuadas no
projeto “Inventando um futuro melhor”, que o Interacadermy Council sugeriu
como forma de para refor¢ar a C&T em todos os paises.
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O livro compoe-se de cinco capitulos e trés anexos, como listados a
seguir. O primeiro da o quadro tedrico da produgiao de conhecimento e
sua organizagao social, com as tendéncias atuais a uma maior aproximagao
entre ciéncia e tecnologia, a pesquisa em rede e a um maior controle e
participacdao social nos rumos de C&T. O capitulo termina, porém,
sublinhando a concentragiao espacial dessa produ¢ao nos paises
desenvolvidos.

O segundo capitulo traga, justamente, o balanco das tendéncias e
caracteristicas da producdo em C&T nos paises avangados. Nos EUA,
por exemplo, onde ocorreu uma notavel constancia dos investimentos
em P&D de 1960 a 2000, em torno de 2,7% do PIB, observou-se uma
tendéncia a duplicacdo dos esfor¢cos voltados para a pesquisa basica, uma
estabilidade na pesquisa aplicada e uma diminui¢ao nos gastos com o
desenvolvimento, consoante, provavelmente, a passagem do pafs de uma
sociedade industrial avangada para uma sociedade pos-industrial ou de
servicos. Ao longo desse periodo, o governo federal tem sua importancia
diminuida no financiamento em quase trés vezes, a0 passo que aumenta
significativamente a participa¢ao da industria, ¢ em menor propor¢io a
das universidades e instituicdes ndo-governamentais. E patente,
igualmente, a concentracao de C&T nos EUA, com um terco da
produgio cientifica mundial, em 1988, e mais de dois quintos das patentes
registradas nos EUA em 1990 (nao exclusivamente americanas,
portanto). Nao ha duvida de que a triade mundial nessa area ¢
representada pelos EUA, UE e Japao e o autor enfatiza as principais
diferengas entre eles nas diversas vertentes do complexo C&T.

O terceiro capitulo trata da C&T nos paises em desenvolvimento,
com destaque para China, India e Brasil. Uma primeira abordagem
enfatiza a precariedade extrema da Africa nesse particular, o que nio
configura nenhuma novidade. Ndo ha duvida, tampouco, de que o
Estado é o principal motor dos investimentos nos trés grandes do mundo
em desenvolvimento, em contraste com a predominancia do setor
privado na triade dos desenvolvidos. Os trés grandes atores em
desenvolvimento também se esfor¢am para aumentar os investimentos
em P&D em propor¢iao do PIB e mesmo que os valores da China possam
ser relativamente modestos, as cifras envolvidas, dado o enorme PIB
alcancado, ja sdo propriamente gigantescas. A execucdao de P&D nos
trés paises também ¢ diferenciada, com uma maior propor¢ao para as
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universidades no caso do Brasil e uma predominancia dos institutos
nacionais no caso da India e em menor propor¢io no caso da China.

O capitulo quarto enfatiza as desigualdades cientificas tecnolégicas
no contexto da globaliza¢ao, destacando o autor, em epigrafe, uma frase
do SG-ONU Kofi Anan, segundo a qual o mundo atualmente ¢ muito
mais desigual do que ha 40 anos. Este é o pressuposto do trabalho, que
associa a tendéncia a globaliza¢io a um agravamento da crise economica,
explicada segundo duas visoes alternativas, a dos regulacionistas ¢ a dos
neoschumpeterianos. A bibliografia citada é classicamente académica,
no sentido mais tradicional da palavra, com a complementagao oferecida
pelas estatisticas de gastos em P&D, de registros de patentes e entrevistas
com os especialistas da area. Parecem naturais, nesse contexto, as criticas
a privatizacao da pesquisa e as “possiveis interferéncias negativas dos
interesses do mercado no direcionamento e apropriacio da pesquisa
cientifica” (p. 207). A analise do papel das multinacionais tende a enfatizar
seus efeitos negativos, considerados ainda mais sérios no caso dos paises
em desenvolvimento, que tiveram de fazer os ajustes liberalizantes
requeridos pela globalizacao. As desigualdades entre os paises ricos e os
em desenvolvimento sao maiores no plano tecnolégico (patentes) do
que no cientifico, ainda assim avassaladoras.

O foco do quinto e ultimo capitulo é, precisamente, o da concentragao
espacial da produgio de conhecimento, que o autor acredita esteja
tendencialmente em expansio. O autor reconhece a interdependéncia
tecnoldgica existente entre os paises avancados, mas prefere acompanhar
os que enfatizam que essa “dispersao” se da, basicamente, dentro da triade
desenvolvida. Ou seja, as empresas multinacionais podem contribuir para
a capacitagao tecnoldgica dos pafses menos desenvolvidos, mas isso niao
chega a ser “um fato transformador no quadro de enormes desigualdades
relativas a producao tecnoldgica no contexto mundial” (p. 253). O autor
niao ¢ totalmente negativo quanto as tendéncias futuras, mas acredita
que uma reversao da concentracio s6 poderia ocorrer, no caso dos paises
em desenvolvimento, a partir de um papel mais ativo dos governos
nacionais: o Estado nacional “continua sendo o ator fundamental na
condugao desse importante processo de capacitaciao técnico-cientifica e
no estabelecimento e na execucao de medidas que poderio trazer
mudangas mais significativas no atual mapeamento mundial, regional e
nacional da concentracao da produgdo cientifica e tecnologica” (p. 264).
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As conclusoes retomam muitos dos argumentos ja expostos acima,
com algumas seleces capciosas. Por exemplo, enfatizar o lado negativo
da globalizagao: apenas porque em meia centena de pafses as pessoas sio
mais pobres do que eram uma década atras (e a Africa responde muito
por isto), ndo quer dizer que a humanidade estd mais pobre, ao contrario,
pois apenas a China e a India concentravam algumas centenas de milhoes
de miseraveis extremos que foram alcados a uma condi¢do de pobreza
modesta. A énfase na concentragao, igualmente, nao deveria eludir o
fato de que a produgdo propria dos pafses em desenvolvimento também
esta crescendo. O autor recorre ao ja citado economista coreano Ha-
Joon Chang, que acredita que os paises desenvolvidos querem impedir
os em desenvolvimento de alcanga-los nos planos industrial, cientifico
ou tecnoldgico, esquecendo este, talvez, que o seu proprio pais desmente
a hipotese. As perspectivas nao parecem animadoras, portanto, € a Gnica
maneira de reverté-las, na visdo do autor, seria pelo empreendimento de
acoes dirigidas pelas autoridades politicas, uma vez que os mercados seriam
incapazes de reverter a tendéncia a concentragao.

Este ¢ o livro e suas premissas, apresentados de maneira relativamente
objetiva. Cabe agora empreender uma avaliacao qualitativa em torno
dos principais argumentos.

A criTiCcA

O titulo do livro ja representa uma tese: obviamente, a de que a
produ¢ao do conhecimento tende a se concentrar. Onde, exatamente?
Nos paises avancados, claro. A tese do livro, alids defendida na
Universidade de Brasilia, deve recolher o assentimento de muitos colegas
do autor. Em geral, académicos das universidades publicas, que sao as
que concentram a producio do conhecimento (nio no mundo
contemporaneo, mas pelo menos no Brasil), tendem a pensar segundo
as linhas convencionais, que dividem o mundo em produtores e
consumidores de conhecimento especializado, com tendéncias ao
monopolio e a concentragao.

Como seria de se esperar, eles também devem partilhar varias outras
teses do autor, que sdo relativamente tradicionais na academia brasileira,
a comegar pela propria divisdo entre pafses desenvolvidos e em
desenvolvimento e a exploragao destes ultimos pelos primeiros. Nao
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existe qualquer critério legitimamente racional que possa justificar a
separagao entre as duas categorias de pafses, a ndo ser certa preguica
mental dos seus formuladores, o conservadorismo das instituicdes
internacionais, a acomodacao politica dos proprios pafses em
desenvolvimento e algumas evidéncias prima facie que tenderiam,
aparentemente, a justificar essa divisdo que ja tem mais de meio século.

Entre essas evidéncias, ademais dos conhecidos indicadores relativos
a renda, disponibilidade de bens e outros critérios de bem-estar, em geral,
se situariam aqueles relativos a producao de ciéncia e tecnologia em bases
propriamente nacionais. Que seja: a autonomia tecnoldgica, de fato,
representa um poderoso indicador de riqueza e poder; mas as linhas
divisérias entre os paises, nesse particular, saio bem mais matizadas do
que o simples agrupamento dos membros da ONU em duas ou trés
categorias de paises — havia também o grupo dos socialistas, que
desapareceu de forma melancolica na grande transicao ao capitalismo
dos anos 1990 — o que permitiria circunscrever, inclusive porque é apenas
indiretamente que a producao de conhecimento esta correlacionada a
renda per capita. Em outros termos, a relagio nao ¢ causal, mas
circunstancial, sendo bem mais dependente da educacio do que da renda.

A divisao entre os varios grupos de pafses remonta aos primeiros
tempos da ONU, quando se tratava de organizar as agéncias e comissoes
setoriais da ONU e suas agendas de prioridades. Do lado mais importante
estavam as responsabilidades pela paz e pela seguranca internacionais, a
cargo, em ultima instancia, de um pequeno grupo de paises encastelados,
como resultado da Segunda Guerra Mundial, no Conselho de Seguranca.
Pode-se dizer que os EUA, a Fran¢a e o Reino Unido, estes dois ultimos
dispondo de vastos impérios coloniais, constitufam, efetivamente, paises
desenvolvidos. Mas o que dizer da Russia e da China, devastadas no
conflito, possuindo imensos contingentes populacionais na miséria,
contribuindo minimamente, ndo apenas para os fluxos globais de
comércio, finangas e tecnologia, mas, sobretudo, para o estoque global
de saberes acumulados nos planos cientifico e tecnoldgico? Tratou-se de
uma decisio eminentemente politica e militar como sabemos.

Do outro lado, a agenda da ONU sempre revelou uma preocupagao
primordial, quase obsessiva, pode-se dizer, com a questio do
desenvolvimento. Cabe lembrar que, nas ultimas seis décadas, a ONU
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ocupou-se bem mais de desenvolvimento do que de paz e de seguranca,
sendo que suas incursdes neste terreno foram bem menos felizes, dada a
relutincia de grandes e pequenas poténcias em aceitar intromissio em
suas querelas internas ou nos conflitos inter-estatais nos quais estivessem
envolvidas. A ONU tem registro de poucas operacoes de peace-making e
bem mais de peace-keeping, quando os maiores danos ja foram cometidos
contra as populacbes inocentes. Mas, tampouco sua agao no campo do
desenvolvimento foi muito mais feliz, j4 que passadas varias décadas ditas
de desenvolvimento (e muitos bilhées de ddlares destinados a cooperagao
oficial — bilateral e multilateral — ao desenvolvimento), poucos paises
alteraram radicalmente as condi¢oes de partida, e os poucos que o fizeram,
nao parecem dever nada a ONU ou aos programas oficiais de ajuda ao
desenvolvimento. Aqueles poucos paises que de fato conseguiram fazer
o “salto de barreira” — se é que existe algum — entre a condigao anterior
de “subdesenvolvidos” para a de “desenvolvidos”, pouco parecem dever
a ajuda externa e muito menos aos programas da ONU. Tanto a Coréia
do Sul quanto Cingapura, os dois exemplos mais conspicuos, devem
suas trajetorias em direcdo a prosperidade mais ao investimento produtivo
— com base na poupanga doméstica e na tecnologia importada, legalmente
ou nao — do que a ajuda externa, de qualquer tipo.

Dai o ceticismo com que devem ser recebidas essas obras que tendem,
com uma aborrecida repeti¢iao, a dividir o mundo entre os produtores
de conhecimento — que setiam, 7pso facto, os concentradores — e os demais,
em principio classificados como em desenvolvimento. O modelo adotado
é bem mais evidente nas escolas econdomicas ditas desenvolvimentistas,
que continuam a ver o mundo segundo a estrutura centro-periferia. Mas
ele também se reproduz nessas analises sobre a producao cientifica e
tecnologica no plano mundial, que tendem a considerar como um dado
fixo que a produgdo de conhecimento, tanto cientifico quanto pratico,
isto ¢é, tecnolodgico, tende a se concentrar cada vez mais num pequeno
grupo de paises. A tese é tdo auto-induzida quanto sua equivalente no
plano do desenvolvimento econémico: como os paises atualmente ricos
sao 0s que mais produzem tecnologia avangada e seus produtos derivados,
essa situagdo s6 pode ter tido origem na concentracao de recursos, capitais
e outros fatores nesses paises, em detrimento e com a “colaboragao
involuntaria” dos demais, que transferiram recursos e excedentes — a
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famosa “extra¢do de mais-valia” da tradicdo marxiana — para os paises do
centro, identificados a dominadores e exploradores.

Como estes pafses “centrais” e “produtores” de conhecimento mantém
politicas e programas de capacitagao tecnoldgica e de qualificacao
cientifica, conclui-se, entdo, que foi devido a essas politicas e programas
que eles conseguiram se desenvolver. Dai a criagdo de novos programas
e politicas, sob a égide da ONU (e suas agéncias) ou dos paises mais
ricos que prestam coopera¢ao oficial ao desenvolvimento, vai um
pequeno passo que é alegremente dado por todos esses “cooperadores”
e “cooperados”, com resultados altamente insatisfatérios, como ja
constatado depois de seis décadas de ativa assisténcia aos paises menos
desenvolvidos, especialmente africanos. Nenhum deles conseguiu de fato
se desenvolver, para dizer o minimo. A mesma situa¢iao se reproduz, no
plano nacional, em matéria de politicas macroeconoémicas setoriais
tendentes a “produzir” o tdo aspirado desenvolvimento: politicas
agricolas, industriais, tecnoldgicas e muitas outras ainda, como constatado
na experiéncia latino-americana. Nao se pode dizer que o resultado tenha
sido magnifico, muito pelo contrario, ao ponto de um conhecido
economista do chamado “mainstream” — Gustavo Franco, em uma das
suas Crinicas da convergéncia: ensaios sobre temas ja nao tao polémicos (Rio de
Janeiro: Topbooks, 2006, 598 p.). — ter clamado por uma “politica nao-
industrial”.

O fato ¢é que os paises hoje desenvolvidos o sio ndo necessariamente
em virtude da aplicagdo de politicas industriais e tecnoldgicas, ou da
implementagio de programas governamentais nessas areas, mas
simplesmente em razao de terem conseguido chegar, desde muito cedo,
a uma situacao de virtual educacdao universal, bem mais nos ciclos basico
e intermediario (inclusive técnico-profissional) do que necessariamente
no ciclo superior (que emergiu gradualmente e naturalmente a partir da
capacitagao prévia e ampla nas fases precedentes). O processo pode ter
variado aqui e ali, mas nenhum deles chegou ao pincaro sem ter feito
antes o dever de casa nas etapas elementares.

Compreende-se, por outro lado, a obsessao com o processo de
desenvolvimento — econdémico ou tecnolégico — dos paises ditos
retardatarios, ja que os ultimos dois séculos (grosso modo a partir da
aceleracdo das duas primeiras revolu¢des industriais) conheceram o
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fenémeno, ao qual os historiadores economicos dio o nome de “grande
divergéncia”, ou seja, a defasagem crescente entre os niveis de
desenvolvimento dos paises avancados industrialmente, de um lado, e
todos os demais, de outro. Como esse é um fato empiricamente verificavel,
tende a se considerar essa divergéncia como algo irrecorrivel, inevitavel
ou tendencialmente agravante, ndo colmatavel pela simples for¢a dos
mercados ou da evolucao natural das sociedades. Mas, como revelado
em alguns trabalhos de Jared Diamond — como em Germes, Armas e Ago,
por exemplo — dotados de maior escopo geografico e abrangéncia
histérica, nio ha nada de inevitavel nesse curso da histéria. De fato, o
processo de divergéncia parece estar sendo revertido sob nossos olhos,
operando-se atualmente uma relativa convergéncia entre os niveis de
desenvolvimento industrial, de renda disponivel e de conhecimento auto-
gerado, pelo menos em relagdao a alguns dos atores participantes da grande
divergéncia dos ultimos dois ou trés séculos, como podem ser, com grande
visibilidade, a China e a India.

Esses dois pafses — juntamente com o Brasil — estio justamente no
amago do terceiro capitulo deste livto de Fernando Barros, que constitui
uma tentativa académica (relativamente bem sucedida, nesse contexto)
para identificar os fatores indutores da “grande divergéncia” cientifica
entre “concentradores”, de um lado, e os “penalizados”, de outro. China
e India, precisamente, foram os grandes “divergentes” dos séculos XIX e
XX, nao necessariamente porque tenham sido dominados, humilhados
e expropriados pelos mais ricos — o que também se passou, reconhegamos
— mas porque perderam, em algum momento de suas historias
respectivas, a capacidade de continuar inovando nos terrenos tecnologico
e militar e se deixaram, assim, dominar e expropriar pelos mais ricos, ou
mais capazes militarmente. Considerar que o processo historico tenha
sido o inverso do que realmente foi — isto é, que os mais ricos so se
tornaram ricos porque “extrafram” riquezas dos explorados —
representaria considerar que basta vontade politica para se tornar
imperialista, independentemente de uma “acumula¢do primitiva” (que
sempre ¢ propriamente nacional) em capacita¢do industrial e militar.

O fato é que, a partir das duas ultimas décadas do século XX esses
dois paises convergem, novamente, em direcdo a padroes de
industrializagdao e a niveis de producido cientifica mais proximos dos paises
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da OCDE, bem mais rapidamente do que foi o caso nesse periodo de
relativa estagnacao (ou mesmo retrocesso, para a China) dos dois séculos
anteriores. Um dos problemas da analise conduzida por Fernando Barros
em torno do desempenho cientifico e tecnolégico — em geral muito
rudimentar — dos paises em desenvolvimento é que ele parte de uma
suposta tendéncia dos governos desses paises, nas duas ultimas décadas,
a “se alinhar a programa de ajustamento estrutural e [a] medidas de
estabilizacdo de suas economias” (p. 122), supostamente concordes com
ditames dos mercados globais. Estas reformas se teriam traduzido “numa
maior abertura das economias nacionais [desses paises| aos investimentos
externos, na elimina¢do de barreiras protecionistas para toda uma série
de produtos manufaturados, na passagem do modelo de substitui¢io de
importagoes para a promog¢ao das exportagoes, na expansao do setor
privado, sobretudo de empresas multinacionais”. “Todas essas medidas
de liberalizagdo e privatizagdo”, continua o autor, “implicaram numa
redu¢do dos investimentos que o Estado mantinha para determinados
setores como a educagdo e a ciéncia e a tecnologia” (p. 122).

O problema desse tipo de analise é que China e India, nas duas tltimas
décadas, fizeram exatamente isso que ele parece considerar como fatores
negativos e que os problemas dos pafses mais pobres, com sua inser¢ao
econdmica internacional e sua dependéncia tecnoldgica, nao data, em
absoluto, das fases de ajuste estrutural e de abertura externa, mas sao
problemas estruturais que atravessam décadas, senao séculos. Como diria
Nelson Rodrigues, o subdesenvolvimento nao se improvisa, ¢ uma obra
de séculos. A mesma falta de visdo histérica abrangente que aparece ao
se pretender datar a preeminéncia econoémica, tecnoldgica e militar dos
paises mais ricos a partir de suas eventuais fases imperialistas (ja que os
EUA nio se conformam ao padrio europeu de dominagao direta de
outros povos), se reproduz aqui ao especular que o “esmagamento” das
capacidades de pesquisa de pafses em desenvolvimento poderia ser devido
aos ajustes estruturais, a la Consenso de Washington, da fase recente.

Que os paises mais pobres — notadamente os africanos — continuem a
divergir em relacio ao desempenho dos mais avangados, nao elimina o
fato de que grande parte dos paises emergentes, entre eles o Brasil
(malgrado sua mediocre taxa de crescimento econémico nessa fase,
justamente), caminha no sentido de colmatar as diferengas mais gritantes
de desenvolvimento — de renda, de capacita¢ao industrial e de inovagao
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tecnolodgica — em relagao aos pafses mais ricos. Falar de uma tendéncia a
concentracao do conhecimento no mundo contemporaneo, como
evidenciado no titulo deste livro, parece, assim, uma contradi¢io nos
termos, ¢ isso a mais de um titulo. Ainda que as desigualdades sejam um
fato, a tendéncia é desconcentradora, paradoxalmente.

O paradoxo é apenas aparente, uma vez que os frutos do progresso
cientifico e tecnolégico, a despeito do que afirmam os antiglobalizadores,
tendem a se disseminar rapidamente pelo mundo, acompanhando a
deslocalizacao de empresas e a integracio de mercados propiciados pela
terceira onda de globalizacao capitalista (as duas primeiras tendo ocorrido,
obviamente, na era dos descobtrimentos maritimos e na fase de ascensio
do capitalismo industrial que precedeu a belle Epogue, ou seja, antes da
Primeira Guerra Mundial). Hoje em dia — e isso ¢ valido também para o
mais pobre dos paises africanos, a condi¢iao que ele tenha acesso a internet
— a maior parte do estoque de conhecimento cientifico acumulado pela
humanidade esta livremente disponivel a quem tiver acesso as redes
eletronicas de dados.

Nesse sentido, o mundo nunca foi tio “igualitario” como atualmente
— ainda que as pressoes a desigualdade e a certa tendéncia concentradora
sejam processos residuais —, mas isso nio ¢, necessariamente, uma
perversidade dos “produtores de ciéncia”, e sim o resultado da
incapacidade dos mais pobres em acompanhar o ritmo da pesquisa ¢ do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para fins produtivos. O que
sempre distinguiu, basicamente, os paises entre si — sem falar aqui de
desenvolvidos e em desenvolvimento — foram os diferenciais de
produtividade do trabalho humano, algo intrinsecamente ligado a
capacitacao educacional de cada um, nao a sua capacidade “extratora” de
recursos de uns pelos outros.

A visdo conspiratéria transparece da adesao do autor as teses de Ha-
Joon Chang (Chutando a escada), que acha que os paises desenvolvidos
querem impedir os menos avancados de alcanc¢a-los e por isso
recomendam receitas neoliberais que eles mesmos niao seguiram nos seus
processos de industrializagao. Os fundamentos metodolégicos e
empiricos desse tipo de raciocinio ja foram contestados por diversos
autores que nao deixaram de apontar suas inconsisténcias logicas e
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histéricas, o que nao impede sua boa recepgao nos meios académicos
OpOStOs A0 mzainstrean: economics.

As teses desenvolvimentistas, por sua vez, ja receberam muitas
ressalvas, mas suas bases continuam intactas, como revelado no
movimento anti-globalizador. O autor nao diz, exatamente, que “um
outro mundo cientifico ¢ possivel”. Mas ele talvez gostasse que isso
ocorresse segundo as vias tradicionais do investimento estatal e da
coordenagao das agéncias publicas com o capital privado. Talvez falte
um pouco de confianca na capacidade da prépria sociedade se organizar
para produzir o saber cientifico, mas isso comega pela impulsio da
educacao de base, nao necessariamente pelo prédigo apoio a
superestrutura algo elitista da comunidade cientifica. Em todo caso,
poucos cientistas académicos dos paises em desenvolvimento — como
revelado em diversas entrevistas conduzidas pelo autor — parecem confiar
na capacidade de suas industrias nacionais, assim como dos préprios
mercados, de forma similar ao que sempre ocorreu nos paises
desenvolvidos, de colmatar as brechas que os separam destes ultimos em
matéria de producio e apropriagao de conhecimento cientifico-
tecnologico.

O que parece uma constante histérica, na verdade, nio é tanto o
aprofundamento da brecha cientifica e tecnologica entre os paises, mas,
aparentemente, as lamurias sobre a concentracao de saberes nessa area e
uma falta de confian¢a basica na capacidade dos paises ditos periféricos
de diminuir a distancia na produgao de ciéncia e tecnologia. A crer em
muitos autores desses pafses, as desigualdades, quaisquer que sejam suas
razbes, devem continuar no futuro previsivel, configurando assim uma
situacao estrutural. Este resenhista acredita que a histéria desmentira esse
tipo de visao pessimista.

O Autor

Pauro RoOBERTO DE ALMEIDA é doutor em ciéncias sociais, mestre em
planejamento econémico e diplomata de carreira.
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