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Avaliacdo de impactos econdémicos do Programa do
Satélite Sino-Brasileiro (CBERS)!

André Tosi Furtado
Edmilson de Jesus Costa Filho

INTRODUCAO

A andlise da politica cientifica tecnoldgica no Brasil sempre esteve
atrelada a discusséo da politica industrial. Na decada de 70 e 80, o debate
girou em torno dos mecanismos complementares de intervengdo governa-
mental, que induziriam a emergéncia de empresas de capital nacional produ-
toras de novas tecnologias (reserva de mercado, incentivos fiscais, poder de
compra do governo) (Bastos e Cooper, 1995). Durante a década de 90, o
debate se orientou para a analise das transformaces acarretadas pela aber-
tura das economias latino-americanas aos fluxos comerciais, financeiros e
tecnologicos internacionais (ver por ex. Tigre, 1993 e Tigre et alii, 2000).

Os grandes programas tecnol6gicos nunca foram motivo de uma gran-
de preocupacdo por parte das analises feitas sobre politica cientifica e
tecnoldgica no Brasil. Esse tema, entretanto, € muito pertinente para pai-
ses como este, que possuem intervengdes publicas de grande envergadura.
Um grande volume de recurso € mobilizado em torno a determinados seto-
res que sdo considerados como estratégicos. O tipo de politica cientifica e
tecnoldgica mission oriented (Ergas, 1987) teve seu epicentro na década de
70, durante o regime militar. Varias iniciativas no campo nuclear, espacial,
militar, aeronautico etc, alcancaram grandes dimens@es durante essa déca-
da. Todavia, esta politica sofreu muito com a crise dos anos 80, quando
reduziu-se o fluxo de recursos publicos destinados a esses programas, mes-
mo ainda durante o periodo do regime militar. Depois, a democratizacdo
politica, a partir de 1985, acarretou perda de prioridade politica para as
areas estratégico-militares, que viram decrescer sua parcela no total de re-
cursos publicos.

! Este estudo ndo teria sido possivel sem o apoio financeiro da Fapesp e do CNPq.



6 André Furtado & Edmilson Costa

Ainda assim, 0s grandes programas se mantiveram como instrumentos
decisivos de desenvolvimento para setores estratégicos, como o espacial.
Cabe ser feito um balanco dessa modalidade de politica cientifica e tecnoldgica,
cuja grande virtude consiste em permitir que os atores nacionais realizem
um salto qualitativo no processo de inovagao.

Este trabalho pretende contribuir ao debate sobre politica cientifica e
tecnoldgica, avaliando os impactos econémicos indiretos de um importante
programa tecnoldgico brasileiro no campo espacial, o programa CBERS (Chi-
na-Brazil Earth Resources Satellites), entre o Brasil e a China. Além de colo-
car em Orbita dois satélites de sensoriamento remoto destes paises, 0 CBERS
deu continuidade e aprofundou a politica de qualificacdo de fornecedores
nacionais da industria espacial (impactos indiretos). Ao mesmo tempo em
que esse programa constitui importante iniciativa brasileira no campo da
tecnologia espacial, ele inaugura uma nova modalidade de intervencéo pu-
blica, apoiada em parcerias internacionais.

O artigo se subdivide em sete capitulos, além da introducéo. O pri-
meiro capitulo, faz uma breve apresentacdo do debate relacionado aos gran-
des programas tecnoldgicos, existente fundamentalmente nos paises centrais.
No segundo capitulo, ha uma analise sobre como o programa CBERS se
insere dentro do Programa Espacial Brasileiro. No terceiro capitulo, descre-
ve-se 0 arranjo institucional especifico do programa CBERS. Os dois capitu-
los seguintes descrevem a metodologia de avaliacdo de impactos econémi-
cos do Beta (Bureau d’Economie Théorique et Appliquée, da Universidade
Louis Pasteur, de Estrasburgo) adotada neste estudo e como ela foi aplicada
ao Programa CBERS. A seqguir, um capitulo é dedicado ao estudo de impac-
tos econdmicos e analisa 0s impactos econdmicos indiretos que o programa
gerou nos fornecedores nacionais contratados para fabricar partes dos satéli-
tes. O ultimo deles descreve e analisa os resultados dos estudos. Finalmente,
uma concluséo encerra este trabalho refletindo sobre a eficacia dos grandes
programas tecnolégicos como instrumento de politica cientifica e tecnolégica
para desenvolver e capacitar fornecedores nacionais.

1. Os GRANDES PROGRAMAS TECNOLOGICOS
Os grandes programas tecnoldgicos representam uma importante mo-

dalidade de intervencdo publica em matéria de ciéncia e tecnologia. Sdo
iniciativas coordenadas de apoio a atividade de pesquisa e desenvolvimento
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com objetivos e metas relativamente bem definidos. Por meio deles fica mais
facil captar os resultados provenientes da acdo publica.

Esses programas sempre envolvem uma pluralidade de atores entre
empresas, agéncia governamental e instituicbes de P&D que dividem entre
si um certo nimero de fungdes basicas. Entre as fungdes mais importantes
destacamos a concepcéo, o financiamento, a gestdo do programa, aexecuc¢ao
da P&D e o0 uso do novo conhecimento.

Nos casos mais comuns abordados pela literatura (OECD, 1995;
Cohendet et Lebeau, 1987) ha uma clara separagdo institucional entre essas
fungdes. Parte-se de uma agéncia governamental que recebe recursos orga-
mentarios e fica encarregada da concepcao, planejamento e monitoramento do
grande programa. As tarefas de execucdo da P&D e de fabricacéo da inovacédo
ficam por conta de terceiros (fabricantes, centros de pesquisa, universidades).

Existem diversas modalidades de Grandes Programas Tecnoldgicos: 0s
que estdo voltados para objetivos mais especificos (programas verticais), que de
modo geral envolvem o desenvolvimento de um conjunto de inovacoes forman-
do um sistema tecnoldgico; e os programas horizontais, que se concentram
mais em desenvolver um conjunto de conhecimentos tecnoldgicos com alto
potencial de difusdo em fase pré-competitiva (Pimenta-Bueno e Ohayon, 1992).

A classificacdo é util para revelar uma importante diferenca entre os
grandes programas. No caso dos programas verticais, a orientagdo para obje-
tivos tecnicos bastante definidos condiciona o arranjo institucional, no qual
a dimensdo setorial tende a prevalecer. Mesmo que 0s objetivos técnicos
estejam claramente definidos, existe ainda assim diversos graus de conheci-
mentos basicos e aplicados nesses grandes programas. Distinguem-se duas
grandes modalidades de programas verticais: 0s que requerem essencialmen-
te um esforgo de desenvolvimento tecnolégico, porque os conhecimentos
cientificos basicos ja se encontram disponiveis (por exemplo, mandar o ho-
mem a lua) e 0s que ainda carecem desses conhecimentos e precisam avan-
car nesse campo para resolver grandes desafios tecnoldgicos (0 programa
Nasp americano de uma nave aeroespacial) (Foray e Gibbons, 1996).

Os programas verticais foram muito importantes para a etapa “ofertista”
da politica cientifica e tecnoldgica nos paises desenvolvidos (Brooks, 1986;
Branscomb, 1993; Ergas, 1987). Ainda hoje, eles continuam ocupando um
papel de destaque, haja vista a sua importancia na &rea aeroespacial, médica,
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energética, militar etc. Entretanto, nos ultimos anos, essa modalidade de
programa vem sofrendo uma importante evolucdo institucional. Encontra-
se um numero cada vez maior de consorcios privados que assumem 0 risco
do desenvolvimento de grandes programas tecnolGgicos. Servem como exem-
plo os casos da plataforma de petréleo Hibernia, no mar Artico, e o projeto
do eurotunel, sob o canal da Mancha. Nessa nova roupagem, a forma de
organizacdo do grande programa é mais descentralizada e aberta. Ele deixa
de ser apenas de Unica e exclusiva responsabilidade de uma grande empresa,
que no caso do figurino “colbertista” francés assume o papel do “contratan-
te principal”, para tornar-se uma responsabilidade compartilhada dentro de
um consorcio de grandes contratantes e fornecedores de primeira linha.

Os programas horizontais tém despertado um crescente interesse nas
esferas decisoOrias durante as ultimas décadas, em funcédo da crise do modelo
“ofertista”. Aponta-se que a fraqueza dos mecanismos de difuséo tecnoldgica
foi uma das principais causas da perda de competitividade de paises que
apostaram demasiadamente em grandes programas verticais da area civil e
militar (Ergas, 1987; Brooks, 1986). Postula-se a necessidade de deixar a
area de desenvolvimento e aplicar recursos publicos mais a montante na
etapa de pesquisa pré-competitiva com alto poder de difusdo. Também cha-
ma a atencédo para o papel das pequenas e médias empresas no processo de
difusdo e para a necessidade de integra-las em redes nacionais de inovadores
(OCDE, 1992).

A realidade dos grandes programas tecnolgicos brasileiros é bastante
distinta dos padrdes encontrados nos paises desenvolvidos. Embora existam
alguns exemplos importantes de programas tecnoldgicos verticais no pais,
eles ndo apresentam caracteristicas muito similares ao modelo vigente no
exterior. S&o pouco frequentes os casos de grandes programas geridos e pla-
nejados por uma agéncia governamental. O caso mais comum é de uma
empresa (ex) estatal que assume uma multiplicidade de atribui¢6es (Furtado
et alii, 1997). Enquadram-se, nesse contexto, diversas iniciativas da Embraer,
Telebras, Eletrobras e Petrobras.

O caso do Programa Espacial Brasileiro e de seus subprogramas é um
claro exemplo de programa vertical coordenado a partir de uma agéncia pu-
blica. A politica de desenvolvimento das atividades espaciais no mundo in-
teiro se apGia em recursos publicos, por ter retornos incertos e serem ainda
predominantemente de interesse cientifico e militar. Tendo em vista a gran-
de escala de recursos e de meios necessarios para atuar nesse campo, foi
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necessaria, desde o inicio, a coordenacao dessas atividades por agéncias go-
vernamentais especializadas e a sua focaliza¢cdo em alguns grandes objetivos
tecnol6gicos. Com isto, a atuagdo publica no campo espacial assume
freqlientemente a roupagem de grandes programas verticais.

2. O CBERS NO CONTEXTO DAS ATIVIDADES ESPACIAIS BRASILEIRAS

As atividades do setor espacial brasileiro devem ser entendidas dentro
do contexto do arranjo institucional que se cristalizou em fins da década de 70.
Ao final dessa década, o pais criou seu primeiro programa de longo prazo com
metas definidas: a Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB). Essa missao
tinha por objetivo desenvolver um lancador de satélites (VLS-1), quatro saté-
lites (SCD 1 e 2e SSR 1 e 2)? e operacionalizar o Centro de Langcamento de
Alcéantara (CLA). Indiretamente, a MECB consistiu num esforco do governo
em promover um programa de longo prazo onde os dois principais atores
institucionais — o Centro Técnico Aeroespacial (CTA) e o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe) — pudessem integrar seus esforgos.

O programa espacial recebeu forte apoio durante o regime militar, es-
tando sob a coordenagdo da Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais
(Cobae) ligada diretamente ao Estado Maior das Forcas Armadas (Emfa). Com
a volta dos civis a0 comando governamental, esse programa perdeu importan-
cia na agenda de prioridades governamentais. Somando-se a este quadro, 0s
embargos internacionais de tecnologias sensiveis foram mais significativos para
o0 programa de foguetes, conduzido pelos militares da Aerondutica.

Todos esses condicionantes afetaram profundamente o cumprimento
dos prazos da MECB. A MECB comecou a perder félego devido a problemas
orcamentarios e aos atrasos no desenvolvimento do VLS-1. O subprograma
do Inpe, dentro da misséo, previa o desenvolvimento de duas classes de saté-
lites: os de coleta de dados (SCDs) e os de sensoriamento remoto (SSRs).
(Costa Filho: 2000).

O Inpe por estar sob tutela civil foi beneficiado por dois fatores favo-
raveis importantes. Por um lado, a tutela do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) garantiu uma maior regularidade de recursos a partir do encerramen-
to do regime militar. Por outro, o subprograma de satélites ao ser de natureza
civil ndo sofreu embargo internacional e pode gozar de uma maior facilidade
para cooperar internacionalmente. Além de que, a tecnologia de satélites era

2Posteriormente foi inserido no programa da missdo mais um satélite (SCD-3).



10 André Furtado & Edmilson Costa

de mais facil dominio do que a de foguetes. Esses elementos explicam por-
que, no final da década de 80, havia um claro descompasso na MECB entre
0s subprogramas de satélites e o do langador.

O primeiro satélite SCD j4 estava pronto para ser langado no final da
década de 80, enquanto o VLS apresentava uma projecdo de langamento
apenas em 1993 (Costa Filho, 2000). A primeira tentativa de lancamento de
um SCD, por meio de um langador nacional, ocorreu somente em 1997 e foi
mal sucedida.

Em razdo desse descompasso, o programa de cooperacdo com a China
foi visto com bons olhos pelo Inpe® e colocado como alternativa frente aum
potencial fracasso da MECB (Tapia: 1995). Durante o governo Sarney e a
gestdo do Ministro Renato Archer no MCT (década de 80), foram retomados
0s contatos com o governo chinés para que a cooperacao entre 0s dois paises
se concretizasse. Apos a selegdo dos parceiros (Inpe e a Chinese Academy
of Space Technology - Cast), foram iniciados entendimentos para a defini-
cdo da area em que seria feita a cooperacdo (Costa Filho et alii: 2000). A
Cast ja havia iniciado os estudos conceituais de um projeto para a constru-
cdo de satélites de observacdo de recursos naturais. Prontamente, o Inpe
demonstrou interesse em cooperar com esse projeto.

O Programa CBERS ¢, sem ddvida, um divisor de aguas quando nos
referimos a politica de C&T na area espacial. Neste momento, a primeira fase
do programa encontra-se concluida, ap6s o lancamento do CBERS 1 pelo fo-
guete chinés Longa Marcha em outubro de 1999. O segundo satélite, que foi
integrado e testado no Laboratdrio de Integragéo e Testes (LIT) do Inpe, deve-
ra ser lancado em setembro (FSP: 11/07/2002). A cooperacdo foi renovada
para o desenvolvimento de mais dois satélites (CBERS-3 e CBERS-4), sendo
extremamente frutifera para ambos os paises.

Diante das dificuldades que vinha sofrendo a MECB e dos maiores
avancos realizados pela area de satélites, o governo brasileiro optou por se
associar com socios estrangeiros para caminhar mais rapido nos campos onde
era possivel avancar mais. Essa mudanca de rumo mostra um deslocamento
das prioridades publicas em matéria de ciéncia e tecnologia de um projeto
“nacionalista”, que buscava a auto-suficiéncia e o controle completo do ci-

*Em 1982, o Brasil assinou um acordo de cooperagéo cientifica com a China. Este acordo previa uma
cooperagdo no campo aeroespacial, sem haver um direcionamento definindo sobre qual &rea seria desen-
volvida. Este acordo seria 0 embrido do acordo que selaria a cooperagao na area de satélites e originaria o
programa CBERS.
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clo tecnoldgico, para um projeto mais aberto e interativo, que usa a coopera-
¢do internacional como recurso para ter acesso a tecnologias mais avanga-
das, mas a0 mesmo tempo perde coeréncia interna. O programa CBERS se
inscreve nesse contexto, uma vez que os dois satélites do programa eram de
muito maior dimenséo que 0s SSR da MECB. Essa seria uma oportunidade
inigualavel para o Brasil, através do Inpe, dominar a tecnologia de satélites
de sensoriamento remoto de maior porte.

3. O ARRANJO INSTITUCIONAL DO CBERS

O Programa CBERS apresenta um arranjo institucional de programas
verticais, nos quais existe uma clara separacao entre as instituicdes e suas res-
pectivas fungdes. Nesse programa, observa-se uma clara separagao entre as
tarefas de financiamento, apoiadas pelo Estado, por intermédio do orgamento
federal, de concepcéo e coordenacéo, assumidas pelo Inpe, e de fabricacéo,
executadas pelos fornecedores. Essas fronteiras ndo ficam tdo claras porque o
Inpe teve um papel decisivo no desenho dos subsistemas dos satélites e tam-
bém na integracdo e teste finais, tarefas muito mais préximas da fabricacao.

Quadro 1: Divisdo do Trabalho no Programa CBERS (inicio dos 90)

BRASIL CHINA
INPE Contratante Principal CAST
Data Collecting System ESCA Céamera CCD
Estrutura Camera Infra-vermelho
Power Supply System ESCA Thermal Control
TT&C Tecnasa/Tectelcom TT&C (VHF/UHF)
Ground Electric Suppport Elebra OBDH (Supervisao de Bordo)
Equipment
Integracdo e Teste ~ ---eee- AOCS (Subsistema de Controle de
Altitude e Orbital)
Management ~  ----ee- On Board Circuits
GM SE (suporte mecéanicos)
Integracdo e Testes
M anagement

Fonte: Pesquisa UNICAMP

As tarefas de concepcéo e desenho bésico dos satélites foram, na reali-
dade, partilhadas entre o Inpe e a Cast. A Cast concebeu e desenhou inicial-
mente o projeto dos dois satélites. Na partilha de responsabilidades, o Inpe
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ficou encarregado de uma parte dos subsistemas, equivalente a 30% do va-
lor (Quadro 1).

A partilha de tarefas entre o Inpe e a Cast sofreu varias revisdes que
decorreram, em grande parte, dos atrasos da parte brasileira e dos rearranjos
consequentes. O principal problema da parte brasileira foi a sua incapacida-
de de assumir o subsistema da estrutura. Inicialmente, pensou-se que a
Embraer fosse endossar o papel de contratante principal, por ter condigdes
técnicas para construir sete estruturas, cinco das quais para testes e duas
para vbo. A Embraer, entretanto, ndo se interessou pelo contrato*. Esse de-
sinteresse da Embraer, aliado a crise financeira do governo federal, motivou
0 abandono desse subsistema, que acabou sendo quase completamente con-
tratado aos chineses.

Em compensacéo a essa retirada brasileira, o Inpe negociou para que o
Brasil assumisse a construcéo dos subsistemas OBDH e do AOCS (os compu-
tadores de bordo e de superficie que controlam os satélites). A maior compe-
téncia brasileira em informética contribuiu em muito para esse processo. A
Elebra, que é uma empresa brasileira com tradicdo em informatica, ficou en-
carregada da fabricacdo desses equipamentos. Nesse campo, os brasileiros re-
velaram superioridade tecnoldgica sobre os chineses. Foi em informatica que
0s chineses mais aprenderam em sua parceria com o0s brasileiros na area de
equipamentos, segundo testemunho do coordenador chinés (entrevista: 2000).

O Inpe decidiu incluir um novo equipamento no CBERS — a cdmera
WFI (Wild Field Imager) —, que ndo havia sido contemplado inicialmente pela
divisdo de trabalho entre as duas partes. A construgdo do subsistema ficou a
cargo do Brasil, sendo a Esca a empresa responsavel pelo projeto e fabricacéo.

A parte elétrica teve de ser solicitada aos chineses, porque estes ja
haviam iniciado os trabalhos de contratagdo e compra dos painéis solares.
No computo global, o Brasil acabou executando 27% dos dois satélites e
contratando o saldo remanescente dos 30% aos chineses.

A faléncia da Esca, em 1996, foi mais um contratempo na execuc¢do do
CBERS. A empresa, em associagdo com a Aeroeletronica e a Digicon, dentro
do consdrcio ADE, havia assumido a maior parcela das tarefas de contratante
principal da parte brasileira do programa. A faléncia desta empresa quase com-

4 A Embraer serviu de chamariz para que a delegacdo chinesa se dispusesse a ceder a construgdo das
estruturas ao Brasil. A crise financeira, aliada a sua privatizagao, criou um clima desfavoravel ao CBERS na
empresa. Foram feitas duas licitagdes no inicio dos 90, as quais ela ndo se candidatou.
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prometeu a continuidade do CBERS, pelo lado brasileiro. A solugdo encontra-
da pelo Inpe consistiu em repassar 0s contratos e recursos da Esca para a
Funcate (fundacgdo ligada ao Inpe), que assumiu a geréncia dos contratos.

Coube ao Brasil, na parte dos dois satélites, um importante esfor¢o de
redesenho dos subsistemas, embora a concep¢éo basica fosse dos chineses.
Esse esforcgo foi realizado, em primeiro lugar, pelo Inpe, que se encarregou
de grande parte da engenharia de projeto e de detalhe. O projeto foi em
seguida repassado aos fornecedores nacionais, que ficaram a cargo das tare-
fas de fabricacéo.

O grau de envolvimento dos fabricantes nacionais com o CBERS va-
riou bastante, indo desde a parte de engenharia até a de fabricacdo. Alguns
fabricantes como a Elebra e a Esca desempenharam um papel bastante ativo
e criativo dentro da divisdo de tarefas do programa. Outros tiveram uma
participacdo mais voltada a execucdo de tarefas de fabricacdo, como a
Digicon, Aeroeletronica e Tecnasa/ Tectelcom.

A atuacdo do Inpe merece grande destaque, sobretudo na area de or-
ganizagdo e métodos de programas e projetos. Com efeito, o Programa CBERS
ndo previa, propriamente dito, transferéncia de tecnologia de lado a lado.
Tratava-se mais de uma divisdo de tarefas para alcancar um objetivo co-
mum. Porém, a necessidade de integracdo dos trabalhos das duas equipes
(brasileira e chinesa) requereu que elas dialogassem em uma linguagem co-
mum, convergindo e se complementando eficientemente. O Inpe estava muito
mais preparado para gerar essa linguagem, devido a sua experiéncia prévia
na documentacao de projetos, adquirida em fun¢do da cooperagao tecnoldgica
com os franceses durante as décadas de 70 e 80. A documentagdo € um
importante mecanismo de explicitacdo e de codificacdo dos conhecimentos
adquiridos, que podem, dessa forma, ser mais facilmente transferidos e com-
partilhados entre organizacdes.

Os métodos e documentacdo usados pelo Inpe foram partilhados com
os chineses. As especificacBes de rotinas, procedimentos técnicos e mesmo de
organizagdo e métodos foram repassados pelo Inpe a Cast, a qual detinha até o
CBERS uma organizagdo administrativa precéria. Ela abriu as portas a que,
posteriormente, a Cast postulasse paraa ISO 9001. Em projeto, a documenta-
¢do é essencial para identificar e prevenir precocemente erros, sendo assim um
importante mecanismo de poupanca de tempo no processo de inovacao.
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A aprendizagem organizacional em métodos e gerenciamento de pro-
jetos foi, incontestavelmente, o mais importante ganho para os chineses
advindo da cooperagéo com o Brasil. Essa forma de aprendizado estd muito
presente também nos impactos econémicos pelo estudo de avaliagdo, como
Veremos a sequir.

4. METODOLOGIA DE AVALIACAO DO BETA

O arranjo institucional subjacente ao Grande Programa Tecnologico
tem grande influéncia sobre a forma como se concretizam os impactos eco-
némicos e, por consequiéncia, na forma de medi-los (Furtado, 1999, Bach et
alii, 1999). A concepcdo da metodologia de avaliacdo deve ser feita de acor-
do com o objeto a ser avaliado. O enfoque metodoldgico adotado neste tra-
balho objetiva explicitar na forma como se desenham os impactos.

Existem diferentes enfoques para avaliar os impactos econémicos da
P&D (Smith, 1995; Hertzfeld, 1998). A abordagem metodoldgica, que foi
adotada neste artigo, se ap6ia nos trabalhos realizados pelo Beta (Bach et
alii, 1992 e 1994; Bach e Lambert, 1992). O ponto de partida dessa aborda-
gem € o da sociedade. Os grandes programas tecnolégicos sdo percebidos
como um instrumento de melhora do bem-estar social. Por essa razéo, bus-
ca-se quantificar os impactos econdmicos dos projetos em termos de au-
mento do PIB e ndo apenas do lucro empresarial.

Entretanto, apesar de se apoiar numa perspectiva do interesse social,
essa abordagem é de corte essencialmente micro-econdmico, ao contrario do
enfoque econométrico da funcdo agregada de producdo de certos estudos
(por ex. Griliches, 1986). Ela se apGia em pesquisa de campo junto a empre-
sas e ndo no uso de agregados econémicos. Esse enfoque restringe a avalia-
¢&o dos impactos apenas aos participantes do projeto. Os impactos sdo me-
didos através da variagdo que o projeto causa no valor agregado dos partici-
pantes envolvidos, salvo em certas oportunidades quando 0s custos sdo usa-
dos como uma proxy desse valor.

Ora, quando a difusdo de uma inovacéo ocorre, tanto os impactos
diretos quanto indiretos costumam se estender a um nimero bem maior de
agentes econdmicos do que ao proprio inovador. Por isso, o enfoque do Beta,
ao incluir apenas os participantes de um determinado programa, avalia par-
cialmente os ganhos, ou até mesmo as perdas, oriundas da inovacdo. Alguns
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estudos, que partiram de uma perspectiva microeconémica mas buscaram
quantificar a relacdo entre os ganhos obtidos pelos usuarios de uma inova-
¢éo e os inovadores, estimaram que essa relacéo fosse de 8 (Mansfield, 1991).
Outra caracteristica “minimalista” dessa abordagem metodoldgica consiste
sempre em optar por quantificar apenas os impactos minimos dos projetos,
quando existe uma incerteza quanto a estes.

Entretanto, a abordagem adotada pelo Beta trata de avaliar os impac-
tos indiretos da inovacdo, que tém sido desconsiderados pelo enfoque domi-
nante. Estudos mais recentes de avaliagdo chamam a atengéo para a impor-
tancia desses resultados mais abrangentes da inovacdo (NSTC, 1996).

Reacdo Contratud n? 1 Rdacdo Contratud n?2
Estados Agénda Fornecedores
Impactos Diretos paraa Impactos Diretos
Sociedade (exploragéo, Indudtriais (estimulo a0
uso de telecomunicagies, aividade, empregos)
meteorologia)
Impactos | ndiretos para Impactos Indiretos
aSociedade (spin-offs, recaidas)
(redistribuicéo darenda,
edtabilizagio)
Fonte: Bach et dlii, 1992

Figura 1: Os varios impactos econdmicos do Programa Espacial

A perspectiva de que a metodologia de avaliagdo se adequa a um deter-
minado arranjo institucional esta presente na forma como as diferentes moda-
lidades de impactos sdo expressas a partir de relagdes contratuais basicas. A
abordagem que foi empregada para avaliar essa relacdo entre efeitos e ganhos
sociais esta representada na Figura 1. A metodologia do Beta avalia os impac-
tos oriundos da segunda relacéo contratual inserida dentro de um determinado
arranjo institucional, ou seja, dos impactos diretos e indiretos nos fornecedo-
res que foram contratados pela agéncia para a execugao do programa.
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A sequir, é apresentada uma breve descricdo dos impactos e dos méto-
dos de quantificacdo usados na avaliacdo de impactos econémicos.

IMPACTOS DIRETOS

S&o0 aqueles impactos relacionados apenas aos objetivos iniciais do
projeto. Decorrem da aplicacdo, em escala comercial, do novo conhecimen-
to por ele gerado, conhecimento este que estava explicitamente incluido em
suas metas iniciais. Por exemplo, se o objetivo do projeto era desenvolver
um determinado equipamento, seria 0 aumento do valor agregado obtido a
partir da comercializagdo desse produto. Se, por outro lado, o objetivo for
desenvolver um novo processo, 0s impactos consistem na reducédo de custo
provocada pela introducéo desse novo processo.

IMPACTOS INDIRETOS

Ja os impactos indiretos séo definidos de uma forma bem mais ampla,
englobando todo tipo de resultado ndo previsto nos objetivos explicitos do
projeto. Esses impactos podem estar relacionados a mesma atividade que
gerou o projeto, desde que escapem ao seu escopo inicial. De forma que o
conceito de spin off que foi adotado néo se refere apenas a aplicacdo em uma
atividade tecnologicamente ou setorialmente diferente de novos conheci-
mentos gerados pelo projeto, mas resulta também de desdobramentos que
foram inicialmente imprevistos pelos objetivos.

Os seguintes impactos merecem uma atencdo especial:
IMPACTOS TECNOLOGICOS

Dizem respeito a transferéncia de tecnologia oriunda das atividades
do projeto para outras atividades. Pode consistir em qualquer tipo de trans-
feréncia dos conhecimentos adquiridos ao longo do projeto para uma aplica-
¢&o que ndo estava dentro dos objetivos iniciais do projeto. Como pode-se
comprovar na avaliacdo do Procap 1000 (Furtado et alii, 1998), essa transfe-
réncia pode ocorrer entre atividades muito similares tecnologicamente. A
transferéncia tecnoldgica ocorre das seguintes formas:

« novos produtos

+ NOVOS Processos

« Servigos tecnolégicos
- patentes
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IMPACTOS COMERCIAIS

Consistem no aumento de atividade econémica ocasionado pelo esta-
belecimento de novas relacdes com 0s parceiros comerciais. Tais impactos,
que ndo incorporam propriamente um aporte significativo de novo conheci-
mento tecnoldgico proveniente do projeto, sdo 0s seguintes:

- impactos de rede: provenientes das relacdes entre participantes de um mesmo
consorcio, que conduz ao estabelecimento de lacos de colaboragdo depois
do projeto concluido;

- impactos de reputacdo: que ocorrem quando 0s participantes obtém, a partir
das atividades do projeto, um maior reconhecimento e visibilidade externa, a
qual se traduz num aumento das vendas. Um caso possivel é a obtencéo de
certificado de qualidade que repercute na imagem externa da empresa;

- impactos concorrenciais: que decorrem de novas parcerias e novas oportunidades
de mercado obtidas em decorréncia da aprendizagem realizada com o projeto.
Muitas vezes a execuc¢do do projeto permite a empresa aprender melhor como
funcionam determinados mercados e ter maior acesso aos competidores, lo-
grando, dessa forma, melhorar as condi¢des concorrenciais existentes em al-
guns mercados, monopolizados por certos fornecedores. Esse ganho foi iden-
tificado pelo estudo de avaliacdo do Procap 1000 (Furtado et alii, 1999).

IMPACTOS ORGANIZACIONAIS E DE METODOS

A introducdo do projeto deixa suas marcas na cultura e na estrutura
organizacional dos participantes. A forma como s&o conduzidas as ativida-
des rotineiras que resultam em inovagdes e melhoramentos vé-se alterada de
forma importante. Os impactos que podem ser abordados sdo:

- habilidade em gerenciar projetos: a partir da implantagcdo do projeto a entidade en-
volvida adquire maior capacidade para gerenciar novos projetos de pesquisa;

- impactos organizacionais: quando o projeto implica numa mudanca da estru-
tura organizacional da empresa. Por exemplo, quando o projeto conduz a
formacéo de um departamento de P&D ou de Qualidade;

- impactos metodoldgicos: quando novos métodos organizacionais implementados
no projeto sdo transferidos para outras atividades.



18 André Furtado & Edmilson Costa

IMPACTOS EM RECURSOS HUMANOS

A execucdo das diversas tarefas do projeto implica na contratacdo de no-
VoS recursos humanos e na realizacdo de um esforco de treinamento especifico
pela entidade envolvida. Ademais, os quadros adquirem um importante volume
de experiéncia que resulta do processo de aprendizagem adquirido durante essa
execucdo. Esses impactos traduzem em maior competéncia e capacitacéo
tecnoldgica, aumentando o volume de ativos intangiveis da firma ou entidade.

QUANTIFICAQAO DOS IMPACTOS

A maior parte dos impactos diretos e indiretos podem ser quantificados
em termos de valor agregado gerado ou de reducéo de custos. Quando se
torna muito dificil quantificar os impactos nesses termos, usa-se o custo da
atividade inovativa como valor proxy. Por exemplo, para uma nova patente
utiliza-se o custo de registro e de obtencdo; para os impactos em RH, empre-
ga-se o custo de formacdo de uma dada competéncia ou os gastos de treina-
mento; para 0s impactos organizacionais, € necessario o orcamento do novo
departamento criado a partir do projeto. Na Tabela 1 apresentam-se os prin-
cipais métodos de quantificacdo dos impactos:

Tabela 1: Principais variaveis utilizadas para quantificar os impactos

Tipos de Impactos Quantificagdo

Impactos Diretos vendas/reducgado de custos

Impactos I ndiretos
Transferéncia de vendas/novos contratos de pesquisa
produtos

Tecnol 4gicos Transferéncia de reducdo de custos/novos contratos de pesquisa
processos
Transferéncia de vendas/novos contratos de pesquisa
Servigos
Patentes custo de patenteamento

Comerciais Impactos de rede vendas/reducéo de custos/novos contratos de
Efeitos de reputagao pesquisa
Gerenciamento de | reducéo de custos/ novos contratos de pesquisa
Projeto

Organizacionais Organizagéo reducdo de custos/vendas/ or¢gamento

e de Métodos
Métodos reducdo de custos

RH Competéncia equivalente monetario em homens-horas
Treinamento

Fonte: Bach et alii (1994)
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5. APLICACAO DA METODOLOGIA DO BETA A AVALIACAO DO
PROGRAMA CBERS

A metodologia Beta mostrou-se adequada para avaliar a modalidade
de programa vertical do CBERS, por ter sido desenvolvida inicialmente para
0 arranjo institucional do programa espacial europeu. Essa abordagem foi
concebida também para ser um instrumento de analise de grandes progra-
mas tecnologicos financiados pelo Estado e, por conseguinte, pela socieda-
de. De maneira geral, o Estado é representado por uma agéncia (ou um ins-
tituto de pesquisa) que € incumbida de planejar e coordenar a execuc¢do dos
programas tecnolOgicos da area espacial. A agéncia, por sua vez, contrata,
no quadro de programas e projetos especificos, uma série de empresas e de
centros de pesquisa para que executem as atividades de P&D.

Em relacdo ao Programa CBERS, o papel da agéncia é assumido pelo
Inpe; os fornecedores considerados para o estudo sdo apenas 0S nacionais;
0s impactos diretos sdo oriundos da utilizagdo do satélite, mais precisamen-
te suas imagens (Figura 2).

Relacéo Relacdo
Contratual n.°1 Contratual n.° 2
- IndUstrias Aeroespaciais,
Sociedade, INPE fornecedores industriais
Estado
A A
Impactos Sociais Diretos Impactos Industriais
(servicos prestados pelo Diretos (estimulo a
CBERS) atividade, empregos)
A A
Impactos Sociais Indiretos Impactos Industriais
(redistribuicdo de renda, Indiretos (spin-offs,
estabilizacéo,...) encadeamentaos,...)

Figura 2: Impactos econdmicos do Programa CBERS
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O Programa CBERS, por ser um programa tecnoldgico vertical, possui
metas bem definidas. Assim, a “relacdo contratual n.° 1” entre o Estado e 0
Inpe e os impactos diretos do programa sdo bastante explicitos. Esses impac-
tos estdo diretamente relacionados a utilizacdo do satélite de sensoriamento
remoto e a posterior comercializagdo de suas imagens. A abertura deste novo
mercado (producédo de imagens) teria dois impactos significativos: primeiro,
tornar desnecessaria a importacdo dessas imagens; segundo, criar uma estru-
tura empresarial e de recursos humanos interna para se trabalhar com as
imagens que poderao, futuramente, ser comercializadas internacionalmente.
Esta avaliacdo néo faz parte do escopo deste artigo.

Nosso objetivo, neste artigo, consiste também em avaliar os impactos
indiretos da relagdo contratual n.° 2. Verificamos os spin-offs do programa, ou
seja, todos aqueles impactos ndo previstos na elaboracdo do projeto. Os
estudos de avaliacdo de impactos econdmicos feitos com a metodologia Beta,
sobre programas espaciais, buscaram mensurar esses impactos. Na figura 3,
Bach et. alii (1992) estabelecem as relacdes entre as variaveis para a
quantificacédo dos impactos.

Essa figura permite visualizar que os impactos tecnoldgicos, comerciais
e organizacionais sdo fatores que estdo associados a uma nova atividade (au-
mento de vendas) ou ao aumento de eficiéncia de uma ja existente (reducéo de
custos). Assim, a titulo de exemplo, pode-se supor que em fungéo do aprendi-
zado realizado ao longo do programa, uma determinada empresa desenvolveu
um novo produto. Para desenvolver esse novo produto, a empresa usou co-
nhecimentos tecnologicos, mas também, comerciais e organizacionais obtidos
com o programa. A metodologia de quantificacdo dos impactos indiretos, que
foi adotada pelo estudo do CBERS, se apdia em a Bach et. alii (1992). Seus
elementos mais importantes para a quantificacdo dos impactos sao 0s seguintes:

1) Aumento nas Vendas: para quantificacdo dos spin-offs do programa e sua relagéo
com o0 aumento nas vendas, 0 autor utiliza trés variaveis:

a) a variavel (Q1) contabiliza as partes que cada um dos fatores contribuiu para
0 aumento de vendas. Assim Q1T é a influéncia dos impactos tecnoldgicos so-
bre Q1; Q1C é a influéncia dos impactos comerciais sobre Q1 e Q10 ¢ a influ-
éncia dos impactos organizacionais sobre Q1. Os valores de Q1T + Q1C +
Q10 sdo iguais a 100%;

b) a variavel (Q2) pode ser chamada como o “coeficiente de paternidade”, a
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qual descrevemos anteriormente, e esta diretamente relacionada a influéncia
do Programa no calculo do impacto, sendo que este tem que estar compreendi-
do entre 0 e 100%;

c) A varidvel VA que é o percentual de valor adicionado da nova atividade. O
valor desta variavel deve estar compreendido entre 0 e 100%.

Desta forma, o autor organiza o célculo da forma descrita abaixo:

Impactos tecnoldgicos = vendas x VA x Q1T x Q2
Impactos comerciais = vendas x VA x Q1C x Q2
Impactos organizacionais = vendas x VA x Q10OM x Q2

2) Reducdo de custos: para a quantificacdo da reducdo de custos, as variaveis
sdo quantificadas utilizando como parametro a diminui¢do dos insumos, a
diminuicdo de pecas defeituosas ou poupando tempo na producdo. Esta di-
minui¢do nos custos pode ser aferida da seguinte forma:

a) diretamente — adicionando os custos poupados por meio dos conhecimen-
tos adquiridos com o programa;

b) indiretamente — pela multiplicacdo dos seguintes parametros: total pou-
pado como um resultante da adocdo de um método em particular e a percen-
tagem da influéncia do programa (coeficiente Q2).

Quantificacdo da redugdo dos custos seguiu 0 mesmo procedimento do au-
mento das vendas subdividindo-se em:

Impactos tecnoldgicos = custo reduzido x Q1T x Q2
Impactos comerciais = custo reduzido x Q1C x Q2
Impactos organizacionais = custo reduzido x Q10M x Q2

3) Quantificagdo da massa critica e de treinamento: neste caso, por razdes de
homogeneidade, a quantificacdo é feita em termos monetarios, ou seja, do
custo dos engenheiros que trabalham na area espacial. A quantificacédo pode
ser feita de duas formas:

a) estimando-se o custo que foi necessario para que a empresa constituisse a
massa de conhecimentos criticos. O custo é funcdo do numero de pessoas
que compBe a massa critica na empresa (ou que detém os conhecimentos
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criticos) em termos do tempo que foi necessario para que essas pessoas ad-
quirissem esses conhecimentos;

b) estimando-se o esforco realizado para treinar a mao-de-obra. O custo é
estimado a partir da quantidade de homens-horas dedicados ao treinamento
vezes 0 custo dessa mao-de-obra dessas empresas.

6. ESTUDO DE AVALIAGAO DOS IMPACTOS ECONOMICOS DO PROGRAMA CBERS

Dados gerais indicam que o programa CBERS custou, pelo lado brasi-
leiro, R$ 283,925 milhdes até 2001 (incluindo a previsdo de gastos para este
ano)(Tabela 2). O montante engloba a parcela brasileira de 30% dos custos
de construgdo, montagem e teste dos dois satélites de sensoriamento remoto
e de lancamento, assim como da construcgdo da estacéo de solo.

Desse valor, deve-se deduzir cerca de R$ 16,01 milhdes, que foram
repassados a outras areas do Inpe. Portanto, o programa foi contemplado,
efetivamente, com cerca de R$ 267 milhdes. Deste total, uma parcela foi
gasta no Inpe, que corresponde ao valor estimado dos seus proprios recursos
humanos, as viagens para a China e aos insumos adquiridos. Outra parcela
foi gasta em contratos no exterior, incluindo-se os U$ 15 milhGes da parte do
lancador, desembolsado pelo Brasil. O restante destinou-se aos fornecedo-

Tabela 2: Orcamento detalhado do Programa CBERS
(0572001 R$ deflacionados pelo IGP/FGV)

RH Diferencal Outros Insumos, Insumos para  Contratos Outros Total do
(Viagens, deleg.| Equip. e Serv. | Fornecedores com Exterior Programa
chinesa, desp. para INPE Fornecedor CBERS (em R$|
ind. import.) Nacional 05/2001 mil)

1988/89 3.074,17| 1.602,72 1.036,24 518,12 0,00 0,00 1.951,58 8.182,83

1990 1.169,59| 1.891,99 573,33 2.637,32 1.582,39 0,00 481,60 8.336,21

1991 722,86| 1.026,80 3.341,70 4.296,47 10.204,12 10.741,18 13.665,17 43.998,21

1992 875,64 75,59 1.102,42 629,95 4.047,45 4.189,19 3.417,50 14.337,74

1993 1.168,31| 7.267,92 1.443,19 1.529,79 1.529,79 6.705,08 6.231,71 25.893,78

1994 1.610,60| 2.597,53 2.250,33 5.465,10 4.822,15 21.011,70 10.788,75 48.546,15)

1995 1.282,94 129,88 966,16 2.543,70 4.735,77 18.749,86 17.302,20 45.710,51

1996 1.116,09 540,34 1.539,44 4.171,88 0,00 7.518,61 6.562,62 21.448,99;

1997 1.089,81 878,97 2.063,68 735,28 0,00 6.678,67 3.401,25 14.847,66

1998 1.260,34 0,00 1.360,91 2.130,94 0,00 5.360,36 5.616,52 15.729,07

1999 1.477,72 0,00 2.158,72 2.136,94 0,00 1.553,39 6.280,33 13.606,64

2000 1.274,72 0,00 1.123,97 2.076,25| 0,00 299,46 7.264,88 12.012,30

2001* 1.408,80 0,00 720,00 705,60 0,00 264,00 8.176,80 11.275,20

Total 17.522,61| 16.011,74 19.680,10 29.576,86 26.921,66 83.071,50 91.140,89 283.925,20
Fonte : INPE
Observagdes:

Coluna "Diferenca": Gastos realizados em outras areas do INPE.
* Previsdo. Taxade conversao utilizada: US$ 1,00 = R$ 2,40
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res nacionais. A parte que estaremos analisando o impacto, corresponde a R$
109,9 milhGes, equivalente a cerca de 38% dos recursos totais, pagos ou
repassados, na forma de insumos, a fornecedores nacionais.

7. DEFINICAO DA AMOSTRA

Existiam duas modalidades de fornecedores de artefatos para o Pro-
grama CBERS. A empresa ou consorcio contratado para executar um proje-
to (executoras ou contratadas) e a empresa encarregada de realizar partes
desses projetos (subcontratadas). E importante salientar que as empresas
podiam participar simultaneamente com os dois tipos de contratos.

Os fornecedores de primeira linha formavam um grupo de seis empre-
sas (Quadro 2). Eram a Aeroeletrénica, Akros, Digicon, Elebra, Esca,
Tecnasa/ Tectelcom. Trés delas se associaram (Akros, Digicon e Esca) e cons-
tituiram o consércio ADE. Entre os fornecedores de primeira linha mere-
cem destaque, pela quantidade e valor dos contratos executados (Quadro 2),
a Esca e a Elebra. Ambas participaram do Programa apenas como contra-
tantes. A Esca gerenciou cinco contratos até 1995 quando faliu (15.66% do
valor contratado). Em seu lugar, assumiu a Funcate (Fundagdo para a Cién-
cia Aeroespacial, Aplicagdes e Tecnologia), 6rgdo vinculado ao Inpe, com o
objetivo de gerenciar os contratos perante os fornecedores de segunda linha.

Algumas das empresas que trabalhavam com aEsca (Fibraforte, Neuron
e Micromax) se associaram a Equatorial Sistemas Ltda, Asacell, Netgis e
Sprint e deram origem ao Grupo Equatorial Sistemas Ltda. O Grupo Equa-
torial n&o foi contratado do Programa CBERS, mas algumas de suas firmas
associadas foram subcontratadas desse programa.

A Elebraéumaempresa criadaem 1981, que atua no ramo de informatica
e eletronica aplicada as industrias aeronautica, espacial, telecomunicacdes e
defesa. Também tinha cinco contratos, e 13.74% do valor contratado. Para o
CBERS a Elebra forneceu subsistemas de controle de altitude e de oOrbita,
computadores de gerenciamento de dados, amplificadores de estado sélido
de alta freqliéncia, amplificadores de UHF e diplexadores de UHF.

Os demais fornecedores de primeira linha (Aeroeletrénica, Akros e
Digicon) tiveram uma participagdo mais hibrida dentro do programa, atuando
simultaneamente como fornecedores de segunda linha. A Digicon foi particu-
larmente ativa também, participando como subcontratante em seis contratos.
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Existiam também dentro do programa CBERS, 19 empresas que atua-
vam especificamente como fornecedores de segunda de linha (Quadro 2). Elas
foram subcontratadas pelos fornecedores de primeira linha ou pela Funcate.
Seu envolvimento foi variado no contexto do programa. A Neuron se desta-
cou entre elas como a empresa que teve maior participagéo no programa entre
os fornecedores de segunda linha (oito contratos) sendo seguida pelaFibraforte
(5 contratos). A R-Cubed, Pra e Oca sdo empresas estrangeiras.

Quadro 2: Lista dos fornecedores do Programa CBERS

EMPRESAS CONTRATADASDIRETAMENTE PELO INPE

Aéroeletronica, ADE Consorcio @kros, Digicon, Esca), Digicon, Elebra Sistemas de
Defesa Ltda., Esca, Funcate, Tecnasa Eletronica Profissional Ltda./Tectelcom,

EMPRESAS SO SUBCONTRATADAS

Anvia Case, CCG, CDT/ETEP, Compsis, Conqualit, Embraer, Fibraforte, Galvanum G.
Russef, Indusmec, Leg, Microeletrénica, Microletrdnica Indupar, Mectron, Micromax,
Neuron Eletrénica, Oca, Pra, R-Cubed, Taunnus.

As trés empresas localizadas no exterior foram excluidas do estudo de
avaliacdo. De modo que de um conjunto de 22 empresas, definiu-se uma
amostra representativa de dez empresas, 0s cinco fornecedores de primeira
linha remanescentes na época da pesquisa e cinco outros de segunda linha.
Dessa amostra acabaram sendo avaliadas oito empresas. A amostra efetiva
de oito empresas pode ser considerada bastante representativa do conjunto
dos contratos do Inpe. O custo total dos projetos das empresas avaliadas
elevou-se a R$ 44,8 milhdes (05/01), e que sobre um total de R$ 83,07
milhdes contratados a fornecedores nacionais, equivale a 53,9%. O percentual
esta acima das amostras realizadas por outros estudos de avaliagdo. Ele s6 se
justifica pelo tamanho bastante restrito do universo analisado.

7.1. CARACTERIZAGAO DO COMPOR TAMENTO DA AMOSTRA

As empresas que participaram do CBERS eram essencialmente de dois
tipos distintos. No primeiro grupo, havia as empresas de médio porte, que
preexistiam ao programa, e que tinham bases tecnoldgicas oriundas das areas
de informética e/ou defesa. O segundo conjunto compreende as empresas de
origem mais recente, em geral, associadas a diaspora que ocorreu nas princi-
pais organizacGes do complexo aeroespacial e de defesa no final da década de
80 e inicio da de 90, em S&o José dos Campos. Frequentemente, os fornecedo-
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res de primeira linha pertenciam ao primeiro grupo, enquanto os fornecedores
de segunda linha da amostra se inseriam no segundo.

Tanto para o primeiro quanto para o segundo grupo, a experiéncia pre-
via em campos correlatos foi decisiva para o seu desempenho no programa.
No primeiro grupo, ja existia uma importante capacitagcdo tecnologica, antes
mesmo do programa CBERS. A capacitacdo tecnoldgica advinha da area
militar e da &rea civil (informatica). As entrevistas revelaram, em geral, que
a experiéncia na area militar foi decisiva para a participacdo no programa
CBERS. Diversas empresas ja haviam adquirido uma boa capacitacdo
tecnoldgica na area de métodos de producéo, principalmente de controle de
qualidade, participando do desenvolvimento e fabricacdo de equipamentos
militares. O projeto da Aerondutica de capacitacdo de fornecedores nacio-
nais na fabricacdo de avibnicos, executado durante a década de 80 dentro do
programa AMX, foi decisivo para torna-las tecnologicamente aptas a se
credenciar para os requisitos do setor espacial. As empresas, com experién-
cia anterior na area militar, indicaram durante as entrevistas que houve im-
portantes casos de spin in da experiéncia militar anterior para o Programa
CBERS.

A experiéncia prévia no campo da informatica foi também um ele-
mento critico para o desempenho dessas empresas, como ja foi indicado
para a obtencéo dos subsistemas AOCS e OBDH pela parte brasileira.

No caso das empresas do segundo grupo, a experiéncia tecnolégica
prévia estava localizada em certos quadros, que eram oriundos de organiza-
¢Bes como o Inpe, CTA, Embraer, Avibras etc. Houve transferéncia de com-
peténcias anteriormente adquiridas para as empresas recém constituidas, o
que foi importante para o seu bom desempenho.

O tipo de capacitacdo adquirida durante o programa CBERS é bastan-
te especifico. A parte do programa que coube aos fornecedores nacionais se
concentrou preponderantemente na etapa de fabricacédo, uma vez que a con-
cepcdo ficou a cargo da Cast e do Inpe. Mesmo assim, uma parte do esfor¢o
de desenho foi assumida por alguns fabricantes nacionais, em fungéo de mo-
dificacbes que tiveram de ser introduzidas nas especificagdes técnicas dos
equipamentos. Esse conhecimento, adquirido durante o programa, nem sem-
pre foi de grande utilidade para os fornecedores posteriormente. Com efeito,
no que diz respeito a parte eletrénica, a tecnologia utilizada nos satélites era
freqlientemente de baixa complexidade tecnoldgica e, em alguns casos, até
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mesmo obsoleta. Isto porque, na area espacial, nem sempre a performance
tecnoldgica é buscada, sendo a confiabilidade e a seguranca em condicdes
ambientais extremas. Isto explica, parcialmente, as dificuldades encontradas
para que novos conhecimentos tecnoldgicos de produto e de processo pu-
dessem gerar spin-offs para o campo civil.

Os maiores requerimentos se situam nos procedimentos, que s&o extrema-
mente rigidos, e na documentagao que é extensa. Esses métodos organizacionais
associados a processos produtivos e ao desenvolvimento de projetos também
ndo sdo facilmente reaproveitaveis. Com efeito, comentou-se bastante nas en-
trevistas feitas pelo estudo de avaliacdo que 0s processos de fabricagdo usados
na area espacial ndo puderam ser facilmente reutilizados em outras areas por-
que os tipos de requerimentos que alimentavam as tecnologias espaciais eram
muito especificos. A escala era artesanal. Em compensacao, os procedimentos
eram extremamente exigentes. Ao passo que na area civil a reducdo dos custos
de fabricacdo, por meio de grandes escalas de producdo, e a atualizacdo
tecnoldgica eram decisivas para a competitividade das empresas.

Mesmo na area de defesa, onde ha maior proximidade tecnoldgica, 0s
spin-offs oriundos da area espacial permaneceram limitados. Nesta &rea, as
escalas sdo pequenas, as exigéncias em termos de seguranca e qualidade
estdo mais proximas da area espacial e as tecnologias nem sempre requerem
um alto grau de atualizacdo tecnoldgica. Entretanto, nem sempre 0s requeri-
mentos das areas espacial e militar convergem. As exigéncias “ambientais”
do espacial séo, quase sempre, mais puxadas — varia¢cbes de temperatura
maiores, temperaturas extremas, radiacdes cosmicas, vibragdes muito mais
extensas (mudangas gravitacionais maiores). As possibilidades de falhas pre-
cisam ser reduzidas a0 minimo, pois nao existe possibilidade de reparo du-
rante o tempo de uso do equipamento.

Em decorréncia desse descompasso, muitos dos processos e procedi-
mentos aprendidos durante o0 CBERS ndo puderam ser reaproveitados em
outras areas. As salas limpas e 0s equipamentos de montagem usados na
fabricacdo de certas partes dos satélites ndo tiveram outra utilidade a ndo ser
no proprio programa espacial. A capacitacdo da médo-de-obra especialmente
treinada na montagem dos circuitos foi de reduzida utilidade para outras
atividades das empresas.

O esforco de documentagcdo realizado teve importantes desdobramen-
tos, principalmente para aqueles fornecedores que tinham uma experiéncia
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mais limitada na area militar. Nesse sentido, a participacdo no CBERS abriu
0 caminho para que as empresas se certificassem no 1SO 9000.

7.2. RESULTADOS DA AVALIAGCAO DOS IMPACTOS ECONOMICOS DOS
FORNECEDORES DO INPE

Em funcéo das limitagcdes constatadas nas entrevistas, 0s impactos
econdmicos ndo foram muito significativos, quando comparados aos de ou-
tros estudos de avaliacdo que utilizaram a metodologia do Beta. A auséncia
no pais de uma industria de alta tecnologia de grande porte, que dispusesse
de uma ampla e diversificada capacidade de atuacdo para transferir conheci-
mentos adquiridos na area espacial para outras areas, representou um impor-
tante obstaculo a ocorréncia dos spin-offs. Mesmo assim, a nossa pesquisa
revelou que ocorreram significativos impactos econdmicos junto aos forne-
cedores que participaram do programa CBERS.

O ndmero de impactos econdmicos ocorridos nas oito empresas que
foram objeto do estudo de avaliacdo € substancial. Sdo 39 impactos, repre-
sentando uma média de cinco impactos por empresa (Tabela 3).

Os dados da Tabela 3 revelam a elevada freqliéncia dos impactos
tecnoldgicos, a qual ndo havia sido percebida inicialmente nas entrevistas.
Entretanto, ndo houve nenhuma transferéncia de tecnologia de processo, 0
que corrobora a dificuldade de se reutilizar os processos da area espacial em
outras areas.

Tabela 3: Impactos econdmicos do Programa CBERS

NUmero de Impactos %
Impactos Tecnolégicos — 15 38,5
Novo Produto
Impacto Tecnoldgico — Novo 2 51
Servigo
Impacto Organizacional — 4 10,2
Gerenciamento de Projetos
Impacto Organizaciona — 9 232
Métodos
Impactos em RH — Massa 8 20,5
Critica
Impactos em RH - 1 25
Treinamento
Tota 39 100,0

Fonte: Pesquisa Unicamp, 2001
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Os impactos organizacionais tém um lugar de destaque, confirmando
as informacdes de que o aprendizado organizacional foi a modalidade de
conhecimento mais importante que o Inpe difundiu a seus parceiros.

Em compensagdo, os impactos comerciais foram inexistentes. Um as-
pecto importante relaciona-se ao efeito de marca, tdo importante para as
empresas que participam de programas espaciais no mundo inteiro. Pode-se
verificar durante a pesquisa que, na realidade, diversos fornecedores usavam
a participacdo no CBERS em sua propaganda comercial. Ainda assim, ne-
nhuma das empresas que foram avaliadas indicou que essa informacéo ti-
vesse sido importante para a obtencdo de novos mercados. Esse aspecto
revela como o mercado dos produtos de alta tecnologia fabricados no Brasil
é ainda incipiente, o0 que torna pouco chamativo para os clientes o uso pela
empresa de sua participa¢do no programa espacial como uma referéncia de
qualidade e confiabilidade. Durante as entrevistas, colocou-se que a obten-
cao da certificacdo da ISO 9000 era mais importante para a abertura de
novos mercados que o envolvimento no programa espacial, ainda que as
exigéncias em termos de qualidade deste ultimo fossem muito mais rigoro-
sas do que as da primeira.

Os impactos em recursos humanos foram também bastante frequientes.
Ainda assim, eles estdo concentrados na formagdo de massa critica. O esforco
em treinamento de recursos humanos foi relativamente limitado. Esse fato
tende a indicar que a mao-de-obra ja estava bastante preparada. Os esfor¢cos
de treinamento se circunscreveram aos técnicos e foram de curta duragéo.

Os valores mostram que o programa gerou nos fornecedores um coefi-
ciente de impactos indiretos sobre custos de 0,43 (Tabela 4). A cifra é bas-
tante inferior a de outros estudos de avaliacdo que usaram a metodologia do
Beta, inclusive na &rea espacial. Os estudos feitos sobre o programa espacial
europeu indicam uma relagdo de 2,9 a 3,2 (Tabela 5). No nosso entender, o
valor desse coeficiente relaciona-se ao estagio ainda incipiente da inddstria
de alta tecnologia no pais e ao seu baixo grau de integracdo inter e intra-
setorial, o que dificulta a existéncia de spin-offs e de encadeamentos
tecnoldgicos. Ainda assim, eles foram significativos e revelam que, apesar
das dificuldades enfrentadas por essa industria no pais, 0 programa trouxe
importantes desdobramentos.

Os coeficientes impacto/custo variam bastante entre empresas. Portan-
to, a média aritmética € bem superior ao resultado acumulado, elevando-se a
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2,97. O desvio padréo de 7,31 revela uma forte variacdo dos coeficientes por
empresa, em torno da média. Os resultados sdo condizentes com os de ou-
tros estudos que se apoiaram na mesma metodologia, que demonstram for-
tes variagdes do coeficiente impacto/custo entre as empresas. Esta varia-
¢do se deve a uma complexa conjuncgdo de fatores em que se destacam, por
um lado, a capacitacdo tecnoldgica das empresas €, por outro, as oportunida-
des abertas pela participacéo no projeto.

Tabela 4: Custo e impactos econdmicos (mil R$ 05/2001)

Valor Participacdo
Custo Total 44.886,01
Impactos Tecnolégicos - 5.708,34 29,74
Novo Produto
Impacto Tecnoldgico — Novo 1.320,08 6,88
Servigo
Impacto Organizacional — 4.018,31 20,94
Gerenciamento de Projetos
Impacto  Organizacional - 1.491,85 7,77
M étodos
Impactos em RH - Massa 6.598,34 34,38
Critica
Impactos  em RH - 54,69 0,28
Treinamento
Impacto Total 19.191,62 100,00
Impacto/Custo 0.43
Média Aritmética(*) 2,97
Desvio Padréo(*) 7,31

Fonte: Pesquisa Unicamp, 2001
(*): das relagBes impacto/custo por empresa.

Os impactos tecnoldgicos sdo 0s mais importantes em termos de va-
lor, cabendo a maior parcela, quase 30% dos impactos, aos novos produtos.
No total, os impactos tecnologicos somaram quase 37%. Os impactos con-
sistiram na transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos adquiridos no
CBERS para novos produtos e servi¢cos em diversas areas de atuacdo das
empresas. Este nimero esta bem proximo aos das avaliagbes da Agéncia
Espacial Européia e do Canada, que foram de 43% e 40%, respectivamente
(Tabela 5). Como ilustracdo do processo de transferéncia, uma empresa teve
que desenvolver e fabricar um microprocessador de baixo consumo energético
para atuar no ambiente hermético de um subsistema do satélite. Os conheci-
mentos adquiridos no desenvolvimento e adaptacdo desse componente ser-
viram para conceber e construir um equipamento médico-hospitalar cujo
requisito era justamente o de ter um baixo consumo energético para poder
funcionar ininterruptamente alimentado por baterias.
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A importancia relativa dos impactos organizacionais do programa é
destacavel, alcangando praticamente 29% do total de impactos, ao passo
que nas avaliagcbes do programa espacial europeu e canadense, essa propor-
¢do ficou abaixo dos 20% (Tabela 5). O conhecimento em matéria
organizacional do Inpe foi muito importante para as empresas que atuaram
no CBERS. O conhecimento teve duas importantes dimensdes. A primeira,
diz respeito a forma de gerenciar projetos. Um conjunto menor de empresas
participou da fase de desenho do projeto CBERS. Para isso, elas tiveram que
se adequar aos procedimentos extremamente puxados usados pelo Inpe em
matéria de documentacdo. Estes procedimentos foram reaproveitados em
novos projetos da empresa, possibilitando importantes economias do tempo
de retrabalho, que costumavam ocorrer quando algum problema era identifi-
cado numa etapa posterior do projeto. Deve-se salientar, que a delegagdo
chinesa indicou um tipo de aprendizagem semelhante, resultante da ado¢do
dos métodos de formalizagdo dos procedimentos de projetos usados pelo Inpe.

Tabela 5: Comparagdo de resultados de estudos de avaliagdo do setor espacial

Impactos\Estudos ASE 1980 ASE 1988 Canada 1989 CBERS 2001
Tecnol 6gicos 25% 43% 40% 36,6%
Organizacionais 19% 7% 18% 28,7%
Comerciais 27% 8% 18%
Recursos 29% 41% 24% 34,7%
Humanos

Impactos/Custos 29 3,2 35 0,43

Fonte: Pesguisa Unicamp, 2001

Os impactos organizacionais de métodos foram mais frequientes e mais
importantes, por abrangerem um maior nimero de empresas. As empresas
que participaram do programa CBERS passaram a incorporar rotinas de qua-
lidade muito mais estritas, 0 que as tornou aptas a competir por novos proje-
tos tanto na area espacial como fora dela, em que se estabeleciam fortes
exigéncias nesse topico.

A auséncia de impactos comerciais é, sem duvida nenhuma, um dos
resultados mais surpreendentes da avaliagdo do CBERS. Ela revela dois fen6-
menos importantes. De um lado, a falta de conhecimento dos diversos merca-
dos de alta tecnologia existentes no Brasil sobre os requisitos de qualidade e
seguranca da tecnologia espacial para o desenvolvimento e fabricagdo de equi-
pamentos. Por outro lado, os procedimentos de qualidade do setor espacial
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ainda sdo pouco valorizados por mercados do setor eletronico onde predomi-
na a preocupacdo com baixos custos e grandes volumes de producéo.

Os impactos em recursos humanos sao substanciais, aproximando-se de
35% dos impactos totais. Eles revelam que o programa foi decisivo para a
consolida¢do de uma importante massa critica de conhecimentos tecnologicos
junto ao setor empresarial. Para os fornecedores de segunda linha, o CBERS
foi decisivo para deslanchar empresas que, posteriormente, lograram se con-
solidar nesse campo. Para os fornecedores de primeira linha, o0 CBERS foi
muito importante para preservar e aperfeicoar competéncias formadas anteri-
ormente, em funcéo de encomendas militares e, em alguns casos, do ambiente
da reserva de mercado do setor de informatica, o qual era mais propicio ao
desenvolvimento tecnoldgico autbnomo. Tanto o encerramento do protecio-
nismo, como a queda das encomendas militares no inicio da década de 90,
motivou a desmobilizacdo de recursos humanos que encontraram no CBERS
uma oportunidade para permanecer nessas empresas atuando na area espacial.

7.3. IMPACTOS POR AREAS DE APLICAGCAO

Grande parte dos spin-offs do Programa CBERS puderam ser subdivi-
didos em trés grandes areas de aplicacdo: espacial, defesa e civil. Os spin-offs
devem ser entendidos e interpretados dentro do contexto das trajetorias
tecnoldgicas de cada uma dessas empresas. As empresas maiores atuavam
em diversos mercados antes do CBERS, enquanto as menores eram
especializadas em um Unico nicho tecnoldgico. Em razdo da queda do gasto
governamental na area espacial, que ocorreu ap6s o encerramento dos con-
tratos do CBERS em 1998, observou-se uma forte inclinacdo de todos os
fornecedores em buscar diversificar seus nichos de mercado de forma a so-
breviver as oscilagdes de demanda dos produtos de alta tecnologia no pais.

Os impactos em recursos humanos, mais relacionados a atividades mei-
o0s do que fins, ndo se prestaram a divisdo por areas. De forma que um impor-
tante subconjunto dos impactos do CBERS, correspondente a R$ 12.270,62,
ou a 63,9% do total, pode ser classificado por area. A reparticéo dos diferentes
tipos de impactos indiretos por area (espacial, defesa e civil) revela importan-
tes caracteristicas dos spin-off do programa espacial brasileiro (Tabela 6).

Observa-se que os impactos estdo repartidos de forma relativamente
homogénea entre as areas, aproximadamente um terco para cada uma, sendo
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que a civil se posiciona em primeiro lugar, a de defesa em segundo e a espa-
cial em terceiro.

Tabela 6: Impactos por area de aplicacdo (em %)

Areall mpacto | Tecnoldgico Tecnolégico | Organizaciona | Organizacional Total
(%) Produto Servigo Gestéo de Método
Projetos
Espacial 40,02 0 6,23 93,53 29,99
Defesa 8,99 0 89,64 0,00 33,54
Civil 50,99 100,0 4,13 6,47 36,47
Total 46,43 10,83 33,00 9,74 100,0
12.270,62
(Mil R$)

Fonte: Pesquisa Unicamp, 2001

Apesar dos problemas de transferéncia de tecnologia detectados nas
entrevistas, a area civil foi, com 36,4%, a mais beneficiada pelos impactos
indiretos do CBERS. Isto revela que apesar das dificuldades de transferéncia
apontadas anteriormente, o setor civil abriu importantes oportunidades para o
aproveitamento dos conhecimentos e competéncias adquiridas durante o pro-
grama. A importéncia da area civil est4 bastante relacionada ao financiamento
publico da pesquisa tecnologica. Diversos projetos obtiveram financiamento
de agéncias governamentais como a Finep e a Fapesp. Mas observaram-se
também impactos decorrentes de contratos com a iniciativa privada.

A area de defesa ocupa a segunda posi¢do. Este fato confirma que ha
uma certa proximidade tecnoldgica entre essa area e a de defesa. Algumas
empresas, que atuavam anteriormente na area militar e aeronautica, partici-
param do CBERS. Em certos casos, as empresas usaram suas competéncias
da area de defesa para se capacitar na espacial, constituindo o que denomi-
na-se de spin-in. Essas empresas retornaram ao segmento militar apds o en-
cerramento dos contratos, utilizando-se de determinados conhecimentos
adquiridos no CBERS. A aprendizagem, sobretudo organizacional, obtida
junto ao Inpe foi importante para o desenvolvimento de tecnologia de defe-
sa ligada a controle remoto e transmisséo de dados.

A area espacial, apesar de sua maior proximidade tecnoldgica, esta
colocada em terceiro lugar, com um pouco menos de 30% dos impactos®.
Isto revela que o setor espacial atravessou um periodo de relativo marasmo

*No estudo de 1988, o Beta achou que os impactos relacionados a area espacial eram de 20% e que eles se
situavam em Ultima posigdo em relagdo as trés areas.
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apos o0 encerramento dos principais contratos de fabricacdo do Programa
CBERS, em 1997. O projeto do SCD3 néo conseguiu decolar’, como ndo
decolaram os projetos dos satélites de sensoriamento remoto SSR da MECB.
Isto deixou a industria praticamente sem alternativa de expanséo.

Um aspecto importante consiste em analisar como cada tipo de im-
pacto indireto se reparte entre as trés areas de aplicacdo. Os impactos
tecnoldgicos de produto, os quais representam 46,4% dos impactos, se con-
centram muito na area civil (50,99%) e na area espacial (40,02%). Menos de
10% dos impactos tecnoldgicos de produto ocorrem na area de defesa. Os
impactos tecnoldgicos de servigcos ocorreram exclusivamente na area civil.
Deduz-se dessa leitura que a maior parte dos impactos da area civil sdo
tecnoldgicos. Por conseguinte, nessa area a forma de transferéncia mais fre-
qliente concerne ao conhecimento tecnoldgico. Esses conhecimentos po-
dem ser mais facilmente reaproveitados porque ha uma grande diversidade
de aplicacOes possiveis que se estendem aos campos cientifico, de informatica,
de telecomunicac@es, aeronautico civil, automacdo industrial, instrumentacédo
biomédica etc. A area espacial, pela sua grande proximidade tecnoldgica com
esses setores, proporciona melhores condicBes para a transferéncia de co-
nhecimentos tecnoldgicos, sobretudo em tecnologia de produto.

Os impactos organizacionais e tecnoldgicos se repartem de forma subs-
tancialmente diferente entre as areas. Os impactos organizacionais de gestéo
de projetos, que representam 33% do total de impactos classificaveis, estdo
muito concentrados na area de defesa (89,6%). Este aspecto é muito inte-
ressante, pois revela profundas diferencas entre os spin-offs segundo a area de
aplicacdo. O tipo de conhecimento obtido pelas empresas na gestdo de pro-
jetos foi preponderantemente aplicado ao desenvolvimento de produtos mi-
litares. Os procedimentos, que eram pouco freqlientes na area de defesa,
possibilitaram importantes economias de tempo, reduzindo os tempos de
retrabalho dos projetos. A passagem pelo CBERS possibilitou as empresas,
que estiveram de alguma forma relacionadas ao desenho de equipamentos,
adquirirem conhecimentos sobre a forma de documentar projetos de desen-
volvimento que foram extremamente Uteis para a obtencéo de contratos novos
na area de defesa.

Os impactos organizacionais em métodos estdo, sobretudo, concen-
trados na area espacial (93,5%). A concentracao revela um outro aspecto da

8 Foram feitas trés licitagOes entre 1996 e 1998 do SCD3, todas elas suspensas por conta de problemas
judiciais derivados da contenda entre os grupos concorrentes de fornecedores nacionais.
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transferéncia de conhecimentos decorrentes do CBERS. Os métodos de qua-
lidade aprendidos no programa foram importantes, principalmente, para abrir
novos mercados na area espacial. Com efeito, um conjunto de empresas ca-
pacitou-se por meio do CBERS em procedimentos de qualidade, conquis-
tando posteriormente novos contratos nessa area. Essa forma de aprendiza-
gem esteve, em muitos casos, associada a transferéncia de tecnologia para
novos produtos. Entretanto, a forma de aprendizagem organizacional foi de
pouca utilidade nas outras areas de aplicacdo, devido ao nivel excessivo das
exigéncias de qualidade existentes na area espacial.

7.4. IMPACTOS POR GRUPOS DE EMPRESAS

Este artigo distingue dois grupos de empresas. O primeiro constituido
por empresas de médio porte que antecediam ao Programa CBERS e que
tinham tradicdo na industria de informética e de defesa. As empresas foram
contratadas pelo Inpe como fornecedores de primeira linha. O segundo gru-
po constitui-se de empresas de origem recente que incorporaram, em grande
parte, 0s técnicos oriundos da diaspora das principais organiza¢des do com-
plexo aeroespacial e militar de Sdo José dos Campos, no final dos anos 80 e
inicio dos 90. As empresas assumiram o papel de fornecedores de segunda
linha no programa.

Tabela 7: Impactos do CBERS por grupos de empresas (em mil R$ e %)

Fornecedores de Primeira Linha| Fornecedores de Segunda
Linha
Custo Total 22.524,98 22.361,03
Impactos Tecnol 6gicos —
1.263,74 12,25 4.444,60 50,09
Novo Produto
Impacto Tecnologico — 1.248,21 12,10 71,87 0,82
Novo Servico
Impacto  Organizaciona
Gerenciamento de Proje- 3.089,46 30,36 928,85 10,47
tos
Impacto  Organizacional
X 347,16 3,36 1.144,69 12,90
Métodos
Imp actos em RH Massa 4.313,47 41,82 2.282,87 25,73
Critica
Impactos em RH Treina- 54,60 0.53 0.00 0,00
mento
Impacto Tota 10.318,74 100,00 8.872,88 100,00
Impacto/Custo 0,46 0,40
Média Aritmética 0,39 5,56
Desvio Padréo 0,24 10,34

Fonte: Pesquisa Unicamp, 2001
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Observa-se, na Tabela 7, uma grande semelhanga entre os dados agre-
gados desses dois grupos de empresas. A amostra estd composta de quatro
empresas em cada grupo. O volume absoluto de impacto total e de custo de
cada grupo é bastante proximo um do outro. Mesmo assim, o coeficiente
impacto/custo dos fornecedores de primeira linha (0,46) é levemente supe-
rior ao de segunda (0,40).

Os resultados agregados, entretanto, dissimulam importantes diferen-
cas intragrupo. Assim, as empresas do grupo de fornecedores de primeira
linha apresentam um padrdo de resultados bastante homogéneo, o qual pode
ser percebido nos valores da média aritmética (0,39), que é proxima ao resul-
tado acumulado, e do desvio padréao (0,24), que é relativamente baixo e infe-
rior a média. O mesmo ndo ocorre com o grupo dos fornecedores de segunda
linha, onde esses valores de 5,56 e de 10,34, respectivamente, sdo muito
superiores ao resultado acumulado, indicando uma forte variacéo dos resul-
tados entre empresas. Isto revela que o segundo grupo é mais heterogéneo.
Determinadas empresas tiveram um forte engajamento no CBERS, porém
ndo apresentaram um volume de impactos indiretos muito significativo. Em
compensacdao, algumas empresas tiveram um comprometimento relativamen-
te limitado, mas souberam tirar melhor proveito do aprendizado obtido com
0 programa. O grupo reune as empresas com 0 menor e 0 maior coeficiente
impacto/custo da amostra.

As diferencas mais substantivas entre os dois grupos ficaram por
conta da distribuicdo relativa dos impactos. Novamente, comprovou-se
uma certa especializacdo dos impactos indiretos, sé que por tipo de grupo
desta vez. O grupo dos fornecedores de segunda linha tiveram sobretudo
impactos tecnoldgicos, que representam quase a metade do total de im-
pactos do grupo. Essas empresas, que eram relativamente menores e mais
especializadas, demonstraram maior habilidade em transferir conhecimen-
tos tecnoldgicos de uma area ou de um produto para outro.

O fato das pequenas empresas terem mais impactos tecnoldgicos nao
chega a constituir uma prova de que elas sdéo mais flexiveis do que as médias.
Na realidade, isto indica apenas que as pequenas empresas, cuja origem esta
vinculada ao programa, aprenderam mais tecnologicamente com a sua exe-
cucdo. Ja para os fornecedores de primeira linha, que detinham uma boa
experiéncia na area de defesa e de informatica, a aprendizagem ocorrida re-
sultou em impactos indiretos distintos.
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Os fornecedores de primeira linha capitalizaram mais os resultados do pro-
grama formando importantes equipes de trabalho. Os impactos na formagéao de
massa critica foram de 41,8%. Esse grupo também teve maior propensdo para
engendrar impactos organizacionais, principalmente de gerenciamento de proje-
tos. Isso demonstra que as empresas desse grupo ndo aproveitaram tanto os co-
nhecimentos obtidos no CBERS em aplicacdes tecnoldgicas, a ndo ser na gestio
de projetos. As empresas desse grupo tiveram uma maior participagao na parte de
desenho do CBERS, o que Ihes proporcionou uma valiosa experiéncia, que foi
posteriormente capitalizada na area da defesa, como vimos anteriormente.

8. CoNcLUSAO

O CBERS representa um marco importante para as politicas setoriais
verticais da década de 90. Essas politicas se pautaram no campo da tecnologia
civil, pela busca da cooperacdo tecnoldgica internacional. Neste contexto, o
CBERS foi o primeiro programa de desenvolvimento tecnoldgico da area es-
pacial feito em parceria com outro pais do Terceiro Mundo. Apesar da nova
roupagem, o programa deve ser situado dentro do contexto da continuidade
das politicas das duas principais instituicbes do setor espacial (0 CTA e 0
Inpe) de formacéo e capacitacdo de uma rede de fornecedores nacionais.

Com efeito, 0 CBERS constituiu-se em um marco importante da traje-
toria da industria espacial brasileira por diversas raz6es. Em primeiro lugar, ele
foi essencial para deslanchar a politica de capacitacdo de fornecedores nacio-
nais no campo de satélites. Esta politica ja havia sido iniciada pelo CTA, du-
rante a década de 80, para os fornecedores do subprograma do VLS. Com o
CBERS, o Inpe obteve recursos suficientes para dar maior amplitude aos seus
esforcos de formacédo de uma rede de fabricantes nacionais no campo de saté-
lites, que haviam sido iniciados timidamente com o projeto do SCD 1.

Em segundo lugar, o programa CBERS foi decisivo para consolidar a
cooperacdo internacional em matéria de satélites no pais. Foi de certa forma
um desfecho l6gico ao descompasso verificado na MECB entre o
subprograma de satélites, coordenado pelo Inpe, e o subprograma do langador,
coordenado pelo CTA (Costa Filho, 2000). Ele permitiu, ao construir um
satélite de grande porte, que a capacitacdo do Inpe pudesse dar um salto
qualitativo a frente na area de satélites sem ter que esperar que 0 CTA se
capacitasse a desenvolver um langador do mesmo porte. Apds o sucesso do
CBERS, o Inpe e a AEB deram continuidade a essa estratégia de usar a
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cooperacdo internacional para avancar na capacitacdo do campo espacial ci-
vil. S80 exemplos dessa nova postura, a participacao brasileira no programa da
estacdo espacial internacional (ISS), a continuidade do programa CBERS (3 e
4), o projeto do Sabia 3, com a Argentina e o projeto do Saci com o CNES.

Em terceiro lugar, 0 programa criou mais uma alternativa de financia-
mento para o Inpe, que pode dar continuidade a sua politica de capacitacdo
tecnoldgica interna e de fornecedores locais, apesar da falta de recursos en-
frentada pela MECB a partir de meados da década de 80, época em que a
cooperagdo com os chineses comegou a ganhar formas mais definidas.

Os resultados da nova orientacdo do programa espacial brasileiro ain-
da sdo contraditorios. Uma avaliacdo, principalmente da politica de coopera-
¢édo internacional foge ao escopo deste artigo e mereceria um estudo especi-
fico. Este trabalho enfatiza os desdobramentos do programa CBERS sobre a
qualificacdo e a capacitacdo tecnologica dos fornecedores locais, e de como
essa capacitacdo melhorou o desempenho econdmico dessas empresas. Nes-
se aspecto, o programa representa a continuidade da politica de capacitacéo
de fornecedores nacionais inaugurada a partir da MECB.

A politica do Inpe de capacitacdo dos fornecedores locais obteve re-
sultados parciais. Um grupo de empresas se capacitou e forneceu uma parce-
la substancial dos equipamentos da parte brasileira do programa, o objetivo
maior do Inpe de levar um fornecedor de primeira linha a assumir o papel de
contratante principal ndo vingou. A empresa se encarregaria de coordenar 0s
esforcos de fabricacdo das demais e seria responsavel por todas as tarefas de
fabricacdo e montagem. Varias tentativas foram feitas nesse sentido, todas
elas fracassadas. No inicio do programa, a Embraer desistiu de assumir esse
papel causando um importante contratempo. Em meados da década de 90, a
faléncia da Esca frustrou os intentos do Inpe de colocar essa empresa na
posicdo de contratante principal do programa.

Até os fornecedores de primeira linha tiveram um destino incerto du-
rante e apds a conclusdo do programa, revelando as enormes dificuldades de
sobrevivéncia da industria nacional de alta tecnologia. Apds a concluséo do
programa, dois fornecedores de primeira linha fecharam suas atividades nos
segmentos de defesa e espacial (Elebra e Tecnasa-Tectelcom), desmobilizando
fisicamente as equipes. As incertezas do gasto publico nas duas areas e uma
administracdo pouco profissional estdo na base das decisbes tomadas pela
direcdo dessas duas empresas.
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A fraqueza da industria de alta tecnologia explica porque 0s spin-offs
derivados do programa ndo adquiriram uma dimensao téo significativa quanto
nos paises desenvolvidos. Grandes empresas sdo as que apresentam melhores
condi¢des de capitalizar os ganhos obtidos com programas de alta tecnologia.
As empresas que atuam em uma vasta gama de nichos tecnoldgicos tém con-
dicGes de transferir conhecimentos de uma area para outra.

Por outro lado, a fraqueza de um mercado nacional de produtos de alta
tecnologia, capaz de valorizar a importancia da atuacdo na area espacial como
atributo de qualidade, representa um importante obstaculo para que as em-
presas capitalizem os conhecimentos adquiridos durante o programa espaci-
al. A légica dominante da concorréncia no setor eletrdnico brasileiro esta
pautada, preponderantemente, pelos bens de consumo, em que dominam as
economias de escala, pouco presentes na area espacial, e ndo incentiva o uso
de processos muito exigentes em termos de qualidade, como salas limpas e
procedimentos rigorosos na montagem de circuitos. A indudstria de instru-
mentacdo, de maior complexidade tecnoldgica, esta ainda pouco desenvol-
vida no pais e atravessou um processo de involugdo produtiva durante a
década de 90.

Apesar desse conjunto complexo de obstaculos, nosso estudo revelou
que o programa CBERS havia gerado importantes spin-offs. No cémputo ge-
ral, os fornecedores apresentaram uma relacdo de impacto/custo de 0,43.
Este resultado, relativamente baixo, decorre principalmente do fato dos re-
cursos se destinarem a algumas empresas que ndo tinham condicgdes de capi-
talizar a aprendizagem obtida em funcdo do CBERS. De forma que a média
aritmética do coeficiente impacto/custo (2,97) se posiciona num patamar
bastante superior ao coeficiente acumulado.

Esses impactos foram, por ordem de importancia, tecnologicos (36,6%),
em recursos humanos (34,7%) e organizacionais (28,7%). Embora, em ter-
ceira posicdo, 0s impactos organizacionais decorrentes do programa CBERS
revelaram-se muito importantes e estiveram proporcionalmente acima dos
demais estudos que utilizaram a metodologia do Beta. A auséncia de impac-
tos comerciais mostrou a falta de uma cultura nos mercados consumidores
que valorizasse a participagdo no programa espacial como sendo um ele-
mento concorrencial distintivo. Pelo contrario, comprovou-se neste estudo
que certificagdes como a ISO 9000 eram muito mais valorizadas, embora
implicassem em requisitos de qualidade inferiores.
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A divisdo dos impactos por area revelou que cada tipo de impacto
indireto (tecnoldgico, organizacional) se concentrava em areas especificas.
Assim, 0s impactos tecnoldgicos ocorreram preferencialmente na area civil
e, em menor medida, na area espacial. JA4 0s impactos organizacionais em
gestdo de projetos destinaram-se, sobretudo, a &rea militar, enquanto que 0s
impactos em métodos voltaram-se para a area espacial.

Os impactos por grupo de empresas (fornecedores de primeira e se-
gunda linha), apesar de proximos em nivel agregado, revelaram-se muito di-
ferentes por modalidade de impacto. Os impactos tecnoldgicos eram muito
importantes para os fornecedores de segunda linha, enquanto que os impac-
tos organizacionais e em recursos humanos eram mais importantes para 0s
fornecedores de primeira linha. Os fornecedores de segunda linha, por serem
pequenas empresas, mostraram-se mais propensos em transferir conhecimen-
tos tecnoldgicos para novas aplicaces. Ao passo que os fornecedores de
primeira linha, ao possuirem experiéncia prévia nas areas de defesa e aero-
nautica, aproveitaram mais 0s conhecimentos organizacionais na area militar.

Essa avaliacdo de impactos econémicos é a primeira do género aplica-
do ao setor espacial no Brasil e muito provavelmente, em um pais de Tercei-
ro Mundo. Ela foi muito importante para entender melhor os elos existentes
entre o instituto publico de pesquisa, responsavel pela coordenacdo dos es-
forcos na area de satélites espaciais no pais, e os fornecedores nacionais.
Permitiu descrever, com bastante precisdo e exatiddo, o volume e tipo de
impacto indireto que foi gerado por esse programa espacial. Em fungdo de
que abre-se a porta para discutir uma agenda dos principais problemas que
afligem a industria de alta tecnologia no pais e sobre 0s mecanismos que
permitiriam atenuar alguns desses problemas no futuro. Entre os aspectos a
serem destacados, ressalta-se a continuidade na politica de compra a forne-
cedores nacionais na area espacial e os incentivos e mecanismos de financi-
amento que facilitem os spin-offs dessa industria para outras de alta tecnologia.

O principal desafio para que se constitua uma rede coerente de forne-
cedores nacionais fica ainda sendo o da consolidacdo de um campeéo nacio-
nal que venha a assumir a posi¢do de contratante principal. Embora a Embraer
seja a candidata natural a essa posicao, a estratégia da empresa tem consisti-
do em buscar se esquivar da incumbéncia, que Ihe cabe dentro do sistema
nacional de inovacéo brasileiro. A tentativa que foi feita para que ela assu-

" Participam da Espacial, as empresas Equatorial Sistemas, Digicon, Compsis, Cenic, Avibras, Atech, Akaer,
Aeroeletronica, Mectron e Fibraforte.
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misse esse papel, dentro do programa da estacdo espacial internacional, ndo
tem dado muito resultado até agora. A irregularidade do gasto publico no
programa, aliada ao ndo cumprimento da politica setorial por parte do gover-
no, ndo faz mais do que corroborar o acerto da estratégia da Embraer.

As empresas remanescentes atuantes nos segmentos do setor espacial se
uniram recentemente numa nova empresa, denominada de Espacial’. A em-
presa busca solucionar um dos principais problemas para a continuidade da
politica de compra do INPE que foram as sucessivas invalidac@es das licita-
¢Oes da plataforma do SCD3. Com a Espacial, as empresas do setor espacial
estabeleceram uma divisdo do trabalho entre si por intermédio da qual
minimizam as possibilidades de conflitos internos. Por outro lado, a Espacial
também postula assumir o papel de contratante principal do setor espacial
brasileiro que permanece um dos principais gargalos da politica de qualifica-
¢éo de fornecedores nacionais.
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Resumo

Este artigo apresenta os principais resultados de um estudo de avaliagdo dos impac-
tos econdémicos do Programa do Satélite Sino-Brasileiro CBERS (China-Brazil Earth
Resources Satelite) junto aos fornecedores nacionais de equipamentos. O estudo se
apbia em metodologia de corte microeconémico, que busca quantificar os impac-
tos indiretos resultantes de varias formas de aprendizagem. Os resultados do estu-
do possibilitam a comparagao internacional e oferecem um quadro sistematico das
principais dificuldades e desafios que a rede de fornecedores de produto de alta
tecnologia enfrenta no pais.

Abstract

This article presents the main results of an economic evaluation study of the satellite
program CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite) on the Brazilian equipment
suppliers. The study is based on a microeconomic approach, which aims to evaluate
the indirect impacts resulting from different kind of learning obtained during the
program execution. The results allow an international comparison and offers
systematic picture of the main difficulties and challenges that face local supplier’s
networks of high-tech products.
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A soja e os alimentos funcionais: oportunidades de
parcerias em P&D para os setores publico e privado

Marileusa D. Chiarello

A soja, leguminosa consumida ha séculos no oriente, foi introduzida
no ocidente no final do século XIX. Atualmente, responde por quase 60%
das 300 milhdes de toneladas de oleaginosas colhidas no globo anualmente.
A producdo mundial na safra de 2000/2001 foi de 172 milhdes de toneladas.
O Brasil € o segundo produtor mundial, respondendo por 40 milhdes de
toneladas. Os Estados Unidos ocupam o primeiro lugar, com 75 milhdes de
toneladas e a Argentina o terceiro, com 26 milhdes (Soya Bluebook, 2002).

No momento, a soja é a cultura que mais impacta o PIB agricola brasi-
leiro. Os produtos em grdo, o farelo e o 6leo representaram R$ 14 bilhGes do
total de R$ 55 bilhdes alcangados pela agricultura brasileira em 2001, segun-
do a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil e o Centro de Estu-
dos Avancados em Economia Aplicada, da Universidade de Sdo Paulo (CNA/
CEPEA/USP) (FSP, 2002). A perspectiva é que a participacdo brasileira
neste setor aumente, pois, contrariamente aos seus principais concorrentes,
a produtividade nacional vem aumentando e 0 pais possui ainda trés vezes
mais solo agriculturavel do que esta no momento em uso. O sucesso brasilei-
ro na producao de soja deve-se, em grande parte, aos investimentos publicos
feitos em P&D durante os ultimos 25 anos, principalmente por meio da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), responsavel pela
adaptacéo e introducdo da soja em praticamente todas as regides do pais.

A soja é majoritariamente usada como insumo para a producdo animal e
para a industria de 6leos e gorduras, que consomem mais de 90% da producao.
Em escala bem mais reduzida, a leguminosa € utilizada na obtencéo de produ-
tos tradicionais da cultura oriental, como o leite de soja’, o tofu, o natto, o
misso e 0 shoyu. Além desta aplicacdo, a soja surge como matéria-prima para

* A denominacdo correta é “extrato hidrossolGvel de soja”, mas, dada a consagragdo do uso, neste trabalho
sera empregado o termo “leite de soja”.
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produtos de maior valor agregado, empregados como ingredientes funcionais
e/ou nutricionais por outras industrias de alimentos (Tabela 1).

Tabela 1. Destinagdo principal e valor de comercializagdo da soja e seus derivados

Produto Utilizacso USD/tonelada
Soja gréo “Crushing” 150- 170
Farelo Alimentacdo animal 180 - 200
Oleo bruto Industria de éleos e gorduras 250- 400
Farinhas IndUstria variadas 400- 700
Proteina texturizada Substituto de carnes 500 - 1.000
Fibras Rac&o animal eingrediente para 650 - 1.400

alimentos funcionais
Proteinas concentradas Indistria de embutidos carneos 1.300 - 2.000
Lecitinas Aditivo aimentar 500 - 4.000
Proteinas isolades IndUstria de embutidos carneos e 2.500 - 4.000
ingrediente para alimentos funcionais

Fitoquimicos (isoflavonas) | Ingrediente para alimentos funcionais ~ 1.000 - 10.000

Conforme o grau de tecnologia associado aos derivados, o valor de
mercado dos derivados aumenta consideravelmente. Um exemplo € a fabri-
cacdo de proteina isolada de soja (P1S). O farelo de soja tostado, subproduto
da extracdo do Gleo, é destinado quase que exclusivamente para o segmento
de racdo animal, aplicacdo na qual seu preco tem se mostrado, nos ultimos
20 anos, inferior a US$ 250/t (Soya Bluebook, 2002). Mas, se o farelo ndo
sofrer tostagem, torna-se matéria-prima para a fabricacdo de diferentes deri-
vados protéicos, em especial a PIS, produto com mais de 90% de proteinas
vegetais de excelente qualidade.

Integrando o desenvolvimento da biotecnologia, da bioquimica e das
novas tecnologia de processo que substituem a classica extracdo por pH, as
PIS sdo cada vez mais sofisticadas. Dependendo da tecnologia embutida nos
gréos (variedades com caracteristicas especificas para aumentar a qualidade
das PIS) e no processo (biotecnologia, tecnologia de mebranas), das caracte-
risticas tecnoldgicas dos isolados obtidos (propriedades sensoriais, reolégicas,
funcionais e nutricionais) e das garantias de qualidade (microbioldgicas e de
identidade preservada?), o valor de mercado das PIS ultrapassa US$ 4.000/t.
Devido a estas caracteristicas, as PIS encontram ampla e crescente utilizacéo
na industria de alimentos em geral, especificamente, na de carnes e embuti-
dos, na de bebidas e no mercado nutricional.

2Grdos com identidade preservada sdo graos com caracteristicas distintas, identificadas e segregadas desde
o plantio até o processamento. A preservacdo da identidade é um processo que envolve infra-estrutura
propria para 0 manuseio, além de documentacéo e certificagdo providas por instituicdes independentes
em cada estagio da cadeia (ASA, 2002).
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Outro exemplo séo os fitoquimicos da soja, principalmente as isoflavonas,
compostos relacionados a varios efeitos benéficos a satde. Presentes nos pro-
dutos protéicos da soja ou isoladas a partir do hipoc6tilo ou de residuos da
fabricacdo de proteinas concentradas, as isoflavonas, dependendo da forma e
da concentracéo, atingem valores de comercializacdo entre U$ 1 mil a U$ 10
mil/tonelada.

Além das PIS e das isoflavonas, outros derivados da soja com efeitos
benéficos, como fibras e outros fitoquimicos — tocoferol, esterois, estendis —,
tém encontrado ampla utilizagdo como ingredientes para produtos do segmen-
to nutricional. Neste trabalho serdo abordados alguns aspectos ligados a novas
aplicac@es da soja e derivados que, além de apresentar beneficios para a sade,
tém potencial de agregacéo de valor muito superior aos observados para o
crushing e a industria de 6leos e gorduras.

A SOJA E A NOVA OPORTUNIDADE DOS ALIMENTOS FUNCIONAIS

A importancia da alimentagdo na manutencdo da saude ja é reconheci-
da desde a antiguidade. Recentes descobertas no campo nutricional, relacio-
nando habitos alimentares com a incidéncia de doengas, estdo mudando o0s
paradigmas dos consumidores e das industrias de alimentos. Principalmente
nos paises desenvolvidos € visivel a preocupacdo crescente com a alimenta-
¢édo e sua relacdo com saude e longevidade, o que cria um grande mercado
para alimentos que possam beneficiar a saude. Estima-se que o mercado
global para estes produtos € maior que U$ 100 bilhdes/ano (Camargo, 2002).
O segmento comporta trés categorias principais de produtos: os alimentos
naturais/organicos (18% do mercado global), os suplementos (36%) e 0s
alimentos funcionais (37%). Em 2010, este mercado devera atingir U$ 500
bilhdes (Lacombe, 2001).

A definicdo de alimentos funcionais tem sido bastante discutida, mas,
de forma genérica, é o alimento ou ingrediente alimentar que, além de suas
propriedades nutricionais, pode acarretar beneficios a saude quando consu-
mido como parte de uma dieta saudavel®. Nesta definicdo enquadram-se,
por exemplo, alimentos que contribuem para o equilibrio da flora intestinal,
como leites fermentados contendo bifidobactérias e produtos que possam
contribuir para a manutencdo de niveis saudaveis de colesterol e, conse-
qlentemente, para a diminuicdo do risco de doencas cardiacas, como 0s

®Para outras definicGes, consultar ADA, 1999.
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produtos contendo aveia ou soja: leite, tofu, misso, extratos, bebidas, sorve-
tes, sobremesas, hamburgers vegetais, pratos prontos e outros.

Tabela 2. Principais efeitos na salde humana relacionados aos componentes da soja

Componente

Efeitos na salde e referéncias

Proteinas

Contribuem para a diminuicdo do nivel de colesterol, pois a dta
relacdo Arg/Lys pode diminuir a secregdo de insulina e glucagon,
inibindo a lipogénese, enquanto as fragdes 7S e 11S estimulam a
atividade dos receptores de LDL (Anderson et al., 1999; Erdman,
2000)

Auxiliam na diminuigdo da excregdo urinaria de célcio, provavel-
mente devido ao menor conteido de aminoécidos sulfurados (Erdman,
2000)

Fibras

Fitoquimicos
1) Isoflavonas

2) Acido Fitico

As fibras solUveis auxiliam na diminui¢do do colesterol e das com-
centragdes de aglcar no sangue, facilitando no controle do diabetes
tipo Il (Messina, 1999). As fibras insolGveis auxiliam as fungdes
gastrointestinais, atuando na prevengao ao aparecimento de cancer de
colon. As fibras dietéticas oferecem beneficios adicionais em regimes
com dietas hipoenergéticas, pois promovem a sensagao de saciedade
com menor energia. (Messinaet al., 1994; Anderson et al., 1999)
Doengas cardiacas: diminuem o LDL-colesterol (“mau” colesterol),
aumentam os niveis de HDL-colesterol (“bom” colesterol, agem di-
retamente nas paredes dos vasos sanguiineos, aumentando a elastici-
dade das artérias e atuam como antioxidantes, diminuindo as placas
ateroscladticas (Setchell et al., 1999; Antony, 2000; Setchell, 2000,
2002)

Osteoporose: auxiliam na deposicéo de célcio na matriz 6ssea, inibem
a reabsorgdo 6ssea e promovem um balango de célcio adequado, pre-
venindo a perda 6ssea (Alvarenga, 2001; Leduc, 2001)

Aliviam os sintomas da menopausa, como calores ou “hot flashes”,
irritabilidade (Han, 2000; Leduc, 2001)

Atuam na prevencgdo do cancer de mama, prostata e colon (Messina,
1996, 1999; Lamartiniére, 2000)

Auxilia na reducéo do risco de cancer de célon e, provavelmente,
mama, e na prevencdo de doengas cardiovasculares (efeito hipocdes-
terolémico e antioxidante) e no controle da diabetes (Messina, 1999;
Wang 2001)

3) Saponinas

4) Inibidores de
Tripsina

Auxiliam na redugdo de colesterol (ainda ndo comprovado para
humanos) e nainibicéo de cancer de célon em roedores. Sd0 imunoes-
timulantes, possuem agdo antioxidante e causam inibicdo da replica-
¢do do HIV “in vitro” (Messina et al., 1994; Messina, 1999; Wang,
2001)

O inibidor Bowman-Birk pode prevenir certos tipos de cancer
(esdfago, oral) (K ennedy, 1998), diminuir os niveis de colesterol por
estimular a producédo de bile (Erdman, 2000) e prevenir a proliferagdo
do HIV “invitro” (Riaz, 2000)

5) Oligossacarideos

6) Tocoferol
(vitamina E)
7) Esterois e estendis

Promovem o crescimento das bifidobactérias, que contribuem para a
salide do cdlon, aumentando a longevidade e diminuindo o risco de
cancer de célon (Messina, 1999)

Antioxidante com efeitos na prevencdo e tratamento de doengas
cérdia-cas, cancer e envelhecimento (Papas, 1999)

Diminuem os niveis de LDL (“mau”colesterol) sem diminuir os de
HDL (“bom” colesterol) (Maki et al., 2001)

Estima-se que o mercado dos alimentos funcionais ¢, atualmente, da
ordem 30-65 bilhdes de ddlares/ano (Krieger, 2002; Bordignon, 2002). Os
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principais paises consumidores sdo 0s Estados Unidos (35%), Europa (34%)
e Japao (20%), enquanto a América Latina responde por apenas 2% do mer-
cado mundial (Camargo, 2002).

A soja e seus derivados fazem parte dos ingredientes de maior sucesso
na fabricacdo de alimentos funcionais. Como ja foi mencionado, estudos re-
centes apontam uma série de potenciais beneficios para a satde, que podem
estar relacionados a componentes da soja. Entre eles, destacam-se o efeito
preventivo em doencas cardiovasculares, osteoporose e cancer, alem de ali-
vio dos sintomas da menopausa (Hasler, 1998) sumarizados na Tabela 2.

Estudos americanos apontam que o mercado interno para alimentos
contendo soja cresce ao ritmo de 11% ao ano — a taxa de crescimento tipica
para produtos alimentares é de 1% ao ano (Sloan, 2000; Krieger, 2002). O
caso do leite de soja, cuja distribui¢cdo, no inicio da década passada, era limi-
tada a pequenos comércios, é ainda mais emblematico: o crescimento das
vendas em supermercados foi de 26% em 1997, 63% em 2000 e 100% em
2001 (Golbitz, 2002).

No Brasil, apesar dos numeros superlativos em relagdo ao volume de
producdo da leguminosa, a falta de habito da populagdo em consumir alimen-
tos contendo soja e o desconhecimento de potenciais beneficios relacionados
a sua inclusdo na dieta resultam em um mercado ainda muito incipiente. Os
produtos orientais tradicionais, como leite, tofu, miso, kinako, moyashi e natto
sdo principalmente comercializados em casas especializadas. Em supermerca-
dos, os produtos de maior presenca sdo as proteinas vegetais texturizadas,
empregadas, principalmente no Nordeste, como substitutos da carne, bebidas
fermentadas e, mais recentes, bebidas a base de extrato de soja, contendo ou
ndo chocolate ou suco de frutas. As perspectivas para 0 mercado interno sao
promissoras €, tendo em vista o grande crescimento do segmento nos paises
desenvolvidos, pode-se prever que ingredientes ou produtos funcionais con-
tendo soja ou seus derivados tém grande potencial exportador.

REGULAMENTAQAO DOS ALIMENTOS FUNCIONAIS

Considerando o aumento significativo de novos produtos na categoria,
0 potencial do tema em salde publica e a necessidade de esclarecimento dos
consumidores, alguns paises preocupam-se em criar politicas e regulamenta-
¢Oes especificas para a producdo e a comercializacdo de alimentos funcionais.
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O Japéo tem se mostrado, historicamente, 0 pais mais agressivo no es-
forco de regulamentacéo destes produtos. As industrias japonesas lideram o
desenvolvimento tecnol6gico no setor, e 0 governo, principalmente por meio
dos Ministérios da Salde e Educacdo, representou importante papel no pro-
cesso. Para regulamentar o setor, o governo introduziu, em 1991, o sistema de
licenciamento para Foods for Specified Health Uses (Foshu), como parte da
legislacdo sobre alimentos para usos dietéticos especiais. Neste sistema, as
alegac0es relacionando o consumo de produtos Foshu com beneficios a satde
devem ser verificadas anteriormente a aprovacao de seu uso. Para se ter uma
idéia, em 1993 havia apenas dois produtos aprovados como Foshu e, em se-
tembro de 2001, este numero elevou-se para 271 (Meister, 2002).

Nos Estados Unidos, o termo “alimento funcional” ndo possui uma
definicdo oficial e generalizadamente aceita (ADA, 1999; Meister, 2002).
Atualmente, a orientagdo ao consumidor sobre possiveis efeitos benéficos
em salde é provida pelas alegagdes de satde aprovadas pelo Food and Drugs
Administration (FDA), a agéncia reguladora de alimentos e medicamentos.
O FDA, em 1999, autorizou a utilizacdo da alegacéo sobre os beneficios do
consumo de proteinas de soja na prevencao de doencas cardiacas* (Meister,
2002). O mercado americano, que ja vinha crescendo desde o inicio da déca-
da, sofreu grande impulso com o fato. Desde 1999 o numero de novos pro-
duto baseados na soja tem crescido ao ritmo de 11% ao ano. As vendas
desses produtos naquele pais passaram de US$ 2,3 bilhdes em 1999 para
US$ 4,4 bilhdes em 2001 (Golbitz, 2002).

Na Europa, a regulamentacdo € mais complexa. De fato, ndo ha uma
definicdo oficial de alimento funcional. O dilema posto para as industrias e 0s
responsaveis pela regulamentacgdo é que um produto destinado ao consumo é
definido por lei ou como alimento ou como medicamento e as respectivas
legislagBes sdo diferentes. Segundo a legislacdo da comunidade européia, 0s
alimentos funcionais séo incluindo na categoria alimentos e, desta forma, ndo
podem pleitear alegaces medicinais. Para contornar o impasse, alguns paises
tentam solucdes individuais (Anon, 2001). A Holanda introduziu, em 1998,
um “Cddigo de Préaticas” para estabelecer as evidéncias cientificas postuladas
nas alegacdes de saude. No Reino Unido criou-se, em 1997, a Joint Health
Claims Initiative (JHCI), uma organizacdo ndo governamental independente

““A ingestdo diaria de 25 g de proteina de soja, como parte de uma dieta pobre em gordura saturada e
colesterol, pode reduzir o risco de doengas cardiacas através da promogao de uma reducdo significativa
nos niveis de colesterol plasmatico” (FDA, 1999).

*“A inclusdo de pelo menos 25g de proteina de soja por dia, como parte de uma dieta pobre em gorduras
saturadas, pode auxiliar na reducao dos niveis de colesterol sanguineo” (JHCI, 2002).
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que, seguindo recomendacao de especialistas da area, aprovou, em 27 de julho
de 2002, uma alegacdo bastante semelhante a do FDA®. As empresas podem
optar ou n&o pela sua utilizacdo em rotulagem e publicidade. A JHCI argumen-
ta que a alegacdo auxilia 0 consumidor na escolha de alimentos para uma dieta
mais saudavel (Soyatech, 2002b; JHCI, 2002).

No Brasil também ndo ha uma defini¢do oficial. A agéncia responsa-
vel pela regulamentacéo é a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
ligada ao Ministério da Saude. Para responder ao aumento da demanda por
registro de alimentos ndo convencionais desde o inicio da década de 90, a
Anvisa instituiu, em 1995, a Comissdo de Assessoramento Técnico em Ali-
mentos Funcionais e Novos Alimentos (CTCAF) (Mata, 2002). A CTCAF
trabalhou na elaboracéo de resolugdes sobre o tema (Brasil, 1999a, 1999b,
1999c¢, 1999d, 2002), entre as quais aquela que estabelece as diretrizes para
utilizacdo da alegacédo de propriedades funcionais e/ou de saide®. Entretan-
to, ndo ha ainda nenhuma alegacdo aprovada relacionando consumo de ali-
mentos com soja e beneficios para a satde, o que nao contribui para impul-
sionar a expansdo do mercado no pais.

Com o objetivo de intensificar o debate e de reunir informagdes para a
elaboragdo de recomendacdes, a Anvisa, juntamente com o ILSI-Brasil, pro-
moveu no final de agosto de 2002, o primeiro “Workshop sobre Isoflavonas”,
com representantes dos organismos reguladores, da classe médica, do setor
privado, pesquisadores de universidades e institutos, e especialistas brasileiros
e estrangeiros. O seminario apontou caminhos promissores para tratar a ques-
tdo mas deixou bastante evidente a lacuna que existe em relacdo a geracéo de
informacd@es técnico-cientificas que possam embasar avancos na regulamenta-
¢éo dos alimentos funcionais de soja contendo isoflavonas. Outra evidéncia

¢ Diretrizes para utilizagdo da alegagéo de propriedades funcionais e ou de satde segundo a Resolugéo n°
18, de de 30 de abril de 1999 - Anvisa/MS (Brasil, 1999).

1. A alegagédo de propriedades funcionais e/ou de salde é permitida em carater opcional.

2. O alimento ou ingrediente que alegar propriedades funcionais ou de saude pode, além de funcdes
nutricionais basicas, quando se tratar de nutriente, produzir efeitos metabolicos e ou fisiolégicos e/ou
efeitos benéficos a satide, devendo ser seguro para consumo sem supervisdo médica.

3. Sdo permitidas alegagdes de fungdo e/ou conteddo para nutrientes e ndo nutrientes, podendo ser aceitas
aquelas que descrevem o papel fisioldgico do nutriente ou ndo nutriente no crescimento, desenvolvimen-
to e fungdes normais do organismo, mediante demonstragdo da eficacia. Para os nutrientes com fungdes
plenamente reconhecidas pela comunidade cientifica ndo sera necesséaria a demonstragéo de eficacia ou
analise da mesma para alegagao funcional na rotulagem.

4. No caso de uma nova propriedade funcional, ha necessidade de comprovacdo cientifica da alegagdo de
propriedades funcionais e/ou de salide e da seguranga de uso, segundo as Diretrizes Basicas para Avaliagdo
de Risco e Seguranca dos Alimentos.

5. As alegagdes podem fazer referéncias a manutencgao geral da saide, ao papel fisioldgico dos nutrientes
e ndo nutrientes e a reducdo de risco a doengas. Ndo sdo permitidas alegagdes de salde que fagam
referéncia a cura ou prevengdo de doencas.
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notoria foi a necessidade de melhor diferenciagdo, nos parametros de defini-
¢do, entre os alimentos funcionais, 0s suplementos alimentares, 0s nutracéuticos
e 0s medicamentos. No caso especifico dos alimentos funcionais, propds-se a
seguinte definicdo: “Alimento Funcional é aquele, nutriente ou ndo nutriente,
que desempenha um papel metabdlico ou fisioldgico no crescimento, desen-
volvimento, manutenc¢do e outras fun¢des normais do organismo, além das
fun¢des nutricionais basicas quando se tratar de um nutriente, devendo ser
seguro para consumo sem supervisdo médica, e que tenha alegaces de funci-
onalidade e/ou salde aprovadas por autoridade competente” (Lajolo, 2002).

TENDENCIAS E PERSPECTIVAS PARA P&D

A demanda mundial por soja e derivados continuara crescendo. Entre o
fatores estdo o aumento da produgdo animal no mundo, principalmente de
ciclo curto como suino e aves, e 0 banimento, na Europa, das farinhas de
origem animal para este fim. Ainda neste segmento, acredita-se na amplia-
¢éo do uso de derivados de soja na piscicultura e na producéo de camaroes.
Para a alimentacdo humana, a demanda também sera crescente para a fabri-
cacéo de produtos tradicionais e de derivados de alto valor agregado. A pro-
cura por ingredientes de soja esta em expansdo, tanto por suas conhecidas
propriedades tecnoldgicas, importantes para a indUstria de derivados carneos,
quanto pelas propriedades benéficas para a saide humana, que estdo encon-
trando eco no mercado de alimentos funcionais. As previsdes indicam um
crescimento maior que 10% ao ano para as PIS e para as isoflavonas.

Outra tendéncia observada é a segmentagdo de mercados. Se por um
lado a soja ndo segregada encontra destino nas areas de crushing e alimentacao
animal, por outro, a industria de ingredientes € cada vez mais estimulada a
oferecer produtos com garantias microbioldgicas bastantes restritas, garantias
de teores cada vez menores de aluminio e garantias de IP non-GMQ?. Outro
segmento, o dos alimentos tradicionais destinados a grandes mercados consu-
midores (supermercados) como o tofu e o leite de soja, exigem, cada vez mais,
garantias de IP non-GMO e que a soja seja obtida por cultivo organico.

Como ja foi mencionado, o Brasil encontra-se bem posicionado para
responder a estes desafios: a cultura da soja é competitiva, 0 pais possui uma
enorme area agricola ndo explorada, e os sistemas de IP non-GMO ja
implementados. Entretanto, para garantir a posi¢do privilegiada, o pais ne-

"IP Non-GMO: identidade preservada nédo transgénica
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cessita, simultaneamente, aumentar o investimento em pesquisa e desenvol-
vimento, aumentar a sinergia entre o setor publico e o privado, e dar foco as
acOes de P&D a serem desenvolvidas.

Os investimentos privados em P&D no segmento de ingredientes deri-
vados de soja historicamente variam de 0,2 a 2% do faturamento das empre-
sas. Deve-se salientar que, para o setor de alimentos em geral, este percentual
gira em torno de 0,7%. O maior percentual é observado nas empresas que
desenvolvem processos e produtos destinados ao mercado de ingredientes
tecnoldgicos e nutricionais. Para ganhar competitividade, essas instituicoes
mantém-se atualizadas tecnologicamente e aumentam a velocidade na obten-
cédo de resultados. A tendéncia é que o setor privado estabeleca cada vez mais
parcerias com outras empresas e/ou universidades e institutos de pesquisa
para o desenvolvimento e implementacdo de seus produtos.

Num esfor¢o de sistematizacdo, pode-se apontar uma agenda para P&D
no segmento de derivados da soja de alto valor agregado centrada em trés
focos principais: na obtengdo de novas variedades, no desenvolvimento de
novas tecnologias de processo e na ampliagdo do conhecimento sobre efeitos
de seu consumo para a satide humana.

Foco NA OBTENCAO DE NOVAS VARIEDADES

O uso da biotecnologia tem permitido o desenvolvimento de varieda-
des com caracteristicas especificas, que auxiliam agregar valor as colheitas. Os
exemplos mais difundidos sdo as plantas com tolerancia a herbicidas e resis-
téncia a insetos. Para atender ao crescente mercado funcional, torna-se agora
estratégico investir no desenvolvimento de variedades com caracteristicas de
promocao da salide cada vez mais pronunciadas. Um exemplo é a obtencdo de
gréos de soja com teor aumentado de isoflavonas e o aprofundamento do co-
nhecimento sobre as causas de flutuacdo deste teor. De fato, as variagdes em
funcdo da safra, condicGes climaticas, local de plantio e outros fatores ainda
ndo identificados, dificultam a padronizacéo dos teores dos grdos que entram
na producdo e, consequentemente, a garantia de teores minimos nos produtos
finais (Carrao-Panizzi & Kitamura, 1995; Hoeck et al., 2000). Na mesma 0ti-
ca cabe ressaltar o desenvolvimento de variedades com teores aumentados
dos outros fitoquimicos potenciais, como saponinas, tocoferois , esterois e
estendis. No segmento de 6leos e gorduras, seriam bem-vindas as variedades
com a composi¢ao de &cidos graxos alteradas, como alto teor de monosaturados
(acido oléico) e de acido linoléico conjugado.
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FOCO NAS TECNOLOGIAS DE PROCESSOS

Os processos de obtencdo de 6leos e proteinas a partir da soja geram
residuos e efluentes de tratamento dispendioso, aumentando 0s custos de
producédo. Estes residuos sdo ricos em compostos de alto valor agregado
cuja recuperacdo abre novas oportunidades tecnologicas. As fibras soluveis,
subprodutos da producdo de PIS, além de terem sua prépria fatia como in-
gredientes para alimentos funcionais, podem ser investigadas como substrato
para a obtencdo de compostos quimicos e enzimas de amplo interesse co-
mercial, conforme indicam estudos em escala de laboratorio do Instituto de
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (ICTA), da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (Haeck et al., 2001; Matos et al, 2001). Outro enfoque é a
recuperacdo de esterdis, estenois e tocoferol a partir do destilado desodori-
zado do 6leo (DDO) e a recuperagdo das isoflavonas a partir da molassa
resultante da producdo de proteinas concentradas por via alcdolica. Em ambos
0S casos ja existem processos patenteados. O grande desafio é o desenvolvi-
mento de novos processos empregando rotas tecnoldgicas ainda ndo explo-
radas, que gerem produtos mais competitivos.

Foco NA AMPLIACAO DO CONHECIMENTO SOBRE EFEITOS A SAUDE

Embora inimeros estudos tenham sido publicados e outros tantos es-
tejam ainda em andamento, a questdo dos beneficios relacionados ao consu-
mo de derivados de soja merece ainda maior detalhamento. A maioria dos
trabalhos indica haver evidéncias de correlagdo entre o consumo de produ-
tos de soja e 0s beneficios para a saide humana (Tabela 2), mais ainda néo
ha acordo total entre os resultados. Dada a disparidade de resultados obti-
dos em diferentes estudos, a acdo das isoflavonas no alivio dos fogachos
do climatério, por exemplo, resta ainda a ser comprovada (Setchell, 2002).
A enorme abrangéncia dos aspectos a ser investigados, a falta de padroni-
zacdo na formatagdo dos estudos dificultando analises comparativas, e 0s
problemas ainda ndo contornados dos procedimentos analiticos podem ser
apresentados como causas para a variabilidade de resultados. Na determi-
nacdo analitica do teor de isoflavonas por diferentes métodos e laboratori-
0s, a variabilidade dos resultados pode ultrapassar 100% (Soyatech, 2002b).
Na &rea analitica, uma preméncia é a padroniza¢do dos métodos emprega-
dos no pais, alinhando-os com as metodologias propostas internacional-
mente, assim como a validacdo de biomarcadores e uma melhor descri¢édo
da composic¢do em substancias bioativas dos produtos que pleiteiem efeito
funcional em saude.
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Outra area que no Brasil necessita de reforcos para pesquisa € a area
de estudos clinicos. Embora existam grupos trabalhando com o tema em
diversas universidades como a UFRJ, a USP, a Unifesp e a Uel, a necessidade
de desenvolvimento de mais pesquisas e de levantamento de dados e infor-
magdes sobre os possiveis efeitos na populacdo brasileira ainda é muito gran-
de. O surgimento de oportunidades econémicas ligadas aos alimentos funci-
onais no pais e fora dele, e o crescimento do mercado interno vao ser forte-
mente dependentes da disponibilidade de recursos para estes trabalho e da
agilidade de resposta dos mesmaos.

Estudos epidemioldgicos conduzidos na Asia revelam que a populacio
asiatica esta menos sujeita a certas doencas crénico-degenerativas — doencas
cardio-vasculares e certos tipos de cancer — e, no caso da populagdo feminina,
aos quadros e sintomas indesejaveis do climatério como a osteoporose, as
fraturas de fémur, os fogachos e as perdas cognitivas (Setchell, 2002). Estes
efeitos tem sido atribuidos a maior ingestdo de produtos de soja naquela popu-
lacdo. No Ocidente, a maior parte dos trabalhos foi realizada empregando
modelos animais ou estudos clinicos com pacientes onde o distarbio de satide
jaestava instalado, por exemplo, nas mulheres com sintomatologia de climatério
agravada ou pacientes com hipercolesterolemia ja instalada, e por curtos pe-
riodos de tempo (Setchell, 2002). Para a comprovacao de possiveis efeitos
preventivos destes produtos sdo necessarios estudos de acompanhamento
por longo periodo de tempo (anos ou décadas), com individuos normais, 0
que seria de grande impacto nas politicas de saude publica.

Este acompanhamento s sera possivel se a regulamentagdo incluir
dizeres de rotulagem, como que alegac6es de saude, doses minima e maxima
e outras informacg6es que possibilitem aos organismos de salde monitorar 0
efeito do consumo por longo prazo e que subsidiem o consumidor a escolher
0s produtos mais adequados a sua dieta.

CONSIDERACOES FINAIS

A soja, produto mais representativo no PIB agricola brasileiro, € um
insumo basico para a industria de 6leos e gorduras, e de producao animal em
larga escala. Na &rea do consumo humano, deixa de ser impopular e assume
importancia cada vez maior na nova tendéncia de mudanca de habitos ali-
mentares visando ganhos em saude. Neste contexto, os alimentos funcionais
derivados da soja representam uma excelente oportunidade para o pais. Se-
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gundo maior produtor mundial da leguminosa, 0 mercado brasileiro para es-
tes produtos ainda é muito incipiente, mas deve seguir a tendéncia mundial
de expansao.

Os alimentos funcionais de soja proporcionam ao consumidor novas
oportunidades de escolha para alimentagdo, com vistas a promover a saude.
Mas, para exercer estas escolhas os consumidores necessitam de informa-
¢Oes amplas e disponibilizadas de forma clara sobre a relacéo entre alimen-
tos e satde. O poder publico tem um papel muito importante na elaboracédo
de uma politica para o setor, que envolva a regulamentacdo dos produtos e a
geracdo e veiculacdo das informacdes pertinentes.

Para dar sustentacdo ao crescimento do mercado e competitividade
aos produtos nacionais, as atividades em P&D devem ser intensificadas e
priorizadas. Uma sugestdo é estabelecer-se focos no desenvolvimento de
novas variedades orientadas para este mercado, no desenvolvimento de no-
vas tecnologias de processo, e no aumento do conhecimento sobre a relacéo
consumo de sojavs beneficios para a sade humana. Para cumprir esta agen-
da e otimizar os investimentos em P&D, é fundamental o estabelecimento
de parcerias entre os setores publico e privado, que podem perfeitamente
inserir-se no novo contexto dos Fundos Setoriais, como o Verde-Amarelo, 0
de Biotecnologia, o de Agronegdcios e o da Saude.

Finalmente, aimplementacdo de uma plataforma tecnoldgicaenvolvendo
instituicbes como a Embrapa, a Anvisa, as universidades, os institutos de
pesquisa, as agéncias financiadoras, 0s representantes das entidades médi-
cas, de protecdo ao consumidor e do meio-ambiente, o setor privado, além
dos ministérios governamentais, seria grandemente oportuna tanto para de-
talhar e priorizar uma agenda mais ampla de P&D, quanto para criar um
ambiente favoravel ao estabelecimento de parcerias para 0 cumprimento desta
agenda. Quem ganha é o pais e, comprovadas as evidéncias cientificas em
estudo, a salide da populacéo brasileira.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADA. Position of the American Dietetic Association: Functional Foods. J.
Am. Diet. Assoc., 99:1278-1285, 1999.

Alvarenga, A. Vantagens funcionais das isoflavonas - um fitoestrégeno pro-
veniente da soja. In; Abstracts Atualizagdo Cientifica em Nutricdo 2001 - Nutricdo Clinica:
Prevencdo e Tratamento de Obesidade, Diabetes e Dislipidemias, 2001, Porto Alegre.



Parcerias EsTrATEGICAS - NOMERO 15 - ouTusro 2002 57

Anderson, J.W.; Smith, B.B; Washnock, C.S. Cardiovascular and renal benefits
of dry bean and soybean intake. Am. J. Clin. Nutr., 70:464-474, 1999.

Anon. The regulation and marketing of functional foods in Japan. New
Nutrition Business, 4(7):28-33, 1999.

Anthony, M. Soy and cardiovascular disease: cholesterol lowering and beyond.
J. Nutr., 130: 662S-663S, 2000.

ASA. Designer Soybeans. American Soybean Association/United Soybean
Board, 2002 (http://www.asasea.com).

Bordignon, J. A. Possibilidades de industrializagdo/comercializacéo de pro-
dutos ndo convencionais no Brasil. Workshop “Alimentos Funcionais e
Nutracéuticos”, Curitiba, PR, 06-07 de maio de 2002.

BRASIL. Resolugéo n° 16, de 30 de abril de 1999 (Republicada em 03/12/
1999). ANVISA, Ministério da Satde, 1999a (http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/
16_99.htm).

BRASIL. Resolugéo n® 17, de 30 de abril de 1999 (Republicada em 03/12/
1999). ANVISA, Ministério da Sade, 1999b (http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/
17_99.htm).

BRASIL. Resolugéo n° 18, de 30 de abril de 1999 (Republicada em 03/12/
1999). ANVISA, Ministério da Saude, 1999c (http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/
18 99.htm).

BRASIL. Resolucdo n® 19, de 30 de abril de 1999 (Republicada em 03/12/
1999). ANVISA, Ministério da Satde, 1999d (http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/
19 99.htm).

BRASIL. Resolugéo n° 2, de 7 de janeiro de 2002 (Republicada em 17/07/
2002). ANVISA, Ministério da Saude, 2002 (http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/
2002/02_02rdc.htm )

Camargo, A. P. Proteinas de Soja e 0 uso n Industria de Alimentos Seminario
Novas alternativas de mercado: Alimentos funcionais e biotecnologia. ITAL, cam-
pinas, 14-15 Agosto de 2002

Carrao-Panizzi, M. Kitamura, K. Isoflavone content in Brasilian soybeans
cultivars.. Breeding Science, 45:295-300, 1995.

Erdman, JW. Soy Protein and Cardiovascular Disease: a Statment for
Healthcare Professionals from the Nutrition Committee of de AHA (American
Heart Association). Circulation, 102:255-2559, 2000 (http://www.circulationaha.org).

FSP. PIB agricola cresce apds dois anos em queda. Folha Online. 06 de margo
de 2002 (http://www.uol.com.br/folha/dinheiro).

Golbitz, P. Soyfoods the US Market 2002. Workshop Soyfoods 2002, 1QPC/
Soyatech, Chicago, 25/26 Junho de 2002.

Han, K. K. et al. Efeito de isoflavonas na sindrome do climatério. In: Abstracts
do Simpdsio Alimentos Funcionais para 0 Novo Milénio: Qualidade de Vida e Sadde, 2000,
Campinas, p. 11.

Hasler, C. M. Functional foods: their role in disease prevention and health
promotion. Food Technol. 52(11):63-70, 1998.

Heck, J. X.; Freimuller, S.; Hertz, P. F.; Ayub, M. A. Z. Recycling of Industrial



58 Marileusa Chiarello

Cellulolytic Soybean Residue for the Development of Semi-Solid Microbial
Cultivation. In; Proceeds of the Fourth Latin American Biodeterioration and Biodegradation
Symposium, Buenos Aires. 2001. v. 1.

Hoeck, J., Fehr, W., Murphy, P.A. Influence of genotype and environment on
isoflavone concentration in soybeans. Crop Sci. 40:48-51, 2000.

JHCI. Generic Health Claim for soya protein and blood cholesterol. Joint Claims Health
Iniciative, London, 27 de julho de 2002. (http://www.jhci.co.uk)

Kennedy, A. R. The Bowman-Birk inhibitor from soybeans as an
anticarcinogenic agent. Am J. Clin. Nutr., 68:1406S-1412S, 1998.

Krieger, L. M. Evidence to support “functional foods” grows. The
MercuryNews, 23 Abril de 2002. (http://www.bayarea.com/mld/mercurynews/
living/health)

Lacombe, R. L'industrie des nutraceutiques, une vraie petite mine d'or. Le
Soleil, Canada, Fev. 2001. (http://www.cyberpresse.ca/soleil/economie/0201)

Lajolo, F. M. Isoflavonas em produtos de soja. Workshop sobre Isoflavonas,
ANVISA/ILSI, Brasilia, 29 de agosto de 2002.

Lamartiniere, C. Protection against breast cancer with genistein: a component
of soy. Am. J. Clin. Nutr., 71:1705S-1707S, 2000.

Leduc, L.. Soy isoflavones commercial applications. In: Abstracts of Short
Course Nutraceuticals And Functional Foods, College Station:, Texas A & M
University, 2001. p.26.13.

Maki, K.C., Davidson, M. H.; Umporowicz, D. M.; Schaefer,, E. J.; Dicklin,
M. R.; Ingram, K. A.; Chen, S.; McNamara, J. R.; B Gebhart, B. W.; Ribaya-Merca-
do, J. D.; Perrone, G.; Robins, S. J.; Franke, W. C. Lipid responses to plant sterol-
enriched reduced-fat spreads incorporated into a step 1 diet. Amer. J. Clinical Nutr.,
74 (1):23-33, 2001.

Mata, A. R. Alimentos com alegagdes de propriedades funcional e/ou de
satde. Workshop “Alimentos Funcionais e Nutracéuticos”, Curitiba, PR, 06-07 de
maio de 2002.

Matos, G. S.; Hertz, P. F,; Flores, S. H.; Ayub, M. A. Z. Xylitol Production
From Soybean Fibre Hydrolisate. In: Anais do XXI Congresso Brasileiro de
Microbiologia, Foz do Iguagu, PR, 2001.

Meister, K. Facts about “Functional Foods”. American Council on Science
and Health, Abril de 2002. (http://www.acsh.org).

Messina, M. J. Hypothesized health benefits of soybean isoflavones (Meeting
Abstract). Fundam. Appl. Toxicol., 30: 87, 1996.

Messina, M. Legumes and soybeans: overview of their nutritional profiles
and health effects. Am. J. Clin. Nutr., 70: 439S-450S, 1999.

Messina, M.; Messina, V.; Setchell, K. D. R. The simple Soybean and your Heart.
New York, Avery Publishing Group. 1994. 260p.

Papas, A. The vitamin E factor: the miraculous antioxidant for the prevention and treatment
of heart disease, cancer and aging. Harper Perennial, New YorK. 1 ed. 1999. 395p.

Riaz, N. M. Health Benefits of Soy Protein. In; Abstracts of Short Practical Course
Texturized Vegetable Protein. College Station, Texas A & M University, 2000. p.23.



Parcerias EsTrATEGICAS - NOMERO 15 - ouTusro 2002 59

Setchell, K. D. R. Panorama sobre o consumo e utilizacdo de soja na dieta e
indicagdo de usos no mundo. Worshop sobre Isoflavonas, ANVISA/ILSI, Brasilia, 29 de
Agosto de 2002.

Setchell, K. D. R. Absorptions and metabolism of soy isoflavones — from
food to dietary supplements and adults to infants. J. Nutr., 130:654S-655S, 2000.

Setchell, K. D. R,; Cassidy, A. Dietary isoflavones: biological effects and
relevance to human health. J. Nutr., 129:758S-767S, 1999.

Sloan, A. E. The top tem functional food trends. Food Technology, 54(4):33-62, 2000.

Soya Bluebook. 2002 Soya & Oilseed Bluebook. Soyatech, Bar Harbor, 2002. 444p.

Soyatech. Too much variation in soy isoflavone testing methods, Acatris test
shows. Soya & Oilseed Headlines, 09 de Julho de 2002a. (http://www.soyatech.com/
bluebook/news)

Soyatech. British scientists approve soy protein health claim. Soya & Oilseed
Headlines, 02 de Agosto de 2002b. (http://www.soyatech.com/bluebook/news).

Wang, C. Phytochemicals in Soybeans. In: Abstracts of Short Course Nutraceuticals
And Functional Foods. College Station: Texas A & M University, 2001. p.8.

Resumo

A soja é um dos principais itens da balanca comercial brasileira e apresenta grande
potencial de agregacéo de valor no novo mercado de alimentos funcionais. Embo-
ra incipiente no Brasil, este mercado cresce a taxas elevadas nos paises mais desen-
volvidos. A expanséo deste mercado no Brasil € dependente de esforgos na regula-
mentacdo dos produtos e na priorizacéo de atividades de P&D. Para ganhar agili-
dade e gerar resposta em prazos compativeis com a velocidade de desenvolvimen-
to dos novos produtos é também necessario o estimulo ao estabelecimento de
parcerias entre os setores pablico e privado para a execucao das atividades de P&D.

Abstract

Soy is one of the principal items of Brazilian commercial balance and has a great
potential for value aggregation in the new functional foods markets. Although
only at the beginning in Brazil, these markets have high growth rates in developed
countries. The expansion of the functional foods markets in Brazil is dependent
on efforts in product regulation and R&D activities. For improved agility to create
answers within time frames compatible with the speed of development of these
new products, it is also necessary to stimulate establishment of partnerships between
the public and private sectors in executing the R&D activities.
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Anatomia do declinio: a pesquisa no Rio de Janeiro”

Reinaldo Guimaraes

A MEMORIA DE Josg PeELUCIO FERREIRA

1. INTRODUCAO

A hegemonia da economia como disciplina explicadora dos mecanis-
mos que movem o mundo langou reflexos em muitas dire¢Ges e no terreno de
C&T, entre outras consequéncias, teve o conddo de abafar a importancia do
que poderia ser chamado dimensao cultural do fendmeno cientifico e tecnoldgico.
Nos paises periféricos, onde os vinculos da ciéncia e da tecnologia com a eco-
nomia e 0 progresso técnico sdo, por varias razdes, mais débeis, aquela dimen-
sdo cultural tende a ser muito mais importante do que nos paises centrais.

A lembranca que faco da dimenséo cultural da atividade cientifica num
pais como 0 nosso tem o objetivo de, como hipotese de trabalho, passar a
inclui-la no difuso sentimento que, desde os anos 70, é resumido por grandes
segmentos da intelectualidade fluminense (e carioca em particular) como o
“esvaziamento cultural do Rio de Janeiro”. Esse sentimento, ciclicamente
alcado a condicdo de legitima plataforma politica, cresceu em consonancia
com a percepcdo de que, apds a mudanca da Capital da RepUblica para Brasilia,
0 entdo Estado da Guanabara e, mais tarde, do Rio de Janeiro, teria perdido
substancia como gerador de fatos culturais importantes e originais face ao
pais (e mesmo ao mundo, como ocorrera no cinema e na musica popular).
Portanto, a hipotese com a qual trabalharemos é que ha um processo de
esvaziamento no campo cientifico-tecnoldgico no Estado do Rio de Janeiro.
Mas que este talvez obedeca a uma légica muito mais extensa no tempo e
muito mais complexa em suas determinagdes do que apenas a mudanca fisi-

“Este texto atualiza outro intitulado “Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica no Estado do Rio de Janeiro: um
(des)balango™, in Américo Freire, Carlos Eduardo Sarmento e Marly Silva da Motta (orgs.). Um Estado em
Questéo: 0s 25 anos do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001, 380 pp.

! E esta questdo torna-se relevante naqueles poucos, como o Brasil, que conseguiram construir uma
competéncia cientifica e tecnologica relativamente importante.
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ca da capital federal e dos centros de poder a ela associados. Mais especifica-
mente, 0 que seria 0 “componente cientifico-tecnoldgico” desse suposto es-
vaziamento cultural € uma terceira onda de “perdas”, sendo que a primeira,
remonta aos tempos do nascimento da Republica brasileira.

A idéia de esvaziamento também deve ser qualificada. Em termos
estritos, um processo de esvaziamento implicaria em diminui¢do bruta de
capacidade instalada, recursos humanos ou producdo cientifica e tecnoldgica.
Na verdade, ndo é isto que parece ter ocorrido nem que esteja ocorrendo. O
processo que comentaremos a seguir se assemelha mais a um continuado
processo de descentralizacdo da atividade cientifica e tecnoldgica no pais ao
longo do século passado, no qual o Rio de Janeiro € um dos polos “perdedores”.
Neste processo, é possivel pincar periodos de exacerbagdo, motivados por
acontecimentos politicos, sociais ou econémicos relevantes. Além disso, essa
descentralizagdo, muitas vezes, foi acompanhada pela criagdo —em S&o Pau-
lo principalmente — de instituicbes com perfil inovador, mais dindmicas e
modernas.

Embora essa hipotese sobre o processo de esvaziamento seja dificil de
comprovar no que se refere aos dois primeiros periodos de exacerbacéo da
descentralizacdo, ela é claramente demonstravel no terceiro e atual, confor-
me veremos mais adiante. E em homenagem aos que tém, com justica,
politizado o fendmeno, seja no terreno mais restrito da atividade cientifica e
tecnoldgica, seja no plano cultural mais amplo, manteremos, neste texto, o
termo *“esvaziamento”.

2. A SITUACAO ATUAL

Em termos quantitativos, o Estado do Rio de Janeiro €, hoje, o segun-
do polo cientifico-tecnolégico do pais, posicdo para onde foi deslocado des-
de a virada do século XIX para o século XX. Langando m&o de um indicador
geral de capacidade instalada ou financeira de pesquisa apenas imaginavel
mas ndo operacional, nosso estado secunda o Estado de Sdo Paulo e encon-
tra-se imediatamente a frente dos Estados de Minas Gerais e Rio Grande do
Sul. Esta posicdo relativa se sustenta se contarmos o nimero de instituicdes
de pesquisa, de grupos de pesquisa, de pesquisadores ativos, de doutores, de
programas de pos-graduacéo, de alunos matriculados e de egressos dos mes-
mos, de producdo cientifica, de recursos financeiros brutos investidos, etc.
Ainda com o objetivo de estabelecer um termo geral de comparacdo, pode-
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se dizer que, hoje, de cada cem pontos em termos de capacidade instalada
ou de financiamento de pesquisa no Brasil, S&o Paulo responde por 40, o Rio
de Janeiro por 20 ou pouco menos, Minas Gerais e Rio Grande do Sul por
dez cada um e as demais unidades da Federacgdo pelos 20 restantes ou pouco
mais. Naturalmente, dependendo do indicador especifico, podera haver vari-
acdo significativa. Por exemplo, no que se refere ao nimero de grupos de
pesquisa, Sdo Paulo responde por 31,0% e o Rio de Janeiro por 16,3%7
Num outro extremo, Sao Paulo é responsavel por 63% dos doutores que se
formam no Brasil, ficando o Rio de Janeiro com 16%?. Essas variac@es tam-
bém se ddo com as outras unidades da Federacdo e com os recursos financei-
ros. Por exemplo, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), em 2000, destinou cerca de 33,8% de seus recursos
operacionais as demais unidades da Federacdo excluindo SP, RJ, RS e MG. A Séo
Paulo, foram destinados cerca de 28,9% e ao Rio de Janeiro, cerca de 19,7%.

Quanto ao namero de instituigdes de pesquisa em atividade no estado,
observa-se uma variagdo muito grande em funcdo da fonte utilizada. Um
dos levantamentos mais abrangentes apareceu recentemente sob os auspicios
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj)*.
Ali foram identificadas 143 institui¢des com vinculos diretos ou indiretos
com atividades de pesquisa cientifica e tecnologica. Com este critério
grandemente inclusivo, foram considerados no levantamento os museus lo-
calizados no estado e outras instituicdes onde o0 apoio a atividade de pesqui-
sa esta presente, mas que nem sempre realizam pesquisa com Seus recursos.
Além disso, em muitos casos o levantamento da Faperj identificou como
uma instituicdo o que, em realidade, € um componente de uma instituicdo
maior. Por exemplo, as grandes universidades publicas situadas no Estado
aparecem com diversas entradas independentes, a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (Uerj) possui cinco entradas.

Em todos os paises com alguma tradicdo de pesquisa, esta € uma ativi-
dade bastante concentrada geogréfica e institucionalmente e o Brasil ndo foge
a regra. As instituicbes que efetivamente realizam pesquisa entre nds séo as
universidades, mormente as publicas, algumas instituicdes isoladas de ensino

2CNPg/MCT -Diret6rio dos Grupos de Pesquisa no Brasil, versio 4.0, 2000. Brasilia. <http://www.cnpg.br/
plataformalattes/dgp/versao4/>

3Capes/MEC - Tabulagdes especiais sobre nimero de cursos, alunos matriculados e egressos de progra-
mas em nivel de mestrado e doutorado segundo grande area do conhecimento e unidade da Federagéo,
entre 1987 e 1999. O autor agradece a pronta resposta da Capes a demanda realizada, na pessoa do seu
Diretor Administrativo, Luiz Alberto Horta Barbosa.

4Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj) — Mapa da Ciéncia do Estado do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, agosto de 1999, 37 pp.
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superior, 0s institutos de pesquisa com ou sem cursos de pds-graduacdo, algu-
mas organiza¢des ndo-governamentais e os laboratorios de pesquisa e desen-
volvimento em empresas publicas e privadas. No entanto, estima-se que metade
da atividade de pesquisa no pais seja realizada em ndo mais de uma dudzia de
instituicdes, a maioria delas universidades estaduais e federais.

O Estado do Rio de Janeiro mantém esse padrdo concentrado e exce-
tuando a pesquisa realizada pelo setor industrial privado, o levantamento
mais abrangente e aprofundado é o Diretério dos Grupos de Pesquisa no
Brasil, desenvolvido pelo CNPq. O trabalho de campo de sua verséo 3.0 é
do segundo semestre de 1997, e ai estdo identificadas 39 instituicdes®.

O levantamento, sumarizado na tabela 1, compreendeu 13 institui¢cbes
de ensino superior, sete institutos de pesquisa que possuem programas de pos-
graduacdo, 16 institutos de pesquisa sem programas de pos-graduacao e duas
organizacdes ndo-governamentais®. Nelas foram identificados 1.506 grupos
de pesquisa em que ha 6.433 pesquisadores, 17.619 estudantes em variados
graus de treinamento e 2.174 técnicos desenvolviam 3.825 linhas de pesquisa.

Os numeros da tabela confirmam o padrdo de concentragdo
institucional. As cinco instituicbes onde foram detectados mais de 100 gru-
pos de pesquisa, correspondentes a 13,2% das institui¢cGes, respondem por
70,3% do total de grupos. O perfil institucional de pesquisa do Rio de Janei-
ro é algo distinto do observado no restante do pais quanto ao nimero relati-
vamente maior de outras instituicbes que ndo séo de ensino superior. Isto
decorre da concentracdo de institutos federais, em particular aqueles perten-
centes ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e alguns outros que mantive-
ram aqui as suas sedes apés a mudanca da capital da Republica, bem como
da concentracdo de centros de P&D de empresas estatais (ou ex-estatais).
No entanto, essa diferenga ndo modifica, no estado, o padrdo geral brasileiro
de franca hegemonia da atividade de pesquisa em instituicGes académicas.

® A pesquisa tecnoldgica realizada pelo setor industrial privado vem sendo acompanhada por um outro
projeto, realizado pela Anpei e financiado pela Finep. Dentre as instituigdes mais importantes, as duas
Unicas que ficaram fora do levantamento do Diretério foram o Laboratdrio Nacional de Computagdo
Cientifica (LNCC), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Centro de Pesquisas Leopoldo Miguez de
Melo (Cenpes) da Petrobras. A primeira por estar se deslocando fisicamente da cidade do Rio de Janeiro
para Petropolis a época da coleta de informagfes e a segunda por entender que o fornecimento das
informacgdes requeridas fragilizaria suas linhas de defesa contra o esvaziamento de quadros provocado
pelas ameagas de privatizacdo da Petrobras.

8 H4 outras 14 organizagdes ndo-governamentais com suposta atividade de pesquisa cientifico-tecnoldgica
situadas no Rio de Janeiro que optaram por néo responder ao convite do CNPg. A maioria delas ndo deve
possuir efetivamente tal atividade. A capacidade instalada de pesquisa, hoje em dia, ¢ maior do que a
apresentada aqui, havendo inclusive uma nova versdo do Diretério, de 2000. No entanto, para os efeitos de
comparagdo com outros estados, 0 material que apresentamos é perfeitamente adequado nos dias de hoje.
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Tabela 1. Grupos de pesquisa, pesquisadores, linhas de pesquisa, estudantes e técnicos em
instituicOes localizadas no Estado do Rio de Janeiro

INSTIT.”)  GRUPOS  LINHAS PESQUIS. ESTUD. TECNICOS
UFRJ 520 1269 1913 7176 707
PUC/RJ 178 433 564 2315 217
FIOCRUZ 140 397 639 1432 301
UFF 111 301 467 1747 70
UERJ 110 299 642 2007 157
UFRRJ 76 207 306 123 67
UNI-RIO 41 102 111 532 10
FURNAS 25 36 67 51 37
IPEA 23 48 73 107 35
UENF 21 63 65 149 30
usu 21 38 56 117 2
CPRM 19 26 237 0 0
IME 18 39 109 294 22
CBPF 17 65 107 125 20
IBGE 17 30 127 26 60
ON 17 43 64 65 30
UGF 16 18 48 205 14
CETEM 14 51 87 86 29
CNEN 13 41 108 37 53
FGV 13 32 65 182 14
IMPA 10 58 36 115 5
CEPEL 9 14 47 0 0
INT 9 28 55 61 22
IUPERJ 8 16 48 128 15
PESAGRO 8 29 80 150 136
CETEX 7 17 68 10 23
EMBRAPA 7 21 31 117 8
INCA 7 34 39 59 22
INMETRO 6 16 43 13 29
uUcP 6 13 22 55 7
IBICT 5 6 5 37 2
IEAPM 4 15 20 33 10
IPQM 3 10 47 0 13
CEFET/RJ 2 2 11 29 0
MAST 2 4 18 29 2
FASE 1 1 2 0 2
JABOR 1 1 3 4 1
SAPE 1 2 3 3 2
TOTAL 1506 3825 6433 17619 2174

Fonte: CNPg/MCT. Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, versdo 3.0, 1997

) Universidade Federal do Rio de Janeiro, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Fundagéio Oswaldo Cruz,
Universidade Federal Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Universidade do Rio de Janeiro, Furnas Centrais Elétricas, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
Universidade Estadual do Norte Fluminense, Universidade Santa Ursula, Centro de Pesquisa em Recursos Minerais,
Instituto Militar de Engenharia, Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Observatério Nacional, Universidade Gama Filho, Centro de Tecnologia Mineral, Comissdo Nacional de Energia Nuclear,
Fundacéo Getulio Vargas/RJ, Instituto de Matemética Pura e Aplicada, Centro de Pesquisas em Energia Elétrica, Instituto
Nacional de Tecnologia, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Rio
de Janeiro, Centro Tecnoldgico do Exército, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, Instituto Nacional do Cancer,
Instituto de Metrologia, Universidade Caolica de Petropolis, Instituto Brasileiro de Informag&o Cientifica e Tecnol égica,
Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira, Instituto de Pesquisas da Marinha, Centro Federal de Educagéo
Técnica/RJ, Museu de Astronomia, Federagdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional, Jardim Botanico do Rio
de janeiro, Servico de Apoio a Pesquisa em Educacéo.
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Ainda utilizando como fonte o Diretdrio dos Grupos de Pesquisa, apre-
sentamos em seguida alguns dados quantitativos comparativos entre a pes-
quisa no Rio de Janeiro e a realizada em S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Gran-
de do Sul e as demais unidades da federacéo.

A arvore do conhecimento “oficial”” no Brasil esta sob a responsabilida-
de do CNPq e sua primeira ramificacdo sdo oito grandes areas do conhecimento.
Na tabela 3, apresentamos 0 nimero de grupos com atividade predominante
em cada uma delas, para a divisdo geogréafica que vimos utilizando. Chamamos
a atencdo para o padrdo “horizontal” de nosso parque de C&T, isto é para o
fato de que ha grupos de todas as grandes areas em praticamente todo o terri-
torio nacional, a despeito da concentracdo geografica acentuada.

Tabela 2. Grupos de pesquisa, pesquisadores, pesquisadores doutores e doutorandos em
atividade nos grupos no RJ, SP, MG, RS e demais unidades da Federacéo

Grupos Pesquisadores Pesquisadores Doutorandos (*)
doutores

n° % n° % n° % n° %

SP 3.318 38,8 12.969 37,9 7.815 41,2 8.279 46,4
RJ 1.502 17,6 5.521 16,1 3.019 15,9 3.682 20,6
MG 733 8,6 2.824 8,3 1.680 8,8 1.846 10,3
RS 880 10,3 3.634 10,6 1.687 8,9 1.520 8,5
Demais  2.111 24,7 9.257 27,1 4.761 25,1 2.527 14,1
Brasil 8.544 100,0 34205  100,0  18.962 99,9 17.854 99,9

(*) Estudantes de doutorado diretamente vinculados ao trabalho de pesquisa nos grupos
Fonte: CNPg/MCT. Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, versdo 3.0, 1997

Tabela 3. Grupos de pesquisa segundo grande area do conhecimento predominante em
suas atividades nos grupos do RJ, SP, MG, RS e demais unidades da Federacdo

UF's Agrérias  Biolégicas Saude Exatase Engenharias Humanas  Sociais Ling,let.e
da Terra aplicadas  artes
SP 290 535 767 550 517 375 159 129
RJ 59 277 180 272 287 232 135 64
MG 150 88 94 108 134 54 41 65
RS 119 113 137 91 130 154 58 79
Demais 302 350 256 333 278 373 180 117
Brasil 920 1.363 1434 1.354 1.346 1.188 573 454
% % % % % % % %
SP 315 39,2 53,5 40,6 38,4 31,6 27,7 28,4
RJ 64 20,3 12,5 20,1 21,3 195 23,6 14,1
MG 16,3 6,5 65 8,0 9,9 45 7,1 14,3
RS 129 83 95 6,7 9,7 13,0 10,1 17,4
Demais 328 25,7 17,8 24,6 20,6 314 314 25,8
Brasil 99,9 100,0 99,8 100,0 99,9 100,0 99,9 100,0

Fonte: CNPg/MCT. Diretério dos Grupos de Pesquisano Brasil, versio 3.0, 1997

Chama a atencdo a pequena presenga relativa, no Rio de Janeiro, de
grupos de pesquisa nas grandes areas de ciéncias agrarias e ciéncias da sau-
de. No primeiro caso, 0s grupos existentes estdo concentrados na Universi_
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dade Federal Rural do Rio de Janeiro. Além disso, ha uns poucos grupos
localizados na Embrapa, na Universidade Federal Fluminense e na Pesagro.
E possivel que, entre outros motivos, este fato seja uma das expressdes da
continua e histérica decadéncia da atividade agropecuaria em nosso estado.

No caso das ciéncias da saude, o problema é mais preocupante por
dois motivos. Em primeiro lugar, porque salde € o setor de atividade de
pesquisa mais importante do pais do ponto de vista de capacidade instalada
e é também a mais bem aquinhoada financeiramente. Em segundo lugar,
porque é o setor de pesquisa mais tradicional do pais em termos histdricos e
0 Rio de Janeiro, mesmo que tenha perdido a lideranca para S&o Paulo desde
as primeiras décadas do século XX também nesse campo, tinha uma presen-
ca marcante até recentemente. Embora sejam necessarias mais e melhores
evidéncias, pode-se especular que foi nesse ultimo quarto de século que o
setor de pesquisa em saude no Rio de Janeiro sofreu um novo tombo (au-
mentando a distancia para Sdo Paulo e, eventualmente, perdendo o segundo
lugar para o Rio Grande do Sul). Dois vetores podem ter concorrido
sinergicamente para isto: a hegemonia tecnoldgica no cuidado a saide e a
aproximacao da pesquisa em saude do modelo humano (em outras palavras,
a entrada da pesquisa nos servicos de assisténcia a saude, principalmente
hospitais). Embora todo o sistema publico de atencéo & salide no Brasil este-
ja vivendo uma grave crise nas Gltimas duas décadas, o impacto da mesma
no Rio de Janeiro parece ter sido maior do que em outros estados’.

Segundo os dados do CNPq e da Capes, as unicas areas do conheci-
mento que o Rio de Janeiro ocupa, nos dias de hoje, uma posi¢ao de lideran-
¢a nacional, é a das Engenharias e da Ciéncia da Computacdo. Em todas as
demais, exceto a das Ciéncias Agrarias (onde Minas Gerais pontifica), a lide-
ranca esta com S&o Paulo. Em termos da existéncia de um nimero significa-
tivo de grupos de pesquisa de qualidade, o Rio de Janeiro aproxima-se de
Sdo Paulo na grande area das Ciéncias Bioldgicas e do conjunto das Huma-
nidades; entre as Ciéncias Exatas e da Terra, a distancia aumenta; nas Cién-
cias da Saude € muito grande®.

Na Tabela 4, seguindo 0 mesmo padrdo de apresentacdo de dados,
estdo alguns nimeros referentes a producdo cientifico-tecnoldgica. Impor-

"0 exemplo paradigmatico do que estamos falando é o da tecnologia de transplantes de orgdos, onde ha
muita pesquisa envolvida e onde a pesquisa é muito assentada nas praticas médico-cirdrgicas. Neste caso,
com a excecdo dos transplantes renais (que, relativamente aos outros grandes transplantes, embutem
pequena quantidade de tecnologia e pesquisa), 0 Rio de Janeiro ndo é a primeira e, talvez, nem uma
segunda referéncia nacional.
8 CNPg/MCT - op. cit., 1999.
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tante frisar que esta contabilidade nada diz respeito da qualidade do que foi
produzido, mas apenas da massa de informacéo que emerge do trabalho dos
grupos de pesquisa.

Tabela 4. Produgdo cientifica e tecnoldgica entre 1° de janeiro de 1995 e 30 de junho de 1997
oriunda dos grupos de pesquisa de algumas unidades da Federacéo,
segundo alguns itens relevantes

UF's Artigos 1(*) Artigos 2(**) Livros e Producdes
capitulos tecnologicas(***)
SP 29.694 10.597 7.189 1.216
RJ 10.045 4.926 2.989 681
MG 6.639 1.808 1.091 366
RS 6.972 2.064 2.117 315
Demais UF’s 17.130 4.733 4.064 843
Brasil 70.480 24.128 17.450 3.421
% % % %
SP 42,1 43,9 41,2 35,5
RJ 14,2 20,4 17,1 19,9
MG 9,4 7,5 6,2 10,7
RS 9,9 8,5 12,1 9,2
Demais UF’s 24,3 19,6 23,3 24,6
Brasil 99,9 99,9 99,9 99,9
(*) Artigos publicados em periédicos especializados nacionais e artigos completos publicados em anais de congressos nacionais e
estrangeiros.

(**)Artigos publicados em periddicos especializados estrangeiros.
(***) Produtos tecnol dgicos, Processos tecnol dgicos e Softwares, com ou sem algum tipo de registro.
Fonte: CNPg/MCT. Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, versio 3.0, 1997

A principal observacéo sobre os dados da tabela é a reiteracdo do ca-
rater académico e cientifico (em oposicdo a tecnoldgico) da atividade de
pesquisa no Brasil. Em que pese a auséncia, na fonte dos dados, da atividade
de pesquisa em empresas do setor privado, chama a atengdo o pequeno nu-
mero de produgdes tecnoldgicas (contabilizadas a partir de critérios muito
amplos) quando comparado com a producdo expressa em papel. Ademais, a
participacéo proporcional de cada uma das unidades da Federacéo selecionadas
grosso modo repete as proporcdes encontradas nas tabelas anteriores.

A qualidade da informacdo sobre a producéo cientifico-tecnoldgica na
base de dados do Diretorio é relativamente baixa, posto que a coleta de
informac0es foi realizada em padrdes de digitacdo livre. Com o objetivo de
cotejd-la com uma outra fonte de dados, onde a indexacdo da informacéo é
mais rigorosa, posto que realizada na fonte da publicagdo, fomos buscar a
producdo cientifico-tecnoldgica segundo as mesmas unidades da Federacdo
selecionadas, entre 1995 e 1999, na base de dados do Institute of Scientific
Information (ISI)°. Dessa base, selecionamos os trabalhos que apresenta-

9 A recuperacéo das informacdes foi realizada a partir do servico Web of Science, patrocinado pela Fapesp
e pela Capes, disponivel na pagina da Fapesp. <www.fapesp.br>.
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vam pelo menos um endereco comprovadamente brasileiro. Naturalmente,
em se tratando de uma base de dados internacional, as comparacdes devem
ser realizadas com as propor¢des que aparecem na coluna intitulada “artigos
(2)” da tabela 4. Séo elas: SP — 49,7%; RJ — 16,9%; MG - 9,0; RS — 7,4%;
demais UF's — 17,1%. As diferencas apontam para uma maior participacdo
de SP na producdo nacional, embora a ordem de grandeza das duas series seja
idéntica. Também indicam uma mudanca de posi¢do relativa entre Minas e
Rio Grande do Sul. Para este tipo de producéo bibliogréfica, de circulagdo
internacional, é mais provavel que esses numeros do ISI sejam mais fidedig-
nos do que 0s expressos na tabela, oriundos do Diretdrio dos Grupos de
Pesquisa no Brasil®.

Uma ultima avaliacdo da posicdo do Rio de Janeiro no cenério da pes-
quisa brasileira sera feita por meio dos nimeros relativos a producao de mes-
tres e doutores. Trata-se de um aspecto relevante porque € por intermédio da
formacéo de doutores que se reproduz a forga de trabalho apta a atividade de
pesquisa, como ja comentamos, esta atividade, no Brasil, € muito inclinada a
um padrdo académico. Em conseqiiéncia, a formagao de mestres e doutores é
também uma boa proxi da atividade de pesquisa. Os dados estdo na tabela 5.

Tabela 5. Alunos matriculados e alunos titulados em 1999 em cursos de mestrado e
doutorado localizados em unidades da Federacdo

UF's Alunos matriculados no ano Alunos titulados no ano
Mestrado Doutorado Mestrado Doutorado
SP 22.765 16.871 5.589 3.035
RJ 8.508 5.113 2.530 774
MG 4,282 1.898 1.339 270
RS 5.333 1.941 1.456 290
Demais UF's 14.097 3.805 3.908 441
Brasil 54.985 29.628 14.822 4.810
% % % %
SP 41,4 56,9 37,7 63,1
RJ 15,5 17,3 17,1 16,1
MG 7.8 6,4 9,0 5,6
RS 9,7 6,5 9,8 6,0
Demais UF’s 25,6 12,8 26,4 9,2
Brasil 100,0 99,9 100,0 100,0

Fonte Capes/MEC — Tabulacdes especiais sobre nlimero de cursos, alunos matriculados e egressos de programas em nivel de mestrado e
doutorado.

“Cabe um comentario sobre as limitagdes da base de dados do ISI, posto que as utilizaremos novamente
mais adiante. Ha uma parcela importante do produto do trabalho de pesquisa que, por sua propria natureza,
ndo circula ou circula pouco internacionalmente, e isto ndo quer dizer, necessariamente, que seja de menor
qualidade. A maioria da producao nas grandes areas de ciéncias da salide, ciéncias agrarias, ciéncias humanas,

sociais aplicadas e linguistica, letras e artes enquadra-se nessa parcela. Além disso, a base 1SI indexa essenci-

almente artigos em peri6dicos deixando de fora outras produgdes bibliograficas (livros, p.ex.), o que é um
fato limitante. Além disso é muito pobre no que se refere as humanidades de um modo geral.
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Algo monotonamente, 0s numeros reproduzem, em termos de ordem
de grandeza, aquilo que ja foi observado por meio de outros aspectos da
atividade cientifico-tecnoldgica. E digno de nota apenas a concentragio de
matriculados e egressos de doutorado em S&o Paulo, ainda maior do que a
observada de maneira geral para as outras dimensdes analisadas.

Visto esse esboco da capacidade instalada da pesquisa no estado do
Rio de Janeiro e, além disso, estabelecida sua posi¢éo relativa no panorama
geral da pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil, resta tentar tocar mais
especificamente 0 nosso problema: o que vem acontecendo com a atividade
de pesquisa no Estado num passado recente?

Os ultimos 10 ou 15 anos tém sido bastante avaros no que se refere a
estudos de historia e sociologia da ciéncia no Brasil. N&o saberia dizer se esse
fato corresponde a um movimento geral da historia e da sociologia da ciéncia no
mundo ou se decorre de algum “desencanto” local, que tenha dirigido a reflexdo
dos nossos intelectuais a outros temas. Mas o fato é que no periodo tomado
grosseiramente entre 1975 e 1985 veio a luz um conjunto significativo de
trabalhos de historia e sociologia da ciéncia (incluindo educacéo superior), ao
qual pode ser agregado um outro conjunto bastante importante de textos sobre
economia e politica da ciéncia e da tecnologia. Pois a partir de meados dos anos
80 essa fonte praticamente secou. Registre-se apenas uma pequena ressurgéncia
no inicio dos anos 90, que pode ser interpretada como uma reflexéo local cujo
objetivo foi o de auxiliar o processo de ajuste das politicas de ciéncia, tecnologia
e educacéo superior brasileiras aos termos das reformas liberais que fornece-
ram o recheio do entdo chamado “Consenso de Washington.

3. A RepuBLIcA E A REPUBLICA NoOVA

Até a proclamacédo da Republica o Rio de Janeiro detinha praticamen-
te 0 monopolio da atividade cientifica no Brasil, ainda um pais sem universi-
dades. O primeiro movimento centrifugo da atividade cientifica deu-se
contemporaneamente a instituicdo da Republica, quando foram criados em
Sao Paulo um conjunto importante de institutos de pesquisa — Agronémico,
Vacinogénico, Bacteriol6gico e Butanta — além de algumas escolas profissio-
nais e um museu (Museu Paulista). Da mesma forma, é desse periodo a fun-
dacdo do Museu Paraense, em Belém. Embora na mesma época (1900) te-

* As principais iniciativas dessa ressurgéncia foram patrocinadas pela Escola de Administragdo de Empre-
sas de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas, em associagdo com o Banco Mundial, pelo BID e pelo
Ndcleo de Politica sobre o Ensino Superior (Nupes) da USP.
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nha sido fundado no Rio de Janeiro o importante Instituto de Manguinhos, é
muito razoavel supor que este movimento centrifugo republicano, propici-
ando o aparecimento de novas instituigdes de pesquisa em outros estados,
estabeleceu uma diminuicdo do peso cientifico relativo do Rio de Janeiro.
Associar este processo a Republica ndo tem o objetivo de atribuir a mesma
uma responsabilidade direta pelo aparecimento dessas novas instituicoes fora
do Rio de Janeiro. Nesse mesmo momento, Sdo Paulo também entrava em
cena como ator econdmico e social privilegiado e, para isto, 0 processo de
descentralizacdo propiciado pela Republica foi essencial.

A atividade de pesquisa no Brasil, hoje em dia, possui um perfil
marcadamente cientifico e académico. E no interior das universidades publi-
cas que se desenvolve a maior parte da pesquisa cientifica e mesmo
tecnoldgica®. E o processo de constituicdo das universidades no Brasil, a
partir de 1920, também terminou por provocar uma segunda “onda” de es-
vaziamento do Rio de Janeiro como centro de producéo cientifica e
tecnoldgica. A criacdo dessas universidades (Parana, 1912: Rio de Janeiro;
1920 e Minas Gerais, 1927) foi uma simples resultante da aglutinagdo de
faculdades isoladas preexistentes — medicina, engenharia e direito — e ndo
instituiu qualquer novo regime académico que, por exemplo, incorporasse a
atividade de pesquisa. Pelo contréario, até quase a década de 50, a atividade
de pesquisa nas universidades que vieram a compor 0 conjunto que é hoje
conhecido como Universidades Federais, era apenas tolerada quando nédo
francamente combatida.

A primeira universidade brasileira cuja concepgao incorporava organi-
camente a pesquisa foi a Universidade de S&o Paulo, criada em 1934 como
componente do projeto de recuperacdo moral e politica apds o desastre de
1932. As “novidades” da USP situavam-se em trés planos. Por um lado, sua
arquitetura institucional incorporava a atividade profissional de pesquisa
como uma de suas missdes precipuas, com importancia equivalente a forma-
cao de profissionais. Em segundo lugar, para liderar esta atividade optou-se
por uma politica de importacdo de pesquisadores europeus, em boa parte
disponiveis para emigrar de seus paises em funcdo da ascen¢do do nazismo
durante os anos 30. E, finalmente, como a nova universidade era um projeto
de afirmagdo moral e politica ao lado de ser um projeto educacional e cien-
tifico, sua criacdo foi pactuada pelas elites paulistas, 0 que proporcionou a

2 Essa caracteristica é tdo marcante que uma parte importante dos institutos de pesquisa acabou por
desenvolver atividades académicas no campo da pds-graduagdo. As razdes para esta configuragdo de nosso
parque estdo além dos objetivos desse texto.
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USP um padréo de estabilidade orcamentario-financeira que, apesar de ter
conhecido percalcos, jamais foi vivido (provavelmente até hoje) por qual-
quer outra instituicdo de pesquisa no Brasil, universitaria ou ndo.

Nesse mesmo momento, sob a lideranca de Anisio Teixeira, amadure-
cia no Rio de Janeiro o projeto de uma universidade em moldes também
inovadores, que acabou por ser criada em 1935 — a Universidade do Distrito
Federal. Mas o projeto de Teixeira ndo se viabilizou politicamente durante o
Estado Novo e a UDF foi fechada em 1939, principalmente por presséo da
Igreja Catolica®®. No entanto, esse ndo foi o Unico golpe sofrido pela ativida-
de cientifica no Rio de Janeiro durante a década de 30. Em 1937, Getulio
Vargas decretou a proibicdo da acumulacdo de cargos publicos em qualquer
circunstancia. Pela concentragéo do funcionalismo na Capital Federal, o im-
pacto do decreto foi maior no Rio de Janeiro: mais ainda, atingiu em cheio a
principal instituicdo de pesquisa localizada no estado (talvez a principal ins-
tituicdo de pesquisa do pais a época), o Instituto Oswaldo Cruz. Alias, nesse
mesmo periodo, Manguinhos viria a sofrer um baque em suas financas com o
fim da chamada *“verba da manqueira”, recursos de que dispunha para inves-
timentos em pesquisa oriundos da receita gerada pela comercializacdo de
uma vacina para a “manqueira” bovina.

4. A TERCEIRA ONDA: EVIDENCIAS

Diferentemente dos comentérios sobre a descentraliza¢do republicana
e a da decada de 30, a analise da terceira onda de esvaziamento admite a
possibilidade de algumas verificagdes empiricas. Além disso, possivelmente
seu melhor marco temporal ndo seja, como habitualmente se costuma suge-
rir, nem a mudanca da Capital Federal nem a fusdo do Estado do Rio com o
da Guanabara. Finalmente, apresenta também a originalidade de estar inclu-
indo novos atores geograficos relevantes na cena cientifico-tecnologica bra-
sileira, além de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Em marco de 1975, muito provavelmente por meio da consulta a co-
mités de pares por areas como é da sua tradicdo, 0 CNPq publicou uma lista
do que considerava ser as 133 institui¢des indicadas como Centros de Exce-

B Anisio Teixeira foi o principal formulador e animador da modernizacdo da educagdo no Brasil. Sua
atuacdo mais intensa deu-se no ambito da Associacdo Brasileira de Educacdo, que incorporou em seu
ideario politico a laicizagdo do ensino no pais. Dai a oposicdo ferrenha da Igreja Catdlica, entédo liderada
pelo Cardeal Leme, ao projeto da UDF.
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|éncia existentes no Brasil**. Pelo modo de apresentagdo das informacdes, a
chancela de “exceléncia” foi dada a instituicGes que abrigavam curso(s) de
mestrado ou doutorado que fossem considerados de muito boa qualidade.
Dos 182 cursos, 67 estavam em S&o Paulo, 51 no Rio de Janeiro, 20 em
Minas, 13 no Rio Grande do Sul e os restantes 31 em outras unidades da
Federacdo. N&o creio que possa haver muita disputa sobre o fato de serem
realmente o que tinhamos de melhor em 1975.

A Capes inaugurou seu modelo de avaliacdo anual dos cursos de pos-
graduacao trés anos apds o aparecimento dessa lista do CNPq (1978). A partir
de 1981 o sistema foi considerado representativo e, desde entdo, vem se reno-
vando e aperfeicoando sem interrupcdes. A partir de 1998, as avaliacGes pas-
saram a ser trienais. Foi também a partir daquele ano que se estabeleceu para
0s programas de pos-graduacéo uma outra chancela de “exceléncia”, expressa
pelos dois degraus superiores de uma escala de um a sete, tendo como critério
para ser conferida uma comparagdo com padrdes internacionais de qualidade.
A Ultima avaliacdo foi realizada em 2001. Em 1998, foram identificados pela
Capes 128 programas de exceléncia espalhados pelo Brasil*>; em 2001 foram
148 programas nessas categoria‘®. Da mesma forma, também néo parece haver
muita discussao sobre estes programas representarem o que temos de melhor.

E possivel que as duas fontes ndo sejam comparéaveis em alguns as-
pectos. No entanto, dada a escassez de séries historicas com esta extenséao e
considerando que a metodologia empregada na construcdo das duas foi es-
sencialmente a mesma, parece justificado que as comparemos. O gréfico 1
ilustra as propor¢des de programas em 1975 e 1998/2001 segundo algumas
unidades da Federagdo.

Ao longo do periodo, So Paulo € a unica UF que apresenta um cresci-
mento claro do nimero de programas de alta qualidade. Rio de Janeiro, Mi-
nas Gerais e Rio Grande do Sul apresentam-se, em 1998/2001, com uma
proporc¢do estavel ou decrescente de programas de exceléncia quando com-
parado com 1975. Nas demais UFs, a queda € significativa.

14 Conselho Nacional de Pesquisas — Instituicdes Indicadas como Centros de Exceléncia. Margo de 1975.
Este material me foi cedido em 1994 por Lindolpho de Carvalho Dias, da Academia Brasileira de Ciéncias,
a quem aqui agradego. A lista aponta 133 “institui¢des indicadas como centros de exceléncia”. Nos casos
em que a instituicdo apresenta mais de um componente “de exceléncia” (um curso de p6s-graduagéo),
estes sdo apontados. Para melhorar o padrdo da comparagao que sera feita, optamos por inventariar o perfil
mais desagregado. Os 133 centros transformaram-se, entdo, em 182 programas de p6s-graduacéo.

15 Mec/Capes/Diretoria de Avaliagdo — Avaliagdo da pds-graduacado — 1998: Sintese dos Resultados, Brasilia,
Capes/DAV, 1999, 87p.

s Informagdo pessoal prestada pela Diretoria de Administracdo da Capes.
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Programas "de exceléncia" entre 1975 e
2001 segundo algumas UFs.
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Grafico 1

No que se refere ao Rio de Janeiro, com a exce¢do do Instituto Militar
de Engenharia, que possuia quatro grupos na lista de 1975 e desapareceu na
série de 199872001, as “perdas” sdo distribuidas de modo geral pelas insti-
tuicOes. Nas duas series, a UFRJ e a PUC/RJ sdo as instituicdes com maior
namero de grupos chancelados.

E hoje bastante conhecido o crescimento da presenca da ciéncia brasi-
leira no cenario internacional quando medida pela publicagdo de trabalhos
com enderecos no pais. Esse fato vem ocorrendo nos Gltimos 25 ou 30 anos,
mas apresentou-se com grande vigor na década de 90. Entre 1975 e 1999, a
producéo cientifico-tecnoldgica do pais indexada na principal base de dados
existente sobre esse assunto cresceu cerca de 500% contra 0s 75% observados
no crescimento da producgdo mundial’’. Quando desagregamos aquele admira-
vel crescimento pelas unidades da federacgdo brasileira, 0 que se observa é que
a producéo cresce generalizadamente (possivelmente em todos os estados).
Sao Paulo é quem mais cresce e a producdo cientifica do Rio de Janeiro esta la
em seu segundo lugar habitual. Seu padréo de crescimento, em volume, foi
comparavel ao do conjunto das unidades da Federagdo, fora Sio Paulo, Minas
e Rio Grande do Sul. O perfil do crescimento pode ser observado no grafico 2.

7 A fonte dos dados é a Web of Science, id. A metodologia de busca foi realizada com as ferramentas
disponibilizadas no site, através das seguintes expressdes booleanas: para o Rio de Janeiro < [(rio de
janeiro) or rj] — [(rio de janeiro or rj) not brazil)]>; para Sdo Paulo < [(sao paulo) or sp] — [(sao paulo or sp)
not brazil)]>; para MG e RS, usamos os nomes e siglas correspondentes. A producédo das demais unidades
da Federagéo foi calculada por diferenca em relagdo aos produtos que contivessem — Brazil — no campo
dos enderecos.
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Registros brutos quinquenais de
publica¢cbes brasileiras indexadas na base
ISI segundo UF's selecionadas. 1975 - 1999
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Gréfico 2

O grafico apresenta, para as unidades da Federacdo selecionadas, a
producdo agregada de cada quinquénio. Como ja observamos, o nimero de
artigos cresce nas unidades selecionadas e, possivelmente em cada uma das
unidades da Federacdo. Vemos também que o crescimento é maior na déca-
da de 90 e, também, que a maior velocidade de crescimento nessa década
situa-se no Estado de Sdo Paulo. Mais ainda, embora ndo seja simples de
visualizar através do gréfico, que levando em conta todo o periodo, a produ-
¢do do Rio Grande do Sul cresceu 17,8 vezes, a de Minas Gerais 10,4 vezes,
a de Séo Paulo 6,4 vezes, a das demais unidades 4,7 vezes e a do Rio de
Janeiro apenas 4,5 vezes.

A tendéncia expressa nesses Ultimos nameros fica mais evidente quan-
do verificamos a participacéo proporcional da producéo do Rio de Janeiro no
conjunto da producdo brasileira. O quadro muda bastante de figura, conforme
mostra o grafico 3. Em verdade, no qliinquiénio 1975/79 a producdo cientifica
oriunda do Estado do Rio de Janeiro respondia por quase 23% da producéao
nacional, enquanto entre 1995 e 1999, passou a responder por apenas 17%.

Em resumo, o que se evidencia nas séries da producdo brasileira de
circulacéo internacional, é uma performance do Estado do Rio de Janeiro
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abaixo da tendéncia média dos principais atores. Deve ser ressalvado que, a
partir de uma certa quantidade de massa critica em atividade, é razoavel
inexistirem saltos espetaculares como o observado, por exemplo, no Rio Gran-
de do Sul (onde se partiu de uma base muito pequena, em 1975). No entan-
to, se este fato explicasse todo o quadro, a tendéncia em Sdo Paulo nédo
deveria ser a que se observa, de crescimento maior do que o do Rio. O
gréfico referente a participacdo proporcional das unidades da Federagdo na
producdo expressa de modo marcado o sentido de descentralizacéo, que co-
mentamos mais acima. E nitida a observacio de que Minas Gerais e, princi-
palmente, o Rio Grande do Sul ingressaram no clube dos atores nacionais
mais relevantes em ciéncia e tecnologia nesse periodo.

Participacéo proporcional de algumas UF's
na producdao cientifica brasileiraindexada no
ISI. 1975 - 1999
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Gréfico 3

Um Gltimo conjunto de dados sobre esta “terceira onda” do esvaziamento
cientifico-tecnoldgico do Estado do Rio de Janeiro, diz respeito a performance
da pds-graduagdo quando medida pela evolugdo do ndmero de egressos de
cursos de doutorado. No terreno especifico da pos, esse indicador talvez seja o
mais proximo do impacto da mesma na atividade de pesquisa, pois retrata a
reproducdo da forga de trabalho dos pesquisadores. A série que temos inicia-se
em 1987. E, portanto, bem mais curta do que a relativa & produgéo cientifica.
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Aqui é onde a idéia de descentralizagdo mais se afasta da de esvazia-
mento. Mais ainda do que na producdo cientifica de circulacdo internacio-
nal, o ingresso de novos atores no primeiro plano da cena, em particular o
Rio Grande do Sul e algumas unidades da federacéo no conjunto das demais
UF, responde por parte importante da dinamica observada. O grafico 4 mos-
tra a evolugdo anual dos egressos através de médias trienais moveis.

Numero médio anual de egressos de doutorado em UF's
selecionadas. Médias méveis trienais, 1987-1999
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Como se observa, aparentemente tudo € muito parecido com os graficos
referentes a producdo cientifica. Todas as curvas sdo ascendentes com Sao
Paulo apresentando-se num patamar muito diferenciado®®. No entanto, esse
patamar é ainda maior do que o observado na producéo cientifica. Ali, Sdo
Paulo responde por cerca de 50% da producéo brasileira em toda a série tem-
poral. No caso dos egressos, ao final dos anos 80, Sdo Paulo era responsavel
pela titulacéo de 73% dos doutores brasileiros. Este patamar téo elevado, quan-
do colocado em termos relativos, acaba por cair ao longo dos anos 90. No
caso do Rio de Janeiro, a participagdo proporcional permanece mais ou menos
estavel em todo o periodo. Observa-se um pequeno aumento da participacéo

8 As curvas da produgdo e dos egressos de doutorado sdo parecidas porque a expanséo dos doutorados na
década de 90 é, provavelmente, a principal variavel explicativa do crescimento da presencga de enderegos
brasileiros nas revistas indexadas.
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proporcional de Minas na formagdo de doutores e um grande aumento dessa
participacdo no Rio Grande do Sul e nas demais unidades da Federacdo. No
caso, portanto, tudo indica que néo se trata de S&o Paulo estar sendo esvazia-
do, mas que as politicas de descentralizacdo dos programas de pds-graduacéo
estdo se verificando para fora de Séo Paulo, sendo outras unidades da Federa-
¢do que ndo o Rio de Janeiro seus principais beneficiarios*®. No grafico 5 sdo
apresentadas as participac@es proporcionais das unidades da Federa¢do. Com
0 intuito de melhorar a visualiza¢do do crescimento dos novos atores, opta-
mos por utilizar um grafico semilogaritmico?®.

Proporgdo média anual de egressos de
doutorado em algumas UF's. Médias moveis
trienais, 1987-1999
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¥ As politicas de p6s-graduagdo no Brasil sdo historicamente muito mais explicitas do que as de pesquisa
cientifica e tecnologica. Isso decorre de muitos fatores cuja discussdo extrapola os objetivos desse texto.
Uma delas é a existéncia de apenas uma agéncia federal (a Capes) responsavel pela formulagéo e quase toda
a implementacéo da politica. Em segundo lugar, as ferramentas a disposicéo dos policy-makers s&o muito
mais poderosas do que em outros terrenos. Em terceiro lugar, a &ncora institucional dos programas de
pos-graduagdo é muito mais forte do que a dos grupos de pesquisa.

20 grafico semilog dificulta a visualizagdo da queda proporcional de Séo Paulo que, vai de 73,7% em 1987
para 64,5% do total de egressos no pais em 1999.
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5. A TERCEIRA ONDA: RAZOES

Especificamente no campo cientifico-tecnoldgico, ndo séo perceptiveis
impactos imediatos quando da mudanca da Capital para Brasilia e da sua con-
seqtiente transformacio em Estado da Guanabara. E verdade que a criagio da
Universidade de Brasilia, no inicio da década de 60, gerou um fluxo migratorio
relevante em termos qualitativos para a mesma. Ainda nos anos 60, embora
sem vinculos com a mudanca da Capital, podemos mencionar a violéncia po-
litica gerada pelo golpe de 1964, que provocou algum desmonte em Manguinhos
e na Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil. Mas em sen-
tido oposto, naquele mesmo ano de 1965, sob a lideranga de Alberto Luis
Coimbra foi criado, na Universidade do Brasil, que neste mesmo ano passaria
a se chamar Universidade Federal do Rio de Janeiro, o que veio a tornar-se o
principal centro de pesquisa em engenharias do pais — a Coordenacdo dos
Programas de pos-graduacdo em Engenharia (Coppe). Nesse mesmo sentido,
devemos citar a fonte dos recursos que alavancou esta iniciativa (bem como
outras), criado em 1964 por José Pellcio Ferreira no BNDE — o Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico (Funtec) e 0 programa que o geria— Pro-
grama de Desenvolvimento Tecnoldgico. Além disso, a quase totalidade das
instituicdes federais ndo universitarias sediadas no Rio de Janeiro aqui perma-
neceu apds a mudanca da capital (INT, Instituto de Pesos e Medidas, Obser-
vatorio Nacional, etc.). Finalmente, deve ser mencionada a criacdo da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) em 1967. Em seus primeiros anos
teve uma atuacéo restrita no fomento cientifico-tecnoldgico, mas a partir de
1971 teve um papel decisivo na sustentacdo da atividade cientifica no Rio de
Janeiro. O tema Finep merecera uma abordagem especifica mais adiante.

Mas se 0 impacto desses acontecimentos foi, para um lado ou para o
outro, relativamente pequeno no curto prazo, é possivel que mais a longo pra-
zo o0 impacto da mudanga da capital tenha sido predominantemente negativo
para a atividade cientifico-tecnoldgica nos Estados da Guanabara e, depois,
do Rio de Janeiro. Menos por um “esvaziamento” institucional ou de recursos
humanos qualificados e mais pelo lento distanciamento politico que se seguiu
ao rapido distanciamento fisico do olhar federal aos interesses especificos do
estado. E dificil quantificar esse distanciamento, mas é mais facil demonstra-lo
pelo seu oposto, isto €, pelos efeitos da proximidade daquele olhar federal a
atividade de pesquisa em Brasilia nos dias de hoje. Indiscutivel a relevancia da
Universidade de Brasilia no cenario da pesquisa no pais. Indiscutivel também
a importancia da Embrapa, que la possui alguns grupos de lideranca na pes-
quisa agropecuéria. Mas em 2000 o CNPq despendeu R$ 494 milhdes para
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todo o pais. A média nacional de distribuicédo desses recursos por pesquisador
doutor ativo foi de R$ 11,7 mil. Em S&o Paulo foi de R$ 9,9 mil, no Rio de
Janeiro de R$ 13,6 mil, em Minas de R$ 10,1 mil, no Rio Grande do Sul de
R$9,4 mil. No Distrito Federal foi de de R$ 17,4 mil*. Considerando que, com
a excecdo de S0 Paulo, o conjunto de fontes de recursos é similar para as
unidades da Federagdo, uma maior proximidade fisica dos centros de decisdo
politica é a justificativa mais provavel para a grande diferenca observada.

Se a criacdo da Guanabara e 0s principais eventos politicos nos anos
subsequentes ndo tiveram maior impacto na atividade de pesquisa, a fuséo
do estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro, em termos imedi-
atos, agregou novas instituicdes, aumentando a capacidade instalada de pes-
quisa no novo Estado. As duas principais foram a Universidade Federal
Fluminense e a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, mas deve ser
também mencionado o Instituto Vital Brasil.

A década de 70 foi um periodo privilegiado para a atividade de pesqui-
sa no Brasil. Em particular durante a vigéncia do segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento, com o seu correspondente segundo Plano Basico de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (1975 — 1979), viveu-se um perio-
do quando a idéia do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ocupava um
lugar de destaque no projeto de nacdo que o despotismo esclarecido da ad-
ministracdo Geisel propunha (ou mais propriamente impunha) ao pais. Além
disso, a essa configuracdo no plano das idéias, articulou-se um conjunto de
ferramentas institucionais e financeiras que acabaram por alavancar um cres-
cimento impressionante na capacidade instalada de pesquisa no Brasil. No
plano federal, deve ser mencionada a reforma do CNPg em 1974, que trans-
forma-se em uma Fundagdo e passa a subordinar-se a Secretaria de Planeja-
mento?. Além disso, a delegacdo a Finep, em 1971, da Secretaria Executiva
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT),
que havia sido criado em 1969. No terreno das ferramentas financeiras, men-
cione-se a criacdo do Fundo de Incentivo a Producdo Técnico-Cientifica
(Fipec) do Banco do Brasil, em 1975 e o fortalecimento do FNDCT, num
nivel tal que colocou sua secretaria-executiva, a Finep, na posicdo de insti-
tuicdo central do sistema de fomento & pesquisa no pais.

O impacto gerado por esta politica foi indiscutivelmente nacional. No
entanto, por duas razfes, acabaram por magnificar o impacto especifico da

2 MCT/CNPq - O Fomento do CNPq nos Estados e Instituicdes de Pesquisa, 1998. Brasilia, CNPg, 1999 — p.16
2 Que, por sua vez, passou a ser uma assessoria direta do Presidente da Republica.
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mesma no Rio de Janeiro. Ndo foram razdes explicitas, no sentido de esta-
rem formalmente contidas nos discursos ou documentos que expunham e
orientavam aquela politica. Atuaram sempre de modo silencioso, imersas
nos compromissos de seus principais atores. Compromissos politicos, sem-
pre implicitos quanto as suas formula¢fes e modos de expressao.

A primeira dessas raz8es foi a manutencao da sede de fato da Finep na
cidade do Rio de Janeiro. Embora criada em 1967, a Finep s passou a cumprir
um papel destacado da politica de C&T a partir de 1971, quando passou a
administrar o FNDCT. Esta agéncia, que é uma empresa publica, inovou a
atividade de fomento no Brasil em varios aspectos, sendo que num plano mais
geral deve ser creditada a ela a introducéo de uma nova fase no financiamento
da atividade cientifico-tecnoldgica no pais?®. Desde a criacdo do CNPq e da
Capes em 1951 e passando pelo inicio do funcionamento efetivo da Fapesp
em 1962, o Unico modelo de politica cientifica e de fomento existente, alias
sem qualquer expresséo formal até 1968, baseava-se numa concepcao linear
empurrada pela pesquisa bésica e integralmente centrada no atendimento a
uma demanda organizada em torno ao mérito cientifico dos projetos e aos
curriculos dos pesquisadores. A ciéncia considerada como “o motor do pro-
gresso”?. Em outros termos, essa politica era a expressao brasileira da “cién-
ciacomo fronteira sem fim” apresentada ao mundo pelos Estados Unidos apds
a Segunda Guerra Mundial. Com a Finep, introduziu-se um modelo em que a
ponta tecnoldgica passou a ter voz mais ativa nas politicas de C&T, bem como
a demanda, mesmo quando vinculada a pesquisa basica ou académica, passou
a se organizar com alguns elementos de prioridade — na forma de programas
induzidos — em paralelo ao mérito cientifico dos projetos. Por outro lado, a
Finep aumentou em muito o valor dos projetos que financiava, bem como
alargou de modo radical o espectro de itens financiaveis, incluindo o paga-
mento de pessoal cientifico, técnico e administrativo. Eram os chamados apoi-
os institucionais. Entre 1974 e 1977, o valor médio das opera¢Bes com recur-
sos do FNDCT esteve acima de US$ 2 milhdes*. Finalmente, a Finep cons-
truiu uma competéncia técnica admiravel no campo cientifico-tecnoldgico.
Seja no terreno da burocracia especializada, seja no da agregacéo de pesquisa-
dores em seu Centro de Estudos e Pesquisas, depois Departamento de Estu-

# Com alguma ousadia, diria que tratou-se da introdugdo, no Brasil, de um novo paradigma em termos de
politica de C&T.

# Nesse ano foi publicado o Plano Estratégico de Desenvolvimento, que pela primeira vez estabeleceu a
atividade de ciéncia e tecnologia como uma das prioridades do pais e delineou uma politica explicita para
este campo.

#Uma interessante sistematizacdo desse e de outros modelos de politicas de C&T pode ser visto em
Ruivo, B. — ‘Phases’ or’ Paradigms’ of Science Policy. - . Science and Public Policy, v. 21, n® 3, June 1994, p. 157.

% Apud, Pereira, V.M.C. et. alii — A Aplicacdo dos Recursos do FNDCT entre 1970 e 1978, Relatério de
Pesquisa 01/80. DEPP/Finep, versdo preliminar, 1980, mimeo.
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dos e Pesquisas. Por eles passou (como membros mais permanentes ou como
autores de pesquisas por eles patrocinadas) um conjunto significativo de inte-
lectuais brasileiros, tais como Maria da Conceicdo Tavares, José Murilo de
Carvalho, Simon Schwartzman, Carlos Lessa e muito outros. Além disso, a
Finep obrigou-se, nas décadas de 70 e 80, a pensar sobre si mesma e sobre 0
FNDCT. Ha uma importante bibliografia, boa parte ainda inédita em livro,
produzida por membros do corpo técnico da empresa® .

A segunda razdo que aumentou o impacto das a¢des da Finep na pes-
quisa realizada no Rio de Janeiro foi o papel jogado pelos dois principais
responsaveis pela politica cientifica e tecnoldgica nesse periodo — o secreta-
rio de Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Veloso e, principalmente, o secre-
tario geral adjunto da Seplan, presidente da Finep e vice-presidente do CNPq
em varios momentos da década de 70, José Pelucio Ferreira. Se tinham, como
dever de oficio, um olhar nacional, passados tantos anos é absolutamente
claro que deram uma atencéo diferenciada ao desenvolvimento da pesquisa
no Rio de Janeiro. No caso de Pellcio, com quem tive a oportunidade e o
privilégio de colaborar, ja no final dos anos 80, isso se depreendia com niti-
dez das conversas e depoimentos informais. No entanto, mais do que nas
palavras, o tratamento diferenciado aparece nos numeros.

Em 1977, a Finep fez publicar um relatério formal prestando contas
da atuacdo do FNDCT entre 1970 e 1976%. Nele sdo inventariadas, projeto
a projeto, as acdes do Fundo com valor e beneficiario. Durante esse periodo
foram contratados 309 projetos no valor de cerca de US$ 860 milhdes®. Na
tabela que consolida os resultados segundo unidades da Federagdo e regiGes
geograficas, o autor usa o critério de classificar um volume significativo de
recursos como aqueles destinados a beneficiarios “de @ambito nacional”. Dos
Cr$ 5,828 bilhGes contratados, Cr$ 3,924 estdo nessa categoria. Dos restan-

7 Entre eles, citamos: Naidin, L. et alii. — A Implementacdo de Projetos Financiados pela Finep com
Recursos do FNDCT. Relatério de Pesquisa/CEP/Finep, fevereiro de 1977, mimeo. Pereira, V.M.C., op. cit.
Oliveira, D.2R. — O Apoio Institucional e o Apoio a Pesquisa no Brasil. DEP/Finep, setembro de 1985,
mimeo. Bielschowski, R. — Situagdo do Apoio Financeiro do Governo Federal a Pesquisa Fundamental no
Brasil. Rio de Janeiro, Finep, 1985. Klein, L. e Delgado, N.G. — FNDCT: Evolucéo e Impasses DEP/Finep,
dezembro de 1987, mimeo. Melo, L. M. — O Financiamento do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico:
a Atuacdo da Finep (1967 — 1987). Dissertacdo de Mestrado. Instituto de Economia Industrial, 1988.

% Presidéncia da RepuUblica/Seplan/Finep — Atuagdo do FNDCT no periodo 1970/76. Rio de Janeiro,
1977, 109 pp.

» O Relatério trabalha com valores em Cruzeiros correntes. O valor total contratado no periodo foi de Cr$
5.828.789.000,00. O valor em dolares foi retirado de outra fonte: o Relatério da Finep de 1987, que
apresenta uma série com valores contratados em moeda americana desde 1970. Pode, portanto, ndo haver
uma correspondéncia perfeita entre os dois valores, embora a ordem de grandeza esteja correta. Em uma
outra série, em doélares de 1991, constante num trabalho de 1993 (A Experiéncia da Finep (1967/92) -
Interbusiness, Consultoria Internacional de Negécios, Ltda.) o valor correspondente para o periodo é de
pouco mais de US$ 1 bilhdo.
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tes Cr$ 1,904 bilhGes que tém um destinatario localizado numa unidade da
Federacdo, 48,2% foram aplicados no Rio de Janeiro. Em S&o Paulo foram
aplicados 31,6%, em Minas Gerais 4,4%, no Rio Grande do Sul 3,4% e nas
demais unidades 12,4%%. Ora, considerando a concentracdo de entidades
federais no Rio de Janeiro, € muito provavel que uma proporcéo significativa
das operacdes “de &mbito nacional” tenha sido contratada com institui¢oes
aqui localizadas. Entre elas podemos destacar o Ministério da Marinha, o
Instituto Nacional de Pesos e Medidas, a Nuclebras, etc. Portanto, ndo sera
despropositado afirmar que nesse periodo mais de metade do grande volume
de recursos do FNDCT foi aplicado em instituicdes do Rio de Janeiro. No
ambito da pesquisa estritamente académica, destacavam-se como grandes
clientes estaduais da Finep a Coppe/UFRJ e a Pontificia Universidade Cato-
lica (PUC/RJ), em particular seu Centro Técnico-Cientifico.

Com o governo Figueiredo, mudaram os atores principais e Reis Veloso
e Pellcio afastaram-se da linha de frente. A isto acrescentou-se a segunda
crise mundial do petroleo, a escassez de capitais externos e a crise da divida
brasileira. E esses foram os marcos de encerramento do que poderiamos
chamar de “grande bolha de crescimento” da atividade do Rio de Janeiro.
Pois, para 0 nosso tema, a década de 70 cumpriu esse preciso papel. Um
interlidio com crescimento e aumento de prestigio da pesquisa realizada no
Rio de Janeiro entre o segundo e o terceiro atos do drama da descentralizagdo
e do esvaziamento cultural, cientifico e tecnolégico do estado.

Esse terceiro ato desenrola-se até 0s nossos dias. O FNDCT pratica-
mente desapareceu nos anos 90, apds um pequeno periodo de recuperacao
no inicio da Nova Republica (1985 — 87), impulsionado pelo prestigio pes-
soal e politico do primeiro Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Renato Archer.
Mas essa recupera¢do nao provocou impactos diferenciados na pesquisa reali-
zada no Rio de Janeiro, tanto porque o volume de recursos disponiveis ndo era
grande o suficiente quanto com o fim do ciclo autoritario, 0 jogo mais aberto e
multicéntrico das pressdes politicas teria dificultado a execucdo de qualquer
modelo de fomento diferenciado em beneficio do Rio de Janeiro. E preciso
lembrar que nesse periodo estdo entrando em cena com forgca novos atores
importantes no panorama cientifico-tecnolégico — o Rio Grande do Sul e Mi-
nas Gerais®, como vimos em algum detalhe, mas também o Distrito Federal,
Pernambuco, Parand, Santa Catarina, Ceard, etc.

% Presidéncia da Republica/Seplan/Finep — op. cit., Quadro 11, p.94.

31 A rigor, € uma impropriedade incluir Minas Gerais, nos anos 80, no rol de novos atores, posto que possui
uma importante tradicdo de pesquisa, comec¢ando ainda no século X1X com a Escola de Minas de Ouro
Preto. No entanto, como vimos nos nimeros apresentados, é indiscutivel o fato de que, a partir desse
periodo, deu alma nova a sua tradigao.
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Portanto, se é preciso estabelecer uma data, um tempo ou um marco
historico para caracterizar o componente cientifico daquilo que a
intelectualidade carioca e fluminense denomina o esvaziamento cultural do
estado, a mudanca da Capital ou a fusdo ndo séo as que melhor se ajustam aos
fatos. Mesmo que estas possam ter tido alguma repercussédo na atividade cien-
tifico-tecnologica, nossa terceira onda de esvaziamento se inicia com o fim da
politica do segundo PND, na virada dos 70 para os 80.

6. CONCLUSAO. PERSPECTIVAS

Como em todos 0s paises com alguma tradicdo nesse terreno, mesmo
aqueles onde o pacto federativo € muito sélido, também no Brasil a maior
parte dos meios destinados ao crescimento do parque de C&T é oriunda do
governo federal. Num estado como o Rio de Janeiro, onde apesar de passa-
dos 40 anos da perda de seu status de Capital Federal a presenca da Unido
mantém-se pesadamente sentida no plano institucional, com ainda mais ra-
z&0 aqueles meios sdo importantes.

O financiamento das atividades de pesquisa e ensino superior durante
as décadas de 80 e 90, em particular esta ultima, foram bastante problemati-
cos. Em verdade, nas duas décadas houve apenas dois momentos: de 1986 a
1988 (inicio da Nova Republica) e 1993 a 1994 (governo Itamar Franco),
quando foram observadas curvas ascendentes de recursos. Embora ndo exis-
tam séries de dados mais extensas, pelo menos para a década de 90 ha alguns
numeros confiaveis, como por exemplo os gastos do MEC com as universi-
dades federais. A série entre 1993 e 1999 é apresentada no gréafico 6%.

Pode-se observar que a partir de 1995 as curvas sdo cadentes para 0s
principais tipos de despesa®. No que se refere a pesquisa, deve ser ressalta-
do o quase total desaparecimento da rubrica de despesas de capital, ja de
pequena monta ao inicio do periodo. Sdo destinadas a pesquisa uma parte
das despesas expostas no grafico 6 e, além disso, os desembolsos das duas
principais agéncias de fomento federais, 0 CNPq e a Capes. Essas trés fontes
cobrem a maior parte das despesas federais com atividades de pesquisa no

% Corbucci, P.R. - Avancos, limites e desafios das politicas do MEC para a educagéo superior na década de
90: ensino de graduagdo. Ipea, texto para discussdo 869, margo de 2002. A fonte dos dados é o Siafi/Sidor.
% Cresceram as despesas com inativos, em funcéo da onda de aposentadorias decorrentes das propostas de
reforma do Estado, e as despesas com precatorios, decorrentes dos contenciosos judiciais referentes aos
diversos planos frustrados de estabilizacao.
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pais. Como se observa na tabela 6, as despesas da Capes e do CNPg também
sdo cadentes ao longo da segunda metade da década de 90.

Gastos do MEC com ensino superior. 1993-1999
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Total Pessoal Ativo Despesas de Despesas de
Custeio Capital

Tipos de despesa

@1993 @ 1994 O 1995 O 1996 @ 1997 O 1998 @ 1999

Gréfico 6
Tabela 6
Dispéndios nacionais do CNPq, Capes e SESU/MEC em anos recentes
CNPq Capes Mec/Outros Mec/Capital Total
1995 500.306,00 403.805,00 1.379.539,00 277.318,00 2.560.968,00
1996 514.835,00 429.263,00 1.391.399,00  169.240,00 2.504.737,00
1997 513.115,00 440.910,00 1.332.075,00  130.750,00 2.416.850,00
1998 425.890,00 421.282,00 1.362.708,00 59.615,00 2.269.495,00
1999 441.052,00 466.321,00 927.477,00 60.513,00 1.895.363,00
2000 494.034,00 439.098,00

E indiscutivel que as perdas do Rio de Janeiro em conjunturas de con-
tencdo de recursos federais, como a apontada acima, sdo diferenciadas. Em
particular quando se as compara com as observadas no Estado de Sdo Paulo.
As universidades estaduais paulistas, muito embora tenham vivido algumas
dificuldades de financiamento durante a década de 90, nem de perto sofre-
ram cortes de recursos tdo pesados, em funcéo da autonomia conquistada.
Além disso, no que se refere a pesquisa, a agéncia de fomento estadual, a
Fapesp, preparou-se para a década e p6de cobrir uma boa parcela do que
faltou em recursos federais.
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Portanto, em particular no que se refere a infra-estrutura de pesquisa,
é indiscutivel que um processo de retomada de crescimento das instituicdes
localizadas no Rio de Janeiro ndo prescindira de uma mudanca na evolucdo
dos dispéndios federais, com um aumento substancial dos mesmos. No en-
tanto, diria que ha razBes para pensar que a possibilidade de politicas fede-
rais positivamente diferenciadas para o estado do Rio de Janeiro, como a
ocorrida nos anos 70, sdo pouquissimo provaveis. Sustento essas duas afir-
mag0es nas evidéncias seguintes:

1) A consolidagdo democratica estimulou a multiplicacdo de novos polos geo-
graficos demandantes, com capacidade de vocalizacéo, pressao e negociagao.

2) Desde ha muito, mas tendo recrudescido na década de 90 e sendo deten-
tora de uma estabilidade projetavel para as proximas, a idéia de um “centro”
politico e econémico (e também cientifico-tecnoldgico) estd solidamente
estabelecida em Sdo Paulo. Dai que o Rio de Janeiro, que em alguns momen-
tos de nossa histdria contemporéanea pretendeu disputa-lo, hoje vive a situa-
¢éo de ndo possuir qualquer condigdo de fazé-lo;

3) Dentre as “novas” vocalizag6es no campo cientifico-tecnolégico, emerge,
como vimos, um conjunto bastante consistente de newcomers, tendo a frente
0 Rio Grande do Sul e Minas Gerais®.

4) H&a em curso uma crise fiscal, bem como héa op¢des politicas feitas pelo
governo federal para combaté-la, entre outras as que objetivam a sustenta-
¢do do chamado superavit primario decorrente das negociacdes com 0s cen-
tros de poder mundial. Dai ndo ser realista esperar uma mudanca de escala,
para cima, de recursos do Tesouro para o financiamento a pesquisa no pais
ou, com ainda mais razdo, uma politica que enfatize o Estado do Rio de
Janeiro. Finalmente, as novas a¢6es de fomento baseadas nos Fundos Setoriais
enfatizam uma ainda maior descentralizacdo geografica dos investimentos,
em particular nas regides Nordeste e Norte.

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro (Faperj) foi for-
malmente criada em 26 de junho de 1980. O governador Chagas Freitas
antecipou-se a uma movimentacdo da comunidade cientifica iniciada pela

* Além do Rio Grande do Sul e de Minas, embora num patamar mais baixo, algumas outras unidades da
Federagdo podem ser mencionadas como newcomers , para areas especificas. Tendo como indicador a
presen¢a de uma “mancha” importante de grupos de qualidade, podemos mencionar: Pernambuco,
Distrito Federal e Santa Catarina nas ciéncias exatas e da terra, novamente Santa Catarina nas engenharias, 0
Distrito Federal e Pernambuco nas humanidades de um modo geral.
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secretaria regional da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
e, por decreto®, fundiu a Fundacgdo Instituto de Desenvolvimento Econé-
mico e Social do Rio de Janeiro (Fiderj) e o Centro de Desenvolvimento de
Recursos Humanos da Educacdo e Cultura (CDRH), criando a nova Funda-
¢do. Criou-a e a manteve em estado hibernal até o final de seu mandato. No
governo Leonel Brizola, que o sucedeu, a Faperj teve atuacdo quase exclusi-
va em ac¢des de apoio a implantacdo dos Centros Integrados de Educacédo
Publica (Cieps), sob a orientacdo de Darcy Ribeiro. Apenas em 1987, José
Pellcio Ferreira, empossado Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia
pelo governador Moreira Franco pdde, entdo, levar a frente um projeto que a
maioria dos atores envolvidos com C&T imaginava poder vir a ser similar ao
da Fapesp. Entre 1987 e os dias de hoje, a Fundacdo enfrentou altos e bai-
X0s, e voltarei a ela mais a frente. Retorno, entéo, ao meu foco tematico.

Embora com uma circulagdo muito mais restrita do que recomenda
sua importancia, veio a luz, em 1999, um trabalho realizado pelo prof. Ricardo
Lourenco, por encomenda da Capes, sobre o financiamento dos programas
de pos-graduacdo no Brasil®*. Em torno de 90% da capacidade instalada de
pesquisa no Brasil esta localizada em instituicdes que formam recursos hu-
manos regularmente e a quase totalidade da atividade de pesquisa esté asso-
ciada a programas de pos-graduacdo. Nesse trabalho, a partir de alguns crité-
rios pré-estabelecidos, Lourenco enderecou a cada um dos 1.278 programas
de po6s-graduacao existentes no pais a época, 0s recursos financeiros oriun-
dos da Capes, do CNPq, do Pronex, do PADCT e das cinco principais funda-
¢Oes estaduais de amparo a pesquisa (SP, RJ, MG, RS e PE) entre janeiro de
1996 e setembro de 1998. Separou ainda esses recursos em duas rubricas;
formacdo de recursos humanos e apoio a pesquisa. Os resultados, em mi-
IhGes de Reais, estédo na tabela 7.

A tabela oferece muitas pistas e evidéncias, mas vamos nos fixar em
apenas trés:

1) a época, Sdo Paulo possuia pouco mais que o dobro de programas de pos-
graduacdo que o Rio (460 contra 208) e apropriava o quadruplo de recursos;

2) dentre os quatro estados com maior volume de recursos, o Rio de Janeiro
€ 0 Unico onde o montante destinado a formacéo de recursos humanos €
maior do que o destinado ao apoio a pesquisa;

* Decreto 3.290 de 26/06/80.
*% MEC/Capes (documento nao-oficial) — Consolidagdo dos recursos financeiros aplicados pelas princi-
pais agéncias de fomento nos programas de p6s-graduacdo, 1996/98. Brasilia, janeiro de 1999.
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3) de todas as fontes de receita dos programas de pos-graduacéo, a diferenca
mais evidente entre os principais estados situa-se na participacéo das funda-
¢Oes estaduais de amparo a pesquisa (Faps). No periodo de referéncia, a
Fapesp enderecou R$ 516 milhdes, a Fapemig R$ 20 milhdes, a Fapergs
quase R$ 16 milhdes e a Faperj apenas R$ 7,3 milhdes.

Tabela 7. Recursos financeiros aplicados nos programas de p6s-graduagao pelas principais
agéncias e programas, segundo UFs selecionadas — 1996/98
Milhdes de Reais

Total Capes CNPq Pronex Fap’s Formacdo Apoioa

PADCT pesquisa
SP 1080,84 262,64 274,65 27,05 516,50 486,57 594,27
RJ 273,05 100,85 145,76 19,12 7,32 151,98 121,07
RS 138,82 50,17 63,45 9,41 15,79 69,12 69,70
MG 138,56 50,97 62,19 5,45 19,94 67,04 71,52
Demais 287,75 105,27 138,35 16,23 0,91 149,95 137,80
% % % % % % %
SP 56,3 46,1 40,1 35,0 92,2 52,6 59,8
RJ 14,2 17,7 21,3 247 1,3 16,4 12,2
RS 7,2 8,8 9,3 12,2 2,8 7.5 7,0
MG 7,2 8,9 9,1 7,0 3,6 7,2 7,2
Demais 15,0 18,5 20,2 21,0 0,2 16,2 13,9

Fonte: Modificado de: MEC/Capes (documento ndo-oficial) — Consolidag&o dos Recursos Financeiros Aplicados pelas Principais
Agéncias de Fomento nos Programas de Pés graduagao, 1996/98. Brasilia, janeiro de 1999.

Finalmente, a tabela 8 transforma esses nimeros em apropriac6es per
capita em milhares de Reais. Dela, gostaria de ressaltar:

1) Tomando como indicador o volume de Reais apropriados por docente
doutor ativo nos programas de pos-graduacéo, o Estado do Rio de Janeiro
ndo é mais o tradicional “segundo estado”, atras de Sdo Paulo. No periodo
estudado, os docentes doutores dos programas de Minas Gerais receberam
mais recursos per capita do que os do Rio de Janeiro;

2) No componente “apoio a pesquisa”, 0 Rio de Janeiro cai para quarto lugar,
atras do Rio Grande do Sul (SP-17,3, MG -13,2, RS- 11,8e RJ - 11,1);

3) No periodo de 33 meses coberto pela pesquisa, a contribuicdo média
anual da Faperj a cada docente doutor de programa de pés-graduacdao foi de
R$ 700,00, enquanto a da Fapesp foi de R$ 15.100,00;

4) Dentre os quatro estados mais bem aquinhoados com recursos, o Rio de
Janeiro é aquele onde os pés-graduandos titulados no periodo receberam
menor quantidade de recursos per capita.
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Tabela 8. Indicadores selecionados referentes aos recursos financeiros aplicados nos
programas de pos-graduacdo, segundo unidades da Federagdo selecionadas 1996/98

Milhares de Reais

Total Capes CNPq Pronexe Fap’'s Formacéao Apoio a

1) 1) (1) PADCT(1) Q) (2) pesquisa(l)
P 31,5 7,7 8,0 0,8 15,1 56,2 17,3
J 25,0 9,2 13,4 1,7 0,7 48,0 111
'S 23,5 8,5 10,8 1,6 2,7 48,1 11,8
1G 25,6 9,4 11,5 1,0 3,7 51,8 13,2
rasil(3) 26,2 8,1 9,3 1,0 7,6 52,0 13,6

Fonte: Modificado de: MEC/Capes (documento néo-oficial) — Consolidaggo dos Recursos Financeiros Aplicados pelas Principais

Agéncias de Fomento nos Programas de Pés-graduagdo, 1996/98. Brasilia, janeiro de 1999.

(1) Montante das aplicagdes (tota e de cada uma das fontes) pelo niimero de docentes doutores ativos na pés-graduagéo por ano

(2) Montante das aplicagBes pelo nimero de equivalentes-doutor titulados no periodo. Dois mestres = um doutor.

(3) Como ndo tivemos acesso & meméria de célculo, ndo pudemos apresentar os indicadores referentes as demais unidades da
federag&o, como de hébito.

Tudo indica que as possibilidades de superacdo da terceira onda de
esvaziamento cientifico-tecnoldgico do Rio de Janeiro residem na modifica-
¢éo da realidade mostrada pelos dados apresentados nas duas ultimas tabe-
las. E a possibilidade de muda-la deve iniciar-se com o reconhecimento de
cinco fatos relativamente simples:

1) A decadéncia no terreno cientifico e tecnoldgico provocard um impacto
relevante no processo de esvaziamento cultural do Estado do Rio de Janeiro;

2) Nédo ha uma vaga permanentemente garantida para o Rio de Janeiro no ja
centenario segundo lugar em termos de ciéncia e tecnologia nacionais;

3) A competicéo nesse terreno é cada vez menor com relagdo a S&o Paulo e
cada vez maior com os newcomers , em particular o Rio Grande do Sul e Minas
Gerais;

4) Os pés de barro da sustentacdo da pesquisa no Estado do Rio de Janeiro
localizam-se, hoje, predominantemente no Estado do Rio de Janeiro;

5) Sem uma mudanga radical e sustentada na Faperj ndo havera como rever-
ter a situacdo que vivemos hoje.

Nenhuma unidade da Federacédo brasileira prescinde dos recursos fe-
derais para sua realizacdo no campo da pesquisa cientifica e tecnologica e a
competicdo por esses recursos por parte da comunidade cientifica e autori-
dades politicas do estado do Rio de Janeiro é essencial. No entanto, o que
sugerem 0s numeros das tabelas 7 e 8 é que até o momento ndo parece haver
uma reducéo diferenciada de recursos federais para o Rio de Janeiro. E que,
por outro lado, € na performance da Faperj que se encontra o principal ponto
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de diferenciagdo entre o Rio e 0s principais atores no campo da pesquisa, em
particular o estado de Sdo Paulo.

Nao parece, portanto, haver ddvidas de que a possibilidade de uma
retomada de crescimento sustentado da atividade de C&T no Rio de Janeiro
depende, em boa parte, da atuacdo da Faperj e os ultimos trés anos foram,
sem sombra de duvidas, os melhores de sua existéncia. No ano de 2001, a
agéncia alcancou um desembolso global de cerca de R$ 100 milhdes e a
diferenca entre esta cifra e os melhores tempos de sua historia passada é
imensa. Entre 1999 e 2001 a agéncia tornou a ser visivel e crescentemente
importante para a comunidade cientifico-tecnolégica do Estado. Da mesma
forma, sua atuacdo comeca a ser reconhecida nacionalmente.

Mas os tempos da pesquisa cientifica e tecnoldgica e os tempos da
politica sdo distintos, aqueles bem mais lentos do que estes. Um quadriénio
redime um governo mas nao redime uma agéncia de fomento e uma politica
de C&T. O drama esta em que, para poder cumprir o seu papel de agente de
desenvolvimento da pesquisa no Rio de Janeiro, a Faperj necessitara de uma
década ou mais de repasses que acompanhem essa ordem de grandeza, per-
seguindo os niveis do preceito constitucional (2% da receita tributéria do
estado), conquistados nos ultimos trés anos. SO assim, e sempre associada a
aportes crescentes de recursos federais, sera uma ferramenta capaz de modi-
ficar o panorama de declinio do Estado do Rio de Janeiro no campo da pes-
quisa brasileira.
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Resumo

O artigo trabalha com a hip6tese de que o chamado “esvaziamento cultural
do Rio de Janeiro” pode ser Util para a compreensao do fenémeno do declinio da
atividade cientifica e tecnoldgica nesse Estado. No entanto, entende que esse esvazi-
amento é um fenbmeno de duragdo muito mais extensa e produto de determina-
¢Oes muito mais complexas do que o tempo medido desde a mudanca da Capital
Federal para Brasilia. Localiza a existéncia de trés ondas onde o processo de perdas
cientificas e tecnoldgicas foi mais aguda, tendo a primeira se instalado com a Repu-
blica. No que se refere a terceira onda, quantifica e relativiza a nocdo de perda e
aponta as principais determinagdes politicas do fenémeno.

Abstract

This paper works up the hypothesis that the so-called “Rio de Janeiro
Cultural Empoverishment” can be useful to understand the long term scientific and
technologic decline observed in that Brazilian State. However, it considers that the
decline process is longer and more complex in its determinations than
the time elapsed since the moving of the Federal Capital from Rio de Janeiro to
Brasilia (1961). It points out the existence of three waves when the scientific
losses were sharper, the first being located at the beginning of the Brazilian Republican
Period (1889). Refering to the third wave, the paper discusses the notion of scientific
loss and points out the main political determinants of that process.
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Uso e gestao da informacéo na prospeccao em
medicamentos contra o cancer de mama

Claudia Canongia*
Maria de Nazaré F. Pereira
Adelaide Antunes

1. INTRODUCAO

O século XX pode ser caracterizado pelo cenario de mudangas nas orga-
niza¢Oes, no trabalho e na educacdo. Castells (1999) defende a tese de que o
surgimento da economia da informacéo caracteriza-se pelo desenvolvimento
de uma nova ldgica organizacional baseada na convergéncia e na interacdo
entre as tecnologias de informagdo e comunicacdo (TIC), os modelos de ges-
tdo e as articulacdes crescentes de redes de pessoas e empresas. Contudo, en-
tre a decisdo estratégica de investir e a apropriacdo dos ganhos de
competitividade resultantes, ha um grande nimero de etapas, nas quais a téni-
ca é a incerteza. Desta forma, a prospeccao de tecnologia por meio da gestdo
de informacdo, recorrendo-se a diferentes fontes (primérias e secundarias), é
extremamente Util para inferir o estado-da-arte de determinado setor, com o
objetivo de gerar informagdes sobre a sua trajetoria passada e sobre as tendén-
cias de mercado.

Inovar nos métodos e processos de gestdo é, portanto, um dos desafios
face as exigéncias de um mercado globalizado, com concorréncia acirrada,
elevado grau de incertezas e abundancia de informagéo. Assim, a gestdo da
informacéo associada aos avangos das tecnologias vem sendo cada vez mais
valorizada e seu uso sistematico entendido como investimento face ao po-
tencial de agregacédo de valor e geragdo de novos saberes.

Um dos marcos da economia baseada em conhecimento reside nos ele-
vados investimentos em P&D, a Organization for Economic Cooperation and

! Claudia Canongia é orientada no doutorado pelas professoras Adelaide Antunes e Maria de Nazaré
Freitas, e os dados apresentados neste artigo fazem parte do desdobramentos da tese.
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Development (OECD) estimou que os esforgos em investimentos em P&D,
ensino e software cresceu da ordem de 8% do PIB dos paises membros, no
periodo de 10anos. (Ministére de I"Economia de Finances et de I Industrie, 2000).

O processo da inteligéncia competitiva® se baseia na identificagéo das
necessidades do usuério e de sua adequacéo as orientacOes estratégicas, bem
como nas trocas e aprendizagens decorrentes das redes de conhecimento
constituidas (parcerias e consorcios). Estas sdo condicionantes importantes
a eficécia do processo, principalmente no que tange a gestdo da informacao,
ou seja, na busca, selecdo, tratamento da informacdo* de interesse para per-
mitir, dentre outras, a visualizacdo de tendéncias e subsidios ao processo
decisorio.

A acdo prospectiva® caracteriza-se por um exercicio de possibilidades
futuras que considera os atores de um dado setor e suas estratégias, constitu-
indo um instrumento importante & inovacao e desenvolvimento. Abre-se, a
partir da prospeccéo tecnoldgica, um leque de oportunidades visando alcan-
car o futuro desejado, além de antecipar-se as ameagas de um mercado
globalizado. Vérios sdo os exemplos na direcdo de construgdo coletiva de
visdo de futuro e podem ser citadas algumas iniciativas nacionais para plane-
jamento de médio e longo prazo de C&T, como 0s estudos prospectivos da
Franca’, Alemanha’, Reino Unido®, Japao®, Australia®®, dentre outros, todos
apoiados no tripé: informacéo - tecnologia - especialistas.

2 A P&D ¢ intrinseca ao setor quimico farmacéutico; ensino no que diz respeito a retro alimentagéo dos
pesquisadores sobre o proprio processo de inovagéo; e, software, ferramentas ou tecnologias bésicas para
gestdo, coleta, tratamento e analise de contetidos cientifico-tecnoldgicos.

® A inteligéncia competitiva, embora tenha adquirido novos aportes, métodos e contribuicoes (Fuld, L.,
1994; Kahaner, L., 1996; Lesca, H., 1994, Canongia,C., 1998), vem proporcionando debates e evolugdes nas
areas de sistemas de informagdes, de planejamento estratégic e da informéatica. Pode-se resumir “inteligén-
cia competitiva” como conjunto de atividades de monitoramento e de analise de dados dos ambientes
internos e externos com o objetivo de fornecimento de informagdes Uteis ao processo decisorio e de
planejamento estratégico empresarial. (Gesid,1999).

* Desenvolvimentos de ferramentas que permitam tanto a geragéo de paginas Web com seus significados
semanticos destacados para otimizar a recuperagdo da informacgdo de interesse, quanto no sentido de
imputar inteligéncia aos agentes de busca da Web, vém caracterizando um terreno de pesquisa promissor
na engenharia de software. Esses avancos terdo impacto direto no que se refere ao tratamento automético
da informagéo, geragdo de mapas de conhecimento e pré-analises de conteidos disseminados na internet.
(Berners-Lee, Hendler e Ora, 2001).

® Segundo Maurice Blandel, no que tange a definicdo de prospectiva, o autor propde o seguinte entendi-
mento: processo de construgdo do futuro, onde varias possibilidades sdo admitidas e requisitos de
amplitude, profundidade e fatores criticos de sucesso de ruptura sdo fundamentais no delineamento do
futuro. Assim, a acdo prospectiva prevé diagndsticos com andlises aprofundadas, analise de tendéncias
passadas, um grande envolvimento de especialistas representantes da cadeia de valor do segmento em
estudo, visdo sistémica e de longo prazo (10 a 15 anos), criatividade e ousadia nas proposi¢des, sem se
prender demais ao passado e seus paradigmas. (Cristo, 2001)

® O relatorio sobre “Technologies clés 2005 apresenta detalhadamente a metodologia empregada para
tracar tendéncias de médio prazo para o desenvolvimento da C&T da Franga, focando os seguintes temas:
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2. PROSPECCAO TECNOLOGICA EM MEDICAMENT OS PARA CANCERDE MAMA

Para entendimento das forcas e elementos que impactam o tema em
estudo apresenta-se, inicialmente, breve caracterizacdo do setor quimico-
farmacéutico. Este setor caracteriza-se como pertencente ao complexo da
quimica fina (farmacos)/especialidades (medicamento) e trés conjuntos mar-
cam o dinamismo do setor: elevados investimentos em P&D; produgdo in-
dustrial; e comercializacdo/marketing. O retorno desses altos investimentos
apoia-se em registro de patentes. O padrdo de competicdo € pela diferencia-
¢do de produtos. Trata-se de um oligopdlio, ou seja, 0 mercado mundial do-
minado por lideres que em algumas classes terapéuticas chegam a responder
por 80% da demanda. S&o 12 os principais mercados responsaveis por um
faturamento de US$ 207,584 bilhdes em 1999, e de US$ 221,592 bilhdes em
2000, por ordem decrescente de faturamento: Estados Unidos, Japéo, Ale-
manha, Franca, Italia, Inglaterra, Canada, Espanha, México, Brasil, Argenti-
na e Australia/Nova Zelandia. O Brasil, 10° pais dentre estes mercados,
com vendas entre agosto/2000 e julho/2001, de US$ 4,6 bilhdes, apresen-
tou queda de 8% em relacéo ao faturamento de agosto/1999 a julho/2000.
(IMS Health, 2001). Ressalta-se que ndo significa que todos estes principais
mercados sejam auto-suficientes na producdo de farmacos, como € o caso
do Brasil, que apesar de se encontrar em 10° lugar em termos de faturamento,
é altamente dependente de importagdo de matéria-prima para a producéao de
farmacos e/ou formulagdo. Uma das razdes € a ja apontada neste artigo, ou

tecnologias de informacdo e comunicagdo, materiais, construcéo civil, energia e meio ambiente, satde e
agroalimentar, trasnporte aeronautico, bens e servicos e gestdo da produgdo. (Ministére de |"Economie,
des Finances et de I"Industrie, oct /2000).

" Apresenta as experiéncias anteriores de estudos prospectivos na Alemanha, que tiveram inicio nos anos
90, e apontam as adaptacBes e mudancas metodoldgicas face as rapidas mudancas dos dias atuais e a
necessidade de compartilhar conhecimento. O primeiro, considerado mini-Delphi, foi realizado em 1993,
e analisou quatro grandes temas: materiais, microeletronica, ciéncias da satide e meio ambiente. Em 1998,
a experiéncia se repetiu ampliando para 12 os temas para prospecgdo, incluindo informagao e comunica-
¢do, agricultura, energia, espaco, construcdo civil, servigos, dentre outros. (Cuhls, k., Grupp H., set 2000).
& O exercicio foresight realizado em 1995, para visao de futuro dos 20 a 30 anos préximos sobre ciéncia,
engenharia e tecnologia, contemplou 15 setores a saber: agricultura e ambiente, quimica, comunicagéo,
construcdo, defesa e aeroespaco, energia, finangas, alimentos e bebidas, salide e ciéncias da vida, tecnologias
de comunicagdo e informacéo e eletrdnica, leitura e educagéo, negdcios, materiais, comércio e transporte.
(Office of Science and Tecnology, 1995)

° O Japdo ha 20 anos aplica a metodologia foresight para construcdo de visdo de futuro e a cada cinco anos
atualiza este exercicio, por meio de distribuicdo de questionérios sucessivos a especialistas e criagdo de
consenso “DELPHI”, como apoio ao planejamento de P&D e politicas setoriais. (Seya, M.,2000)

O principal exercicio prospectivo na Australia foi realizado pelo Australian in Science anda Technology
Council (ASTEC), entre 1994 e 1996, intitulado Matching Science and technology with the Future Needs:
2010. A abordagem adotada partiu do pressuposto de que a construcdo de panoramas ricos de futuros
alternativos, combinando tendéncias (futuros esperados), cenarios (futuros possiveis) e visdes (futuros
preferidos), devia proporcionar uma base para avaliacdo da posicdo do sistema de C&T no sentido de
atender as necessidades nacionais futuras em uma ampla gama de circunstancias externas. (Johnston, 1997)
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seja, elevados e crescentes investimentos em P&D, hoje ainda concentrados
em poucos paises. (UNICAMP, 2000)

Na literatura é demostrado que as patentes séo um fator de apropria-
¢do de renda tecnoldgica bastante significativo, principalmente em setores
que necessitam de altos investimentos em P&D, como no caso do setor qui-
mico-farmacéutico, que além de se basear fortemente nas ciéncias € fornece-
dor especializado, se enquadradando portanto na taxonomia de Bell e Pavitt
como pertecente a categoria das “firmas” que usam patentes como um dos
importantes mecanismos de protecdo contra a imitacdo. (Pavitt, 1984)

Cabe salientar que em pesquisa recente sobre monitoramento das pa-
tentes a expirar no Brasil nos proximos anos, representando portanto um
nicho de mercado dos genéricos, verificou-se que a classe terapéutica dos
antineoplasicos (anticancerigenos) encontra-se entre as cinco com maior nu-
mero de depdsitos, no pais, no periodo 1984 a 1986, correspondendo a 9%
do total das patentes depositadas e classificadas como pertencentes as cate-
gorias de sintese e formulacdo®. (Canongia, Pereira e Antunes, 2001)

Ap0s a caracterizacdo do setor, cabe registrar que dentre as motiva-
cOes para realizar o estudo prospectivo com foco em cancer de mama, desta-
ca-se a consulta a especialistas em Workshop*?, onde foram levados em conta
os fatores criticos de sucesso (FCS) que poderiam impactar a cadeia produ-
tiva de medicamentos humanos, no Brasil, com duas vertentes norteadoras,
mercadoldgica e satde publica.

Com relacéo a vertente mercadologica, os FCS considerados de maior
impacto na cadeia produtiva foram: a) Farmoquimica (principio ativo) —
isonomia no mercado internacional; praticas e regras de comércio exterior;
integracdo farmacos & medicamentos; potencial de producédo interna —
atratividade; e, capacitacdo tecnoldgica industrial, b) Farmacéutica (formu-
lacdo de medicamentos) — potencial de producdo interna — atratividade; exis-
téncia de nichos de mercados; possibilidade de politica de preco e potencial
de mercado para genéricos; potencial para produto de marca; e, poder de
compra do governo.

' A base de dados pesquisada foi a International Derwent Inovation Index e considerou-se o total de
patentes classificadas segundo a Classificagdo Internacional de Patentes (CIP), na classificagdo “C07” onde
tem-se sinteses de moléculas e suas familias (farmoquimica), e na “A61K” onde tem-se as que se referem
a formulages (farmacéutica).

2 Workshop do setor quimico-farmacéutico - futuros genéricos. Realizado em Sdo Paulo, dia 10 de abril de
2001, realizagdo NIT/Materiais - DEMa/UFSCar e SIQUIM - EQ/UFRJ, convénio FINEP/MCT, no ambito
do projeto Estudo Prospectivo do Setor Quimico Farmacéutico.
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Sob a otica da vertente saude pode-se destacar, entre outros, 0s se-
guintes dados e aspectos sobre o foco do estudo. O IMS Health anuncia que
existem mais de mil tratamentos novos em cancer, inclusive considerando o
crescimento da terapia por genes, e enfatiza que atualmente 12 genes se
encontram na fase de testes clinicos para o referido tratamento.

O National Cancer Institute (NCI), dos EUA, vem testando 402 no-
vos medicamentos para combate ao cancer, e 0 cadncer de mama é responsa-
vel por 59 destes medicamentos, tendo em vista que 0 mesmo ataca uma a
cada dez mulheres naquele pais.

Quanto a P&D e inovac6es da inddstria farmacéutica, verifica-se que o
cancer de mama tem sido pauta de grandes iniciativas, como citado por Alan
F. Holmer da PhRMA (2001), que ressaltou a parceria de 170 industrias far-
macéuticas e de biotecnologia nos EUA, nesta doenca. Também sob os aspec-
tos de P&D e seus impactos, observa-se que o mercado da inddstria farma-
céutica tem sofrido influéncia com o uso de anticorpos monoclonais®, visto
que estes tipos de substancias atacam exclusivamente o tumor, n&o causan-
do muitos efeitos colaterais pois ndo agridem as células normais, oferecendo
melhores condi¢des de recuperacdo. Como exemplo do potencial de uso de
MAD para cancer de mama, a droga Herceptin (transtuzumab) faturou, nos
nove primeiros meses de 2000, apds seu langamento pela Genentech, apro-
ximadamente US$ 208 milhGes™.

No Brasil, dados do Ministério da Satde, para 2001, numa analise por
sexo, mostram que dentre as mulheres a taxa de incidéncia de cancer sera
respectivamente, de mama (36,47/100.000), de pele nd&o melanoma (30,90/
100.000) e colo do Gtero (18,86/100.000). E para os homens, de pele ndo
melanoma (33,21/100.000), de prostata (24,94/100.000) e estdbmago (18,297
100.000). Observa-se que as maiores taxas de incidéncia referem-se ao can-
cer de mama. Quando observados os dados referentes a taxa de mortalidade,
as estimativas para 2001 nas mulheres sdo de Obitos por cancer de mama
(9,99/100.000), de pulméo (5,10/100.000) e do reto (4,44/100.000). Apre-
senta-se, a seguir, na Figura 1, representacdo espacial das taxas de incidéncia
por cem mil mulheres estimadas para o ano 2001, segundo a Unidade da
Federacédo (neoplasia maligna da mama feminina), realizada pelo Ministério
da Saude , o que permite verificar uma maior concentragdo nas regides Su-
deste e Sul do pais.

* Conhecidos como MADbs.
“ Ver detalhes - http://www.ims-global.com//insight/news story 001103.htm
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Fonte: http://www.inca.org.br/epidemiologia/estimativa2001

Figura 1: Incidéncia estimada de cancer de mama por unidade da Federacdo

Além dessas estimativas alarmantes no pais, considerando aindustria farmo-
quimica, tem-se em termos de sintese de principios ativos antineoplasicos ape-
nas as empresas Quiral Quimica e Microbioldgica (Abiquif, 2001) e com relacéo
aos laboratorios, que atuam em formulacdo de medicamentos antineoplasicos,
as seguintes empresas sao apresentadas: Rhodia, Zeneca, BioSintética, Zodiac,
Neovita, Asta Medica, Eurofarma, Bristol-Myers Squibb, Pharmacia&Upjohn,
Itafarma, Akzo, Bergamo, Royton, Wyeth e Eli Lilly. (DEF, 98/99). Fica a ques-
tdo de como o Brasil vem se posicionando no que tange a P&D e aos investi-
mentos e esforcos para promocao da inovagao tanto em sintese como em formu-
lacdo de medicamentos antineoplasicos.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA PROSPECTIVA EM BASES DE DADOS

Como salientado anteriormente, o uso e a gestdo da informagéo com-
pbdem o processo prospectivo. Assim sendo, inicialmente foram levantadas
fontes formais de informacao sobre medicina, com reconhecimento interna-
cional, e especialidade no tema foco do estudo. Ressalta-se que além de
levantamentos na internet foram identificadas as seguintes bases de dados

5 Esta base de dados é especializada em pesquisas sobre cancer, indexando mais de mil periédicos técnico-
cientificos de varios paises, além de artigos publicados em eventos e relatorios. A base é um extrato da base
de dados Medline, agregando outras fontes de informacdo especializada sobre o tema de cobertura da
mesma. Segue, portanto, os mesmos critérios de qualidade e indexacgéo da base Medline - base de dados de
referéncia da area médica.
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para consulta: Cancerlit®®; IPA (International Pharmaceutical Abstracts);
World Patent Index (WPI - Patentes Européias e Americanas); Merck Index
e World Drug Index. Ap6s identificacdo da terminologia mais apropriada
para prospeccao de medicamentos (drogas para tratamento e diagnostico) de
cancer de mama, foram pesquisadas referéncias técnico-cientificas na base
de dados Cancerlit e patentes na base World Patent Index.

Pesquisando-se na base de dados Cancerlit, utilizando-se a ferramenta
Thesaurus®® da base de dados e focando-se a pesquisa bibliografica no termo
“Breast Neoplasm” foram recuperados 34.649 artigos, no periodo 1995-2000.
Foram entéo selecionados as seguintes subareas de interesse, no sentido de
focar os resultados:Cl — Chemically Induced; CH — Chemistry; CL —
Classification; DI — Diagnosis; DU — Diagnostic Use; EC — Economics; Ml
— Microbiology e TH — Therapy. O resultado ap0s esta etapa de busca foi de
13.566 artigos'’, sendo que foram identificados registros duplicados, que ap6s
um primeiro tratamento automatico, resultou em um total de 11.510 docu-
mentos distintos. Os seguintes campos indexados na base de dados foram
considerados para a geracdo de mapas de conhecimento: autor, pais, institui-
¢Oes, ano de publicacdo, nome da droga, (nimero de registro da molécula no
CAS), macro e micro descritores e aplicagao.

Nesta fase de tratamento, limpeza e padronizacédo foi possivel obser-
var também que dos 11.510 documentos, 5.779 continham o campo nimero
de registro no Chemical Abstracts Service (CAS) preenchido, correspondendo
a 1.516 substancias distintas, e que nos 5.730 documentos restantes este
campo ndo continha qualquer informagdo. Buscando-se focar ainda mais 0s
resultados, novo refino foi realizado considerando aqueles com macro
descritor “Breast Neoplasm Drug Therapy”, e do total de 2.414 documentos
obtidos apds o refinamento da busca, foram identificadas 626 substancias,
sendo que 131 citadas uma Unica vez em cada documento e as demais como
substancias combinadas.

Como exemplo, apresenta-se a seguir um espelho de dados obtido nas
consultas a base de dados Cancerlit para demonstracdo das potencialidades
de informacdes para analises. (Quadro 1)

** Todos os macro e micro descritores sdo relacionados permitindo-se uma varredura e recuperagdo mais
especifica.

7 Cabe salientar, por exemplo, que documentos mais relacionados aos aspectos psicoldgicos dos pacientes
portadores de cancer de mama, bem como aqueles relacionados a participagdo social dos mesmos em suas
comunidades, dentre outros, foram descartados face os objetivos do estudo em tela.
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Quadro 1: Espelho da base de dados Cancerlit

TI (TITLE): Retinoids in chemoprevention and differentiation therapy.

AU (AUTHOR): Hansen-LA; Sigman-CC; Andreola-F; Ross-SA; Kelloff-GJ; De-
Luca-LM

AD (ADDRESS): Laboratory of Cellular Carcinogenesis and Tumor Promotion,
Division of Basic Sciences, National Cancer Institute, National Institutes of Health,
Bethesda, MD 20892-4255, USA.

SO (SOURCE): Carcinogenesis. 21(7):1271-9 2000

PY (PUBLICATION YEAR): 2000

PT (PUBLICATION TYPE): JOURNAL-ARTICLE; REVIEW; REVIEW,-
TUTORIAL

AB (ABSTRACT): Retinoids are essential for the maintenance of epithelial differ-
entiation. As such, they play a fundamental role in chemoprevention of epithelial
carcinogenesis and in differentiation therapy. Physiological retinoic acid is obtained
through two oxidation steps from dietary retinol, i.e. retinol—>retinal—>retinoic
acid. The latter retinal—>retinoic acid step is irreversible and eventually marks dis-
posal of this essential nutrient, through cytochrome P450-dependent oxidative steps.
Mutant mice deficient in aryl hydrocarbon receptor (AHR) accumulate retinyl palmi-
tate, retinol and retinoic acid. This suggests a direct connection between the AHR and
retinoid homeostasis. Retinoids control gene expression through the nuclear retinoic
acid receptors (RARS) alpha, beta and gamma and 9-cis-retinoic acid receptors alpha,
beta and gamma, which bind with high affinity the natural ligands all-trans-retinoic
acid and 9-cis-retinoic acid, respectively. Retinoids are effective chemopreventive agents
against skin, head and neck, breast, liver and other forms of cancer. Differentiation
therapy of acute promyelocytic leukemia (APL) is based on the ability of retinoic acid
to induce differentiation of leukemic promyelocytes.(...)

MIME (MESH" MEDICAL SUBJECT HEADINGS): Animal-; Cell-Differen-
tiation-drug-effects; Human-; Breast-neoplasms-pathology

MIME (MAJOR MESH" HEADINGS): *Anticarcinogenic-Agents-therapeutic-
use; *Antineoplastic-Agents-therapeutic-use; *Neoplasms-drug-therapy; *Neo-
plasms-prevention-and-control; *Retinoids-therapeutic-use

ISSN (INTERNATIONAL STANDARD SERIAL NUMBER): 0143-3334
SB (CANCERLIT SUBSET): MEDLINE; CORE

AN (ACCESSION NUMBER): MEDL20334515

Neste estudo as ferramentas aplicadas foram os software Infotrans/
Dataview® e VantagePoint, que permitem tanto a limpeza e padronizagéo das
informac@es, como tratamento bibliométrico, clusters e l6gica fuzzy, visando a
geragdo de mapas de conhecimento para apoio a tomada de decisdo®.

8 Desenvolvido no dambito do Centre de Recherche Retrospective de Marseille/Univ. Aix-Marseille 111,
coordenado por PhD Henri Dou - http://crrm.u-3mrs.fr, software utilizado em vigilia tecnoldgica.

¥ Desenvolvido no Georgia Institute of Technology pelo grupo de pesquisa liderado por PhD Alan
Porter, do Technology Policy and Assessment Center, software de monitoramento e prospecc¢ao tecnoldgica
- http://www.isye.gatech.edu

2 Estes sdo exemplos de ferramentas que compdem o processo de gestdo do conhecimento e inteligéncia
competitiva.
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Ressalta-se que a metodologia de tratamento automatico da informa-
cdo por meio de ferramentas de data e text mining prevé a identificacdo e a
descoberta de informacédo de valor agregado a partir da analise de volumes
expressivos de dados e informagdes, conforme apresentado na Figura 2.

Palavras- Resultados
chave: Ex.: ampliados

Breast Muitas referéncias
neoplasm (11.510)

Anélise
dos
experts

i)

Figura 2: Metodologia de tratamento automatico da informagéo

3.1 POTENCIALIDADES DOS TRATAMENTOS AUTOMATICOS

Com os recursos da ferramenta Dataview, foram analisados pares de
contelidos de campos diferentes na amostra da base Cancerlit contendo 11.510
documentos. Como exemplo, apresenta-se a analise com relacdo a frequéncia
de tipo de aplicacdo versus droga. Demonstra-se, no Quadro 2, os dez pares
(tipo de aplicagdo versus droga), permitindo assim perceber as drogas mais
citadas nesta amostra:

Constata-se que determinados documentos da amostra em estudo sdo
bem especificos e tratam de drogas e seu uso em terapias, diagnosticos e as-
pectos quimicos, porém, sob o ponto de vista da frequéncia, as 10 drogas top
apresentaram maior correlacdo na aplicacdo drug-therapy. Vale salientar que o
Tamoxifen € uma droga tradicional no tratamento de cancer de mama, e 0 que
este tipo de tratamento automatico da informacdo permite é a visualizagdo
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desta droga em relacéo as demais e ainda a identificacdo de tendéncias de uso
de novas drogas e novas aplicacdes, facilitando ao especialista uma visdo mais
global dos movimentos da area?, salientando-se que alta frequéncia tanto pode
significar documentos com abordagens sobre uso em tratamentos como efei-
tos colaterais.

Quadro 2: Base Cancerlit: frequéncia aplicacéo x droga

FREQUENCIA PAR aplicagdo - nome da droga ('sinbnimo)
1140 drug_therapy - tamoxifen (novaldex)
723 drug_therapy - cyclophosphamide (procytox)
687 drug_therapy - paclitaxel (taxol)

662 drug_therapy - fluorouracil (fluroblastin)
612 drug_therapy - doxorubicin (adriamycin)
345 drug_therapy - methotrexate (neotrexate)
283 drug_therapy - epirubicin (andlogo doxorubicin)
237 drug_therapy - cisplatin (platinol)
236 drug_therapy - docetaxel (taxotere)
201 drug_therapy - aromatase

3.2. MAPAS DE CONHECIMENTO E ANALISES PRELIMINARES

A funcdo do mapa de conhecimento é a de facilitar, através da
visualizacéo, as correlagdes mais importantes existentes na literatura, por meio
de agrupamentos dos pesquisadores, produtos, assuntos, entre outros.

Como na pesquisa na base de dados Cancerlit, 0 niumero de artigos sobre
cancer de mama é da ordem de 11.500, no periodo de cinco anos (1995 a 2000),
e considerando que neste conjunto de artigos mais de 600 substancias s&o relata-
das, para a geragdo do mapa de conhecimento sobre drogas utilizadas em terapia
de cancer de mama foram consideradas aquelas com frequéncia superior a 200,
apresentadas anteriormente no Quadro 2, totalizando 10 drogas.

A Figura 3, a seguir, aponta exemplo de correlacGes de seis dessas dez
drogas em relacdo aos micro descritores indexados na base?, permitindo lo-

2! Nesta fase inicial de tratamento automatico foi possivel verificar, ainda, que o par Aplicagdo - Droga,
referente ao Receptor erbB-2, apresentou frequéncia 156, posicionando-se como o 12° no ranking realiza-
do das 626 substancias citadas nos documentos em analise. Salienta-se que este tipo de droga representa
tratamentos mais atuais, como citado em reportagem sobre o tema, em mar¢o/2001, conforme texto
capturado na Internet. (http://www.bms.com/news/press/data/fg press release 1468.html )

2 O campo Mime representa os termos mais especificos em relagdo aos assuntos tratados nos documentos
indexados na base CANCERLIT. Sdo palavras-chaves mais especificas e pertencentes a terminologia con-
trolada e indexada pelo produtor da base de dados CANCERLIT, conforme Thesaurusda area de medicina.
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calizar semelhancas sobre os aspectos tratados em cada droga. Pode ser
visualizado, por exemplo, para o caso da droga Doxorubicin em relacdo a
Cyclophosphamide que a similaridade é de 90% dos assuntos indexados; para
Doxorubicin e Epirubicin, observa-se a mesma similaridade da ordem de 90%
dos assuntos; e para Cyclophosphamide e Epirubicin a similaridade da ordem de
90% dos assuntos se mantém, indicando fortissima correlagdo entre elas.
Além disso, percebe-se as relacdes diretas que ocorrem entre quatro das seis
drogas demonstradas no mapa. Porém, outras drogas sdo apresentadas neste
mapa, como Paclitaxel e Tamoxifen. A primeira, apesar de ndo apresentar cor-
relagdo com as 4 drogas que apresentaram relacGes mais diretas, ou seja, ndo
pertencer ao cluster analisado anteriormente, também apresenta similarida-
des dos assuntos indexados, entretanto com menor percentual. Por exemplo,
comparando-se Paclitaxel com a droga Cyclophosphamide, tem-se da ordem de
70% de similaridade considerando sempre 0s dez principais descritores apre-
sentados para cada droga, 0 que mostra uma visdo mais macro sobre a ques-
tdo das drogas para tratamento de cancer. A segunda, Tamoxifen, também
tem percentual de similaridade com as demais, porém, observa-se que den-
tre as seis drogas foi a Unica que apresentou na lista de descritores mais
especificos, terminologia associada ao uso terapéutico e adjuvante da droga
(tamoxifen-therapeutic-use e chemotherapy-adjuvante).

TAMOXIFEN

MIME - human; female; middleage;

aged; tamoxifen-therapeutic-use;

adult; support-non-US gov; breast-

neoplasm-drug; breast-neoplasm

patholog; chemotherapy-adjuvant FLUOROURACIL

M IM E- human; female; middle age;

aged; fluorouracil-administration; adult;
cyclophosphamideadministration;
methotrexate-administration breast
neoplasm patholog; doxorubicin -

administration

EPIRUBICIN

MIME - human; female; middleage;
aged; fluorouracikadministratior
adult cyclophosphamide-
administration; epirubicin-
administration; breast neoplasm-
patholog; support-non-USgov

CYCLOPHOSPHAMIDE

MIME - human; female; middle age;
aged; fluorouracil-administration;
adult; cyclophosphamide-
administration; breast -neoplasm

patholog ; doxor ubicin-administration;
support non-USgov

PACLITAXEL
MIME - human; female; middle age; DOXORUBICIN

aged; paclitaxel-administration; adult
supportnon-US gov; breast-neoplasm-
patholog; paclitaxel-adver se-effect;
paclitaxel-therapeutic -use

MIME - human; female; middle age;
aged; fluorouracil-administration;
adult; cyclophosphamide-
administration; breast-neoplasm
patholog; doxorubicin-administration;
supportnon-USgov

Figura 3: Mapa de correlacdo de top drogas de cancer de mama



104 C. Canongia, M. N. Pereira & A. Antunes

Cabe ao tomador de decisdo (atores da inddstria, medicos e/ou pes-
quisadores), a partir da analise sistematica dessas correlacdes, as respostas
se estas drogas sdo concorrentes, substitutas e/ou complementares, ou seja,
a compreensao dessas associacOes e a visualizacdo de tendéncias.

Os clusters formados permitem verificar as associa¢des das drogas e
sua disposicdo no mapa a possibilidade de concorréncia. No mapa apresen-
tado na Figura 3, a partir de debate com oncologista®, ficou claro que as
elevadas similaridades do cluster entre drogas Doxorubicin/Cyclophosphamide/
Epirubicin/Flourouracil demostram o uso conjunto destas drogas em tratamento
classico e que a droga Paclitaxel surge como concorrente, com tendéncia de
substituicdo, tendo em vista vantagens da mesma. O Tamoxifen aparece como
um forte grupo, alta frequéncia, tendo em vista seu uso classico, porém por
ser horménio, tem também neste fator a resposta do “porque” esta aparecer
mais separada, mais destacada, das demais drogas e sem correlacdes.

Com um outro mapa de conhecimento, na figura 4 a seguir pode-se
verificar o comportamento das publicaces sobre as top drogas por ano.

A Figura 4 foi exportada diretamente da ferramenta buscando-se ilus-
trar os diferentes elementos-chave para as analises, por exemplo, ndo so-
mente a evolucédo das publicacGes a respeito das top drogas, como as ligagdes
existentes entre as publicacdes, no que se refere aos diferentes indexadores
de analises (analises estatisticas - data e text mining), mostrando as correla-
¢Oes mais fortes e/ou ténues que estdo ocorrendo na area em estudo, forne-
cendo uma rede complexa a ser entendida e interpretada, juntamente com
especialistas, gerando informacéo com valor agregado. Na Figura 4, o que se
pode destacar é a forte correlacdo das publicacdes referentes, por exemplo,
entre as drogas Tamoxifen (droga classica - hormdnio - cerca de 235 publica-
¢Oes no ano de 1999) e Toremifene, podendo perceber que integram 0 mesmo
grupo de medicamentos. Outro ponto que pode ser percebido € um aumento
gradual de publicagdes sobre o Paclitaxel (cerca de 140 publicagdes no ano de
1999), droga que vem sendo usada como concorrente ao tratamento com
Epirubicin (cerca de 65 publicagdes no ano de 1999). A Epirubicin apresentan-
do, ainda, relacéo ténue com as publicacfes sobre Doxorubicin (cerca de 120
publicagdes no ano de 1999), levantando um ponto para aprofundamento no
que tange a localizagdo, se sdo substitutas ou complementares, por exemplo.

= Entrevista realizada em nov/2001, com apresentagdo dos mapas gerados no escopo da pesquisa, explica-
céo sobre a metodologia seguida e perguntas sobre implicacdes e percepgdes sobre tais relacionamentos.
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Figura 4: Mapa sobre a evolucéo das top drogas de 1995-2000
4. CONSIDERACOES FINAIS

Os avangos das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) e
principalmente, o uso e gestdo da informacao formal e informal, ficam assim
reforcados como ferramental importante a0 monitoramento e prospeccao,
buscando antecipar gargalos e oportunidades, de forma a contribuir com o
dinamismo e inovacdo das areas, neste caso, na area de medicamentos para
combate ao cancer de mama, e apoiar a definicdo de politicas publicas.
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A vantagem da geracéo dos mapas é a de permitir aos atores de governo,
especialistas, pesquisadores e empresas, internalizar um grande volume de in-
formagéao, num curto espaco de tempo e com visdo global, permitindo conhe-
cer os desenvolvimentos e movimentos de P&D, no periodo estudado, acom-
panhando sua evolugdo e mudancas. Tais subsidios e alertas podem apoiar
debates sobre a realidade do pais no que se refere as praticas de tratamento e
diagndstico de cancer de mama do Sistema Unico de Satde (SUS) bem como
da Rede privada, buscando aproximar as praticas aqueles medicamentos com
menos efeitos colaterais, maior eficiéncia e eficacia e que venham a proporcio-
nar melhor qualidade de vida as mulheres portadoras de cancer de mama.

Uma outra funcdo dos mapas de conhecimento é permitir aos tomadores
de decisdo a identificacdo de nichos de documentos de seu interesse mais
especifico, por exemplo, focar em tratamento, diagnostico, drogas novas, tendo
a possibilidade de perceber a relacdo de seu tema foco com outros temas
correlacionados, visualizando outras redes de conhecimento, quais sejam,
grupos de pesquisas, metodologias e tecnologias, por meio dos clusters gera-
dos pela via do tratamento automatico da informacéo.

Salienta-se que os atores, representantes da sociedade - governo + aca-
demia + empresas + ONGs + cidaddo — tendo acesso sistematizado a mapas
de conhecimento e informaces analisadas, utilizando-se metodologias de ges-
tdo do conhecimento e inteligéncia competitiva, podem impulsionar e agilizar
0 processo de inovacao, estimulando a construcdo de visdo de futuro compar-
tilhada, o intercAmbio de idéias e experiéncias em rede, a aprendizagem conti-
nuada, a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento sustentado.
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Resumo

O estudo visa demonstrar a gestdo da informacéo e do conhecimento como meca-
nismo de prospeccao tecnoldgica sobre medicamentos para combate ao cancer de
mama. A metodologia aplica ferramentas de inteligéncia competitiva (1C), no senti-
do de identificar as tendéncias nacionais e internacionais de farmacos, em tratamen-
to e/ou diagndstico, bem como novas formulac@es, e identificar pesquisadores. A
prospeccdo é realizada por meio da coleta, tratamento e analises das informagdes
extraidas de bases de dados especializadas e de patentes, para geracdo de mapas de
conhecimento, que poderdo nortear o desenvolvimento do setor quimico-farma-
céutico atuante em cancer de mama?, seja por parte do governo, empresariado e
academia, fornecendo subsidios a tomada de decisdo e insumos para construgdo de
visdo de futuro.

Abstract

The aim of the study is to demonstrate information and knowledge management as
a mechanism for developing technology foresight about medication for breast cancer.
The methodology applies competitive intelligence (Cl) tools to identify national and
international trends concerning drugs for treatment and/or diagnosis, as well as
new formulations, and to identify researchers. The study was performed by collecting,
treating and analyzing information extracted from specialized databases and patent
databases. Subsequently, knowledge maps were generated, which could serve to
guide the development of the chemical-pharmaceutical sector that works in the
area of breast cancer®, be it the government, companies or academia, supplying a
basis for decision taking and for the construction of a vision of the future.

2 S30 apresentados neste artigo parte dos resultados do “Estudo prospectivo do setor quimico farmacéutico com
foco em céncer de mama”, apoiado pela Finep, onde a metodologia adotada seguiu 3 macro-etapas: pré-
foresight, foresight e pos-foresight, e contou com os seguintes colaboradores: Eliane Baruth, Suzana Borchiver e
Ana Amélia Faria doutorandas da UFRI/EQ, Claudia D. C. Azevedo engenheira e Ana Carolina M. da Silva
e Cristina D" Urso estagiarias do Siquim, EQ/UFRJ. Além dos parceiros da UFSCAr/NIT Materiais, profes-
sor e pesquisador José Angelo R. Gregolim e Leandro 1. L. de Faria, doutorando. Neste artigo o enfoque é
o da fase pré-foresight, que foi desenvolvida no &mbito da pesquisa da tese de doutorado de Claudia Canongia,
como subsidio ao projeto, e que corresponde a fase de levantamento e tratamento de informagdes,
correlagOes entre variaveis, mapas de conhecimento e analises preliminares.

% In this article, part of the results of the “ Estudo prospectivo do setor quimico farmacéutico com foco em cancer
de mama”, sponsored by FINEP, are presented. In this, the methodology adopted followed three overall
stages: pre-foresight, foresight and post-foresight, and involved the following collaborators: Eliane Baruth, Suzana
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As parcerias para a bioprospeccao no Brasil*

Paulo José Péret de Sant’Ana

1. INTRODUCAO

A prospeccdo da biodiversidade — bioprospeccao — é a exploracdo da
diversidade biolGgica por recursos genéticos e bioquimicos de valor comer-
cial e que, eventualmente, pode fazer uso do conhecimento de comunidades
indigenas ou tradicionais, sendo que esta atividade esta mais relacionada a
pesquisa e producdo de medicamentos.

Contudo, para que venha cumprir o triplice objetivo da Convencéo
sobre Diversidade Biologica (CDB), a bioprospeccéo deve ser uma ativida-
de em que todos atores envolvidos obtenham ganhos — ou seja, um win-win
game — possibilitando a conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade,
bem como a reparticdo equanime e justa de seus resultados. Tarefa comple-
xa, pois envolve diferentes atores, com vocagdes proprias e interesses diver-
sos, quando ndo, conflitantes.

Ao mesmo tempo, observa-se que as potencialidades oriundas da
biodiversidade e as capacidades técnico-cientifica e juridico-institucional de
um determinado pais podem ser insuficientes para vicejar a prospeccdo da
biodiversidade. O caso brasileiro parece refletir esta situacédo, onde na prati-
ca 0 que prevalece sdo atividades de uso comercial da biodiversidade brasi-
leira sem, contudo, se caracterizarem como atividades de bioprospeccéo, além
das reacdes adversas de parceiros na participacdo de atividades de
bioprospecgdo por ndo verem seus interesses atendidos em tais atividades.
Tais contradi¢Oes sugerem a possibilidade de que a especificidade dos inte-
resses dos diferentes atores é determinante para o estabelecimento de ativi-
dades de bioprospeccdo norteadas pelo triplice objetivo da CDB.

! Este artigo é uma apresentacdo sumarizada dos resultados da pesquisa de campo realizada pelo autor e que
pode ser consultada na integra em Sant’ Ana (2002): E Possivel a Bioprospecgdo no Brasil? Tese de Doutorado,
UFRJ/Coppe, Rio de janeiro, RJ.
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Assim, no contexto brasileiro, as polémicas e muito recentes tentativas
de bioprospeccdo demandam um aprofundamento que foi feito por meio de
pesquisa de campo junto aos potenciais parceiros para esta atividade. Para
abordar esta questdo, que envolve ndo apenas aspectos técnico-cientificos,
mas também ético-politicos, e, portanto, de dificil quantificacéo, a presente
pesquisa inspirou-se nos principios metodoldgicos utilizados pelo Office of
Technological Assessment (OTA) vinculado ao Congresso dos Estados Uni-
dos? especialmente para assisti-lo em questdes de tecnologia. O OTA foi pla-
nejado para ir além da ciéncia, além de especialistas, e ir além de um Unico
ponto de vista na avaliagdo dos possiveis cursos de acao para questdes afeitas
a tecnologia.

2. METODOLOGIA

O OTA desenvolveu muitas familias de técnicas que sdéo combinadas
de formas diferentes para problemas diversos, e que consideram aspectos tais
como:

- fontes de divergéncias: incertezas factuais; diferentes interpretacfes dos mes-
mos fatos; diferencas de filosofia de governo e diferencas de perspectivas éticas;

- extensdo das medidas a serem tomadas agora e nos proximos anos pelo go-
verno federal e demais niveis do governo do pais; por outros paises; por varias
organizaces e negdcios privados;

- outrainformagdo que possa contribuir na avaliagdo de qual medida do gover-
no federal poderia ser mais Util.

O OTA utiliza para cada tipo de questdo tecnoldgica a ser estudada um
enfoque diferente de pesquisa, mas, basicamente, busca-se junto aos atores
envolvidos ou aqueles que possivelmente poderdo ser afetados fontes de con-
vergéncia e divergéncia sobre o problema em questéo, para que possa cons-
truir opcBes politicas que sejam consistentes, baseadas em dados e interpreta-
¢cOes realistas.

No caso especifico da matéria em questéo — a bioprospecg¢do no Brasil —
com diferentes atores com vocacOes proprias e interesses diversos, por vezes

20 OTA foi desativo e suas atribuigdes passaram para o Office of Congregational and Public Affairs.
® A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp) informou que ndo havia qualquer
programa ou projetos que pudessem ser caracterizados minimamente de interesse para a bioprospeccéo.
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conflitantes, optamos por categoriza-los por esfera de origem:

- Producdo/Consumo: empresas do setor farmacéutico e farmoquimico, em-
presas de biotecnologia, instituicdes de pesquisa e universidades (IP&U);

- Governo: Agéncias de fomento® Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep);

- Comunidades Indigenas: Entidades que representem os interesses destas co-
munidades.

As informagdes coletadas junto aos atores para a bioprospecgao, oriun-
dos das esferas acima apontadas, serdo apresentadas e qualitativamente ana-
lisadas neste artigo, objetivando determinar as fontes de convergéncia e di-
vergéncia de interesses sobre a questdo da prospecc¢do da biodiversidade e,
desta forma, poder determinar as razdes que justificariam o hiato entre o
conceito e a préatica desta atividade no contexto brasileiro.

3. PRODUCAO E CONSUMO. AS EMPRESAS
Cinco associagdes* foram contatadas, a saber:
- Associacdo Brasileira da Industria Farmacéutica (Abifarma);

- Associacdo Brasileira da Industria Farmogquimica (Abiquif);

- Associacao Brasileira das Industrias de Quimica Fina, Biotecnologia e suas
Especialidades (Abifina);

- Associacdo dos Laboratorios Farmacéuticos Nacionais (Alanaqg);

- Associagdo Brasileira de Empresas de Biotecnologia (Abrabi).

Ao final, estas associa¢fes sugeriram 29 empresas que foram contatadas
a partir de julho de 2000, porém seis recusaram-se a participar do estudo,
perfazendo um total de 23 empresas como amostra para o estudo realizado.

4 A Associacdo Brasileira da Industria de Fitoterapicos (Abifito) ainda ndo havia sido criada a época das
entrevistas.
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A Tabela 1 mostra as empresas contatadas, as que recusaram e as que efeti-
vamente participaram do trabalho, discriminadas por associacao, e que cons-
tituem o universo deste trabalho.

Tabela 1: Empresas contatadas, recusaram-se a participar e
efetivamente entrevistadas por associacdo

Sugeridas/ Recusaram Entrevistas

Associacdes Contatadas a efetivadas

Participar = Amostra
ABIFARMA 082 00 08
ABIQUIF 06 03 03
ABIFINA 00 00 0
ALANAC 14* 03 11+
ABRABI 01 00 01
TOTAL 29 06 23

? 06 empresas de capital transnacional e 02 de capital nacional (médio porte).
* Foi aqui incluida uma empresa de capital nacional, embora esta em
presa ndo pertenca a qualquer Associagéo.

A Tabela 2 apresenta as 23 empresas que fazem parte deste estudo por

origem, capital e setor®.

Tabela 2: Empresas entrevistadas por setor e origem de capital

Empresas por Origem do Capital
Setor Transnacional Nacional |Total
Farmacéutico 06 13* 19*
Farmoquimico - 03 03
Biotecnoldgico - 01 01
Total 06 17* 23*

*Foi aqui incluida uma empresa de capital nacional, embora esta

empresa ndo pertenca a qualquer Associagao.

Das 17 empresas nacionais desta amostra, apenas seis apresentam es-
tratégias voltadas para a bioprospecc¢do: cinco empresas do setor farmacéu-
tico e uma empresa de biotecnologia. Este exiguo nimero de empresas
nacionais espelha as reais condi¢des do pais para lidar com a atividade de

5 Mesmo tendo garantido a confidencialidade, motivo pelo qual seus nomes foram omitidos nesta pesqui-
sa, nenhuma empresa disponibilizou os valores dos seus faturamentos em 1999, nem de seus gastos em
P&D, ou o percentual de seus faturamentos gastos em P&D, o que tornou dificil uma analise mais

aprofundada de suas atividades.
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bioprospecc¢do. Poucas sdo, na verdade, as empresas farmacéuticas brasilei-
ras com potencial para esta atividade.

Uma questédo de fundo importante e que deve ser mencionada foi a
edicdo da Medida Provisoria 2052, em 29 de junho de 2000, atual MP 2186-
16, datada de 28 de agosto de 2000. A edi¢do da MP 2052 tornou as empre-
sas nacionais e multinacionais envolvidas em atividades de bioprospeccédo
mais resistentes a atenderem a solicitacéo de entrevistas.

a) EMPRESAS DE CAPITAL TRANSNACIONAL

Embora as empresas de capital transnacional tenham interesse pela
bioprospeccdo, essas empresas ainda se mantém reticentes acerca do desen-
volvimento desta atividade no pais, devido as incertezas que ainda cercam a
atual Medida Provisoria. Neste contexto, o governo é considerado importan-
te parceiro, por ser responsavel pela determinacdo de regras claras para sua
atuacdo na area de bioprospeccao.

As IP&U também sdo consideradas como uma parceria estratégica e
importantes aliadas, embora as vantagens com relacdo a estes atores sejam
circunstanciadas pela falta de cultura em trabalhar interdisciplinarmente, pelo
reduzido numero de profissionais na area de toxicidade clinica e por ques-
tdes burocratico-estruturais das 1P&U.

Também as comunidades indigenas foram consideradas, pelas empre-
sas de capital transnacional, como parcerias importantes, pois seus conheci-
mentos constituem-se em importantes “atalhos”, reduzindo consideravel-
mente o tempo e 0s custos envolvidos no desenvolvimento de uma nova
droga. Também para estes atores, as comunidades indigenas devem ser re-
muneradas de acordo com a legislacéo vigente no pais.

b) EMPRESAS DE CAPITAL NACIONAL

Para as empresas nacionais, 0 momento € de transi¢cdo em funcédo das
novas regulamentacdes: a Lei de Patentes, Resolucdo 391 sobre Medica-
mentos Genéricos, Similares, a RDC n 17, sobre os Medicamentos
Fitoterapicos, e a Medida Provisoria 2186-16, de 28 de agosto de 2001.

Neste novo contexto, observou-se que as empresas entrevistadas es-
tdo buscando trés rumos como saida para aumentar seus lucros: a) producao
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de medicamentos genéricos, b) licenciamento de substancias de empresas
estrangeiras (medicamentos de referéncia); ou, c) buscar estratégias para a
producdo de novos medicamentos a partir da biodiversidade - bioprospecgao.

A bioprospeccéo representaria a atividade mais dindmica e com gran-
des retornos tendo em vista a possibilidade de patenteamento desses novos
produtos, garantindo parcelas maiores do mercado e a crescente demanda
por produtos terapéuticos derivados de plantas. Esta linha de producdo é
altamente intensiva em P&D, o que restringe o mercado as grande empresas
multinacionais da industria farmacéutica.

Podemos observar que aquelas empresas voltadas para a producgéo de
medicamentos genéricos e de referéncias possuem uma agilidade maior que
as empresas que produzem medicamentos similares e fitoterapicos para se
engajar em atividades de bioprospeccéo.

Estas empresas mais ageis, embora ndo tenham departamentos de P&D,
possuem recursos humanos pos-graduados nas areas de controle de qualida-
de da producdo, do processo e dos produtos finais, relacbes mais estreitas
com as IP&U e com o governo. Esta mesma caracteristica esta presente na
empresa voltada a producdo de fitofarmacos, que € uma empresa de
biotecnologia, encubada em um parque tecnoldgico de uma universidade
federal, com fortes vinculos com as IP&U e bem informada acerca da legis-
lacdo e fontes de financiamento.

Assim, para as empresas desta amostra, principalmente para aquelas
que se langaram por esta via, buscaram as IP&U como parceiros, a0 mesmo
tempo em que cobram do governo sua participagao ativa como parceiro, ndo
apenas por meio de leis, mas de linhas de financiamento, incentivos fiscais e
politicas voltadas para o setor. Contudo, por se tratar de uma nova experiéncia
para as empresas, 0 processo de aprendizado, como seria natural, ndo tem se
feito sem divergéncias, principalmente entre as empresas e as IP&U.

No tocante as comunidades indigenas, as empresas ao escudarem-se
atrés das IP&U e serem questionadas acerca dos direitos destas comunida-
des, expressaram suas atuais estratégias: produzir novos medicamentos a
partir de pesquisas economicamente viaveis que estdo nas “prateleiras dos
laboratérios académicos”. Notou-se, portanto, que as empresas nacionais
entrevistadas tém uma tendéncia em relegar as comunidades indigenas a um
papel meramente subsidiario, secundando as IP&U.
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A amostra, se por um lado possa ser considerada pequena frente ao
universo de empresas farmacéuticas nacionais, por outro lado, espelha as
reais condi¢des do pais para lidar com a atividade de bioprospecg¢do. Poucas
sdo, na verdade, as empresas farmacéuticas brasileiras com potencial para a
bioprospeccéo.

4. PRODUGAO E CONSUMO: INSTITUIGOES DE PESQUISA E
UNIVERSIDADES (IP&U)

O procedimento de escolha das IP&U teve inicio com informagdes pres-
tadas pelas empresas entrevistadas, principalmente aquelas que desenvolvem
estratégias para atuar na atividade de bioprospecc¢do e também por indicacdo
de pesquisadores da area, conhecedores dos principais grupos de pesquisa.

Os nomes das instituicdes, departamentos e pesquisadores foram omi-
tidos por conta do sigilo que nos comprometemos com 0s entrevistados. Por
esta razdo distribuimos regionalmente (Tabela 3) nossos entrevistados que
sdo doutores com experiéncia em suas respectivas areas. Ao todo foram en-
trevistados 18 pesquisadores, correspondendo a 15 grupos de pesquisa de
13 instituicBes publicas que, importante que se mencione, 12 faziam parte
das instituicdes integrantes ou conveniadas do extinto Programa de Pesqui-
sa de Plantas Medicinais (PPPM), da Central de Medicamentos (Ceme), o
que torna a amostra representativa para 0 nosso estudo.

Tabela 3: NUimero de institui¢des, grupos de pesquisa e pesquisadores por regido

Regiédo Instituicao Grupos Pesquisadores
Norte 03 03 05
Nordeste 01 01 01
Centro Oeste 00 00 00
Sudeste 08 10 11
Sul 01 01 01
Total 13 15 18

Semelhantemente as empresas, as instituicbes de pesquisa e universi-
dades também tém sido um aprendizado. Estes grupos demonstraram ter um
relativo conhecimento dos seus parceiros advindos da inddstria farmacéuti.
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ca ao desafiarem sobre as convergéncias (Quadro 2) e as divergéncias (Qua-
dro 3) de interesses.

No tocante a parceria com pesquisadores de outras areas, todos 0s 15
grupos consideraram importante o trabalho integrado com seus pares, em-
bora reconhecam que esta ndo seja a rotina.

Quanto ao governo, todos os grupos demonstraram ter um conheci-
mento mais abrangente, propondo alternativas para que o0 governo possa
compor uma parceria que ndo se restrinja as acdes que ja pratica por meio de
suas agéncias de fomento.

Embora a nossa amostra para grupos de pesquisa seja pequena, € impor-
tante ainda registrar que mais da metade dos grupos de pesquisa entrevistados
declararam desconhecer estratégias para atrair empresas, o que reflete mais
uma auséncia de iniciativa institucional que incentive o trabalho dos grupos
de pesquisa com as empresas, disponibilizando informacgGes e capacitagao es-
pecifica para este tipo de atividade. Esta realidade ndo é muito diferente para
aqueles grupos que ja estdo envolvidos em bioprospeccédo, pois as parcerias
estabelecidas foram frutos da iniciativa destes proprios grupos.

Os grupos entrevistados reconhecem a importancia das comunidades
indigenas, por conta mesmo de suas atividades na area de pesquisa de plan-
tas medicinais, e aimportancia da parceria com comunidades indigenas, bem
como a legitimidade de seus direitos em obter os beneficios advindos do uso
de seus conhecimentos. Contudo, no momento apenas um grupo trabalha
com uma comunidade indigena que cultiva plantas medicinais para pesquisa
de fitoterapicos.

5. As COMUNIDADES INDIGENAS
Foram entrevistados os coordenadores — todos indios — de quatro or-

ganizacdes. A escolha se deu ndo apenas pela sua abrangéncia territorial,
mas também pela abrangéncia de comunidades que representam. Sao elas:

- Coordenacdo das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab);

- Federacdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (Foirn);
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- Unido das Nagdes Indigenas do Acre e do sul do Amazonas (Uni-AC);
- Conselho Indigena de Roraima (CIR).

Estas organizacOes representam os interesses de 1.040 aldeias, perfa-
zendo uma populacdo de aproximadamente 72 mil indios?, abrangendo toda a
Amazonia Legal, regido de exuberante biodiversidade e alvo de interesse dos
mais variados grupos empresarias e académicos internacionais e nacionais.

Primeiramente, cabe-nos observar o tom, algumas vezes, politico das
respostas dadas pelas organizacdes as perguntas que fizemos acerca da
bioprospec¢do, o que ndo diminui a legitimidade de suas reivindicacdes.

O que esta em jogo ndo é apenas a obtencdo de recursos que possam
garantir sua sobrevivéncia e a identidade cultural, sem que tenham que ceder a
modelos predat6rios de exploracdo dos recursos naturais de suas terras e ao
uso desautorizado de seus conhecimentos. Antes, a bioprospeccéo, para estes
atores, parece revestir-se de um significado mais estratégico, na medida em
que percebem que esta atividade pode ser tratada também como uma ferra-
menta para fazer valer seus direitos constitucionais, que lhe garantem autono-
mia nos processos de negociagao e decisdo em quaisquer parcerias’.

Assim, no que tange as parcerias necessarias, caberia ao governo o papel
de parceiro mais importante, o que, pelo que nos foi relatado, esta aquém das
expectativas das comunidades indigenas, tendo em vista 0 encaminhamento
que tem sido dado aos seus pleitos, que acaba relegando as comunidades indi-
genas a um papel coadjuvante nas negocia¢des em atividades de prospeccéo
da biodiversidade em suas terras.

No tocante aos demais potenciais parceiros numa atividade de
bioprospeccao — as empresas e as IP&U — as comunidades indigenas informa-

ram que, com vistas a uma parceria para bioprospeccéo, ndo deter suficiente
conhecimento acerca destes atores.

6. As AGENCIAS FEDERAIS DE FOMENTO: 0 CNPQ E A FINEP

As respostas fornecidas pelas areas juridicas das agéncias federais de

8 Segundo a Funai, atualmente existem cerca de 350 mil indios no Brasil. Assim, a nossa amostra corresponderia
a cerca de 20% desta populagéo.

7 A questio de fundo aqui é o confronto do Estatuto do indio e da Medida Proviséria 2186-16, de 28 de agosto
de 2001, frente aos direitos que Ihes sdo garantidos pela Constituicdo de 1998. Para maiores detalhes vide Sant’
Ana (2002): E Possivel a Bioprospecgdo no Brasil? Tese de Doutorado. Coppe/UFRJ, Rio de Janeiro, RJ.
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fomento se por um lado refletem o ineditismo da matéria, por outro parece-
nos faltar um envolvimento institucional maior com esta mesma matéria, ten-
do em vista as futuras atividades do Conselho Gestdo do Patrim6nio Genético
que certamente criardo uma pressao sobre estas instituicoes.

No tocante ao conhecimento dos potenciais atores para uma atividade
de bioprospeccéo, cada instituicdo tem longa experiéncia tanto com IP&U
(CNPq e Finep) como com as empresas (Finep). No entanto, 0 mesmo nao
se observou com relagdo as comunidades indigenas, pois estas ndo tém sido,
por assim dizer, os tradicionais clientes destas agéncias, embora apdiem pro-
gramas voltados para estas populacfes por meio de projetos na area de de-
senvolvimento sustentavel.

Estas agéncias, cada uma dentro de seu escopo de acao, tém buscado
uma participacdo mais ativa no apoio a bioprospeccao, contudo, suas a¢oes
dependem néo apenas de politicas e legislagdes mas também do empenho
tanto das IP&U como das empresas em mudar atitudes e culturas para que
os esforgos governamentais possam atingir seus objetivos.

A seguir, agregaremos e analisaremos qualitativamente as informacgoes

fornecidas por atores de nossa amostra para bioprospeccéo.

7. INTERESSE DOS ATORES PELA BIOPROSPECCAO

Apresentamos no Quadro 1 os interesses que movem os atores de nos-
sa amostra para atuar na prospeccao da biodiversidade.

Quadro 1: Interesse dos atores pela bioprospeccéo

Interesses Inovacéao
Estender o Tecnolégica;
Conhecimento Conservacgéo da
Recursos Maior Cientifico; Biodiversidade;
Financeiros Competitividade| Aumento da Direitos e
relevancia da Constitucionais Desenvolvimento
pesquisa; e sécio -econémico
Impacto no sustentavel
IAtores ensino
Empresas X X
Farmacéuticas
IP&U X X
Comunidades X X
Indigenas
Governo X X X X

Obs.: Recursos Financeiros: Empresas (maiores lucros); Instituicbes Académicas e Governo (recursos
adicionais); e Comunidades Indigenas (recursos advindos da divisdo de beneficios)



Parcerias EsTrATEGICAS - NOMERO 15 - ouTusro 2002 121

Observa-se, a partir do Quadro 1, que o interesse Unico em comum a
todos os atores € aumentar seus recursos financeiros. O interesse das comu-
nidades indigenas pela bioprospeccdo assenta-se ndo apenas em que 0s be-
neficios (recursos) Ihes sejam garantidos, mas também como um meio de
alcancar sua autonomia para negociar e participar em parcerias, na medida
em que cabe a eles anuir ou ndo com atividades em suas terras.

Os demais interesses estdo relacionados as caracteristicas das suas areas
de atuacdo: estender os limites do conhecimento cientifico tanto é um inte-
resse inerente a atividade dos pesquisadores académicos, como também é
missdo das agéncias de fomento apoiar esta atividade, assim como apoiar
atividades que oportunizem a inovacao tecnoldgica de tal forma que as em-
presas se tornem mais competitivas, 0 mesmo ocorrendo com relagdo a con-
servacdo da biodiversidade e o desenvolvimento sdcio-econémico sustenta-
vel, praticas que devem caracterizar a bioprospeccao.

Assim posto, exploraremos, na se¢do subsequiente, 0s interesses co-
muns aos potenciais atores que estdo baseados em fatores convergentes,
enquanto os interesses especificos estdo baseados em fatores divergentes.

7.1. FATORES CONVERGENTES E DIVERGENTES

Observamos, no Quadro 2, que os interesses apontados representam
as complementaridades — fatores de convergéncia — necessarios para que 0S
atores se engajem em uma atividade de bioprospeccéo, o que néo significa
que estes atores ja as possuam, mas sdo percebidos como os principais de-
tentores destas complementaridades, como é o caso do governo e das comu-
nidades indigenas.

Ao governo caberia um papel de parceiro importante, porém esta aquém
das expectativas ndo s6 das empresas e das IP&U, mas também das comuni-
dades indigenas, que queixam-se do encaminhamento que tem sido dado aos
seus pleitos, relegando-as a um papel coadjuvante nas negociagdes em ativi-
dades de prospeccéo da biodiversidade em suas terras.

As comunidades indigenas ndo estdo alheias ao valor dos recursos ma-
teriais e imateriais que possuem e expressam interesse de parcerias desde
que seus direitos sejam devidamente atendidos, entre eles a autonomia para
negociar seus interesses.
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Quadro 2: Fatores de convergéncia
Parceiros Empresas Instituicdes Comunidades Governo
Atores Farmacéuticas Académicas Indigenas
Empresas ? Aumento da P&D: ?  Material ?  Financiamento
Farmacéuticas massa de RH qualificado biolégico e ? Politicas
investimento Acesso precoce conhecimento |2  Incentivos
a resultados de ? Leis de Acesso
pesquisa
Aumentar a
competitividade
Reducéo de
riscos e custos
da pesquisa
Acesso a
laboratorios e
instalagoes
IP&U Conhecimento Trabalho ?  Material ?  Financiamento
do mercado e do multidisciplinar biolégico e ? Politicas
economicamente conhecimento
promissor
Emprego para os
estudantes
Futuros
contratos de
consultoria para
pesquisadores
Futuros
contratos de
pesquisa
Comunidades N&o Informado N&o Informado ?  N&o Informado
Indigenas
Governo Aumento da Aumento da ? Nao
competéncia e competéncia e informado
da capacidade da capacidade

As agéncias federais de fomento tém buscado apoiar aquelas iniciati-
vas que estejam em consonancia com 0s objetivos do Programa de
Biotecnologia e Recursos Genéticos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
entre elas a bioprospeccéo, pois percebem que esta atividade pode fortalecer
a base cientifica em biotecnologia e em areas correlatas, ampliar a capacitacéo
de pessoal especializado e modernizar a infra-estrutura de P&D existente, o
que, por sua vez, fortalece a base produtiva, tornando-a mais competitiva.

As empresas tém claro as complementaridades — convergéncias — que
necessitam com outras empresas e principalmente com as IP&U e o gover-
no. As empresas também percebem complementaridades com as comunida-
des indigenas, muito embora as releguem ao segundo plano por forca do
imediatismo dos interesses empresariais.

As IP&U, por sua vez, sdo os atores que percebem complementaridades
com todos os demais, embora a busca de pesquisa multidisciplinar com ou-
tras instituicGes de pesquisa ndo seja a pratica corrente entre elas.
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Com relacéo aos fatores divergentes (Quadro 3) observamos que 0s
atores de nossa amostra tomam conhecimento de tais fatores quando as par-
cerias estéo estabelecidas ou em vias de se estabelecer, como foi evidencia-
do ao relatarem as tensfes a que estdo sujeitos no meio académico e as

divergéncias com as empresas.

Quadro 3: Fatores divergentes

\%iros Empresas Instituices Comunidades Governo
Atores Farmacéuticas Académicas Indigenas
Empresas ? Nao mencionado Prioridade para a ? Faltade Taxas de juros
Farmacéuticas formacéo de regras claras altas
recursos humanos Falta de
via pesquisa béasica técnicos
Prioridade para capacitados
pesquisa béasica Falta de
Longo prazo incentivos
Divulgacéo de Falta de
resultados Politica
Processo decis6rio Tecnolbgica e
lento, por meio de Industrial
colegiado, estrutura Flexibilizag&o
complexa e equipes da Lei de
departamentalizadas Acesso
IP&U ? O enfoque na Faltade culturade [? Faltade Governo
produgéo do pesquisa regras claras neoliberal
conhecimento é o multidisciplinar Redug&o das
mercado Falta de apoio verbas;
? Recursos publicos institucional que Leide
x propriedade incentive o trabalho LicitacBes
intelectual privada com empresas Falta de
(confidencialidade) Falta de cultura incentivos para
empreendedora as empresas
Flexibilizacéo
da Lei de
Acesso para
empresas e
pesquisadores
nacionais
Falta de
técnicos
capacitados
Falta de
Politica
Tecnolbgica e
Industrial
Comunidades [? N&o mencionado N&o mencionado Autonomia
Indigenas
Governo ? Faltade cultura Faltade culturade [? Faltade N&o
empresarial pesquisa regras claras mencionado

multidisciplinar
Desconfianga com
relacdo a pesquisa
aplicada

As empresas, por sua vez, apontaram, entre outros, a falta de agilidade
das IP&U em relacdo a projetos mais enfocados e a percep¢do comum des-
tes atores de que ha a necessidade de preenchimento de lacunas que afetam
0S Seus consorciamentos por meio de a¢es governamentais.
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Por seu turno, as agéncias federais de fomento, ao buscar o fortaleci-
mento da base produtiva das empresas, ressentem-se da falta de cultura de
investimento, da falta de planejamento de longo prazo das empresas bem
como a pouca disposicdo no tocante a contrapartida em projetos por elas
financiados. Apontaram, ainda, a resisténcia das IP&U priorizando o apoio a
pesquisa basica em detrimento da pesquisa aplicada, na selecdo de projetos
que merecerdo apoio financeiro do CNPq.

Entretanto, ha aquelas divergéncias compartilhadas tanto pelas em-
presas como pelas IP&U com relacdo ao governo (Quadro 3) — falta de téc-
nicos capacitados, lei de licitagdes, falta de incentivos, falta de politica
tecnoldgica e industrial e flexibilizacdo da Lei de Acesso — que espelham um
conhecimento que se obteve ao longo de uma vivéncia mais estreita de par-
ceria, em que ambas demandam ao governo solucgdes pertinentes. Contudo,
ha divergéncias mais abrangentes percebidas pelas IP&U no que tange as
demandas dos potenciais atores para a bioprospec¢do no contexto de um
governo neoliberal, que se caracteriza pela diminui¢édo do papel do Estado.

Com relagdo as comunidades indigenas, a divergéncia apresentada pelas
Empresas e pelas IP&U relaciona-se ndo tdo diretamente a uma ineficiéncia
dessas comunidades — falta de regras claras — mas a uma situagdo criada pelo
governo no que tange as regras mais claras de acesso e divisdo de beneficios.

As comunidades indigenas, por ainda estarem em um processo, que
poderiamos dizer, anterior aos demais, abstiveram-se em apontar as diver-
géncias, excecdo feita ao governo, ao qual reivindicam o reconhecimento de
seus direitos constitucionais, para que possam ter autonomia para negociar
seus acordos e gerir seus recursos sem a intermediagdo da Funai.

Assim, a partir das informacg0es prestadas pelos atores de nossa amostra
podemos inferir que 0s interesses comuns aos potenciais atores estdo basea-
dos em fatores convergentes (Quadro 2), que pressupdem complementaridades,
e os fatores divergentes estdo baseadas em razdes relacionadas a diferentes
instancias que apresentamos a seguir:

DIFERENTES CULTURAS INSTITUCIONAIS

« As IP&U e as empresas possuem estruturas institucionais e modos
de procedimento diferentes que se embatem no desenvolvimento de parceri-
as votadas a bioprospecg¢do, como também dificultam o apoio das agéncias
de fomento as atividades de prospecc¢do da biodiversidade brasileira.
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DIFERENTES PERCEPCOES DO PAPEL DO EsTaDO

- Tanto as IP&U quanto as empresas demandam um papel mais participativo
do governo para o apoio financeiro, politico e juridico no trato da questéo da
bioprospeccdo contrapondo-se a um governo neoliberal que advoga uma
participagdo menor do Estado.

DIFERENTES PERCEPCOES ETICO-POLITICAS

- As comunidades indigenas reivindicam o reconhecimento de seus direitos
constitucionais, para que possam ter autonomia para negociar seus acordos e
gerir seus recursos sem a intermediacdo da Funai, enquanto o governo pauta
suas acdes politicas e juridicas pelo Estatuto do Indio, que choca-se frontal-
mente com muitas conquistas garantidas pela Constituicdo Federal de 1988.

DIFERENTES PERCEPCOES ETICAS

« As IP&U enfatizam a producdo e a transmissdo de conhecimento como
bem social enquanto a empresa vé a producéo de conhecimento como um
bem de mercado privilegiando a si mesma;

- As IP&U preocupam-se com a transformagdo do conhecimento cientifico
gerado, em parte, com recursos publicos, em propriedade intelectual priva-
da, explorada por alguns em beneficio de poucos.

Observamos, igualmente, que os fatores convergentes, embora neces-
sarios, ndo sdo suficientes para o desenvolvimento de atividades de
bioprospecc¢ao norteadas pelo triplice objetivo da Convencao sobre Diversi-
dade Bioldgica, pois as diferentes razdes, que explicam os fatores divergen-
tes entre 0s possiveis parceiros, poderdo ser determinantes no estabeleci-
mento de atividades de bioprospec¢do, na medida em que possam impedir
ou relegar importantes parceiros a papéis secundarios, como podemos cons-
tatar pelos depoimentos, por exemplo, das comunidades indigenas em nossa
amostra, ou ainda gerando legislacdes restritivas, como é percebida a atual
Medida Provisoria pelas IP&U e pelas empresas.

8. CoNcLUSAO

Existe todo um novo contexto — internacional e nacional — para 0s ato-
res oriundos do setor empresarial, das IP&U, das comunidades indigenas e do
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governo. A industria farmacéutica, por exemplo, esta pressionada pela neces-
sidade de inovacdo para competir num mercado global cada vez mais &gil e
competitivo e, acrescenta-se a este quadro, o contexto brasileiro para as em-
presas nacionais, que passa por um momento de transi¢cdo em func¢do das no-
vas regulamentacdes: a Lei de Patentes, Resolugdo 391 sobre Medicamentos
Genéricos e Similares e a Resolu¢cdo RDC no. 17 sobre os Medicamentos
Fitoterapicos, e a Medida Provisoria 2186-16, de 28 de agosto de 2001.

As IP&U, por sua vez, sdo pressionadas pela necessidade de buscar
recursos financeiros adicionais fora dos mecanismos tradicionais, ou seja,
fora do financiamento governamental que criou uma forte base cientifica e
académica, que em grande parte é independente de ligagdes com a industria
e alheia as suas demandas por ciéncia e tecnologia.

As comunidades indigenas também enfrentam um contexto novo que
as desafiam a criar mecanismos que garantam sua sobrevivéncia e sua iden-
tidade cultural sem que tenham que ceder a modelos predatérios de explora-
¢éo dos recursos naturais de suas terras, bem como ao uso desautorizado de
seus conhecimentos, e nem depender do paternalismo assistencialista oficial.

Para as agéncias de fomento CNPq e Finep o ineditismo da matéria
requerera um envolvimento institucional maior, tendo em vista as futuras
atividades do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético® que certamente
criardo uma pressao sobre estas instituicoes.

A analise das informacdes coletadas junto aos potenciais atores para
bioprospeccdo nos mostrou que embora os fatores convergentes —
complementaridades — sejam necessarios, nao séo suficientes para determi-
nar uma parceria para os fins de uma bioprospeccdo, por forca dos fatores
divergentes relacionados a diferentes culturas institucionais; diferentes per-
cepcOes do papel do Estado; diferentes percepcdes ético-politicas e diferen-
tes percepgoes éticas.

Este novo contexto requer, por um lado, uma participacdo mais ativa
do Estado, pois ha lacunas politicas, juridicas, econémicas e de planejamen-
to que sdo de sua responsabilidade e que estdo aquem das demandas advindas
dos potenciais atores interessados pela bioprospeccéo.

8 O Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético é responsavel pela autorizagdo e credenciamento de
instituicGes para acesso e remessa de patrimonio genético brasileiro, bem como fixar normas para a
retribuicéo pelo uso dos conhecimentos tradicionais.
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Por outro lado, sdo necessarias mudancas de atitude e cultura por parte
dos atores interessados em atuar em atividades de bioprospeccéo, para que 0s
esforcos governamentais possam atingir seus objetivos. Se estes fatores néo
forem considerados e soluc@es estimuladas, poder-se-a pér em riscos os esfor-
¢os para o estabelecimento de atividades de bioprospeccéo que possam favo-
recer o triplice objetivo da Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Resumo

Este artigo apresenta a analise das possibilidades de existéncia de atividades ou
programas institucionais de prospecc¢do da biodiversidade — bioprospec¢do — no
contexto brasileiro, de tal forma que promova o triplice objetivo da Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica (CDB): conservagdo da diversidade bioldgica, utiliza-
cdo sustentavel de seus componentes e a reparticao justa e eqUitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos e bioquimicos.

O estudo feito pelo autor, a partir de informacdes coletadas junto aos potenciais
atores para a bioprospecc¢do, aponta que, se por um lado, a existéncia de fatores
convergentes é necessaria para determinacdo de parcerias para os fins de uma
bioprospeccéo, por outro lado a existéncia de fatores divergentes, relacionados aos
interesses especificos de cada ator, pode pdr em riscos os esfor¢os para o estabele-
cimento de atividades de bioprospeccdo que visem favorecer o triplice objetivo da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica.

Abstract

This paper analyses the possibilities of activities or institutional programs of
biodiversity prospecting — bioprospection — in the Brazilian context guided by the
three-fold objectives of the Connvention of Biological Diversity (CBD): the
conservation of biological diversity, the sustainable use of its components and the
fair and equitable sharing of benefits arising from the use of genetic and biochemichal
resources.

The research is based on interviews with the potential partners for bioprospecting
activities. The study showed that the existence of convergent factors, although
necesserary, are not enough to determine bioprospecting partnerships. According
to the author, there are divergent factors - related to specific interests of the actors
— that may threaten the efforts to develop bioprospecting activities that favor the
three-fold objectives of the Convention of Biological Diversity.
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1. APRESENTACAO

O Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para Apoio
a Inovacao foi criado por meio da lei n® 10.168 de 29/12/2000 e tem como
principal objetivo estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica que intensifiqguem a coope-
racdo de instituicdes de ensino superior e centros de pesquisa com o setor
produtivo, contribuindo assim para acelerar o processo de inovagdo
tecnoldgica no pais.

Os recursos recolhidos, conforme previstos na citadalei, nalei n®10.332
de 19/12/2001 e nalei n°® 10.176 de 11/01/2001, serdo geridos sob a deno-
minacdo de “Fundo Verde-Amarelo” (FVA). Do total destes recursos, 30%,
no minimo, serdo aplicados nas regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

2. INTRODUCAO

O Brasil apresentou, nos ultimos 30 anos, um enorme avango na area
de producéo do conhecimento e na geracdo de inovagGes. Desenvolveu-se,
ao longo das dltimas décadas, uma base de inovacéo tecnoldgica complexa,
formada sobretudo por instituicGes de ensino superior (IES), institutos de
pesquisa e empresas publicas e privadas.

Entretanto, este desenvolvimento ocorreu de forma assimétrica, com
maior peso para producdo de novos conhecimentos no ambito das institui-
¢Oes de pesquisa e IES, sem uma correspondente participacdo do setor produ-
tivo. Um indicador cléssico deste processo é o peso relativo dos investimen-

“ Documento aprovado pelo Comité Gestor do Fundo Verde-Amarelo. Brasilia, abril de 2002.
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tosem P&D por parte das empresas, particularmente se comparados com 0s
paises desenvolvidos e do Sudeste-Asiatico.

Impbe-se, portanto, a necessidade de mobilizacdo da sociedade e do
governo para estimular um ambiente mais favoravel ao processo inovativo,
em particular, ampliando a participacdo do setor produtivo e estreitando sua
interacdo com o ambiente de pesquisa localizado nas universidades e insti-
tutos de pesquisa publicos.

Neste contexto, o FVA deverd cumprir papel essencial na mobilizacdo
para a inovacédo, procurando encontrar soluges criativas e adequadas para
fazer progredir a interagdo entre os diversos agentes do processo inovativo e
gerar um ambiente mais favoravel a inovacéo no pais, seguindo as diretrizes
e orientacdes identificadas e priorizadas pelo seu Comité Gestor.

O FVA devera ser um instrumento de articulacéo que possibilite agdes
conjuntas envolvendo as entidades de ensino superior, pesquisa e desenvol-
vimento, as empresas, 0s institutos tecnolédgicos, o CNPq e a Finep, o MDIC,
0 BNDES, o Sebrae, os sistemas compreendidos pelas confederaces da classe
produtora e as entidades tecnoldgicas e de classe, ampliando substancial-
mente o alcance das diversas a¢des ja em curso, complementando-as e abrin-
do novas perspectivas que contribuam para o alinhamento das politicas de
CT&I com as politicas de desenvolvimento e de comércio exterior. Como
parte desses esforcos o FVA devera realizar acGes de forma articulada com
o0s demais Fundos Setoriais e programas do governo federal.

O DESENVOLVIMENTO DE UM AMBIENTE FAVORAVEL A INOVACAO

O mundo atual se caracteriza pela introducdo de transformacoes radi-
cais nas formas de operacdo dos mercados, pela rapida obsolescéncia das
tecnologias e pelas mudancas profundas nas organizac@es. Neste ambiente,
alteram-se os padrdes de geracéo, difusdo e apropriacdo do conhecimento e
das inovacGes, 0s quais refletem-se em novas formas da concorréncia em-
presarial e no préprio papel da tecnologia sobre a organizacdo dos mercados
e das formas de produgdo, emprego e renda. A capacidade inovativa torna-
se a variavel chave para o desenvolvimento econémico e um passo impor-
tante na minimizacdo dos problemas sociais. A competéncia para agregar
valor na oferta de bens e servi¢os passa a ser um requisito fundamental de
participacdo das nacdes, regides, setores e empresas em um mercado cada
vez mais exigente e globalizado.
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Reconhece-se que, para alcancar tal objetivo, ndo basta estimular o au-
mento da P&D empresarial, mas trata-se de adotar medidas que estimulem
uma interacdo eficiente de toda a cadeia de producdo e utilizagdo de conheci-
mento, a partir de um entendimento claro do processo de inovacao utilizado
pelas empresas e da identificacdo das caréncias que esse processo apresenta.

A MOBILIZACAO PARA INOVAGAO

Cabe aos governos um papel relevante no aporte de recursos e uma
contribuicdo significativa no que se refere a sua capacidade de coordenar e
estimular as atividades de inovacéo, e de criar mecanismos para garantir a
sua sustentabilidade.

Mobilizar a sociedade e 0s agentes econdémicos para o0 processo de ino-
vacdo, em outras palavras, significa atuar no sentido de constituir e apoiar
programas, projetos, instituicdes, que permitam o desenvolvimento sistemati-
co da inovacdo no pais. Neste contexto, a mobilizagdo exige a definicdo e
interlocucdo da politica tecnoldgica com as politicas industrial e
macroecon6mica, visando a adequagdo dos mecanismos de enlace entre 0s
diversos atores e participantes das atividades de CT&I e da defini¢do de
areas criticas e prioritarias para o desenvolvimento tecnoldgico, inclusive
dos sistemas de protecéo a propriedade intelectual, dos servigos tecnoldgicos
(metrologia, normalizagdo, avaliacdo da conformidade, servicos de infor-
macdo, assisténcia técnica), entre outros. Outro aspecto importante € a per-
cepcdo da diversidade e do carater local dos processos de aprendizado e,
portanto, da dimensdo local da inovagao.

O FVA devera fornecer moldura adequada a consecucéo de politicas
publicas, viabilizando instrumentos que facilitem a realizacdo de um con-
junto de atividades voltadas a agregacdo de valor na cadeia do conhecimen-
to e da inovagao.

3. PROBLEMATICA

A INTERACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA

Desde logo é necessario delimitar o espectro abrangido por essas enti-
dades: como “universidade”, entende-se todo o espectro de geracéo e desen-
volvimento do conhecimento nas unidades académicas, nos centros
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tecnoldgicos e institutos de pesquisa; como “empresa”, entende-se todo o
universo da producéo de bens e servigos. Nao se pode desprezar, no entanto,
a geracdo de conhecimentos no &mbito empresarial que, captados e absorvi-
dos de forma adequada pelos atores relevantes do sistema de inovacao, ali-
mentam tanto a pesquisa cientifica e tecnoldgica realizada nas universidades
como 0 processo de inovacdo realizado nas empresas.

A aproximagcdo entre a universidade e a empresa é um tema recorrente
na organizacdo dos sistemas de inovagdo exatamente por se tratar de um
ponto critico para a promoc¢do da inovagdo. Superar as barreiras que ainda
hoje separam universidade e empresa €, de fato, o principal desafio para a
constituicdo de um sistema de inovacdo capaz de sustentar o desenvolvi-
mento econdmico e social no contexto da sociedade do conhecimento. Ques-
tdes culturais, organizacionais, gerenciais e de capacitacdo precisam ser supera-
das para que se possa ganhar efetividade na relagdo empresa-universidade no
pais. E importante ter em mente que se trata de duas entidades de naturezas
distintas, com miss6es diversas, mas que podem e devem ter interesses con-
vergentes em momentos especificos.

Uma questdo importante para orientar um fundo destinado a promo-
ver a interacdo universidade-empresa refere-se a heterogeneidade das insti-
tuicOes presentes nessa interacéo.

E importante ter em conta que ha diferentes tipos de empresas, IES,
institutos de pesquisa e centros tecnoldgicos. Empresas pequenas emergen-
tes, médias e grandes, diferem em diversos fatores, como no tipo de organi-
zacdo, nas suas necessidades, nos niveis de capacitacdo e na maneira de
atuacdo em seus mercados. As empresas apresentam variages quanto a
especificidade do conhecimento exigido; horizonte temporal dos projetos,
estruturas de desenvolvimento e de incorporagéo de tecnologia, e assim por
diante. O universo de atores, aqui identificados como universidades, tam-
bém apresentam singularidades significativas.

Ha diferentes tipos de capacitacéo e de oferta, e demanda por conheci-
mento nos dois conjuntos de instituicbes. Esta heterogeneidade exige a
formatacdo de ac¢Oes especificas, que levem em conta necessidades e capaci-
dades diferenciadas, seja do lado das empresas seja do lado das universidades.

Deve-se destacar que a interacdo universidade-empresa ndo pode se
pautar por uma perspectiva unidirecional, na qual o conhecimento sempre
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fluird da universidade para a empresa. A heterogeneidade da condi¢do em-
presarial e empreendedora ajuda a entender que é preciso desenvolver uma
perspectiva real de interagdo e ndo meramente de transferéncia de conheci-
mento. Assim, quando se fala de relacdo empresa-universidade, é preciso
buscar, efetivamente, a interagdo por meio da construcéo de uma interface
eficiente, democrética, de acesso. Mais do que isso, em alguns caso, a relagao
universidade-empresa comporta mais atores do sistema de inovacdo do que
seus dois principais protagonistas.

4. DIRETRIZES GERAIS DO FUNDO VERDE-AMARELO

O objetivo principal do Programa de Estimulo a Interacdo Universida-
de-Empresa para Apoio & Inovacao € estimular ainovagao e o desenvolvimen-
to tecnoldgico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica que intensifiquem a cooperacdo de IES e centros de pesquisa com
o setor produtivo, direcionando o processo de inovagdo tecnoldgica no pais.

O Fundo Verde-Amarelo deve ter um papel de estimulo, complemen-
tacdo e ampliacdo do alcance das iniciativas e das diretrizes consideradas
prioritarias pelo governo federal em conjunto com os segmentos da socieda-
de envolvidos na interagdo universidade-empresa. Nesse sentido, ele pode
conferir flexibilidade as politicas do governo e ampliar, com base em politi-
cas financeiras e instrumentos institucionais adequados, as interfaces do MCT
com os demais ministérios, com o setor privado e mesmo com 0s governos
estaduais. Ainda assim ndo pode ser instrumentalizado como mero mecanis-
mo de financiamento de politicas e programas de apoio a inovacao, que re-
querem recursos muito superiores a0 mobilizado pelo FVA. Neste sentido,
as acOes a serem apoiadas pelo Fundo Verde-Amarelo devem ser concebidas
como instrumentos para forjar parcerias, multiplicar recursos e catalisar
sinergias entre atores publicos e privados que integram o sistema nacional de
inovacdo. Para o éxito do Programa de Estimulo a Interacdo Universidade
Empresa para Apoio a Inovagéo, os recursos do FVA devem ser aplicados
observadas as seguintes diretrizes:

- incentivar o comprometimento das empresas e instituicbes de pesquisa com
0 processo de inovacao;

- estimular a cooperacédo entre centros de pesquisa, instituicbes de ensino
superior e empresas no desenvolvimento de novas tecnologias, produtos,
processos e servigos, bem como na realizacdo de melhorias incrementais;
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- contribuir para a criagdo de um ambiente favoravel a capacitacéo para inovagao
tecnoldgica, visando aumento de competitividade do setor produtivo brasileiro;

- contribuir para a consolidacéo da infra-estrutura de tecnologia industrial basica;

«induzir parcerias entre instituicdes publicas ou privadas que mantenham pro-
gramas de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, buscando a
complementaridade de programas afins, a otimizagao da utilizagdo dos instru-
mentos disponiveis e a agilizacdo na execugdo dos projetos cooperativos com
empresas;

- apoiar o desenvolvimento de sistemas de informagdo em CT&l;

- garantir o carater estratégico da gestdo dos recursos e sua aplicagdo em con-
sonancia com as politicas tecnoldgica e de desenvolvimento nacionais, por
meio de permanente acompanhamento e avaliacdo das atividades apoiadas;

« valorizar, no processo de selecdo de propostas a serem apoiadas, aspectos
como valor agregado pelo aumento do contetdo tecnoldgico, competitividade
internacional e retorno econémico e social sobre o investimento.

5. E1xos bE ATuACAO DO FUNDO VERDE-AMARELO

Com vistas a assegurar a organicidade das diversas atividades a cargo do
FVA, estabeleceu-se a agregacdo das acdes em trés eixos tematicos. Cabe res-
saltar que estes eixos apresentam interfaces importantes e englobam acdes
complementares, podendo ser resumidamente expressas conforme se segue:

- fatores sistémicos para a inovagéo;

- cooperagao tecnoldgica para a inovacéo;

- empreendedorismo, apoio a empresas de base tecnoldgica e sistemas locais
de inovacéo.

Os programas e projetos contemplados nesses eixos devem ser classifica-
dos quanto a sua vinculagdo com o setor produtivo em setoriais ou horizontais.
Cabera ao comité gestor fixar, na elaboracdo do Plano Anual de Investimento, as
proporcdes de recursos a serem aplicadas em cada tipo de projeto. Entre os
programas e projetos setoriais, deverdo ser priorizados aqueles setores ou ca-
deias produtivas que ndo dispdem de Fundo de C&T especifico.
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FATORES SISTEMICOS PARA A INOVACAO

O objetivo deste eixo é o de contribuir para a criacdo de condi¢des favo-
raveis a inovagdo, por meio da capacitacdo em areas criticas para a organiza-
¢éo de sistemas de inovagdo no pais, visando a ampliagdo da competitividade
da empresa brasileira, assim como da capacidade de insercdo das institui-
¢Oes de pesquisa no cenario da inovagcao.

LINHAS DE ACAO

1) Capacitacdo de recursos humanos para a inovagdo: formacéo e mobilizacdo
de pesquisadores e sua fixagdo nas empresas, maior mobilidade de pesquisa-
dores entre universidade e empresa e apoio a programas de educacéao conti-
nuada por parte das empresas, com vistas a inovagao tecnoldgica.

2) Desenvolvimento e difusdo de tecnologias de gestdo e comercializacéo:
apoio a consolidacdo de novos modelos de gestdo e desenvolvimento do co-
mercio eletronico.

3) Estimulo a propriedade intelectual: em particular ao licenciamento de
patentes e sua comercializacdo; apoio a instalacdo de servigos de suporte a
propriedade intelectual, capacitacdo em propriedade intelectual nos meios
empresariais e académicos.

4) Tecnologia industrial basica e servi¢os tecnologicos para inovagao e
competitividade: apoio a capacitacdo em tecnologia industrial basica
(metrologia, normalizacéo e regulamentacgdo técnica e avaliagdo da confor-
midade, que compreendem as chamadas barreiras técnicas ao comércio, pro-
priedade intelectual e informacdo tecnoldgica) e servigos tecnoldgicos
(prototipagem rapida, design e outros).

5) Informagdo em ciéncia, tecnologia e inovagao: organizar e tornar disponi-
veis informac@es tecnoldgicas de impacto para os sistemas de inovagao (in-
formagdes patentérias, indicadores nacionais e internacionais de CT&lI, iden-
tificacdo e localizacdo de capacitagdo em CT&I e outros).

6) Estudos: apoio a obtencédo de subsidios a politica de CT&lI e a organiza-
cdo de sistemas de inovacdo e seus componentes, analises prospectivas e
avaliagdo.
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7) Eventos: apoio a eventos relacionados aos temas que integram o escopo
do Fundo Verde-Amarelo.

COOPERAQAO TECNOLOGICA PARA A INOVAGAO

Espera-se que as empresas sejam beneficiadas pela base de pesquisa
instalada no pais e, como contrapartida, ampliem seus fluxos de recursos
financeiros para P&D; e que as universidades também se enriquegam com a
experiéncia e também ampliem os recursos alocados para responder, direta-
mente aos desafios da inovacao.

O objetivo deste eixo &, assim, estimular essa cooperacdo e ampliar 0s
ganhos de economias de escala e de escopo nas atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacao.

Este eixo compreende mecanismos de organiza¢éo e mobilizagdo dos
diferentes agentes em favor do processo inovativo. Sua atuacao se concentra
na disponibilizagédo de instrumentos que visam facilitar as atividades con-
juntas entre instituicGes de pesquisa e empresas. O principal mecanismo de
promocao neste eixo € o estimulo aos projetos cooperativos voltados para a
inovacéo, e concebidos por meio da interacdo entre o setor produtivo e as
instituicbes de P&D.

O que aqui se chama de pesquisa cooperativa caracteriza-se pela rea-
lizacdo de programas ou projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico
e de engenharia ndo rotineira, objetivando a inovacdo tecnolégica em ter-
mos de produto, sistema ou processo e seus componentes. Trata-se de pro-
mover a articulacéo entre os agentes dos sistemas de inovagéo.

A pesquisa cooperativa e a formacdo de redes vém se tornando instru-
mentos importantes de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da organi-
zacdo da inovacdo. As caracteristicas, que tém motivado sua crescente utiliza-
&0, sdo: i) aprendizagem compartilhada; ii) custo relativo reduzido (economi-
as de escala de P&D); iii) efeitos de sinergia (economias de escopo); iv) maior
potencial relativo de difusdo; v) acessibilidade (mesmo para as pequenas e
médias empresas); vi) grande capacidade de integracdo universidade/comuni-
dade tecnoldgica/empresa; vii) potencial de aumentar investimentos privados
em pesquisa. Além disso, este eixo contribuira para estabelecer um melhor
equilibrio entre investimentos privados e publicos em atividades de CT&l.
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LINHAS DE ACAO

1) Projetos mobilizadores pré-competitivos (articulacdo entre empresas ou con-
junto de empresas e instituicdes de ensino superior e de pesquisa, a partir de
demandas empresariais de P&D).

2) Projetos cooperativos visando a inovacao em empresas, cadeias produtivas
ou setores estratégicos para a competitividade empresarial ou relevantes para
0 desenvolvimento nacional.

3) Pesquisa cooperativa em rede com o setor produtivo visando o avango do
conhecimento cientifico aplicado e o desenvolvimento tecnolégico, envolve a
formacéo de redes de pesquisa para o avango do conhecimento em areas nas
quais haja evidentes ganhos de economias de escala de pesquisa.

4) Promocao da inovacéo tecnoldgica nas micro, pequenas e medias empresas,
visando aumentar a competitividade empresarial por meio do desenvolvimen-
to de produtos, processos e servi¢os inovadores, e estimulando a dissemina-
¢édo da cultura exportadora entre essas empresas.

5) Organizacdo de cooperacdo internacional em pesquisa e inovacao.

EMPREENDEDORISMO, APOIO A EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA E SISTEMAS LOCAIS DE INOVAGCAO

Em consonancia com outros esfor¢os institucionais realizados pelo go-
verno federal, este eixo tem como enfoque principal contribuir para a consoli-
dacdo de uma cultura empreendedora no pais. Além disso, esse bloco prevé
acdo sistémica junto a arranjos inovativos locais, otimizando as sinergias de
diferentes atores locais, tais como empresas, escolas técnicas, associacdes
empresariais, organizagdes ndo governamentais e prefeituras, estimulando o
empreendedorismo e a inser¢do em novos mercados.

Um dos mecanismos que viabilizam a transformagéo do conhecimento
em produtos, processos e servi¢os é aincubacdo de empresas, na qual € impres-
cindivel a participacdo ativa da comunidade que realiza pesquisas e atividades
tecnoldgicas, nas universidades e em outras institui¢des de cunho tecnoldgico.
Em um contexto onde o conhecimento, a eficiéncia e a rapidez no processo de
inovagdo passam a ser reconhecidamente os elementos decisivos para a
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competitividade das economias, 0 processo de incubagdo é crucial para que a
inovacdo se concretize em tempo habil para suprir as demandas do mercado.

As acdes desse bloco envolvem:

a) apoio ao surgimento de empresas com diferenciais advindos de inovagdes
tecnoldgicas;

b) o fortalecimento da competitividade das micro, pequenas e médias empresas;
C) apoio as micro e pequenas empresas exportadoras;

d) apoio ao surgimento e a consolidacdo de incubadoras de empresas e de
Parques Tecnoldgicos;

e) o apoio ao fortalecimento de arranjos ou aglomerados produtivos locais.

Para que estes objetivos possam ser alcancados, 0s instrumentos de apoio
a inovacdo apresentados nas agdes compdem um portfélio que devera propor-
cionar um ambiente de coopera¢do mutua entre as instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento, o setor produtivo e outros agentes do sistema de inovagéo,
resultando no desenvolvimento e na transferéncia de tecnologia. Este ambien-
te pode ainda ser dinamizado quando se apresenta a idéia de trabalho de um
conjunto de empresas em arranjos produtivos locais. O tratamento que pode
ser dado a estes arranjos € variavel pois considera diferentes graus de desen-
volvimento. Para cada um destes arranjos podem ser disponibilizadas ferra-
mentas que vao de estudos prospectivos sobre as caracteristicas e necessida-
des tecnoldgicas deste aglomerado (onde participam representantes do gover-
no, da iniciativa privada e instituicbes de pesquisa), passando por projetos
cooperativos (instituicGes de pesquisa e empresas) para o desenvolvimento de
tecnologias de uso comum, até o auxilio ao estudo de viabilidade e de desen-
volvimento de parques tecnolégicos.

LINHAS DE AGAO
1) Apoio a iniciativas de disseminagdo de uma cultura empreededora no
pais, incluindo a capacitacdo das IES brasileiras para apoiar diretamente o

processo de inovagao.

2) Estimulo ao desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica, incuba.
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doras e parques tecnoldgicos, por meio de incubadoras de empresas, parques
tecnoldgicos, fomento ao desenvolvimento do mercado de capital de risco e
do incentivo ao investimento privado em empresas de tecnologia. Envolve,
ainda, a realizacéo de Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE),
desenvolvimento de prototipos e de planos de negdcios, e apoio a transfe-
réncia de conhecimento para as MPEs.

3) Apoio a organizacao e consolidacdo de arranjos produtivos locais (p6los
industriais ou tecnoldgicos, clusters ou sistemas locais de inovagdo) e cadeias
produtivas regionais: envolve a utilizacdo do desenvolvimento tecnoldgico
como instrumento para a realizagdo de estudos e planos de desenvolvimen-
to de aglomerados produtivos existentes no pais; realizacdo de plataformas
tecnoldgicas e projetos cooperativos; criacdo de articulacdo institucional entre
os atores envolvidos nos aglomerados; estimulo a integracdo entre as empre-
sas com instituicGes de pesquisa e de servicos tecnoldgicos; capacitacéo
tecnoldgica do empresariado e méo-de-obra especializada; acfes voltadas
para aumento da produtividade e ganhos de economias de escopo e escala
nos aglomerados produtivos apoiados.

6. RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS

- aumento da capacitacdo tecnologica e da competitividade das empresas
brasileiras, com o consequiente adensamento tecnoldgico e agregacao de va-
lor aos seus processos de producéo de bens e servigos;

-ampliacdo da cooperagdo entre os setores publico e privado e consolidacéo
de um ambiente de estimulo & inovacdo nas instituicGes de ensino superior,
institutos tecnoldgicos e empresas;

. fortalecimento dos mecanismos de gestdo, infra-estrutura e servicos
tecnoldgicos, nas instituigdes de pesquisa e ensino superior, visando o aten-
dimento das demandas das empresas brasileiras;

- aumento do namero de laboratdrios credenciados para a realizacdo de ser-
vicos de calibracdo e ensaio;

-aumento e capacitagcdo dos sistemas, servicos e pessoal, ligados a certificacdo
voluntaria e compulséria no Brasil;
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- fortalecimento da capacidade da empresa brasileira de superar obstaculos
técnicos ao comeércio exterior;

- fortalecimento da capacidade de inteligéncia e gestdo tecnoldgica por parte
do setor privado, aperfeicoando a identificacdo de suas demandas por desen-
volvimento de produtos, processos e servicos tecnolégicos, que possam ser
supridas pelo setor académico e centros de P&D nacionais;

- disseminacdo de novas tecnologias que ampliem o acesso da populacéo a
bens e servi¢cos com alto contetdo tecnoldgico;

- aumento dos investimentos privados em P&D;

- criacdo de ambiente favordvel ao surgimento de novos instrumentos de
suporte as empresas de base tecnolégica;

- agregacdo de tecnologia aos produtos, processos e servicos das MPEs e
apoio ao surgimento de novos negdcios, por meio do empreendedorismo e
do apoio as empresas de base tecnoldgica;

- fortalecimento e organizacédo dos sistemas locais de inovacéo, contribuindo
para a reducéo das desigualdades sociais e regionais;

- fortalecimento das inter-relagdes e aumento da cooperacdo entre os dife-
rentes agentes do sistema de inovagdo, bem como da cooperacao internacio-
nal em CT&I.
7. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura organizacional do FVA ,em principio, devera conter:

1) Um Comité Gestor, com a seguinte composicao:

- um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que o pre-
sidirg;

- um representante do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior (MDIC);

- um representante da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep);
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- um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES);

- um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq);

- um representante do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas (Sebrae);

- dois representantes do setor industrial;
- dois representantes da comunidade cientifica.

2) Uma Secretaria Técnica, subordinada ao Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE).

3) As duas agéncias executoras do MCT — CNPq e FINEP — implementaréo
as acOes do FVA seguindo as orientagdes e diretrizes do Comité Gestor, de
acordo com seus mecanismos operacionais ja amplamente utilizados e, even-
tualmente, desenvolvendo novos mecanismos e instrumentos de acordo com
as novas demandas.

8. SicLAs UTILIZADAS E RESPECTIVAS URLS

Abipti — Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica - http://
www.abipti.org.br

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - http://
www.bndes.gov.br/

Capes - Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior - http:/
/www.capes.gov.br/

CDT- Componente de Desenvolvimento Tecnoldgico - http://www.cnpg.br/
areas/padct/contato.htm

Cefet — Centro Federal de Educacdo Tecnologica

CGEE - Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos - http://www.cgee.org.br

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico - http:/
/www.cnpqg.br/
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EVTE — Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica

Fapesp — Fundacao de Apoio a Pesquisa do Estado de Sao Paulo -http://Avww.fapesp.br/

Finep— Financiadora de Estudos e Projetos - http.//www.finep.gov.br

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - http./
/www.mct.gov.br/legis/decretos/719_69.htm

FVA — Fundo Verde-Amarelo - http://www.mct.gov.br/Temas/Fundos/fundos2.htm

IBICT - Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia- http://
www.ibict.br/

IEL — Instituto Euvaldo Lodi - http://www.iel.org.br

IES — Instituigdes de Ensino Superior

Inmetro — Instituto Nacional de Metrologia e Qualidade Industrial - http.//

www.inmetro.gov.br/

Inovar —Rede de Prospegéo e Desenvolvimento de Negdcios - http://www.finep.gov.br

Inpi — Instituto Nacional de Propriedade Intelectual - http://www.inpi.gov.br/

INT - Instituto Nacional de Tecnologia- http://www.int.gov.br/

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - http:.//www.ipt.br/

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia - http://www.mct.gov.br

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - http://
www.mdic.gov.br/

MPE — Micro e Pequenas Empresas
OS - Organizacdo Social
P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PACTI — Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Industria - http://
www.mct.gov.br/prog/pacti/Default. htm
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Patme — Programa de Apoio Tecnoldgico a Micro e Pequena Empresas - http://
www.df.sebrae.com.br/preview/creator2/webs/sebrae/consultoria/contecnologica/
patme/default.cfm

PBQP — Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade - http://www.pbgp.gov.br/

Pl — Propriedade Intelectual

PNI — Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas - http://
www.mct.gov.br/prog/empresa/pni/intro.htm

Progex — Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportacéo -

Recope — Redes Cooperativas de Pesquisa - http://www.coppe.ufrj.br/recope

Rhae — Recursos Humanos para o Desenvolvimento Tecnolégica - http://
www.mct.gov.br/prog/rhae

Softex — Sociedade Brasileira para Promogéo e Exportagdo de Software - http.//
www.softex.br/

Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - http://
www.sebrae.com.br/

Senai — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - http.//www.senai.br/

TIB — Tecnologia Industrial Bésica - http://www.mct.gov.br/Temas/Desenv/
Default.htm

Unirede — Universidade Virtual Piblica do Brasil - http://www.unirede.br/




Relatério de avaliacdo das unidades de pesquisa (UPS)

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

APRESENTACAO

Este documento € resultado do trabalho de avaliacdo de 22 institui-
¢Oes de pesquisa vinculadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
desenvolvido por uma Comisséo especialmente constituida em abril de 2000,
sob a coordenacdo do professor José Galizia Tundisi. Integrada por dez es-
pecialistas de alto renome, a Comissdo contou, ainda, com o apoio de comi-
tés especiais para cada instituicdo ou grupos de instituicdes, bem como da
Secretaria de Coordenacdo das Unidades de Pesquisa (Secup) do MCT.

Além do objetivo explicito, este relatorio propde ao governo federal, e
ao MCT em particular, as linhas de uma politica de longo prazo para as
instituicdes que foram objeto dessa avaliacdo, no contexto das rapidas e pro-
fundas transformac6es sdcio-econdmicas porque passam o Brasil e 0 mun-
do, e das demandas e desafios que a sociedade brasileira terd que enfrentar
nesta década.

Dessa forma, o documento sugere, de modo geral, para cada Unidade
de Pesquisa (UP), novas atitudes gerenciais, aperfeicoados formatos
institucionais, novas orientacGes na pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
e, sobretudo, adaptac@es urgentes da cultura interna tradicional frente a mis-
sdo maior dessas instituicbes, como agentes fomentadores de P&D e como
base da articulacdo entre o governo, a iniciativa privada e as universidades.

Em muitos aspectos, acompanha e reforca as recomendacdes elabora-
das pela “Comissdo Bevilacqua”, que em 1994 também procedeu a avalia-
¢éo das unidades hoje vinculadas ao MCT, e que, & época, encontravam-se
subordinadas ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico (CNPq). Dela difere, todavia, no sentido de que esta Comissao
de Avaliagdo prendeu-se, muito mais, & missdo das Unidades para o futuro
do pais e muito pouco a sua simples avaliacdo técnica hodierna.

De fato, ndo poderia ser de outra forma, na medida em que importan-
tes Programas de C&T ou P&D foram, ou estdo sendo, introduzidos pelo
MCT, visando ao salto qualitativo e quantitativo da ciéncia e do desenvolvi-
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mento tecnologico do Brasil, para fazer face a competitividade internacional
e/ou as necessidades maiores da sociedade brasileira. E o caso, por exemplo,
dos programas Inovar, Prospectar, Institutos do Milénio, Fundos Setoriais,
entre outros.

Essas consideracGes estdo distribuidas em seis grandes capitulos no
relatorio, que podem ser resumidos nos seguintes grupos: a comissao; 0s
comités especificos; a metodologia de trabalho adotada; a avaliacdo
“Bevilacqua” e a situagdo atual das UPs; as Unidades de Pesquisa mais im-
portantes em outros ministérios que ndo o MCT; estratégias e politicas de
C&T para o Brasil; politicas gerais para as UPs; recomendaces para as UPs
do MCT; e, sugestdes de expansdo do Sistema de C&T.

Por fim, € justo registrar que este documento € fruto da atuacdo direta,
durante 15 meses, de 116 pessoas, dos quais 72 cientistas da comunidade
externa e 44 ligados diretamente ao MCT, que ndo mediram esforco e dedi-
cacdo para concluirem um trabalho do mais alto interesse de nosso pais, e
cujos resultados ja estdo sendo implementados por este ministério.

Brasilia, marco de 2002

RoNALDO MoTA SARDENBERG
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia
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RELATORIO DE AVALIAGCAO DAS UNIDADES DE PESQUISA
DO MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

1. DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS

O Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Ronaldo Mota Sardenberg,
criou, através da portaria no. 137, de 26 de abril de 2000, uma Comissdo para
propor uma politica de longo prazo para as Unidades de Pesquisa (UPS) vincu-
ladas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN). Esta Comisséo, presidida pelo professor José Galizia
Tundisi, em maio de 2000, detectando a complexidade da tarefa que lhe era
dada, recomendou que fosse avaliada, por Comités Externos as instituicGes, a
missdo de cada UP e a adequacdo do sistema como um todo em funcéo das
necessidades estratégicas de Ciéncia e Tecnologia para o Pais nos proximos 10
anos.

1.1 A coOMISSAO E SEU MANDATO
1.1.1 Objetivo:

Formatacdo de uma politica de longo prazo para as Unidades de Pes-
quisa do MCT.

1.1.2 Metas:

a) ldentificar necessidades estratégicas de infra-estrutura, institutos e labo-
ratorios nacionais em Ciéncia e Tecnologia para o Brasil para os préximos 10
anos;

b) Propor uma adequacdo institucional do Sistema de Unidades de Pesquisa
do MCT, tendo em vista a aderéncia as prioridades em Ciéncia e Tecnologia
do Pais.

1.1.3 Composicdo da Comissdo

José Galizia Tundisi (PresiDENTE) - Instituto Internacional de Ecologia (IEE)
Carlos Alberto Schneider - Fundacéo Certi (UFSC)

Celso Pinto de Melo - CNPq

Eduardo Moacyr Krieger - ABC/Incor

Eloi S. Garcia - MCT/Secup
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Fernando Galembeck - Unicamp

José Fernando Perez - Fapesp

José Octavio Armani Paschoal - CNEN/Ipen e Centro Ceramico do Brasil
Ruy de Araudjo Caldas - Embrapa

Vilma Figueiredo - SBPC/UnB

1.2 METODOLOGIA DE TRABALHO

Procurou-se aplicar e adaptar a especificidade de cada UP uma
metodologia de avaliacdo da missdo atual e do posicionamento estratégico
futuro, buscando definir prioridades para médio e longo prazo, bem como
apoiar a implementacao de praticas de gestéo e avaliagdo adaptadas as reco-
mendacgbes propostas. A complexidade institucional das UPs, associada a
variedade de atividades, objetos e processos de trabalho, exigiu a construcéo
de um instrumento de analise que permitisse entender o conjunto das UPs
vinculadas ao MCT, através da anélise e avaliagdo de cada uma delas.

Com esse intuito, procurou-se desenvolver uma metodologia para a
analise estratégica que pudesse ser adaptada a especificidade das atividades
de pesquisa, ensino, tecnologia e prestacdo de servicos realizadas pela UPs.
Procurou-se ressaltar nessa analise o grau de consisténcia entre a missao/
objetivos das diversas unidades, as capacitacfes disponiveis e o nivel de
desempenho atingido. A metodologia utilizada buscou avaliar a missao, com-
peténcia e as perspectivas de aumentar sua contribui¢do social, sua eficién-
cia e qualidade. Para viabilizar essa etapa do trabalho, foi fundamental o
apoio dos Comités de Avaliacdo das UPs. Cada um dos Comités, na visita a
Unidade respectiva, procurou estimular uma dinamica interna participativa,
envolvendo uma avaliagdo critica, a partir da qual foram coletadas evidénci-
as acerca da capacitacdo existente bem como sobre as necessidades de
reorientacdo estratégica. A maior ou menor qualidade dos informes das UPs
decorreu, em boa medida, do grau de compromisso que cada uma delas de-
monstrou para com a avaliacdo realizada e para com a propria discussdo do
processo de reconversao estratégica.

1.2.1 Acg0es desenvolvidas

As principais agdes desenvolvidas foram:
- reuni@es diversas entre 0s membros da Comissao de Avaliacdo e da Secre-
taria de Coordenacéo das Unidades de Pesquisa do MCT para analises criti-
cas, avaliagcdes e oportunidades para discussdo da reorganizacao do sistema
de Ciéncia e Tecnologia do MCT;
- apresentacdo e discussdo dos Termos de Referéncia da Avaliagdo com as
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Sociedades Cientificas, na sede da Sociedade para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), em junho de 2000;

- reunido com os diretores das UPs, em junho de 2000, na Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC), para apresentacdo e discussdo dos Termos de Referéncia;
- realizacdo de workshop interno, no final de setembro de 2000, com a pre-
senga dos membros da Comisséo, dos dirigentes das 22 UPs e respectivos
representantes do Conselho de Ciéncia e Tecnologia e integrantes da SECUP,
quando cada diretor/coordenador das UPs fez apresentac6es orais e distri-
buiu material sobre sua Unidade, langcando elementos para construcdo de
cenarios prospectivos para os proximos 10 anos;

- apbs tomar conhecimento da complexidade de atividades de Ciéncia e
Tecnologia, avaliagdo da missdo de cada um dos 22 institutos, por Comités
Externos de alto nivel, com visita local para verificar as condi¢des das Uni-
dades. Este extenso trabalho foi realizado nos meses de fevereiro, marco,
abril e maio de 2000;

- apresentacdo dos Relatorios de Avaliacdo pelos Relatores e, apds sua distri-
buicdo as UPs correspondentes, reunides de debates dos mesmos, com a
participacdo dos relatores, de membros da Comisséo e da Secup, e dirigentes
de cada Unidade;

- reunifes da Comissdo para proposicao de recomendacdes a constarem do
Relatério Final de Avaliacéo;

- preparagdo dos documentos conclusivos.

1.2.2 Comités de avaliacdo de cada UP

Setenta e dois especialistas externos participaram da avaliacdo, nos
meses de fevereiro a maio de 2001, compondo Comités Especificos para as
UPs, formados de trés a seis membros, incluindo o relator.

1.2.3 Questdes consideradas pelos Comités de Avaliagéo,
por sugestdo do MCT

Inicialmente é importante frisar que avaliacBes periodicas de desem-
penho institucional sdo extremamente importantes. No entanto, a presente
avaliacdo difere daquelas normalmente realizadas, uma vez que teve por
foco a avaliacdo da misséo das Unidades de Pesquisa, e ndo de seu desempe-
nho, como normalmente acontece.

Nesse sentido, foram analisadas pelos diversos Comités, entre outras,
as seguintes questdes:

a) A missdo da Unidade esta claramente definida? As atividades estdo focadas
na missdo? Ela é singular no contexto do Pais?
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b) A atuacdo da Unidade tem abrangéncia nacional ou responde a uma de-
manda da agenda nacional? A Unidade pode ser classificada como Instituto
Nacional, Laboratério Nacional ou desenvolve atividades essencialmente
académicas ou de interesse local ou regional?

¢) Quais sdo as competéncias essenciais da Unidade? Como essas competén-
cias estdo sendo desempenhadas? Em que medida ela pode ser caracterizada
como articuladora de competéncia?

d) Quais sdo as parcerias em andamento ou propostas?

e) Quais séo as atuacdes da Unidade na formulacdo de politicas publicas e
na aplicacédo de novas oportunidades em C&T no Brasil?

f) Como sdo captados os recursos?

g) envolvimento da Unidade com a educacdo (pds-graduacdo, educacao con-
tinuada) é essencial para atingir seus objetivos estratégicos?

h) A Unidade tem forte envolvimento com cooperagdo internacional? Em
que medida essa articulagdo beneficia a comunidade nacional?

1.3 As UNipabEes DE PesQuisa bo MCT E os CoMITES DE AVALIACAO

As atuais Unidades de Pesquisa do MCT estavam, até o inicio de 2000,
vinculadas algumas ao proprio MCT, e outras ao Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN), a qual, por sua vez, estava ligada ao extinto Mi-
nistério Extraordinario de Projetos Especiais (MEPE). Naquele ano, 0o MCT
possuia 4 instituicdes, 0 CNPq contava com 10 UPs, a CNEN tinha 5 insti-
tutos e 3 outras estavam sendo implantadas pelo MCT. Cada uma destas
instituicdes tem uma histdria propria e, em muitos casos, sua incorporacao
ao MCT ocorreu mais como solucéo de crise, em geral interna, do que para
atender aos objetivos estratégicos governamentais. Pelo Decreto no. 3.567,
de 17 de agosto de 2000, os institutos vinculados ao CNPq foram transferi-
dos para 0 MCT, assim como a CNEN.

Por outro lado, as diversas UPs apresentam modelos de gestdo diferen-
ciados. Algumas instituigGes, como o Laborat6rio Nacional de Luz Sincrotron
- LNLS, o Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada (Impa) e o
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, funcionam como Or-
ganizacOes Sociais (OS); Xingo é regido como um programa em implantacdo
(PI); e as demais instituicGes sdo da Administracdo Direta (AD).

As UPs do MCT foram enquadradas pela Comissdo em seis blocos
institucionais, levando-se em conta sua maior vocacao institucional.

Os Comités de Avaliacdo das UPs foram constituidos de pesquisado-
res do mais alto nivel, com formacéo adequada para a avaliacdo de cada
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instituicdo. Pelo menos um membro da Secup sempre esteve presente junto
aos Comités em suas visitas técnicas as instituicoes.

BrLoco | - UPs ba AMAZONIA

IDSM - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud (OS) - Tefé —
Amazonas (OS), diretor: Dr. José Marcio Ayres.

Comité de Avaliacdo: Jodo Lucio Azevedo (USP/ESALQ) - (Relator), Talal
Younes (IUBS, Paris), José Rodrigues Coura (Fiocruz), Cesar Barreira (UFC),
John Hay (UnB) e Luiz Hildebrando Pereira da Silva (UFRO).

Inpa — Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (AD) — Manaus, dire-
tor: Dr. Warwick Estevam Kerr.

Comité de Avaliacdo: Evaristo E . Miranda (Embrapa) (Relator), Roberto
Branddo Cavalcanti (UnB), Francisco Esteves (UFRJ) e Mahabir Gupta
(CYTED, Panama).

MPEG — Museu Paraense Emilio Goeldi (AD) — Belém, diretor: Dr. Peter
Mann de Toledo.

Comité de Avaliagdo: Roberto Cardoso de Oliveira (UnB) (Relator), Sérgio de
Almeida Bruni (Jardim Botanico) e Reinhardt Fuck (UnB).

BrLoco Il - UPs com Foco EM CIENCIA

CBPF - Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (AD) — Rio de Janeiro, dire-
tor interino: Dr. Jodo Carlos Costa dos Anjos.

Comité de Avaliacdo: Roland Koberle (USP, S. Carlos) (Relator), Francisco
César Sa Barreto (UFMG), Celso Grebogi (USP) e Jodo A . Herz da Jornada
(Inmetro).

Impa — Instituto de Matematica Pura e Aplicada (OS) — Rio de Janeiro,
diretor: Dr. Jacob Palis Junior.

Comité de Avaliagdo: Imre Simon (USP) (Relator), Aron Simis (UFPE) e An-
ténio Mac Dowell Figueiredo (UFRJ).

Mast — Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (AD) — Rio de Janeiro, dire-
tora interina: Dra. Miriam Abaliac Rodin.

Comité de Avaliacdo: Alaor Chaves (UFMG) Relator), Kepler Oliveira
(UFRGS), Adolpho Melfi (USP), Jodo A . Herz da Jornada (Inmetro) e
Fernanda Sobral (UnB).
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ON - Observatorio Nacional (AD) — Rio de Janeiro, diretor interino: Dr.
Waldimir Pirré e Longo.

Comité de Avaliacdo: Alaor Chaves (UFMG) Relator), Kepler Oliveira
(UFRGS), Adolpho Melfi (USP), Jodo A . Herz Jornada (Inmetro) e Fernanda
Sobral (UnB).

Broco Il - UPs com Foco EM TECNOLOGIA

CETEM - Centro de Tecnologia Mineral (AD) — Rio de Janeiro, diretor: Dr.
Fernando Antonio Freitas Lins.

Comité de Avaliagdo: Reinhardt A. Fuck (UnB) (Relator), Renato Papaleo
(USP), Arthur Pinto Chaves (USP) e Nelson Back (UFSC).

Inpe — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (AD) — Sdo José dos Cam-
pos, diretor interino: Dr. Volker Johann Heinrich Kirchhoff.

Comité de Avaliacdo: Paulo Artaxo (USP) (Relator), César Ghizoni (Equatori-
al), Nelson Maculan ( UFRJ), Hugo Borelli ( Embraer ) Maria Assuncéo F.
Dias ( USP/IAG) e Eneas Salati ( Fund. Bras. de Desenv. Sustentavel).

INT — Instituto Nacional de Tecnologia (AD) — Rio de Janeiro, diretor: Dr.
Jodo Luiz H. Selasco.

Comité da Avaliacdo: Reinhardt A . Fuck (UnB) (Relator), Renato Papaleo
(USP), Arthur Pinto Chaves (USP) e Nelson Back (UFSC).

ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (AD) - Campinas,
diretor: Dr. Carlos Ignacio Zamitti Mammana.

Comité de Avaliacdo: Claudio Violato (CPgD) (Relator), Anderson Gomes
(UFPE) e Raul Felipe Papaleo (Electra-Telecom).

BLoco IV - UPs ba AREA NUCLEAR

CDTN - Centro de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear (AD) — Belo
Horizonte, superintendente: Dr. Silvestre Paiano Sobrinho.

Comité de Avaliacdo: Alejandro Toledo (USP) (Relator), Martha Aldred (USP),
Marilia Marone (SBBMN) e Sonia Larangeira (UFRGS).

CRCN - Centro Regional de Ciéncias Nucleares (PI) - Recife, coordenador:
Dr. Roberto Paulo Camara Salvi.

Comité de Avaliacdo: Fernando Zawislak (UFRGS) (Relator), Claudio
Meneghetti (INCOR) e Luiz Bevilacqua (LNCC).
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IEN - Instituto de Engenharia Nuclear (AD) — Rio de Janeiro, superinten-
dente: Dr. Sérgio Chaves Cabral.

Comité de Avaliacdo: Alejandro Toledo (USP) (Relator), Martha Aldred (USP),
Marilia Marone (SBBMN) e S6nia Larangeira (UFRGS).

Ipen — Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (AD) — Sdo Paulo,
superintendente: Dr. Claudio Rodrigues.

Comité de Avaliacdo: Alejandro Toledo (USP) (Relator), Martha Aldred (USP),
Marilia Marone (SBBMN), Carlos Vogt (UNICAMP) e Sonia Larangeira
(UFRGS).

IRD - Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria (AD) — Rio de Janeiro, supe-
rintendente: Dra. Eliana Amaral.

Comité de Avaliacdo: Alejandro Toledo (USP) (Relator), Martha Aldred (USP),
Marilia Marone (SBBMN) e S6nia Larangeira (UFRGS).

BLoco V - UPs como LAaBorRATORIOS NACIONAIS

LNA - Laboratério Nacional de Astrofisica (AD)- Itajubd, diretor: Dr.
Clemens Gneiding.

Comité de Avaliacdo: Carlos Escobar (Unicamp) (Relator) Juan Carlos Forte
(UNLP-Argentina), Beatriz Barbuy (IAG/USP) e Sidney Wolff (USA).

LNCC - Laboratorio Nacional de Computacéo Cientifica (AD) — Petrépolis,
diretor: Dr. Marco Antdnio Raupp.

Comité de Avaliacdo: Martin Tygel (Unicamp) (Relator), Djairo Figueiredo
(Unicamp) e Flavio Rech Wagner (UFRGS).

LNLS - Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (OS) — Campinas, diretor:
Dr.Cylon E. T. Gongcalves da Silva.

Comité de Avaliagdo: Eduardo Chaves Montenegro (PUC-Rio) (Relator),
Alfredo Mayall Simas (UFPE) e Win Degrave (Fiocruz).

BLoco VI - UPs com MISSAO ESPECIFICA

CEE - Centro de Estudos Estratégicos (AD) — Brasilia, diretor: Conselheiro
Carlos Henrique Cardim.

Comité de Avaliagdo: Waldimir Pirré e Longo (Finep) (Relator), Eduardo Moreira
Costa (EUA), Rogério Meneghini (ABTLuS) e Juarez Tavora Veado (IBQN).
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IBICT - Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (AD) —
Brasilia, diretor: Dr. Almiro Blumenschein.

Comité de Avaliacdo: Waldimir Pirr6 e Longo (Finep) (Relator), Eduardo Moreira
Costa (EUA), Rogério Meneghini (ABTLuS) e Juarez Tavora Veado (IBQN).

Xingo - Projeto Xingd (PI) - Xingo (SE), coordenador: Moises Aguiar.
Comité de Avaliacdo: Aldo Rebougcas (USP) (Relator), Clévis Cavalcanti (Fundaj),
Ana Maria Giulietti (UEFS) e José Otamar de Carvalho (Consultor).

1.1 EQuIPE COLABORADORA

Secretaria de Coordenacdo das Unidades de Pesquisa (Secup)
Secretario: Jodo Evangelista Steiner
Secretarios-Adjuntos: Eléi Garcia

Maria Aparecida Stallavieri
Assessora: Ludmila Batista de B. Ribeiro
Secretérias: Ana Lucia Mendes

Eliana Alarcdo Suman

Maria Solange Aquino Vasconcelos
Coordenacgdo Geral de Avaliagdo Técnica
Coordenador Geral: Carlos Oiti Berbert
Assistentes:Dalci Maria dos Santos

Geralda Pereira

Helena de Carvalho Fortes

Leonardo Uller

Maria das Gracgas Ibaneiz

Norma Suely Gomes

Valdenir Ferreira
Coordenacdo Geral de Modernizacéo e de Contratos de Gestéo
Coordenador Geral: Maria Cristina de L. Perez Marcal
Coordenacdo Geral de Acompanhamento Orgamentario e Financeiro
Coodenador Geral: Fernando André Pereira Neves
Assistentes: Maria Angela Rodrigues Paulista

Clébia Sousa de Farias Martins
Apoio Administrativo
Chefe: Luci Rosane Andre Silva Ribeiro
Apoio:Alex Alves Conceicéo

Gleidimar Pereira de Oliveira
Gersino Dias Custodio

Colaboradores Externos:
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Técnico — Cientifico: Prof. Dr. Carlos Henrique de Brito Cruz
(Unicamp/Fapesp)
Editoracdo: Maria Teresa Pérez Acevedo (IPEN/CCB)

2. Dos bADOs E FATOS DAS UNIDADES DE PESQUISA E
DA C&T BRASILEIRAS

2.1 AvALIACAOPREVIA DAS UPs

Em 6 de janeiro de 1993, o entdo Ministro da Ciéncia e Tecnologia,
professor José Israel Vargas, criou uma Comissdo de Supervisdo de Avaliagdo
dos Institutos de Pesquisas do MCT/CNPgq, com o objetivo de avaliar o de-
sempenho técnico-cientifico das entidades e propor a¢des visando a aperfei-
coamentos cabiveis. Esta Comissdo, composta por Luiz Bevilacqua (presiden-
te), Lindolpho de Carvalho Dias (secretario), Carmine Taralli, Eduardo Krieger,
Evando Mirra de Paula e Silva, Jacques Marcovich, José Pelucio Ferreira, Joyce
Joppert Leal, Moysés Nussenzveig, ficou conhecida como Comissao Bevilacqua.
Foi organizado um questionario de avaliacdo, escolhido um relator a quem
foram enviados os dados do questionario, e organizado um cronograma de
visitas as Unidades de Pesquisa, para discussdo com os respectivos dirigentes
e funcionarios, ou seus representantes. Em sua analise, esta Comisséo consi-
derou como responsabilidades do MCT a pesquisa cientifica e tecnolégica: 1)
pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnoldgico; 2) prestacéo de servicos; 3)
e pesquisa basica, além de desenvolver o conceito de Laborat6rio Nacional de
Pesquisa, atribuindo-lhe misséo claramente especificada, definindo um padrdo
exemplar de exceléncia, o nivel de comprometimento da equipe com a missao,
e um grande fluxo de usuarios. Também foram estabelecidas as necessidades
especiais a consecucao da pesquisa, tais como a manutencao de um fluxo esta-
vel de recursos financeiros, equipamentos modernos, flexibilidade na gestao,
intercAmbio de cientistas e salarios dignos. Esta Comissao encerrou seus tra-
balhos em 27 de dezembro de 1994.

Como resultados mais importantes, ressaltam-se as recomendag6es
feitas sobre estrutura, gestdo, planejamento e orgamento, onde ficava clara a
necessidade de maior autonomia administrativa do diretor de cada UP, a atua-
¢do de membros externos a UP na gestéo institucional, a definicdo de metas a
serem atingidas, um orgamento plurianual que fosse o mais realista possivel,
liberacdo financeira regular, previsivel e confiavel, compativel com o or¢a-
mento aprovado para a instituicdo, dentre outras sugestdes. Igualmente, foram
feitas recomendaces sobre a qualificacdo do pessoal envolvido e a interacao
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com usuarios, com destaque para o nivel de exceléncia que deve ter a equipe,
a promocao do pessoal por mérito, a liberdade de contratacdo de pesquisador
estrangeiro, a maximizacgéo de oportunidades para formacéo de recursos hu-
manos, 0 aumento do fluxo de usuarios, os incentivos a cooperagao e ao inter-
cadmbio nacionais, bem como ao fortalecimento da cooperagéo internacional.

A Comisséo destacou as principais conclusdes e recomendacdes rela-
tivas a cada um dos 14 institutos analisados. E importante salientar que néo
foram avaliados os institutos da CNEN — que, na época, estava vinculada a
outro Orgdo do Governo Federal, e algumas das unidades de pesquisas cria-
das e posteriormente vinculadas a atual estrutura do MCT. Infelizmente,
inimeras recomendagdes daquela Comissdo ndo foram implementadas pelo
MCT e pelas UPs.

2.2 DADOS E FATOS DAS UNIDADES DE PesQuisa bo MCT
2.2.1 Distribuicao geografica

As 22 UPs vinculadas ao MCT estéo distribuidas em oito Estados da
Federacdo. As instituicdes apresentam um alto grau de concentracdo nos
Estados do Rio de Janeiro (com nove instituicdes) e S&o Paulo (com quatro
Unidades de Pesquisa), como se pode notar na Tabela 1 abaixo:

Esse desequilibrio na distribuicdo geografica das UPs fica mais
contrastante quando se compara com a distribuicdo das Universidades Fede-
rais pelas diversas regides, havendo uma ou mais em cada Estado brasileiro.
Quando se considera a populagdo das regides, também o desequilibrio na
distribuicdo das UPs é marcante. Por exemplo, o Nordeste possui uma popu-
lacdo comparavel a da Franca e conta apenas com dois institutos incipientes.

Tabela 1. Distribui¢do das Unidades de Pesquisa do MCT por Estado da Federagdo

ESTADO N° DE UPS
Rio de Janeiro 9
Sao Paulo 4
Minas Gerais 2
Amazonas 2
Distrito Federal 2
Pernambuco 1
Para 1
Total 21
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O Sul do Pais, que possui uma populacdo comparavel a do Canada, ndo
conta com nenhuma Unidade de Pesquisa do MCT, conforme demonstra a
Tabela 2 a seguir.

Tabela 2. Distribui¢do das Unidades de Pesquisa do MCT por Regido Geogréafica

REGIAO NP INSTITUTOS/MCT | % DE SERVIDORES | POPULACAO (milhdes)
Sudeste 15 78,7 72,3
Norte 3 184 129
Centro-Oeste 2 23 116
Nordeste 1 0,6 47,7
Sul 0 0,0 25,1

2.2.2 O quadro de pessoal

O quadro de pessoal das UPs do MCT esta resumido na Tabela 4 abaixo e
no Anexo I, enquanto a Tabela 3 ilustra a comparacéo entre 0 numero de
doutores e seus respectivos percentuais por Instituicdo de Pesquisa nacional e
os existentes nas Unidades do MCT. As 22 unidades possuem cerca de 5.400
servidores. Além disso, existem cerca de 4.600 bolsistas, das mais diversas
modalidades. O total da forca de trabalho est em torno de 10 mil pessoas.

Na ultima década houve uma reducéo significativa de servidores nas
UPs em fungdo de aposentadorias, mortes, PDVs, demissBes voluntarias etc.
O quadro foi reduzido aproximadamente em 35%. Parte dessa reducdo de
pessoal foi sanada pela contratacdo de servicos terceirizados e de bolsistas
PCI — Programa de Capacitagdo Institucional.

As UPs sdo pecas importantes no sistema de inovagdo e desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, que esta sendo implantado pelo MCT. No
presente momento, em que o Ministério define com clareza as necessidades
estratégicas, tornam-se fundamentais a revitalizacdo de seus quadros, com
base na avaliacdo em curso, para permitir a execucdo das prioridades, e a
modernizacdo do regime de trabalho dos pesquisadores, tecnologistas e
gestores. Abre-se uma oportunidade excelente para reposicdo do quadro, ja
em consonancia com o0s novos objetivos definidos para as Unidades. Soma-
da a reposicdo do quadro de profissionais é também necessaria a valoriza¢do
da Carreira de C&T e de seus salarios, tornando-a, pelo menos, compativel
com a Carreira de Docentes das Universidades Federais.
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Tabela 3. Distribuigdo de doutores por Instituigdes de Pesquisas Brasileiras selecionadas

INSTITUICAO DOUTORES
USsP 4.126 15,0%
UNICAMP 1.660 6,0%
UFRJ 1.661 6,0%
UFRGS 1.186 4,3%
UNESP 1.236 4,5%
UFMG 1.177 4,3%
UNB 862 3,1%
EMBRAPA 840 3,1%
UFPE 806 2,9%
UFSC 699 2,5%
Institutos do MCT 1.123 4,1%
Demais Instituicdes 12.116 44.1%
Total 27.492 100,00%

Fonte: CNPq, Diret6rio dos Grupos de Pesquisa, 1999.

Tabela 4. Quadro de Pessoal das Unidades de Pesquisa do MCT (Dados de 01/07/01)

OUTROS
ATIVOS SUB BOLSAS | COLABORADORES TOTAL
TOTAL (1) %) GERAL
Pesqg. Tecnol. | Gestdo

CBPF 67 37 58 162 161 90 413
CETEM 20 32 28 80 70 77 227

< IBICT 8 47 73 128 33 63 224
% INPA 209 313 216 738 374 321 1.433
9‘) INPE 185 496 362 1.043 442 536 2.021
o INT 0 104 135 239 104 91 434
) IT1 3 93 42 138 63 146 347
&) LNA 7 17 33 57 5 12 74
g LNCC 30 27 25 82 104 73 259
Z MAST 15 18 29 62 30 45 137
> MPEG 72 64 125 261 52 117 430
ON 38 40 65 143 56 12 211
SUB-TOTAL | 654 1.288 1.191 3.133 1.494 1.583 6.210

. ABTLUS 16 91 54 161 34 34 229
§ IMPA 30 5 32 67 141 51 259
g MAMIRAUA 0 0 1 1 27 15 43
O [|'sus-totAL | 46 96 87 229 202 100 531
CDIN 60 210 110 380 16 124 520

IEN 38 164 85 287 0 71 358

T IPEN 127 573 381 1.081 161 427 1.669
5 IRD 37 152 106 295 100 82 477
CRCN 7 17 7 31 1 5 37
SUB-TOTAL | 269 1.116 689 2.074 278 709 3.061
PROGRAMA 0 0 0 0 155 46 201

XINGO

TOTAL GLOBAL | 969 2.500 1.967 5.436 2.129 2.438 10.003

Obs.: 1) bolsas de pdés-graduagéao, PCl, RHAE, PIBICT
2) outros colaboradores: terceirizados, consultores, estagiarios
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2.2.3 Execucdo e necessidades orcamentarias

Para efeito comparativo, na Tabela 5, destacam-se as diversas fontes de
recursos das Unidades no ano de 2000, dados esses expandidos e detalhados
para o periodo entre 1996 e 2001: Tesouro Nacional (pessoal, custeio, capi-
tal), outras fontes e receitas proprias. Ante o exame dessa tabela, ndo seria
exagero dizer que a Secup do MCT investe R$ 1 milhdo por dia em suas UPs.

Tabela 5. Resumo da Execucdo Orcamentaria das UPs do MCT em 2000,

em R$ (1U$= 1.8 R$)

UNIDADES PESSOAL(*) PCI CUSTEIO e | BENEFICIOS| OUTRAS TOTAL

DO MCT  ATIVO+INATIVO CAPITAL FONTES
CBPF 11.589.111 368.584 3.422.678 514.250 376.663 16.271.286
CETEM 4.858.106 667.272 2.686.712 330.360 214.137 8.756.587
IIBICT 7.795.143 841.005 711.774 400.885 705.763 10.454.570
|IMPA 3.536.735 370.217 2.789.917 167.522 142.52]] 7.006.912
IINPA 39.811.894 807.155 7.279.000 1.652.000 1.836.00C 51.386.049
INPE 67.372.331  2.166.797 80.995.35() 3.817.411 35.070.224 189.422.113
INT 19.700.915 491.342 3.553.293 802.086 5.405.47¢ 29.953.114,
ITI 10.822.445 453.804 4.083.270 566.706 164.940 16.091.165
LNA 1.759.741 101.581 1.031.488§ 165.300 0 3.058.110
LNCC 5.796.422 310.323 3.022.25]] 329.494 0 9.458.490
MAST 3.541.908 265.061 890.602 204.528 3.848 4.905.947
MPEG 11.685.085 322.704 3.083.149 723.115 957.47¢ 16.771.523
ON 7.503.908 186.910 1.807.46]] 529.947 362.95] 10.391.177
IPEN/CNEN 57.213.990 0 7.136.938 3.318.825 15.089.347]  82.759.100
IIEN/CNEN 16.723.376 0 3.101.579 849.209 1.527.19¢ 22.201.354
IRD/CNEN 15.631.805 0 1.927.713 904.983 2.112.98( 20.577.481
CRCN/CNEN 0 0 6.635.00( 0 0 6.635.000
ICDTN/CNEN 23.178.941 0 4.739.431 1.294.415 1.886.134 31.098.921
IABTLUS 0 151.327 12.313.174 0 0] 12.464.503
MAMIRAUA 0 470.188 2.011.000 0 0 2.481.188
TOTAL 308.521.856  7.974.270 153.221.782 16.571.036 65.855.646 552.144.590
GERAL

Obs.: 1) * Somente Ativos correspondem a um total de R$ 227milhdes.

2.2.4 Atividades de ensino nas UPs

Além de diversos cursos de especializacao e difusao, algumas UPs tém
programas de capacitacdo de recursos humanos para pesquisas, a nivel de pos-
graduaco. E o caso das Unidades — ON, CBPF, Impa, Ipen, Inpa e Inpe — que
oferecem programas de p6s-graduacéo (mestrado e doutorado), de perfil extre-
mamente diversificado (tabela 6). O LNCC contempla apenas o nivel de dou-
torado e 0 MPEG e o IBICT tém convénios de apoio a pés-graduacao na
UFPA e UFRJ, respectivamente. Estes programas formaram em média 181
mestres e 82 doutores/ano, o que corresponde a cerca de 1% dos mestres e 2%
do total de doutores formados no Brasil. Dos 18 programas de pds-graduagéo
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desenvolvidos nas UPs, e reconhecidos pela Capes, dois possuem o conceito
3, seis tém conceito 4, oito possuem conceito 5, um obteve conceito 6 e um
com conceito 7, segundo os critérios definidos pela Capes. O programa de
pos-graduacdo do LNCC ainda ndo possui conceito dado pela Capes. Mais de
500 pesquisadores/docentes estédo envolvidos na execugdo desses programas.

Tabela 6. Perfil da P6s-Graduacdo nas UPs do MCT

Alunos Titulados Conceito
Unidades de Pesquisa- Cursos de PG Mestrado Doutorado CAPES

2000 2000 1998-2000
IMPA - MATEMATICA 11 12 7
INPE - GEOFISICA ESPACIAL 3 2 7
IPEN - TECNOLOGIA NUCLEAR 56 27 6
CBPF- FISICA 12 18 6
INPA - ECOLOGIA 13 2 5
INPA - ENTOMOLOGIA 13 8 5
ON - ASTRONOMIA 2 3 5
INPE - METEOROLOGIA 4 1 5
INPE - COMPUTACAO APLICADA 7 5 5
LNCC- MODELAGEM COMPUTACIONAL 0 0 5
INPE - ENGENHARIA E TECNOLOGIA ESPACIAIS 6 2 4
INPE - SENSORIAMENTO REMOTO 19 0 4
INPA - BIOLOGIA DE AGUA DOCE E PESCA 13 4 4
INTERIOR )
INPE - ASTROFISICA 3 0 4
ON - GEOFISICA 0 0 4
INPA - BOTANICA 6 3 4
INPA - CIENCIAS DE FLORESTAS TROPICAIS 9 N 3
IPEN - LASERES EM ODONTOLOGIA 3 N 3
IPEN - PROJETO E OPERACAO DE SISTEMAS 0 0 3
NUCLEARES
TOTAL 180 87

Obs: 1) O IBICT e 0 MPEG mantém Convénios, respectivamente, com a UFRJ e UFPA,
para cursos de mestrado e doutorado, saindo os diplomas pelas Universidades.
2) N = N&o oferecido

2.3 UNIDADES DE PESQUISA NACIONAIS DE OUTROS MINISTERIOS

Com o intuito de situar o conjunto das Unidades de Pesquisa do MCT no
contexto mais abrangente do esforgo realizado pelo governo federal em ter-
mos de infra-estrutura de CT&aI, sdo descritas, a seguir, algumas UPSs vincula-
das a outros Ministérios, com destaque para aquelas que possuem mais de 500
funcionérios e que forneceram as informac@es requeridas para este relatério.

2.3.1 Ministério da Saude: Fundacgédo Oswaldo Cruz (Fiocruz)

A Fundacdo Oswaldo Cruz é uma Fundagdo Publica, vinculada ao
Ministério da Salde e tem como missdo proporcionar apoio estratégico ao
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Sistema Unico de Saude, na area da ciéncia e tecnologia em satde, bem
como contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacéo. E uma
organizacdo abrangente e altamente diversificada. Suas atividades sdo mul-
tiplas e complexas e compreendem desde a pesquisa basica, clinica e avan-
cada, até a producdo de servicos de aten¢do a salde, passando pela produ-
¢éo de imunobioldgicos e de medicamentos, formacéo de recursos humanos
e garantia de qualidade de produtos consumidos pela populagao.

A diversidade das atividades desenvolvidas faz com que a Fiocruz
desempenhe um papel relevante dentro dos programas governamentais de
saude, ciéncia e tecnologia. Em especial, destaca-se a sua atividade referen-
te ao desenvolvimento e producdo de medicamentos, auto-suficiéncia em
imunobioldgicos, biotecnologia para a saude, desenvolvimento tecnoldgico
em diagndsticos de doencas transmissiveis e vigilancia sanitéaria.

A Fiocruz possui 3.100 servidores do quadro, dentre os quais, 650 sdo
pesquisadores ou tecnologistas, e um total de 4 mil pessoas, contando-se 0s
estudantes de pos-graduacéo e o pessoal terceirizado. Seu orgamento prove-
niente do Tesouro Nacional é de R$ 350 milhdes, que, somado as vendas de
vacinas, kits de diagndsticos e medicamentos, pode chegar a um valor apro-
ximado de R$ 500 milhdes.

A instituicdo produz 60% dos imunobiologicos utilizados nas campa-
nhas de vacinacdo do Pais e 70% dos medicamentos oferecidos gratuita-
mente aos aidéticos, possuindo 25 laboratorios de referéncia nacional e in-
ternacional na area de salde, e participando ativamente na defini¢do da po-
litica de saude e no controle de endemias no Brasil.

2.3.2 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)

A Embrapa é uma Empresa Publica, vinculada ao Ministério da Agri-
cultura, Pecuéria e Abastecimento, e tem como missdo viabilizar solucGes,
objetivando atingir o desenvolvimento sustentavel do agronegécio brasilei-
ro, por meio de geragdo, adaptacdo e transferéncia de conhecimento e
tecnologias, em beneficio da sociedade.

A Empresa possui 8.500 empregados, dos quais dois mil sdo pesquisa-
dores, operando um or¢amento anual da ordem de R$ 660 milhdes.

As tecnologias geradas pela Embrapa permitiram o avanc¢o da agricul-
tura brasileira e do agronegdcio. Dentre elas, podem ser citados o conjunto
de tecnologias para incorporacdo das matérias primas advindas do
ecossistema do cerrado no sistema produtivo, permitindo que essa regido se
tornasse responsavel por 40% da producdo brasileira de grdos; desde que a
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soja foi adaptada as condic6es brasileiras o Pais € 0 segundo maior produtor
mundial de soja; a oferta de carne bovina e suina foi multiplicada por trés
vezes, enquanto a de frango aumentou 10 vezes. Além disso, programas de
pesquisas na area agricola produziram tecnologias e um aperfeicoamento do
sistema de producéo, que conduziu a um aumento da eficiéncia da agricultu-
ra familiar e a incorporagdo do trabalho de pequenos agricultores no
agronegacio.

2.3.3 Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior:
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial

(Inmetro)

O Inmetro é uma Agéncia Executiva vinculada ao Ministério do De-
senvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e tem como missdo fortalecer
as empresas nacionais, aumentando sua produtividade por meio da adocédo
de mecanismos destinados a melhoria da qualidade de produtos e servigos,
além de trabalhar decisivamente para o desenvolvimento socio-econémico e
melhoria da qualidade de vida da sociedade brasileira, contribuindo para a
insercdo competitiva da empresa nacional no mercado globalizado, para o
avanco cientifico e tecnoldgico do Pais e para protecéo do cidadao, especial-
mente nos aspectos ligados a salide, seguranca e meio ambiente.

O citado Instituto possui 800 servidores, dos quais 200 sdo pesquisa-
dores/tecnologistas, operando um orcamento anual da ordem de R$ 160
milhdes.

As responsabilidades do Inmetro sdo: 1) fomentar na inddstria nacional
0 uso de técnicas de gestdo da qualidade; 2) coordenar as redes brasileiras de
laboratorios de calibracédo e de ensaios; 3) inspecionar as medidas e instru-
mentos de medir usados na inddstria e no comércio; 4) realizar os trabalhos
inerentes & metrologia legal; 5) difundir informagdes tecnoldgicas, notadamente
sobre normas, regulamentos técnicos e qualidade; (vi) coordenar a emissao de
regulamentos técnicos; 6) manter e disseminar padrdes das unidades do siste-
ma internacional de unidades; 7) conquistar o reconhecimento internacional
do sistema de metrologia e do sistema brasileiro de credenciamento de labora-
torios, de organismos de certificacdo e de organismos de inmetro, entre outros,
e que mudaram a qualidade dos produtos da industria nacional. O Inmetro
possui atividades marcantes nas areas de: 1) metrologia cientifica e industrial;
2) normalizacéo técnica; 3) certificacdo; 4) metrologia legal; 5) formacdo de
recursos humanos nas areas de metrologia, normalizacdo e qualidade industrial.

A estruturacdo da metrologia brasileira, dentro de uma formulagéo
moderna, baseada numa solida instituicdo de Metrologia Cientifica, é relati-
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vamente recente e ainda incompleta. O Inmetro tem, desde a sua cria¢do em
1979, desenvolvido a Metrologia Cientifica, contando, atualmente, com um
nivel cientifico em progressiva melhora, mas ainda bastante aquem das ne-
cessidades do Pais, considerando-se as dimensdes de sua economia e a ex-
pressio de sua producdo cientifica. E, portanto, extremamente importante
que sejam mobilizados esforcos para transformar o Inmetro em uma institui-
cdo de exceléncia cientifica e tecnoldgica, constituindo-se em um grande
centro de Metrologia Cientifica e Industrial. Essa ndo é uma tarefa particu-
larmente dificil, tendo em vista dois importantes fatos: ja existe uma infra-
estrutura laboratorial instalada no campus do Inmetro em Xerém, onde oram
investidos recursos de mais de US$ 300 milhdes, e onde ja se realizam bons
trabalhos cientificos e tecnolégico; o Brasil possui um excelente quadro de
pesquisadores, principalmente em Universidades, além de doutores recém-
formados ou recém egressos de pds-doutorado no exterior. Esses recursos
humanos poderiam ser rapidamente mobilizados, concomitantemente com
um apoio dirigido de fomento, atraves de diferentes Fundos e Agéncias. Além
de factivel, esse projeto é extremamente importante para dotar o Pais da
necessaria infra-estrutura de Metrologia Cientifica necessaria ao seu cresci-
mento e a sua inser¢do competitiva no mercado globalizado. Adicionalmen-
te, esse projeto propiciaria uma solucéo natural para um dos grandes proble-
mas da politica cientifica brasileira, que € a interagdo entre a pesquisa e 0
desenvolvimento industrial, tendo em vista que uma forte instituicdo de
Metrologia Cientifica leva a essa interacdo de forma efetiva e natural.

2.3.4 Ministério de Minas e Energia: Companhia de Pesquisa de Re-
cursos Minerais (CPRM)

Criada como uma empresa de economia mista, em 1969, a CPRM, tam-
bém denominada Servi¢o Geoldgico do Brasil, transformou-se, em 1994, em
uma empresa publica, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, cuja missao
é gerar e difundir conhecimento geoldgico e hidroldgico bésico para o desen-
volvimento sustentavel do Brasil. Especificamente, tem por atribuicGes, entre
outras, a execucdo dos servicos de geologia e hidrologia de responsabilidade
da Unido em todo o territorio nacional; o estimulo a descoberta e aproveita-
mento dos recursos minerais e hidricos do Pais; a elaboracéo de sistemas de
informagdes, cartas e mapas geocientificos; a realizacdo de pesquisas e estu-
dos relacionados a paleontologia, geologia marinha e aos fenémenos naturais
da Terra (terremotos, deslizamentos, enchentes, secas, desertificacdo e outros);
o0 desenvolvimento de processos tecnoldgicos; a prestacdo de consultoria, assis-
téncia técnica e o apoio cientifico e tecnoldgico a entidades publicas e privadas.
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Nas décadas de 70 e 80, foi responsavel, ao lado do Projeto Radam
(Radar na Amaz6nia) e Remac (Reconhecimento da Plataforma Continental
Brasileira) pelo grande salto alcangado, relativamente ao conhecimento geolo-
gico do Pais, proporcionando a descoberta, direta ou indiretamente por meio
de seu trabalho, de quase uma centena de depésitos minerais e 0 desenvolvi-
mento de novas técnicas de levantamentos geoldgicos, geofisicos e geoquimicos.
Nos ultimos oito anos tem desenvolvido técnicas de geoprocessamento de
dados multidisciplinares, preocupando-se, também, com as questes ambientais
e de zoneamento ecoldgico-econdmico, além de técnicas de exploracdo de
recursos hidricos, petréleo e gés natural, em parceria, respectivamente, com a
Aneel — Agéncia Nacional de Energia Elétrica e ANP — Agéncia Nacional de
Petroleo.

Seu quadro de pessoal € da ordem de 1.258 funcionarios, dos quais
552 de nivel superior, sendo a maioria de ge6logos e engenheiros, e seu orc¢a-
mento total para 2001 é de cerca de R$ 163 milhdes

Tal como outras instituicGes do governo, a CPRM também vem buscan-
do uma nova forma de gestdo administrativa que Ihe dé maior flexibilidade de
acdo, tendo o governo cogitado, hé trés anos, a sua qualificacgdo como Agéncia
Executiva. No periodo de 1991 a 1999 possuia, como instrumento de acom-
panhamento e avaliagdo, o denominado Convénio de Desempenho, uma espé-
cie de Contrato de Gestéo, assinado com o Ministério de Minas e Energia, em
que eram definidas metas especificas a serem atingidas no exercicio.

2.3.5 Ministério de Minas e Energia: Centro de Pesquisas e Desen-
volvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes)

Na década de 50, a indUstria de petroleo ainda era muito incipiente no
Brasil, e necessitava de méo-de-obra especializada para se desenvolver. Com
a criagdo do Centro de Aperfeicoamento e Pesquisas de Petréleo — Cenap
(embrido do atual Cenpes) deu-se inicio a essa atividade de preparacdo de
recursos humanos, ao tempo em que se davam 0s primeiros passos na pes-
quisa tecnoldgica da Petrobras.

As atividades de pesquisa, até entdo realizadas em um laborat6rio no
Rio de Janeiro, concentravam-se na area industrial, tendo em vista a politica
nacional de substituicdo de importacOes e a necessidade de instalacdo do
parque de refino brasileiro.

Em 1963, foi aprovada a criacdo de um 6rgao ligado aquela empresa,
e dedicado, exclusivamente as atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Em 1973, esse 6rgdo passou a ocupar um conjunto de prédios na llha
do Funddo, reunindo, entdo, condi¢bes materiais e ambiente adequados as
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suas novas prioridades, e, em 1975, recebeu o nome pelo qual € hoje reco-
nhecido nacional e internacionalmente: Cenpes — Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello.

A partir de 1976 as atividades de engenharia basica, até entdo disper-
sas, passaram a integrar uma area-fim, complementar as de pesquisa e desen-
volvimento, implantada no Cenpes. Como 0rgdo coordenador e executor
dessas atividades, o Cenpes tem contribuido para o dominio das tecnologias
utilizadas pela Petrobras e respondendo, da maneira mais eficiente, a de-
manda tecnoldgica.

Em 1992, o Cenpes passou a contar com 1% do faturamento bruto da
Empresa, colocando a Petrobras entre as companhias que mais investem em
pesquisa e desenvolvimento no mundo.

Com 137 laboratérios e 28 unidades-piloto, as atividades do Cenpes
sdo desenvolvidas nas seguintes areas: pesquisa em exploracédo e producéo;
pesquisa industrial; engenharia bésica; comercializagdo de tecnologia e pro-
priedade intelectual (marcas e patentes); quimica analitica; projetos estraté-
gicos de cunho tecnolégico da Petrobras.

O Centro conta hoje com 1.150 funcionéarios do quadro, além de varias
centenas de colaboradores eventuais e pessoal terceirizado, e seu orcamento,
em 2000, foi da ordem de R$ 264.380 milhdes.

2.3.6 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo: Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)

O lIpea, criado em 1964, é uma Fundacdo publica vinculada ao Minis-
tério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. O Instituto tem como missao:
1) realizar estudos e analises para subsidiar o Governo na elaboracéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas; 2) prestar assessoria técni-
ca ao Governo nos processos de tomada de deciséo; 3) participar e cooperar
em comissdes, grupos de trabalho e féruns oficiais; 4) promover a capacita¢do
técnica e institucional para o planejamento e avaliacdo; 5) disseminar infor-
mac0es e conhecimentos por meio de publicacdes, seminarios e outros vei-
culos; e, 6) estabelecer parcerias e convénios de cooperacdo técnica com
instituicGes nacionais e internacionais.

A qualidade de suas atividades faz com que o Ipea desempenhe um
papel importante dentro dos programas governamentais, destacando-se, espe-
cialmente, os seus estudos macroecondmicos de politica monetaria, fiscal e
previdenciaria, de economia internacional e de meio ambiente; na area de es-
tudos sociais 0 IPEA estuda as condi¢des de vida da populagdo brasileira,
analisa 0s mecanismos de geracao e distribui¢do de renda e 0s servigos sociais
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basicos prestados a populacéo, bem como subsidia a formulagdo, avaliagdo e
acompanhamento da implantacdo das politicas e dos programas sociais; na
area de estudos setoriais a instituic&o subsidia a formulacéo das politicas agri-
cola, industrial, de ciéncia e tecnologia, de infra-estrutura econdmica e de ser-
Vvigos; na area das analises regionais e urbanas, a unidade realiza estudos que
visam a promogao do desenvolvimento e a reducédo das desigualdades sociais.

Seu quadro de pessoal € da ordem de 550 funcionarios, sendo 281, de
nivel superior e seu orgamento total para 2001 é de cerca de R$ 330 milhdes.

2.3.7 Ministério da Defesa: Centro Técnico Aeroespacial (CTA)

O CTA, unidade gestora executora dos programas aeroespaciais pla-
nejados pelo Comando da Aerondutica, € uma instituicdo publica vinculada
ao Ministério da Defesa. O Centro tem como missdo: 1)promover medidas
necessarias a consecucao dos objetivos da politica da aeronautica e da poli-
tica nacional de desenvolvimento das atividades espaciais que lhe forem
atribuidas, em decorréncia de planos e programas; 2)a realizacdo, diretamen-
te sob contratacdo ou mediante cooperagdo institucional na area de ensino.
Aperfeicoamento, promocéo e estimulo a qualificacdo de recursos humanos
do setor aeroespacial; projetos de pesquisa, de desenvolvimento e de enge-
nharia, bem como outras atividades ligadas aos assuntos aeronauticos e es-
paciais nos setores da C&T; fomento, coordenacdo e apoio ao desenvolvi-
mento industrial, nos setores aeronautico e espacial de interesse do Coman-
do da Aeronautica; 3) a realizacdo de atividades relacionadas com metrologia,
normalizagéo e qualificagdo industrial, bem como as de qualificagdo e ho-
mologagdo de empresas e de produtos aeroespaciais; e, 4) prover o apoio
administrativo e de servigos necessarios as suas unidades e as unidades hés-
pedes, no cumprimento de suas missoes.

A qualidade de suas atividades faz com que o CTA desempenhe um
papel importante dentro dos programas de desenvolvimento cientifico e in-
dustrial, de capacitacéo, de adequacdo da infra-estrutura. Em especial, des-
tacam-se suas atividades de apoio técnico e apoio basico ao Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), Instituto de Aerondutica e Espaco (IAE),
Instituto de Fomento e Coordenacgdo Industrial (IFI), Instituto de Estudos
Avancados (IEAv), e ao Grupo de Infra-estrutura e Apoio (GIA).

Seu quadro de pessoal é da ordem de 2.200 servidores civis e 1.500
militares.

A Tabela 7, a seguir, compara 0s orcamentos de algumas das Institui-
¢Oes anteriormente descritas e seu quadro de pessoal, a luz do conjunto de
UPs vinculadas ao MCT.
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Tabela 7. Quadro Comparativo de Servidores e Orcamento de algumas Unidades de

Pesquisa do Governo Federal.

INSTITUICAO N° DE SERVIDORES RECUER'\S/IOZSOOOOR(CeénMISIE;')&RIOS

MCT (21 UPs) 5.436 552
Embrapa 8.500 660
CTA 3.700 N.D
Fiocruz 3.100 500
CPRM 1.258 163
Cenpes 1.150 264
INMETRO 800 160
IPEA 550 330
Obs.: N.D = Nao Disponivel

Nao inclui o Programa Xing6.

2.3.8. Outras Unidades de Pesquisa

Além das Unidades de Pesquisa supracitadas, e aquelas diretamente
ligadas as universidades, outras igualmente importantes instituicdes gover-
namentais ou privadas, realizam estudos e pesquisas em C&T, tanto a nivel
federal, como estadual, e até mesmo municipal.

A Tabela 8, a seguir, contempla algumas dessas outras Unidades

selecionadas.

Tabela 8. Quadro comparativo de Unidades de Pesquisa selecionadas do Governo Federal.

ORGAO DO
GOVERNO

MINISTERIO DA
DEFESA

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE

N° DE

N° DE

INSTITUICAO LOCALIZACAO FUNCIONARIOS PESQUISADORES
Centro de Tecnologia
da Marinha em Sao SP 1.200 N.D
Paulo-CTMSP
Instituto de Pesquisas da
Marinha - IPgM RJ 398 250
Instituto de Estudos do
Mar Almirante Paulo RJ 219 62
Moreira - [EAPM (Arraial do Cabo)
Centro de Analises de
Sistema Navais — RJ 150 120
CASNAV
Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica — CEPEL RJ 387 123
Jardim Boténico do Rio
de Janeiro RJ 156 64

Obs.: N.D = N&o Disponivel
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O Comando do Exército do Ministério da Defesa mantém, vinculadas
a sua Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Exército, as seguintes Unidades:
Centro Tecnoldgico do Exército (Cetex); Centro de Avaliagdes do Exército
(Caex); Campo de Prova da Marambaia (CPM), Instituto de Projetos Especi-
ais (IPE), Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD) e o Instituto Mili-
tar de Engenharia (IME), além do Instituto de Biologia do Exército (Ibex).

2.4 PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE CT &I

O Decreto n° 3.568, de 17 de agosto de 2000, estabelece como com-
peténcias do MCT:
a) a Politica Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica;
b) o Planejamento, a Coordenagdo, a Supervisdo e o Controle das atividades
da C&T;
¢) a Politica Nacional de Biosseguranca;
d) a Politica Espacial;
e) a Politica Nuclear;
f) a Politica de Desenvolvimento de Informatica e Automacao;
g) o Controle da Exportacdo de Bens e Servicos Sensiveis.

O MCT organiza suas a¢bes por programas do Avanca Brasil, com
base nos seguintes objetivos:
- consolidacdo, expansdo e aprimoramento da base nacional de Ciéncia e
Tecnologia;
- viabilizacéo da constituicdo de um efetivo Sistema Nacional de Ino-vagao;
- preparacdo do Pais para os desafios da Sociedade da Informacéo e do Co-
nhecimento;
- promocao da capacitagdo cientifica e tecnoldgica em setores estratégicos
para o desenvolvimento econémico e social do Pais;
-insercdo da C&T nas estratégias de desenvolvimento social.

Além da busca do alcance a esses objetivos, cabe destacar, na agenda
do MCT: énfase em novos modelos de fomento e financiamento para o se-
tor; novo modelo de gestdo; desenvolvimento regional; parcerias e coopera-
¢édo interinstitucional.

Os programas do MCT foram definidos segundo o potencial de
mobilizacdo dos diferentes segmentos da sociedade, em torno de propostas
e temas estratégicos, procurando ampliar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e seu impacto no desenvolvimento econdmico e social do Pais.
Assim, os programas foram estruturados em torno de trés linhas distintas e
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interligadas: instrumental, horizontal e tematicos.

A linha de programa instrumental devera contribuir para a ampliacdo,
consolidacdo e melhor distribuicdo da capacidade instalada de C&T no Pais
e dara suporte ao desenvolvimento dos programas tematicos. A linha de pro-
gramas horizontais devera fortalecer o esfor¢o de constituicdo de um siste-
ma nacional de inovacéo, por meio da integracao e qualificacdo dos diversos
componentes desse sistema, complementando os programas instrumentais.
Os programas tematicos dardo visibilidade a insercédo dos avancos da C&T
nacionais nas estratégias de desenvolvimento econémico e social do Pais.

Refletindo esse modelo de carater participativo e multissetorial, o Pla-
no Plurianual abrange atualmente 10 a¢des, nas quais 0 MCT atua conjunta-
mente com outros ministérios em seus programas, além de 29 acGes em que
outros participam em programas do MCT.

Entre os programas do MCT, dois sdo considerados prioritarios:

- Sociedade da Informagdo/Internet 11,
- Biotecnologia e Recursos Genéticos/Genoma

Outros trés programas sdo estruturantes:
- Inovacédo para competitividade;
- Capacitagdo de recursos humanos para pesquisa;
- Sistemas locais de inovagao.

Os recursos orgamentarios alocados nesses cinco programas represen-
tam 50% do total orcamentario ministerial, compreendido entre 2000 e 2003,
experimentando um crescimento de aproximadamente 200% nos quatro anos.
Essas prioridades refletem os objetivos dos programas setoriais do MCT.

Com empenho semelhante, 0 MCT passou a organizar e executar suas
acdes na forma de programas considerados estratégicos. Para tal, implantou
uma nova estrutura organizacional, associada ao novo modelo de gestao por
programas €, ja no primeiro ano, obteve resultados significativos no &mbito
de alguns deles. Destacam-se, entre outros, a elaboracdo e o langamento do
Livro Verde, do Programa Sociedade da Informacdo e do Livro Verde de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - Desafio para a Sociedade Brasileira; o lan-
camento da Rede Genoma; a articulacdo com os Estados da Federacao, vi-
sando a desconcentracdo das atividades de fomento a pesquisa; o lancamen-
to do projeto Inovar que estabelece no Pais as bases do financiamento com
capital de risco; o programa de cooperacao Institutos de Pesquisa e Empre-
sas; a implantacdo do Fundo Setorial do Petr6leo e Gas Natural, do Fundo
de Infra-estrutura, Recursos Hidricos, Minerais, Energia e outros em proces-
so de implantagdo; a consolidacdo da presenca brasileira nas pesquisas da
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area espacial; o lancamento do programa Institutos do Milénio; a fixagdo de
doutores no Pais, entre outros. Destaque especial deve ser dado ao Progra-
ma Prospectar — Desenvolvimento de Atividades de Prospecgdo em Ciéncia
e Tecnologia, cujo objetivo € identificar, com a participacdo da sociedade,
um conjunto de prioridades para o investimento governamental e privado
em C&T, nos proximos 10 e 20 anos, e a competéncia nacional necessaria
para se alcancar o futuro desejado. Em sua primeira rodada de consultas,
houve a participagdo de cerca de 11 mil cientistas e tecnélogos dos setores
governamental e privado, que responderam a questdes relativas as areas de
Agropecuaria, Aeronautica, Energia, Espaco, Materiais, Recursos Hidricos,
Saude e Telecomunicacdo/Tecnologia da Informacéo.

3. DAs DIRETRIZES PARA AGOES DE C& T EM AREAS PRIORITARIAS

Com o intuito de manter alinhamento com as a¢@es prioritarias do
MCT e do governo federal, a Comissdo colheu e analisou informagdes sobre
as diversas politicas/diretrizes existentes, que aqui estdo compiladas de for-
ma resumida, contemplando trés enfoques:

-entendimento conceitual, a importancia e fatos relevantes;
-as politicas e programas de destaque;
- 0s desafios a serem enfrentados pelo MCT como executor da politica de C, T&l.

Algumas areas para pesquisa, a seguir relatadas, apresentam carater
vertical, isto €, constituem-se em setores sécio - econdmicos relevantes, en-
quanto outras areas sdo de carater horizontal, isto €, perpassam os diversos
setores sGcio-econdmMicos.

3.1 CIENCIA E TECNOLOGIA PARA A AMAZONIA

A Amazonia, um vasto e complexo ecossistema com aproximadamen-
te 6 milhdes de km?, é um dos maiores desafios para o desenvolvimento do
Brasil e dos demais paises amazonicos, gracas a enorme diversidade e com-
plexidade dos subsistemas ali existentes, cuja base geoldgica, geomorfoldgica,
pedologica, de cobertura vegetal, de disponibilidade de agua, e ocupacao
humana, difere de outras regides do Pais e do mundo. Assim, o gerenciamento
e a promogdo do desenvolvimento sustentavel dessa regido constituem-se
em tarefa extremamente dificil e também complexa. A Amazdnia é Unica no
mundo e possui a maior biodiversidade do planeta.

Por outro lado, a par de suas enormes potencialidades naturais, é a
regido brasileira que vem apresentando um grande crescimento demogréafico
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nas ultimas décadas, de que tem resultado uma grande pressao sobre o fragil
ecossistema local.

Assim, além de se constituir em uma enorme responsabilidade para o
Brasil, a Amazodnia representa para a populacéo brasileira e, particularmen-
te, para os cientistas brasileiros, uma regido de enorme importancia cientifi-
ca, social, econdmica, cultural e ambiental. Em verdade, as pesquisas cienti-
ficas e tecnoldgicas sdo instrumentos essenciais para o desenvolvimento
sustentavel de um ecossistema tdo diversificado e rico como o amazonico.

A ocupacdo da Amazonia, a utilizacdo racional dos recursos naturais,
0s usos do solo e da biota amazénica, s6 podem acontecer, de forma
satisfatOria, se estratégias de desenvolvimento cientifico e tecnologico fo-
rem promovidas, e especialmente desenhadas para a compreenséao dos feno-
menos naturais e 0 papel do homem nesses sistemas. Fica claro, outrossim,
que nenhum plano ou projeto para a Amazonia terd o impacto desejado, sem
a melhoria dos ensinos bésico, fundamental e universitario na regido. E este,
talvez, seja 0 maior desafio a ser ali enfrentado, a longo prazo.

Uma das caracteristicas fundamentais da Amaz6nia € a proximidade e
integracdo entre os sistemas terrestres e aquaticos, e a conseqiiente ocupacao
humana nas regides de sua interface, de que resultam inimeras modalidades
de exploracdo e de uso dos recursos naturais. As varzeas dessa regido, por
exemplo, constituem cerca de 20% da Ameérica do Sul tropical. Essas areas de
inundacéo, caracterizadas por rios, lagos, baixios alagados, estendem-se, na
Amazonia brasileira, por mais de 3 milhdes de km?, estando submetidas a
pulsos hidroldgicos monomodais. Nas regides do rio Negro, essas terras
inundaveis apresentam baixa fertilidade, em comparacdo com as areas banha-
das por &guas barrentas, ricas em nutrientes, como as provenientes dos Andes.

Os problemas que, do ponto de vista cientifico e tecnoldgico, podem
catalisar acdes de extraordinario alcance para o desenvolvimento sustenta-
vel da Amaz6nia, com reflexos em todo o Brasil sdo inimeros:

a) inicialmente, ha que se referir ao papel da Amazonia nos ciclos hidroldgico
e de energia do planeta e no clima da Terra. Reside aqui uma vasta area de
atuacdo que pode ser centrada no Projeto Experimentos em Larga Escala da
Biosfera, e consolidada em uma nova iniciativa institucional, que possa abran-
ger as relacGes clima-hidrologia-biologia em grandes ciclos anuais, interanuais
e de longa duracdo;

b) os estudos sobre a biodiversidade terrestre e aquatica sdo outra prioridade
fundamental para a regido, podendo promover uma vasta irradiacdo na area
da biotecnologia e no desenho e concepcdes de tecnologias sustentaveis, vis
a vis 0 conhecimento ja adquirido (e ainda pouco utilizado) das populagdes
humanas autoctones. A exploracgdo racional da biota terrestre e aquatica da
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Amazonia deve mobilizar a comunidade cientifica, tecnologica e empresarial.
Neste particular, o uso dessa biodiversidade, como base para a promogéo de
um turismo sustentével e de alto nivel, deve ser um estimulo interessante
para o desenvolvimento, e para o engajamento das populac6es locais nessa
atividade. E evidente que a exploragéo de farmacos pode ser outra atividade
importante e de enorme repercussdo econdmica. Aqui, o papel coordenador
do MCT e dos Institutos de Pesquisa da Amaz6nia tem uma relevéancia fun-
damental na regulamentacéo e fixacdo de diretrizes para a exploracdo de
produtos da biodiversidade;

¢) a utilizacdo da vegetacdo herbacea e arbustiva das varzeas, como alimen-
to para herbivoros em area de pecuaria, € mais um exemplo da exploracéo
racional adequada e sustentavel da biodiversidade. Outra possibilidade é a
exploracgdo racional da pesca em sistemas de manejo, ja testados, que consis-
tem na exploragdo sustentada, por um periodo, dos recursos pesqueiros, e a
suspensao da pesca em outro periodo, dando condi¢des de recuperacdo da
fauna aquatica para lagos e areas de inundacéao preservadas;

d) a mineracdo organizada, por seu carater pontual e desmembramentos socio-
econdmicos, é certamente, por seu turno, um dos instrumentos mais eficazes
para a ocupacao e aproveitamento racional da regido, e, nesse sentido, devem
ser incentivadas e reforcadas as pesquisas de natureza geoldgica,
geomorfologica, pedoldgica, metalogenética, bem como o desenvolvimento
da tecnologia para a prospeccao, exploracéo e explotacdo minerais na regido,
de forma sustentavel, a luz das condic6es locais especiais de clima, intemperismo
e cobertura vegetal;

e) a cultura relacionada a exploracdo racional da biodiversidade terrestre e
aquatica deve ser, sem duvida, outro objeto de amplos e variados estudos
antropoldgicos, socioldgicos e ecoldgicos. Em certa escala, isso ja vem sen-
do realizado, mas € preciso um abrangente e profundo trabalho de mobilizagéo
da comunidade cientifica atuante em ciéncias sociais e humanas, para
aprofundar e diversificar esses estudos, em conjunto com 0s projetos em
andamento;

f) a Amazonia € um amplo continuum de condices diversas e diferenciadas ao
longo de gradientes espaciais de 2.000 a 3.000 km de extenséo. Para tanto, 0s
estudos devem localizar-se em regides representativas dos subsistemas. Até o
presente, tanto os Institutos de Pesquisa do MCT, ou de outros ministérios,
como as universidades, estdo concentrados em poucos locais da regido, haven-
do uma evidente fragmentacdo das informacdes e conhecimento produzidos.
H4, pois, a necessidade de se estabelecer um processo catalizador Unico e
permanente, que estimule a comunidade cientifica e tecnolégica nacional a
mobilizar seu esforgos na dire¢do de um desenvolvimento sustentavel da
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Amazonia, através da ampliacdo e aprofundamento do conhecimento cientifi-
co. As atividades decorrentes desses esfor¢os deverdo colocar a Amazonia no
contexto mais amplo do desenvolvimento sustentado do Pais. O Programa
Instituto do Milénio da Amazdnia tem demonstrado ser um dos mecanismos
mais eficientes para o estimulo e promocédo da mobilizacéo e integracdo dos
conhecimentos sobre a regido e a sua respectiva aplicacdo em prol das popula-
¢Oes locais, nacionais e, até mesmo, mundiais;

g) Para a implementagdo e o avango decisivo de novas perspectivas no pro-
cesso de acumulacdo de conhecimento da Amazdnia, € necessario um amplo
programa de formacéo e fixacdo de pessoal qualificado e de alto nivel na
regido, através de programas mobilizadores. Para se ter uma idéia do proble-
ma, a regido toda conta com cerca de apenas 800 doutores, metade dos quais
em funcdes administrativas, enquanto no Pais sdo formados, anualmente,
seis mil doutores, 0 que evidencia um enorme contraste. Para agravar este
quadro, na regido existem apenas duas instituicdes que oferecem cursos de
pos-graduacdo em nivel de doutorado, e que formaram, em 1999, 31 douto-
res: a UFPA (17 doutores) e o Inpa (14 doutores). Assim, além da
reformulacdo dos programas de pos-graduagdo existentes na Amazonia, €
fundamental que se estimule a integracdo de programas das universidades
das regides Sul e Sudeste do Pais no treinamento avancado na Amazonia.
Além disso, as Unidades de Pesquisa do MCT podem integrar-se em areas
especificas de treinamento, em conjunto com os Institutos da Amazonia e
desenvolver novas possibilidades na formagao de recursos humanos. A ne-
cessidade de fixacdo de doutores nessa regido € imensa e deve ser considera-
da prioridade absoluta como base essencial para resolucdo dos problemase a
transferéncia de conhecimento. Igualmente importante é o estimulo a em-
preendedores para exploracdo racional do vasto potencial dessa regido.

O volume de conhecimento sobre a Amazonia, apesar dos esforcos do
Inpa, do Museu Emilio Goeldi, do Instituto de Desenvolvimento Sustentével
Mamiraud, das Universidades da regido, e de outros 0rgdos governamentais,
ainda é relativamente baixo, dada a magnitude da tarefa e as enormes e varia-
das interacGes ecologicas, bioldgicas, climaticas, hidroldgicas e de atividades
antrdpicas que ocorrem. A questdo da saude das popula¢fes humanas, que séo
afetadas por doencas tropicais de toda ordem, incluindo arbovirus, de origem
e consequiéncias desconhecidas, € um dos exemplos de um sistema complexo,
que afeta diretamente a ocupacdo humana e a sustentabilidade da regi&o.

A Comissdo de Avaliacdo das Unidades de Pesquisa do MCT entende,
em resumo, que as seguintes acdes sdo fundamentais para integracéo do de-
senvolvimento sustentavel da Amazonia ao desenvolvimento nacional:
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- consolidacdo e reforgo dos programas dos Institutos Inpa, Museu Goeldi e
Mamiraua, e mobilizacdo da comunidade cientifica nacional e internacional,
para aprofundar os estudos em andamento nessas e outras instituicGes da area,
e diversificar e aprofundar a formacdo de recursos humanos para a regido;

- consolidagdo das estratégias de avanco tecnoldgico e da transferéncia de
conhecimento para a sociedade, com a participacédo ativa desta. Exemplos
como o do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraua devem
ser ampliados e multiplicados, inclusive com a participagéo da iniciativa pri-
vada e sociedade civil;

- reformulacéo das estratégias de participagdo da comunidade cientifica in-
ternacional no desenvolvimento de projetos de interesse do Brasil e suas
instituicdes, de forma permanentemente compartilhada;

- integragdo da comunidade cientifica nacional no esfor¢o de conhecimento
da Amazobnia e suas conseqiiéncias no desenvolvimento tecnoldgico e na
exploragdo racional da regido, através de projetos que possibilitem avancar
no processo de transferéncia do conhecimento para aplicacbes em progra-
mas e acdes de sustentabilidade;

- disseminagdo de conhecimentos sobre a Amazonia em larga escala no ce-
nario nacional e internacional. Essa disseminacao pode ser feita a partir das
UPs ja ali existentes, mas deve ser considerada também a possibilidade de
criagdo de mecanismos especiais com propostas novas e criativas. Essa dis-
seminacdo da Amazodnia deve ser macica, abrangente, envolvendo aspectos
ecoldgicos, bioldgicos, sociais e econdmicos, dando uma viséo integrada da
regido, seus problemas e, principalmente, de seu potencial.

- formacdo de recursos humanos e estimulo a empreendedores, por meio de
um vasto e amplo processo de educacéo, diferenciado para a Amazonia, com
a mobilizacdo das universidades de todo o Pais, especialmente das regiGes
Sul e Sudeste e algumas do Nordeste, e envolvendo, necessariamente, as
Unidades de Pesquisa do MCT, em suas varias areas de atuacao.

3.2 BIOTECNOLOGIA E BIOSSEGURANCA

A biotecnologia tem se mostrado uma area de grande desenvolvimento
no passado recente e de perspectivas muito promissoras, dando a clara percep-
¢éo de que oferece grandes possibilidades de desenvolvimento no Brasil. Por
outro lado, o Pais possui nichos de pesquisas em areas, tais como Agricultura
Tropical e Medicina Tropical, para as quais se apresentam amplas oportunida-
des de insercdo privilegiada no mundo globalizado, além de ja existir compe-
téncia estabelecida no Pais, gracas as acdes de instituicbes como a Embrapa e
Fiocruz e dos sistemas de pesquisa e pds-graduacdo das universidades publi-
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cas. As recentes demonstragdes brasileiras de competéncia em gendmica, en-
corajam e ddo uma visdo otimista para a pesquisa, bem como deixam entrever
as oportunidades de desenvolvimento e inovagdo nessa area, com a conse-
qliente geracdo de riqueza e bem-estar para a sociedade como um todo.

O potencial de exportagdo de frutas tropicais, baseada na
instrumentacdo agricola avancada — que vai desde a monitoracao e o levan-
tamento remoto de informacdes sobre as condi¢des climaticas e o estado do
solo, até a introducdo de técnicas sofisticadas, tal como ressonancia magné-
tica nuclear para a verificacdo da gradacdo da qualidade de sementes e frutas
—, € a construcdo de plataformas para planejamento da producéo, controle
de qualidade e desenvolvimento de técnicas apropriadas de resfriamento,
irradiacdo, embalagem e logistica de transporte de produtos horti e fruti-
granjeiros, além de grdos, bem como para solucionar questdes na irrigacéo,
no aproveitamento e no manejamento de recursos hidricos e de agua do
subsolo, recomendando-se que seja planejada uma politica de biotecnologia
para 0 Nordeste.

O tema biosseguranca possui inUmeras interfaces com a biotecnologia
e a saude humana, englobando, desde a seguranca para o trabalho em labora-
torios, até a biosseguranca, em face da utilizacdo de organismos genetica-
mente modificados — OGMs. Tais a¢des visam, dentre outros, a prevencao, a
minimizacdo ou eliminacgdo de riscos relativos a atividades de pesquisa e
producdo comercial.

E visivel o crescimento dos debates sobre a biosseguranca de produ-
tos oriundos da utilizacdo da técnica de DNA recombinante e, uma das ra-
z0Bes para tal, é que a biotecnologia ja esta inserida nos processos industriais,
e 0s produtos gerados tém chegado em varios segmentos do mercado brasi-
leiro, apresentando, ainda, grande potencial de desenvolvimento.

Dentre os principais produtos gerados pela bioindustria nacional po-
dem ser citados o hormonio de crescimento e a insulina humana, obtidos por
meio de engenharia genética, de imunobioldgicos, de kits para diagndstico,
medicamentos antitumorais, proteinas recombinantes, enzimas diversas,
reagentes destinados a pesquisa etc.

A biotecnologia aplicada a satde é pouco explorada, quando considera-
do seu enorme potencial. No que tange a aplicacdo industrial da biotecnologia
autdctone, o Brasil ainda € incipiente se comparado aos paises industrializa-
dos, mesmo considerando o éxito inquestionavel das pesquisas geneticas, que
aqui vém sendo conduzidas. Todavia, o Pais produz ciéncia e tecnologia de
qualidade que ja repercutem no cenario mundial.

E preciso, entretanto, considerar as consequiéncias do avanco das pesqui-
sas em biotecnologia, no que se refere aos aspectos relacionados a biosseguranga.
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O Brasil ja avangou bastante neste sentido e conta com o trabalho da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBI0), encarregada da
Politica Nacional de Biosseguranca de OGMs no Pais. Por outro lado, a de-
manda dos proprios pesquisadores exige que o Ministério da Saude estabele-
¢a normas para o trabalho seguro e implante um sistema de fiscalizagdo de
laboratorios que lidam com patdgenos ndo engenheirados, producéo de me-
dicamentos e insumos, ainda inexistentes.

No cenério atual, a biosseguranca deve ser debatida de forma articula-
da, dentro da esfera governamental e com a participacdo das diversas cama-
das da sociedade. A ética, o exercicio das atividades de pesquisa, a producdo
biotecnologica de forma segura e a informacéo ao publico consistem em
importantes pilares para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e reper-
cutem no segmento social e econdmico de uma nagéo.

3.2.1 Biotecnologia e oportunidades de negocios

O Programa de Biotecnologia e Recursos Genéticos do MCT tem como
finalidades, conservar recursos genéticos, desenvolver produtos e processos
biotecnoldgicos, relevantes para a producéo industrial, a agropecuaria e a sau-
de, bem como articular as iniciativas de investimento em C&T, estimulando a
participacdo dos setores envolvidos e usuarios de biotecnologia, de modo a
contribuir para o desenvolvimento sécio-econémico. O objetivo geral do Pro-
grama é elevar o nivel de competitividade cientifica e tecnoldgica no Pais a
patamares equiparaveis ao dos paises desenvolvidos, acelerando os mecanis-
mos de transferéncia ao setor produtor de bens e servigos dos conhecimentos
gerados com vistas a inovacao e a melhoria de produtos, processos e servi¢os
biotecnoldgicos de interesse social e econémico. Uma das a¢6es deste Progra-
ma esta voltada para a implantacéo de laboratérios nacionais de referéncia em
tecnologias avancadas, em particular no dominio da genémica e,
consequentemente, no seqiienciamento de genes, determinacédo de estruturas
de proteinas, ou seja, no uso e aplicagdo dos avangos da pesquisa genémica.

3.2.2 Bioinformatica

O desenvolvimento da biotecnologia fez com que a bioinformética se
tornasse uma das prioridades para o Pais. Associando as informacdes e mode-
los obtidos por técnicas computacionais, matematicas e estatisticas aos méto-
dos experimentais da Genética e da Biologia Molecular, em complementacéo
reciproca, a bioinformatica ajuda a decifrar as seqtiéncias dos genes de um
organismo. Tal defini¢do de prioridade se deve ao fato do crescimento notéavel
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e importancia do seqiienciamento de genomas e da sua disponibilidade em
bancos de dados genéticos para o Pais e para o resto do mundo.

3.2.3 Biologia molecular estrutural

Esta é uma area fundamental para o sucesso da biotecnologia brasileira.
A Comisséo considera a biologia molecular estrutural prioritaria para aumen-
tar a competéncia nacional e a participa¢do nos avangos da biologia estrutural
e genoma estrutural, seja no desenho e descoberta de medicamentos, colocan-
do a estrutura de proteinas num primeiro plano do processo conhecido como
“desenho racional de medicamento” ou “desenho de medicamento baseado
em estruturas”, seja no desenvolvimento de pesquisas com aplicacbes
moleculares diversas. A Comisséo recomenda ao MCT investir em P&D nesta
area e estimular suas UPs a prestarem servicos a comunidade cientifica e em-
presarial e proverem facilidades, infra-estrutura e metodologias para treina-
mento de pessoal, desenvolvimento de programas cooperativos e projetos con-
juntos, nas areas de bioinformatica e biologia molecular estrutural.

3.2.4 Irradiagdo de alimentos

O estagio atual da técnica de irradiacdo de alimentos ndo apresenta,
segundo a Comisséo, desafios em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de natureza
estratégica. No entanto, a Comissdo recomenda a adogdo de uma politica de
difusdo e um programa de apoio ao desenvolvimento de técnicas e processos
de irradiacdo de alimentos, de modo a tornar seu uso mais amplo, com benefi-
cios para a qualidade e competitividade dos alimentos produzidos no Pais e
em outros paises do Mercosul. Para tanto, 0 MCT devera apoiar pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, nas areas de tecnologia e processos de irradia-
¢éo, tanto em irradiadores gama, quanto em aceleradores de elétrons.

O Pais ja dispde de tecnologia de construcdo de irradiadores industriais
de cobalto que precisa manter-se atualizada e competitivas, de modo a poder
Se apresentar como uma opcao para 0s empresarios/empresas do setor.

3.3 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

O processamento digital de dados adquiriu ainda maior importancia
quando passou a processar a informacao, e agora evolui para um novo esta-
gio de impulsionador do desenvolvimento, o da convergéncia digital, que é
protagonista de uma nova era, com impactos inimaginaveis, sobre o desen-
volvimento humano.
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Esse excepcional recurso, criado pela ciéncia e tecnologia, vem
impactando de forma exponencial as economias e processos empresariais,
modificando substancialmente a estrutura e atuacdo da sociedade. Muitos
paises ja estabeleceram politicas especificas para se beneficiarem da tecnologia
da informagéo, precavendo-se de alguns de seus efeitos. No Brasil, como
iniciativa do MCT, tragou-se uma primeira proposta para a Sociedade da
Informacdo, expressa através do seu Livro Verde.

O Programa de Informaética, conseqliéncia de sua importancia estraté-
gica para o Brasil, sempre foi objeto de politicas e acBes do Governo Fede-
ral, destacando-se:

a) Politica de Informatica

Formulada com o proposito de promover o dominio e o desenvolvimento ci-
entifico, tecnoldgico e empresarial nessa area estratégica, a politica de
informatica do Pais, ante a falta de correspondentes investimentos estatais e
empresariais em capacitacdo, convergiu para tornar-se somente em um instru-
mento de controle de importacdes, 0 qual passou a receber criticas, no sentido
de representar um fator impeditivo para a modernizagdo do setor produtivo.

b) Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT)

O PADCT, iniciado em 1984, com o apoio do Banco Mundial, por meio de
um Subprograma especifico, constitui-se em uma das poucas oportunidades
de fomento para pesquisa e desenvolvimento em informatica, associadas a
Politica de Informatica.

¢) Lei de Informatica (Lei 8248 de 1993)

Apbs a abertura do mercado brasileiro, em particular aos produtos de
informatica, o governo implementou a Lei de Informética, com o intuito de
promover o desenvolvimento das empresas/produtos/tecnologias no Pais,
e com o engajamento da comunidade cientifica e tecnoldgica. De forma muito
lenta, e aqguem do possivel e esperado, promoveu-se um processo de
capacitacdo. A Lei, por outro lado, favoreceu um amplo crescimento do se-
tor empresarial no Pais, pela atracdo de empresas do exterior.

d) Programa Sociedade da Informacéo (Socinfo)

O Socinfo, iniciado em 1996 pelo CNPq, tem como finalidade substantiva
lancar os alicerces de um projeto estratégico, de amplitude nacional, para
integrar e coordenar o desenvolvimento e a utilizac&o de servigos avancados
de computagdo, comunicacédo e informacéo e de suas aplicaces na socieda-
de. Essa iniciativa permitird alavancar o processo da pesquisa e da educa-
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¢éo, bem como assegurar que a economia brasileira tenha condi¢des de com-
petir no mercado mundial. A evolucdo dos trabalhos resultou no Livro Ver-
de da Sociedade da Informacdo no Brasil. Atualmente, diversos Grupos de
Trabalho orientam o detalhamento e a implementacdo de a¢Ges nacionais.
Nesse contexto, 0 GT - 06: “P&D, Tecnologias -Chave e Aplicagdes”, vem
desenvolvendo um trabalho de priorizacdo de investimentos nas Tecnologias
de Informatica e Comunicacéo.

e) A nova Lei de Informatica (Lei 10.176 de 2001)

Sucessora da Lei 8.248, a nova lei mantém as diretrizes da Lei anterior nos
seus objetivos, prorrogando os beneficios, que se reduzem gradativamente
até 2009. A aplicacdo dos recursos em P&D tera um controle mais rigoroso
e 0 envolvimento das entidades de ensino, pesquisa e desenvolvimento, de
empresas de base tecnoldgica em incubadoras, sera também monitorado com
maior rigor. A Lei instituiu o Fundo de Informatica, que captara 0,50% do
faturamento das empresas beneficiadas, destinando os recursos a programas
mobilizadores de fomento.

f) Fundo de Universalizacéo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust)

Esse Fundo, mobilizador de grande volume de recursos, financiara o uso
social da tecnologia da informacéo. Para o éxito do programa é necessaria a
geracdo de contetdo de qualidade.

g) Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicaces (Funttel)

A criacdo desse Fundo relaciona-se a necessidade de se desenvolver ainova-
¢éo tecnologica nas empresas fornecedoras do sistema de telecomunicacoes.
O Fundo encontra-se em fase final de regulamentacéo.

Da mesma forma como em todos os demais setores, a atividade de
P&D ¢ fortemente impactada pela Tecnologia da Informacdo, tanto pelas
ferramentas/recursos que oferece, como pelas solu¢des de comunicagéo a
nivel mundial. E imprescindivel que as UPs sejam dotadas dos mais moder-
nos recursos de TI, possuam uma agenda de P&D para este assunto, e por
sua vez assumam a execucdo de tarefas estratégicas para a nagdo, como:
- disponibilizar, de forma adequada e sistémica, a diferentes publicos, 0s
conhecimentos gerados e dominados;
- envolver-se na pesquisa e desenvolvimento de conhecimentos avangados
para participar no aperfeicoamento do processo de geracdo de solucGes e
produtos competitivos para 0 mercado nacional e para exportagao;
- assumir atividades de suporte ao desenvolvimento, disponibilizando, a co-
munidade, uma infra-estrutura de grande porte e investimento;
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- oferecer servicos singulares de ensaios, certificacdo, ligados a softwares,
redes de comunicacéo, produtos, componentes etc.

3.4 INoVvACAO PARA A COMPETITIVIDADE

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (ledi) e
outras instituicGes que tem feito analise do desempenho empresarial brasi-
leiro, em particular no que concerne a exportacdo, tem observado nitida-
mente que a ampliacdo do volume de exportacdes tem poucas oportunida-
des de se concretizar, enquanto a capacidade de inovagdo das empresas bra-
sileiras for muito restrita, frente ao processo que ocorre no mercado
globalizado. Os produtos que registram maior crescimento de transa¢des no
mercado internacional sdo os que contém alto contetdo tecnologico, en-
quanto o mercado de commodities mantém-se estabilizado, oferecendo mar-
gem de ganhos cada vez menores.

O MCT e outros 6rgdos do governo federal tém envidado esforcos
para promover a capacitacdo do setor produtivo para o processo de inova-
¢éo tecnoldgica; no entanto, sem atingir, ainda, um impacto relevante, por
razdes que se vinculam, certamente, as dificuldades e aos pequenos investi-
mentos que s&o destinados a promover a mudanca que ocorre em uma em-
presa ao se tornar inovadora, tanto no que concerne a sua cultura, como na
necessaria infra-estrutura. O desenvolvimento rapido e objetivo das ativida-
des compreendidas entre a formulagdo da idéia/invento/oportunidade de
produto e 0 mesmo produto colocado com sucesso no mercado, exige uma
capacitagdo e investimentos em geral inexistentes nas empresas e N0 merca-
do brasileiros. Este fato, em parte, se prende a inadequada prepara¢do dos
profissionais e, também, pelo pequeno fluxo de transferéncia de tecnologia e
de modernos conhecimentos, dominados por algumas universidades e cen-
tros de P&D, para o setor produtivo nacional.

Progressivamente, hd um entendimento de que é preciso fazer fluir os
conhecimentos gerados no sistema de C&T nacional para o setor produtivo.

A falta de dominio e de recursos financeiros nas empresas, para a pra-
tica eficiente do processo de inovagdo tecnologica, tem levado o governo
federal a tomar algumas iniciativas importantes como:

a) Lei 8661 de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial e Agropecuario

Essa Lei de incentivos fiscais, estabelecida em 1993, quando comecgou a
ter a adesdo de um numero significativo de empresas, sofreu uma forte
reducdo de atratividade pela reducdo dos beneficios fiscais imposta por
um plano econémico. A Lei através de seus PDTI/PDTA beneficiava, re-
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presentativamente, as empresas que investiam em P&D, bem como incen-
tivava a contratacdo de projetos junto a instituicGes de pesquisa e desen-
volvimento;

b) Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnoldgica da Industria (Pacti)

O programa, conduzido pelo MCT, tem como objetivo apoiar, orientar e
articular as a¢des relativas a capacitacdo tecnoldgica da inddstria, visando
aumentar a competitividade dos bens e servigos produzidos no Pais.
Diversos séo os instrumentos de fomento aplicados, cabendo destacar o pro-
grama de bolsas Rhae, do CNPq, e o fomento as incubadoras de empresas de
base tecnologica;

¢) Projeto Inovar
Trata-se de uma acdo promovida pela Finep, com o prop6sito de apoiar o
surgimento e a aplicacdo do Venture Capital no meio empresarial;

d) Fundos Setoriais

O Fundo Verde Amarelo tem como uma das vertentes de fomento, o desen-
volvimento da competéncia no processo de inovagdo tecnoldgica, junto as
empresas. Outros Fundos Setoriais também promoverédo a capacitacdo em
inovacgdo para a competitividade nacional;

e) Lei da Inovacdo

No contexto da organizacdo e do fortalecimento da C&T brasileiras, 0 Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia enviarg, ainda este ano, ao Congresso Naci-
onal, um projeto sobre a Lei da Inovacéo, objetivando oferecer as universi-
dades, institutos de pesquisa, empresas publicas e privadas e aos governos
estaduais, os instrumentos necessarios ao estimulo a inovacgdo. Certamente,
as UPs do MCT também serdo favorecidas por este instrumento legal.

Essa Lei trata de temas como a mudanca do regime de trabalho dos
pesquisadores, para permitir que eles atuem nas empresas privadas, mesmo
estando ligados a 6rgdos publicos. A proposta prevé, também, regras para
obtencdo de patentes sobre pesquisas desenvolvidas em instituicdes publi-
cas. O projeto defende até que o pesquisador possa obter o desligamento da
instituicdo durante o periodo em que estiver desenvolvendo uma pesquisa
inovadora, em parceria com a empresa privada.

A Lei ird garantir a protecéo a propriedade intelectual e as institui¢oes
publicas poderdo explorar as patentes. Os institutos publicos e as universi-
dades poderédo alugar laboratérios ou ceder equipamentos para que uma
empresa ou um pesquisador desenvolva seu estudo. Ou, se a instituicéo prefe-
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rir, podera criar uma empresa para desenvolver inovacgdes tecnoldgicas. Serd
reexaminada a situacdo juridica das instituic6es de pesquisa e das empresas,
permitindo maior autonomia administrativa e financeira, maior flexibilidade
de gestdo e desburocratizacdo. Tudo isto estimulara as parcerias publica —
privadas e o surgimento de empresas inovadoras e empreendedoras. Esse
potencial de interacdo entre as instituicbes publicas e privadas s6 podera ser
explorado, se houver maior autonomia para 0s pesquisadores e se as institui-
¢Oes tiverem essa maior flexibilidade gerencial.

f) Programa Tecnologia Industrial Bésica e Servicos Tecnologicos para a Inovagdo e
Competitividade

Introduzido recentemente pelo MCT, o Programa objetiva adequar e
expandir aampla gama de servicos de infra-estrutura nas areas de Metrologia,
Normalizacdo, Regulamentacdo Técnica e Avaliacdo da Conformidade, bem
como propde ac¢bes de suporte a Pesquisa, @ Moderniza¢do Tecnoldgica e a
Inovacéo, que se traduzam no aumento da capacidade competitiva da em-
presa brasileira

Cabe as UPs um papel pioneiro de mudanca de postura, valorizando
prioritariamente a geracdo e a transferéncia do conhecimento ao processo
produtivo nacional e de outras agGes como:
- incentivar o empreendedorismo junto aos pesquisadores e apoiar a criacéo
de empreendimentos de base tecnoldgica;
- dar suporte, na forma de assessoramentos/consultorias especializadas, as
empresas inovadoras;
- cooperar com, ou associar, centros de inovacgdo tecnolégica como uma
interface entre as UPs e o setor produtivo;
- disponibilizar informacédo técnico-cientifica sistematizada e atual para o
sistema nacional de inovacéo.

3.5 TecNoLOGIA INDUSTRIAL BAsica

A Tecnologia Industrial Bésica (TIB) retne um conjunto de funcdes
tecnoldgicas de uso indiferenciado pelos diversos setores da economia (in-
dustria, comércio, agricultura e servicos). Compdem a TIB as funcbes de
metrologia, normatizacdo, regulamentacéo técnica e avaliacdo da conformi-
dade (inspecéo, ensaios, certificacdo e outros procedimentos de autorizacao,
tais como classificacdo, registro e homologacéo). A essas funcdes basicas
agregam-se, ainda, a informacéo tecnologica, as tecnologias de gestdo (com
énfase inicial em gestdo da qualidade) e a propriedade intelectual, areas de-
nominadas genericamente como servicos de infra-estrutura tecnolégica.
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Nesse sentido, a metrologia tem especial importancia no contexto do
TIB, e é definida usualmente como a “ciéncia das medi¢des”, onde especial
atencdo € dada a confiabilidade dos resultados das medicdes e a demonstra-
¢do de sua validade, incluindo a avaliagdo das incertezas associadas, e a
aplicabilidade dos resultados.

Como medigdes sdo processos universalmente presentes na tomada
de decisdes, em grande namero de situagoes, a Metrologia tem uma enorme
abrangéncia, desde o prosaico ato de comprar um determinado peso de ali-
mento até o monitoramento dos mais requintados processos de alta tecnologia.
A garantia da validade das medi¢@es que afetam diretamente o consumidor é
0 tema da chamada Metrologia Legal, que se estrutura para atender uma
enorme gama de atividades envolvendo o cidadédo e os seus direitos, dentro
de regras compulsérias determinadas pelo Estado.

A Metrologia Industrial, por outro lado, preocupa-se com a questao da
medic¢do no contexto das empresas, visando qualidade, produtividade, ino-
vacdo e trocas comerciais justas entre empresas e também entre nagdes. Nesse
contexto, melhores medigdes ou introducgdo de processos de medicdo mais
avangados, significa, muitas vezes, novas tecnologias, novos produtos ou
processos, melhor qualidade e menor custo. Dessa forma, a Metrologia In-
dustrial constitui-se em importante fator de competitividade para a econo-
mia de um pais.

A Metrologia Cientifica dedica-se aos fundamentos cientificos e
tecnoldgicos das medicGes, sendo, portanto, a base para estas duas primeiras
areas da metrologia, garantindo a validade dos padrdes de medida, a
aplicabilidade dos processos e instrumentos de medicéo as diversas situa-
¢Oes, alem da harmonizacdo e aceitabilidade internacional da estrutura
metrologica de um pais. A importancia da Metrologia Cientifica, ndo apenas
como a base do sistema metrol6gico de uma nagdo, mas como um importan-
te fator de avanco cientifico e tecnoldgico, é sobejamente reconhecida nos
paises industrializados. A existéncia de Institutos Nacionais de Metrologia
Cientifica muito fortes, centralizados e dotados de alta competéncia cientifi-
ca, grande inser¢do na industria e consideravel impacto na competitividade,
sdo caracteristicas dos paises mais desenvolvidos. Esses Institutos represen-
tam um locus natural de integracdo entre pesquisa basica e aplicacdes
tecnoldgicas, entre a comunidade académica e a empresarial, constituindo-
se, tambem, em um importante instrumento de politicas publicas de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico e de apoio a competitividade das empresas e a
protecdo do meio ambiente e do cidaddo.

A importancia do desenvolvimento da infra-estrutura tecnoldgica, como
suporte as atividades produtivas, tornou-se mais visivel, desde que o Pais optou
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pelo modelo de inser¢do internacional, no inicio da década de 90. As funces da
TIB compreendem as chamadas barreiras técnicas ao comércio, estando os te-
mas Metrologia, Normaliza¢do, Regulamentagdo Técnicae Comeércio, fazendo
parte da agenda do Mercosul e da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
O tema TIB esta presente na Unido Européia e em todos os blocos econdmicos
do mundo, dado o seu papel estruturante na organizagéo das funcoes presentes
na producéo de bens e servicos e seu impacto no fluxo internacional do comércio.

A importancia do TIB tem seu reflexo nas seguintes politicas e programas:

a) Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT)

O PADCT, iniciado em 1984 com apoio do Banco Mundial, induziu um
impactante desenvolvimento em metrologia, normalizagdo, informacéo
tecnoldgica e tecnologias de gestdo, auxiliando o setor produtivo na sua moder-
nizagdo, necessaria para 0 processo de globalizacdo. Exclusivamente através do
Subprograma TIB, o PADCT investiu mais de US$ 60 milhdes. Atraves dos
demais Subprogramas ocorreram outros representativos investimentos, especi-
almente na capacitacdo laboratorial para a pratica do TIB.

b) Plano Nacional de Metrologia (PNM)

O Conmetro, 6rgao deliberativo do Sistema Nacional de Metrologia, Normali-
zacdo e Qualidade Industrial, vem induzindo a preparacdo de novos planos de
desenvolvimento da metrologia, normalizacao, certificacdo e de outras tematicas
estratégicas. Em 1998, o CBM — Comité Brasileiro de Metrologia, em uma acdo
mobilizadora de todos os segmentos envolvidos, estabeleceu o Plano Nacional
de Metrologia a ser desenvolvido no periodo de 1998 a 2002, sob coordenacéao
executiva do Inmetro, visando a adequacdo e o fortalecimento do Sistema
Metrologico Brasileiro para a obtenc¢do do reconhecimento internacional e, as-
sim, deixar de constituir-se em um dos pontos vulneraveis, especialmente consi-
derando-se 0 comércio exterior. Sua implementacdo, no entanto, ndo evoluiu de
forma consistente e objetiva, em razao da existéncia de descontinuidades admi-
nistrativas e interesses diversos dos gestores.

¢) Programa TIB do Sebrae (Sebratib)

O Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa, entendendo a
importancia da TIB para a sobrevivéncia/desenvolvimento dos MPEs, for-
mulou e vem implementando um programa nacional de orientacdo e fomen-
to da aplicacdo da infra-estrutura de servigcos TIB.

d) Fundo Verde-Amarelo (FVA)
O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em sua politica de promocao do de-
senvolvimento tecnoldgico, formulou e instituiu o Fundo Verde Amarelo,
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que vem sendo regulamentado para apoiar a ampliacdo da base de infra-
estrutura laboratorial de capacitagdo de recursos humanos, em duas verten-
tes essenciais a competitividade nacional, que sdo a TIB e o Processo de
Inovacdo Tecnologica.

Pela sua importancia estratégica para o sucesso do Programa Brasilei-
ro de Exportacdo, isto é, para a competitividade nacional e também para a
preservacao dos interesses do cidaddo, a TIB deve ser tema de pesquisa e
desenvolvimento das UPs sempre que pertinente, através de acdes como:
- cooperar com o Laboratdrio Nacional de Metrologia do Inmetro no desen-
volvimento dos padrdes de referéncia nacional;
- assumir, na forma de Laren — Laboratdrio Associado Detentor de Referén-
cia Metroldgica Nacional, conforme preconizado no PNM, 0s servigos asso-
ciados a manutencdo e a disseminacdo de padrdo metroldgico;
- estruturar e prestar servicos de metrologia, ensaios e de certificagdo para o
setor produtivo, na medida em que ndo esteja sendo supridos pela propria
iniciativa privada e outras organizacGes metroldgicas;
- contribuir, com suas competéncia, na formulagdo de normas e regulamen-
tos técnicos demandados pela sociedade;
- estruturar suas bases de conhecimento e de informagdo de modo que pos-
sam ser disponibilizados para a sociedade;
- proteger sua propriedade intelectual, através de patentes no Pais e no exte-
rior, quando pertinente, visando privilegiar a exploragcdo do mesmo pelo sis-
tema produtivo nacional com royalties/participacdes a serem reinvestidos no
sistema nacional de ciéncia e tecnologia.

3.6 CIENCIAS E TECNOLOGIA DO MAR

Dotado de mais de 7.400 km de costa, onde se concentram 70% da
populacdo e com uma zona marinha de utilizacdo econdmica exclusiva (ZEE)
estendendo-se por cerca de 3,5 milhGes de km2 , 0 mar brasileiro, além de ter
sua exploragdo como uma politica estratégica, representa um gigantesco po-
tencial para o desenvolvimento socio-econdmico do Brasil, o qual, no en-
tanto, longe esta de ser aproveitado em sua plenitude, em parte pela ausén-
cia de interesse da propria populacdo brasileira, mas em grande parte por
falta de meios flutuantes adequados e suficientes para a pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico sobre o mar.

N&o é por outra razdo que, apesar dos esforcos da Petrobras e os di-
versos Programas maritimos gerenciados pela Marinha brasileira, em associ-
acdo ou ndo com algumas Universidades, o levantamento integrado mais
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completo desse potencial ainda reside no Projeto Reconhecimento da Mar-
gem Continental Brasileira (Remac), realizado na década de 70 por um pool
de instituicGes governamentais (Petrobras, DNPM, CPRM, o CNPq e a Ma-
rinha do Brasil, com apoio de entidades dos EUA, Inglaterra e Franca).

Esse assunto foi extensivamente abordado em documento elaborado
em 1998 pela “Comissdo Nacional Independente sobre os Oceanos”, inte-
grada por alguns dos maiores conhecedores dos problemas maritimos do Pais,
e que teceu varias consideracdes e recomendagdes sobre a questdo, sob 0
ponto de vista juridico e de seguranca, dos interesses econdmicos, e dos
aspectos cientificos e tecnoldgicos.

O Ministerio da Ciéncia e Tecnologia, consciente da situacdo da pes-
quisa maritima e de sua importancia estratégica para o Pais, esta lancando,
neste ano de 2001, o Documento Baésico para Uma Politica Nacional de
Ciéncia e Tecnologia Marinha, visando reorganizar e expandir a participa¢do
do MCT na atuagdo governamental do setor, com vistas a “tornar o mar
parte integrante da cultura e economias nacionais, capacitado a fornecer res-
postas adequadas as davidas da sociedade brasileira, em termos de educa-
¢do e difusdo cientifica e tecnoldgica, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

Nesse documento, séo eleitas as seguintes areas estratégicas de C& T
marinhas para o Brasil: a) pesca, maricultura e biotecnologia; b) recursos
minerais e energéticos; ¢) ambiente e clima; d) ecossistemas costeiros; €)
poluicdo marinha; f) monitoramento oceanico; g) tecnologia marinha.

Para garantir a operacionalidade de atuacdo nessas areas, sdo
enfatizados: a necessidade de preparacdo de recursos humanos em Varios
niveis e especialidades, a questdo da infra-estrutura fisica; os recursos finan-
ceiros para a pesquisa; a articulacdo interministerial; a divulgacdo adequada
dos trabalhos e manutencdo/ampliacdo/fortalecimento da participacdo bra-
sileira em organismos internacionais.

3.7 CIENCIAS SOCIAIS

As ciéncias da sociedade, particularmente a sociologia, a antropologia
e a ciéncia politica, tiveram forte impulso no Brasil nas Ultimas déecadas. A
institucionalizacdo e o desenvolvimento da pos-graduagdo, bem como o cres-
cente apoio do CNPq as pesquisas e aos pesquisadores dessas disciplinas
sdo, inegavelmente, os grandes responsaveis pelo incremento da quantidade
e da qualidade da pesquisa nas ciéncias sociais. A ciéncia social sistematica,
produtora de conhecimento objetivo sobre a sociedade, sem duvida, é prati-
cada no Brasil de forma competente nos dias atuais. Infelizmente, muito
desse conhecimento ndo se tem convertido em proveito da sociedade.
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O ritmo acelerado das mudancas sociais contemporaneas vem trazen-
do novos desafios para as ciéncias sociais, em termos da analise sistematica
da dindmica das institui¢bes, grupos, categorias sociais e culturas em
transformacdo e dos mecanismos de resisténcia a mudanca. Esse quadro
atual estimula o surgimento de novos temas e problemas, o refinamento
conceitual e tedrico e exige, também, a formulacdo de estratégias
metodoldgicas cada vez mais precisas e capazes de revelar dados nos niveis
micro e macro-sociais.

A pesquisa em ciéncias sociais, feita no Brasil caracteriza-se pela énfa-
se majoritaria, quase que exclusiva, em estudos de caso. Sem menosprezar a
importancia desses estudos, é fundamental deles tirar o maior proveito pos-
sivel por intermédio, por exemplo, do estabelecimento de redes (virtuais)
tematicas, que congregassem as diversas pesquisas realizadas em distintas
regibes do Pais. Por outro lado, estudos macro-sociais, quando raramente
intentados, carecem de fundamentacdo empirica. Esses estudos, além de
demandarem a lideranca de pesquisadores experientes e equipes relativa-
mente grandes, exigem também recursos financeiros mais vultosos do que
aqueles necessarios a média dos estudos de caso.

Em vista disso, a Comissdo recomenda ao MCT:

- criar redes tematicas que congreguem pesquisadores em ciéncias sociais, de
modo a tornar cada vez mais transparentes as especificidades da realidade
socio-politico-cultural brasileira, reveladas em estudos de caso (violéncia, reli-
gido, desigualdade s&o apenas alguns temas sobre os quais tal iniciativa pode-
ria ser empreendida com larga possibilidade de éxito);

- estimular em UPs existentes (ou a serem criadas) estudos macro-sociologi-
cos, neles propiciando condigdes efetivas de recursos materiais € humanos
para a realizacdo de pesquisa analitica com grandes numeros (o INPA pode-
ria abrigar o primeiro esforgo desse tipo no estudo da diversidade sécio-
cultural amazonica).

3.8 ENERGIAS ALTERNATIVAS

No nivel internacional, sdo 0s seguintes os tipos de energias alternati-
vas geralmente considerados:
a) energia edlica;
b) fotovoltaica;
¢) solar térmica (para calor e eletricidade);
d) pequenas centrais hidrelétricas (PCH);
e) energia geotérmica (para calor e eletricidade);
f) energia de origem ocednica;
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g) biomassa (para calor, eletricidade e combustiveis gasosos e liquidos);
h) células a combustivel.

A exploracdo da maioria das energias alternativas ja atingiu o estagio
comercial, e as &reas em que a Comissdo considera importante atuacdo do
MCT, quer em pesquisa e desenvolvimento local, quer na aceleracéo de sua
introducdo no mercado, sdo as seguintes:

- energia edlica, sobretudo na area de localizacéo e integragdo de sistemas,
uma vez que 0s equipamentos de geracao ja sdo comerciais;

- biomassa, sobretudo na area de gaseificacdo e subsequente geragdo de ele-
tricidade ou uso de efluentes de aterros sanitarios e tratamento de esgotos,
usando as modernas microturbinas a gas que estdo em desenvolvimento em
outros paises;

- producéo de carburentes liquidos de madeira e residuos vegetais, através
de hidrolise enzimética que é também uma &rea ativa de pesquisa e desen-
volvimento;

- energia solar, na producdo de aquecedores e eletricidade.

O uso mais eficiente de energia pode ser considerado também uma
“energia alternativa” e, apesar das técnicas em uso no mundo serem bem
conhecidas, ha oportunidades para desenvolver solucGes locais e criativas.

Dentre os desafios estratégicos de Ciéncia e Tecnologia envolvendo
especialmente a &rea energética, destaca-se a geragao de tecnologia de Célu-
las a Combustivel, cujo desenvolvimento em nivel mundial encontra-se em
franca expanséo.

As principais caracteristicas que diferenciam essa nova e promissora
fonte energética sdo a sua eficiéncia, o seu baixo impacto ambiental e a pos-
sibilidade de utilizacdo de combustiveis primarios (renovaveis ou ndo), como
hidrogénio, gas natural, gasolina, alcoois etc.

A Comissdo considera um importante desafio estratégico para o Brasil
0 estudo e o desenvolvimento de um sistema de energia solar e de materiais
foto-voltaicos, bem como de células a combustivel. Estas tecnologias ade-
quam-se também a co-geracéo eletricidade/calor e a geragdo de energia elé-
trica para distribuicdo em regides isoladas.

Deve-se lembrar, ainda, que o Brasil é detentor do programa mais bem
sucedido de energia derivada da biomassa: o Proalcool, desenvolvido com
tecnologia autdctone, tanto no que diz respeito a tecnologia de motores para
automoveis, quando a relacionada a producéo de élcool a partir da cana-de-
acucar. Hoje, o Pais produz éalcool plenamente competitivo quando compa-
rado ao petréleo. Assim, pesquisas na producdo e uso do alcool para outras
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finalidades devem merecer apoio continuado do governo, para a manuten-
¢do da lideranca brasileira nesse setor.

Na&o se pode esquecer, também, que o Brasil possui significativas re-
servas de carvdo mineral e turfa. O desenvolvimento de tecnologias
ambientalmente sustentaveis, a exemplo da gaseificacdo e da combustdo de
elevado desempenho, podera dar ao Pais significativas possibilidades
energeéticas, notadamente no que diz respeito a usinas termelétricas de pe-
queno e médio porte.

Além do Cetem, na area de carvéo e turfa, o INT e 0 Ipen possuem
experiéncia consideravel em energias alternativas, competéncia que precisa
ser aprofundada.

3.9 MATERIAIS AVANGCADOS

Logo ap0s a Segunda Grande Guerra, 0s paises centrais passaram a
priorizar em seus programas de pesquisa e desenvolvimento a area de mate-
riais, estimulados pela descoberta dos plasticos, de novas ligas metélicas e
novos materiais cerdmicos. Em virtude de suas propriedades peculiares, o
surgimento desses materiais impulsionou o desenvolvimento de diversos
segmentos industriais de transformacao, como a petroquimica, a siderurgia e
a metalurgia, que eram demandados pela indUstria de produtos finais, como
automobilistica, aerondutica, metal-mecénica e eletro-eletronica.

Atualmente, a area de ciéncia e engenharia de materiais constitui-se
num dos principais pilares de diversos segmentos industriais de alta rentabi-
lidade nos paises industrializados, o que a induziu a entrar numa fase de
enormes desafios intelectuais e de produtividade sem precedentes, tornan-
do-se mais complexa e interdisciplinar. Muitos centros e grupos de pesquisas
incorporaram, além das areas tradicionais, a biologia e a biotecnologia em
suas atividades. Embora os metais continuem sendo importantes, a énfase
nos programas de engenharia de materiais mudou da metalurgia para cerami-
cas, polimeros e outros materiais moleculares. Antigas classificacfes estdo
perdendo o sentido; por exemplo, os materiais moleculares que podem ser
condutores, magnéticos ou fotdénicos. A importancia crescente da
microeletrdnica fez com que outra classe de materiais fosse incluida, a dos
materiais de interesse para a eletronica, semicondutores, materiais magnéti-
cos, fotdnicos, supercondutores, cristais liquidos e polimeros condutores.
Mais recentemente os biomateriais passaram a fazer parte dos interesses de
pesquisa e desenvolvimento na area.

Em relacdo ao tema Materiais Avancados, a Comissdo considera im-
portante diferencia-lo em dois segmentos, ou seja:
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a) Materiais de tecnologia madura ou tradicionais, de grande impor-
tancia econémica para o Brasil, mas que ainda suscitam grandes possibilida-
des de inovacdo tecnoldgica de produto e/ou processo de fabricacdo. Nesta
classe encontram-se: a) os materiais Ceramicos (revestimentos ceramicos,
louca doméstica e sanitéria, refratérios, telhas, tijolos, ceramica artistica e
técnica); b) os Vidros (especiais, planos, fibra otica etc); ¢) os Metais (ferrosos,
como os acos e ferros fundidos e os ndo ferrosos, como os metais e ligas
especiais); e, d) os Polimeros (plasticos e borrachas). Esses materiais devem
receber especial atencdo do MCT para uma politica de CT&lI, pois:

- 0 Brasil detém imensas reservas naturais de matérias-primas;

- 0 parque industrial brasileiro € de grande porte, e na maior parte de capital
nacional,

- 0 mercado é crescente, seja nacional ou internacionalmente considerado;

- inovac@es no setor (em equipamentos, matérias-primas, normatizagao, con-
trole de qualidade, desenvolvimento de produtos, processos e design) podem
elevar a competitividade brasileira e gerar beneficios econémicos e sociais;
- ha um razodavel contigente de pesquisadores nas instituicbes de pesquisa e
ensino nacionais.

b) Materiais de alta tecnologia ou avancados, sdo aqueles de maior
contetdo tecnoldgico agregado, desenvolvidos e/ou em desenvolvimento
em nivel mundial, onde o avanco do conhecimento basico ainda pode dar
contribuicBes. Destacamos 0s novos materiais magnéticos, nano-estruturados,
opto-eletrénicos, condutores idnicos e eletrdnicos, isolantes, matérias inteli-
gentes, compasitos, entre outros, que com suporte de P&D no Brasil pode-
riam se desenvolver em alguns nichos, principalmente para pequenas empre-
sas, pois ja existem varias atuando nesse segmento.

Por razdes de natureza competitiva econdmica e opgoes estratégicas,
0 Brasil precisa investir em ambas as diregdes. Nesse sentido, a Comisséo
sugere um forte apoio para atividades de P&D voltadas para estas areas.

3.10 RECURSOS HIDRICOS

Dentre os grandes desafios a serem enfrentados pela humanidade ain-
da neste século, a 4gua sera um dos maiores, sendo o maior. Menos pela sua
escassez e muito mais pela sua distribuicdo irregular na face da Terra e pelo
uso inadequado que o homem tem dela feito, causando enormes danos aos
mananciais naturais, a drenagem superficial e aos leng6is subterraneos.

De fato, calcula-se que o globo terrestre possua um total de cerca de
1,46 bilhdo de km3 de agua, mais de 97% dos quais nos oceanos e mares
interiores, 2,2% nas geleiras e capas de gelo dos pdlos terrestres, e apenas
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0,6% constituem-se de recursos liquidos de agua doce. Desses Ultimos, cer-
ca de 98% sdo sub-superficiais. Nesse sentido, o Brasil € um Pais privilegia-
do, pois detém ndo so recursos superficiais como subterrdneos em grandes
quantidades, ainda que com distribuicdo ndo uniforme. Em termos de hu-
manidade, no entanto, calcula-se que hoje exista mais de 1 bilhdo de pessoas
sem suficiente disponibilidade de agua para consumo domeéstico, nimero
esse que, em 2030, devera elevar-se a cerca de 5,5 bilhdes.

Todavia, 0s recursos hidricos ndo podem ser avaliados tdo somente
pela sua quantidade; a qualidade da agua e o ciclo hidrologico tém igual
importancia na analise, e grande parte das reservas de agua estdo sendo
destruidas pela poluicdo e exploracdo desenfreada, sobretudo nos grandes
centros urbanos e nas areas agricolas.

Ainda que desde 0s anos sessenta, 0s paises tenham comecado a se
preocupar seriamente com 0s recursos hidricos e a realizar estudos sobre a
matéria, principalmente na Europa, foi tdo somente a partir da “Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO Rio
92)” que se levantaram, a nivel mundial, os principais problemas que atin-
gem tais recursos, e se estabeleceram, de forma consensual, sete grandes
areas de programas a serem realizados para o setor de agua doce, incluidos
na denominada Agenda 21: a) desenvolvimento e manejo integrado dos re-
cursos hidricos; b) avaliacdo dos recursos hidricos; ¢) protecdo dos recursos
hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos; d) abasteci-
mento de &gua potéavel e saneamento; e) dgua e desenvolvimento urbano
sustentavel; f) agua para producdo sustentavel de alimentos e desenvolvi-
mento rural sustentavel; g) impactos da mudanca do clima sobre 0s recursos
hidricos.

Entre as na¢cdes em desenvolvimento, pode-se dizer que o Brasil esta
na lideranca com relagdo as acOes legais ligadas a agua e seu uso. Assim €
que a Lei Federal no. 9.433, de 08/01/97, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos e regulamentando o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Fe-
deral, e varios Estados da Federacgdo ja aprovaram suas respectivas leis de
organizagdo administrativa para o setor. Mais recentemente, a criagédo da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), somando-se a Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (ANEEL), veio fortalecer o setor.

Todavia, 0 avango conseguido em tdo pouco tempo, com a aprovagao
dos instrumentos legais sobre o0 assunto, ndo foi ainda acompanhado do co-
nhecimento cientifico e tecnoldgico que o Brasil necessita desenvolver, ur-
gentemente, sobre 0s seus recursos hidricos, em especial nas areas de
sustentabilidade hidrica do semi-arido, de gerenciamento urbano integrado
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de aguas, de gerenciamento de impactos de variabilidade climatica sobre o0s
sistemas hidricos, de gerenciamento das bacias hidrogréaficas, de desenvolvi-
mento de equipamentos, de capacitacdo de recursos humanos, e do desen-
volvimento da prépria infra-estrutura de apoio a P&D, entre outras.

Nesse sentido, 0 MCT, além de participar do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, junto com outros ministérios e diversos 6rgaos estaduais
e representativos da sociedade, e de estar presente em suas Camaras Técni-
cas de Aguas Subterraneas e de Ciéncia e Tecnologia para Recursos Hidricos,
fez abranger tais recursos em dois Programas Nacionais Prioritarios: o Fun-
do Setorial de Recursos Hidricos, que pretende, através de editais, financiar
projetos prioritarios no setor, e 0 Programa Prospectar, cujo objetivo é pro-
mover estudos de prospectividade em C&T para guas, em um horizonte de
dez anos. Dentro dessa linha de preocupagdo e a¢fes as UPs do Ministério
devem estar envolvidas na questdo, em particular aquelas da Regido Amaz6-
nica (Inpa, MPEG e IDSM ) e 0 ainda denominado Programa Xingo, para as
quais a Comissdo de Avaliacdo faz recomendagdes mais especificas neste
documento.

3.11 NANOTECNOLOGIA

O estudo da Ciéncia e Tecnologia em escala nanométrica compde atu-
almente um campo de fronteira transdisciplinar, com fortes caracteristicas
multi e interdisciplinares, conhecido como nanociéncia e nanotecnologia.
Neste campo emergente, a habilidade de trabalhar ao nivel molecular, ato-
mo por 4tomo, para criar grandes estruturas com organizagdo fundamental-
mente molecular esta levando ao entendimento e controle sem precedentes
de propriedades fundamentais da matéria. Fendmenos em nanoescala néo
sdo novos. Por exemplo, catalisadores, na sua maioria, sdo particulas
nanométricas e se a catalise € um fendmeno em nanoescala, a biologia
molecular também é em nanoescala. O que é novo é o controle e o grau de
precisdo com que as técnicas sdo usadas em analises tedricas, e a preparacao
e caracterizacdo de materiais em nanoescala que sdo atualmente realizados.
Como consequiéncia, a nanociéncia e a nanotecnologia formam um campo
de grandes desafios cientificos e inimeras aplica¢des tecnoldgicas.

De acordo com estudos recentes, realizados principalmente nos Esta-
dos Unidos, fica bastante claro o impacto da nanociéncia e nanotecnologia,
através dos beneficios potenciais que sdo bastante penetrantes em diversas
areas, como:

- materiais e fabricacao;
- transporte;
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- nanoeletrdnica e tecnologia de computadores;
- medicina e salde;

- aerondutica e exploracdo espacial;

- energia e meio ambiente;

- biotecnologia e agricultura;

- seguranca nacional;

- educacéo;

- competitividade nacional.

A Comisséo considera ser de importancia estratégica que o Brasil esta-
beleca um programa coordenado de investimento para apoiar uma iniciativa
de longo prazo em nanociéncia e nanotecnologia, permitindo as condic6es
necessarias para uma competicdo em igual nivel com paises de todo o mun-
do. Assim, a Comissao sugere ao MCT a elaboracgdo de um estudo que con-
sidere a possibilidade de criacdo de Centros de Competéncia em Nanociéncias
e Nanotecnologias ou Redes de Pesquisa especificas, para consolida¢do no
Pais da competéncia cientifica e tecnoldgica nessas areas.

3.12 TECNOLOGIA AEROESPACIAL

Dadas as dimensdes e as caracteristicas geograficas do Brasil, o desen-
volvimento e a utilizac&o de tecnologias aeroespaciais oferecem oportunida-
des impares, tanto para o desenvolvimento de projetos mobilizadores e de
alto contetdo tecnoldgico, quanto para a solu¢do de problemas econdmicos
e sociais brasileiros.

O Brasil possui um parque aeroespacial razoavelmente desenvolvido,
centrado em S&o José dos Campos, SP. Esse parque se iniciou com a criagao
do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica ( 1ITA), em 1950, que, desde entéo,
tem formado profissionais de reconhecido valor e impacto em todos os seg-
mentos da sociedade.

Hoje, o Centro Tecnoldgico Aeroespacial (CTA) conta com cinco ins-
titutos, e € vinculado ao Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento do
Comando da Aeronautica (DEPED), do Ministério da Defesa, responsavel,
também, pela supervisdo da Base de Lancamento de Alcantara. Ao MCT
vincula-se o Inpe, que conduz atividades em Ciéncias, Aplicagdes e
Tecnologias Espaciais, além de manter laboratorios de tecnologia industrial
bésica e de apoio.

A Agéncia Espacial Brasileira, criada em 1994, € o 6rgdo responsavel
pela formulagdo e supervisdo do Plano Nacional de Atividades Espaciais
(PNAE).
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O setor aeroespacial gerou, no ano de 2000, US$ 3,2 bilhdes, sendo
que 74% desse total foram gerados no mercado externo. E responsavel por
20 mil empregos, dos quais 14 mil empregos diretos. A Embraer, maior re-
presentante industrial do setor é, hoje, a quarta maior empresa do mundo no
setor aeronautico e o maior exportador individual do Pais.

O MCT, atraves do Inpe, tem um papel importante a exercer na
tecnologia aeroespacial com as seguintes acoes:

- conducdo de projetos mobilizadores de satélites que tenham como conse-
quéncia o desenvolvimento e a fixacdo de tecnologias estratégicas;

« 0 Laboratério de Integracdo e Testes (LIT), que é uma infra-estrutura de
tecnologia industrial basica unica no Hemisfério Sul, deve ser ampliado e
gerenciado de forma a dar apoio estratégico ao setor aeroespacial;

- a expansdo e a consolidacdo do setor aeroespacial exige uma politica arti-
culada de ampliacéo na capacidade de formagcdao de recursos altamente quali-
ficados.

4. Dos ELEMENTOS DE UMA POLITICA DE LONGO PRAZO PARA AS
UPspo MCT

Neste capitulo sdo delineadas as diretrizes para cada um dos impor-
tantes segmentos que comp&em uma politica de execucdo e desenvolvimen-
to da CT&I por parte do proprio MCT. A apresentacdo de cada segmento
ocorre focando trés vertentes:

- aspectos da pratica corrente nas UPs;
- modelos de melhoria/solucéo;
« diretrizes gerais para as UPs do MCT.

Inicialmente, sdo estabelecidas propostas gerais ao MCT, como execu-
tor de CT&aI, e as suas Unidades de Pesquisa.

4.1 PoLiTica po MCT comMmo ExecUTOR DE CT &I

Em paralelo ao fomento do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
nacional, especialmente através de suas agéncias CNPq e Finep, 0 governo
federal, o que ja vinha ocorrendo muito antes de ser criado o proprio MCT,
tem assumido o papel de executor da pesquisa e desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, através da criacdo e manutencdo de Unidades de Pesquisa
(UPs), com missdes estratégicas para o atendimento de demandas nacionais.
Alias, todos os paises, de forma intensa ou ndo, mantém um conjunto de
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Unidades de Pesquisa, com tarefas de Estado de cunho estratégico, de segu-
ranca e mesmo de carater econémico.

Com a recente transferéncia das Unidades de Pesquisa do CNPq para
0 MCT, e a agregacdo da CNEN e seus Institutos de Pesquisa a esse Minis-
tério, o MCT passou a contar com 22 UPs, com formatos institucionais,
missdes e vocacgdes extremamente diferenciados, havendo, pois, a necessi-
dade de se promover uma reorganizacdo daquelas Unidades, quer sob o pon-
to de vista técnico-cientifico, quer sob o ponto de vista administrativo, o que
motivou o Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia a constituir a presen-
te Comissdo de Avaliacgao.

4.1.1 O MCT como executor da politica de CT&lI

A Comisséo entende que o MCT deve dar continuidade ao seu papel
de executor de politicas de CT&lI; no entanto, atendendo as seguintes politi-
cas e diretrizes:

- cabe a0 MCT estabelecer e adequar no tempo, a missédo das UPs (novas e
existentes), lancando desafios, atribuindo-lhes tarefas de Estado, com a exi-
géncia de atingirem o nivel de referéncia nacional,

- 0 MCT deve ter nas suas UPs o0 suporte para o desenvolvimento de suas
politicas e planos de desenvolvimento;

- 0 MCT deve continuar assegurando os recursos financeiros de investimento
e manutencdo as suas UPs, em uma proporgdo coerente com as necessarias
habilidades de captacdo de recursos financeiros complementares pelas UPs,
na forma de projetos patrocinados e de projetos/servicos para clientes;

- a coordenacdo das atividades de CT&I deve ser exercida pela Secretaria de
Coordenacdo das Unidades de Pesquisa (Secup), de forma harménica e inte-
grada, seguindo as diretrizes gerais e especificas, definitivamente
estabelecidas, considerando as sugestfes desta Comissao;

- a avaliagéo global de desempenho de todo o Sistema de CT&lI, e das UPs em
particular, deve ser atribuicdo do Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, a ser
criado no &mbito do MCT, com base nas tendéncias internacionais e nas deman-
das da sociedade brasileira, adquirindo o CGEE, por sua vez, uma visao estraté-
gica do processo de producéo e aplicacdo do conhecimento.

4.1.2 Formato institucional das UPs

Em um mundo em répida mudanca, tem sido uma constante, nos paises
desenvolvidos, a procura de novas filosofias, novas maneiras de agir e novos
formatos institucionais para as Unidades de Pesquisa de C&T, de sorte a dar-
lhes maior flexibilidade e eficiéncia para atenderem as necessidades da socie.
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dade como um todo, e da comunidade técnica e cientifica em particular. Exem-
plos interessantes dessas iniciativas podem ser encontrados junto a National
Science Foundation americana, que criou o Programa de Centros de Engenharia e
Ciéncias, pelo qual sdo eleitos Laboratorios ou Centros de Competéncia no
Pais, aos quais é dada uma missdo especial para executar, com tempo determi-
nado. lgualmente interessantes séo 0s modelos de acordos de cooperagdo em
pesquisa e desenvolvimento (Collaborative Research and Devopment Agreement —
Crada), praticados também nos EUA, e os centros de pesquisa cooperativa
(CRCs), australianos, em que Institutos de Pesquisa Federais e empresas pri-
vadas se unem para a solucédo de problemas especificos de natureza econdémi-
ca. Nos Crada, todas as questdes relacionadas com a transferéncia de tecnologia,
compartilhamento de instalacdes e recursos, além de propriedade intelectual,
sdo equacionados de maneira geral, havendo um grande estimulo a participa-
¢do da iniciativa privada nos resultados obtidos.

E patente, também, o esgotamento dos formatos institucionais da
maioria das Unidades de Pesquisa brasileiras. A rigidez desses formatos traz,
como consequéncia, dificuldades ao apoio a manutencdo da infra-estrutura,
ao fomento as atividades de pesquisa e a prépria politica funcional especifi-
ca para cada UP, prejudicando fortemente a sua eficiéncia.

Por outro lado, a inexisténcia de variedades de apoio as competéncias
existentes em diferentes regifes do Pais limita a discusséo da descentralizacéo
da atividade de pesquisa nas UPs, através da criacdo de eventuais novas
Unidades.

Dessa forma, examinadas as experiéncias internacionais, e com o pro-
posito de poder configurar as Unidades de Pesquisa de modo a responderem,
com eficiéncia e flexibilidade estratégica, aos desafios nacionais, a Comissao
sugere a adogdo de cinco arquétipos (figura 1), sem que isso esgote, no futu-
ro, a adogcdo de outros modelos institucionais que mais possam condizer
com as atuais UPs ou com aquelas que vierem a ser criadas:

« Institutos Nacionais: s&0 organizacOes verticalizadas, executoras de
politicas especificas de interesse nacional.

« Laboratérios Nacionais: s&0 organizacOes, prioritariamente, prove-
doras de infra-estrutura laboratorial sofisticada para a comunidade cientifica
e/ou tecnoldgica desenvolver suas atividades de pesquisa. A equipe de pes-
quisadores do Laboratdrio concentra-se no aperfeicoamento da infra-estru-
tura e das metodologias/ferramentas de uso das mesmas.

« Laboratorios Associados: sdo unidades funcionais de instituic@es pu-
blicas ou privadas, convidadas a se associarem ao sistema de UPs do MCT,
para disponibilizar sua sofisticada infra-estrutura laboratorial e funcional a
comunidade cientifica e tecnolOgica, para permitir a realizacdo de suas ati-
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vidades de pesquisa e desenvolvimento. A cooperagdo envolve um suporte
financeiro de parte do MCT, vinculado a existéncia de uma demanda e a
qualidade do suporte oferecido.

« Centros de Competéncia e Referéncia: sdo organizacgdes instituidas
pelo MCT ou instituices publicas/privadas associadas ao sistema de UPs
para cumprirem uma missao especifica de carater estratégico e temporario.
Na qualidade de Centro de Competéncia a organizacdo assume uma missao
cientifica/tecnologica pioneira ou de papel de Estado. Na qualidade de Cen-
tro de Referéncia a organizagdo assume uma atividade de cunho estratégico,
cujo modelo/conhecimento deseja-se replicar, eficientemente, em outras
instituicdes e/ou empresas.

» Redes Tematicas de Pesquisa: so organizagdes virtuais, formadas pela
cooperacdo de trés ou mais Unidades de Pesquisa de Universidades e de Cen-
tros de Pesquisa publicos/privados, bem como, eventualmente, Empresas de
Base Tecnoldgica, visando, em determinado periodo, a realizacéo integrada de
um programa de desenvolvimento cientifico/tecnoldgico de impacto.

E preciso aqui frisar que os Centros de Referéncia e de Competéncia e
os Laboratorios Associados, principalmente, mas também as Redes Tematicas,
para se qualificarem como tal, deverdo ter mandatos claros, ou seja, deverdo
estar comprometidos com um determinado programa, projeto, tarefa ou acao,
de interesse do MCT, e com vigéncia muito bem definida, em média ndo
mais do que cinco anos. Findo esse periodo, trés situacBes poderdo vir a
acontecer: a) o Centro, Rede ou 0 LA ndo cumpriu seu mandato de maneira
satisfatdria, e deve ser, entdo, desativado; b) o problema foi resolvido e,

| | Redes Tematicas
Unidade de i
Pesquisa (Lider €
de Rede)
Institutos Controside
Nacionais Laboratérios L | competéncid ]
Nacionais Unidade de  [€-
£ . . ‘_
Laboratoérios Pesquisa >
Associados (Universitaria)
Centros de Unidade de

— Referéncia Pesquisa
(Publica/Privada)
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Base
Tecnoldgica 1-_

Figura 1. Formatos Institucionais para Unidades de Pesquisa
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portanto, a Rede, 0 Centro ou o LA pode ser desativado ou reorientado para
uma nova misséo; c) apesar do bom desempenho, o Centro, Rede ou LA
ainda tem uma missdo a cumprir para o atendimento integral de seus propo-
sitos, caso em que seu mandato pode ser renovado por um novo periodo.

4.1.3 Promocéo da sinergia e cooperacdo interinstitucional

As solucdes de problemas, especialmente os de maior porte, envol-
vem essencialmente, conhecimentos multidiciplinares. As Unidades de Pes-
quisa do MCT ja constituem e terdo ampliados seus espectros de competén-
cias, devendo, ainda, ser engajadas, mais intensivamente, em trabalhos coo-
perativos na:

. formulacédo de politicas, estratégias e acdes para resolver questdes de im-
portancia nacional;

- formacgdo de competéncia técnico-cientifica em areas estratégicas ao de-
senvolvimento nacional;

- contribuicdo a projetos mobilizadores/estratégicos nacionais;

- suporte a projetos prioritarios de UPs, garantindo maior eficiéncia e efica-
cia do sistema.

A Comissdo sugere, como politicas e diretrizes de promocao da sinergia
e cooperacao interinstitucional, que:
- a Secup tenha, entre suas atribuicdes, coordenar a identificacdo dos proje-
tos cooperativos, estimular a participacdo das UPs na sua execucgéo, e coor-
denar o processo de operacionalizacdo dos mesmos;
-0 MCT/Secup dé provimento, quando pertinente, aos recursos or¢camenta-
rios complementares as UPs participes;
- a Secup promova anualmente uma reunido de todas as UPs, onde estas
apresentem seus projetos estratégicos, destacando os gargalos de desenvol-
vimento dos mesmos, visando promover o conhecimento matuo e identifi-
car possibilidades de apoio interinstitucional, ao lado do estimulo a uma
saudavel competicdo de realizacGes;
- a Secup deve ficar atenta no sentido de manter a duplicidade de infra-
estrutura/competéncias restrita ao essencial, estimulando a cooperagdo
interinstitucional.

4.1.4 Promocdo da capacitagdo de gestao das UPs
Por serem instituicGes de multiplas atividades, ndo rotineiras, e envol-

vendo recursos humanos de amplo espectro comportamental, a gestdo das
UPs constitui-se em um grande desafio aos seus dirigentes, que, em geral,
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nédo tem preparo e significativo interesse na atividade meio. Com o intuito de
apoiar os dirigentes, de superar barreiras operacionais, de racionalizar ao
maximo essa atividade meio e de promover o desenvolvimento das UPs, a
Comissdo recomenda:

-arealizacdo de encontros periodicos de categorias de dirigentes, com vistas
a orientacdo e capacitacdo em processos de gestdo, liderados por especialis-
tas de efetiva competéncia e experiéncia na area administrativa,;

- 0 suporte ao desenvolvimento e implementagdo de ferramentas de gestdo e
sua disseminacdo nas instituicdes, visando a eficiéncia administrativa e rela-
tiva padronizacao;

- incentivo a participacdo em programas de competicdo de resultados, no
contexto da moderna préatica de gestéao.

4.2 DIRETRIZES DE ATUACAO PARA AS UPs bo MCT

Em funcéo do historico da evolucdo das UPs, observa-se atualmente
uma ampla autonomia na definicdo dos seus projetos técnico-cientificos e
uma imobilizadora amarracéo burocréatica. A falta de recursos financeiros e
de diretrizes institucionais, muitas vezes, induziu o pesquisador a tomar a
iniciativa de sair a busca de recursos para seus projetos de interesse indivi-
dual. Em outros casos, a institui¢do, no intuito de valorizar-se, identificou
nichos de agdo recaindo em programas de formagao de recursos humanos ou
mesmo em prestacdo de servigos rotineiros.

Com o intuito de alterar substancialmente este quadro, a Comisséo propde:

4.2.1 Diretrizes gerais para as UPs

A Comissdo propde um conjunto de diretrizes gerais para serem conside-
radas na definicdo da misséo e das estratégias de atuacdo de cada UP, a saber:
- primar pela exceléncia na pesquisa cientifica, pela objetividade e eficécia
no desenvolvimento tecnoldgico e pela eficiéncia na prestagdo de servicos
especializados;
- buscar atuacdo de abrangéncia/impacto nacional;
- ter singularidade na misséo e ater-se a mesma;
- ser articuladora de competéncias na relacdo governo/sociedade;
- adotar, em particular, as diretrizes detalhadas nos itens seguintes deste ca-
pitulo, quanto a:

- forma de captagdo de recursos de investimento e custeio;

- modo de gestdo institucional;
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- gerenciamento do capital intelectual;

- desenvolvimento de solu¢des da componente social;

- cooperagdo com universidades e a conducéo de programas de pos-
graduacdo;

- tratamento da propriedade intelectual;

- cooperacdo internacional.

4.2.2 Diretrizes concernentes as atividades

As UPs desenvolverdo atividades, cuja pratica deve seguir diretrizes
COMO as expressas na sequéncia:

« Pesquisa bésica

Deve situar-se na fronteira do conhecimento, no contexto de programas
institucionais de impacto e preconizar a coopera¢do com pares da comuni-
dade nacional e internacional.

- Pesquisa aplicada

Deve ser de nivel avancado, vislumbrando oportunidades de possivel apro-
veitamento pela sociedade brasileira. So elementos importantes a velocida-
de de geracdo de conhecimentos, a seguranca da propriedade intelectual e a
perspectiva de transferéncia para o mercado. Quando em nivel tecnolégico
trata-se de uma acéo tipicamente pré-competitiva sendo seu financiamento,
usualmente, estatal ou de consorcio de empresas.

« Desenvolvimento de sistemas

O projeto e construcdo de sistemas complexos (instrumentos, bancadas de en-
saio, plantas piloto, protétipos experimentais, etc.) S840 necessarios para o desen-
volvimento da prépria pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o
que representa uma atividade multidisciplinar, que preconiza a cooperagéo
interinstitucional e inclusive a terceirizacdo para empresas especializadas.

« Pesquisa tecnoldgica

Aqui entendida como geradora e provedora de consolidagdo de solugéo ino-
vadora de processo ou produto, tem um valor estratégico/econémico rele-
vante, para uma instituicdo, empresa e/ou setor empresarial, cabendo seu de-
senvolvimento e uso ser feito e financiado, em coopera¢do com 0s USUArios.

« Desenvolvimento de produtos
Esta atividade que se utiliza de amplo espectro de areas de conhecimento
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deve ser desenvolvida objetiva e dinamicamente, constituindo o processo
de inovacéo tecnoldgica. Ela tem um carater econémico competitivo, exige
medidas de sigilo e é feita em cooperacéo técnico-financeira com a empresa
interessada.

- Formagdo pos-graduada
Esta atividade, de carater académico, tem suas diretrizes estabelecidas em
item especifico, neste capitulo.

- Treinamento/especializagdo

O oferecimento de cursos, estagios de capacitacdo em técnicas/ conheci-
mentos avancados deve ser planejado em resposta a demandas criticas do
Pais, principalmente quando nédo supridas por outras organizagoes.

- Disseminagdes/publicacdes

A disseminacdo do conhecimento gerado e captado pelas UPs deve ser, in-

tensivamente disseminado, tendo como diretrizes:
- conhecimentos de fronteira gerados devem ser publicados em perio-
dicos/eventos conceituados, assegurando renome as institui¢oes e seus
autores e atraindo parcerias, somente apds devidamente assegurada a
titularidade da propriedade intelectual;
- conhecimentos avangados e sistematizados devem igualmente fluir
para o setor académico e empresarial brasileiro, através de meios efici-
entes;
- conhecimentos cientificos e tecnologicos gerados e avangos
institucionais devem ser levados, em linguagem adequada, a socieda-
de em geral, como forma de educagdo, informacdo e valorizacdo da
competéncia nacional;
- todas as formas de publicacédo de conhecimentos e resultados devem
ser devidamente valorizados como producéo pela instituicdo e pelos
processos de avaliacdo institucional.

- Consultoria/assessoria

A medida em que o setor empresarial e, em particular, outras UPs, demanda-
rem suporte técnico-cientifico, altamente especializado, para seus projetos
prioritarios, cabe a atuacdo objetiva do pesquisador, na qualidade de consul-
tor/assessor, com a devida remuneracéo institucional.

« Servios tecnoldgicos/cientificos
O uso da sofisticada infra-estrutura laboratorial, para a realizacdo de servicos
ndo disponiveis no mercado, deve ser preconizada e realizada com eficiéncia.
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Nesse particular, as UPs podem também suprir padrdes de referéncia nacional,
quando néo disponiveis no LNM/Inmetro e requisitados pelo Sistema Brasi-
leiro de Referéncias Metroldgicas. A realizacdo de tarefas de ensaios, certificagao,
fiscalizacdo, emissdo de laudos, também cabe realizar, com eficiéncia, quando
ndo suprida pela iniciativa privada e/ou outras instituigdes.

« Incubagdo de Empreendimentos de Base Tecnoldgica

Este processo constitui-se como um dos melhores meios de transferéncia de
conhecimentos/tecnologias para o setor produtivo, especialmente pelo seu
efeito multiplicador e pela geracdo de emprego e renda. As UPs devem pre-
conizar e facilitar a transferéncia de pacotes de conhecimento, que podem
nuclear empreendimentos de sucesso no mercado, assegurando adequada-
mente seus direitos de propriedade intelectual e/ou participacdo no negacio.
As UPs, enquanto organizagoes de direito publico, ndo devem ser gestoras
de incubadoras, mas sim manter estreita cooperacdo com incubadoras que
possam agregar os empreendimentos incentivados.

4.2.3 Foco da atividade institucional

A intensidade da préatica das atividades, descritas no item anterior,
caracterizam as UPs como sendo de natureza:
- Cientifica: quando as atividades sdo preponderantemente de pesquisa ba-
sica, aplicada e desenvolvimento de sistemas. Com intuito de agregar méao-
de-obra qualificada, pratica-se, associada aos projetos, a formacao pés- gra-
duada, gerando novos talentos/pesquisadores;
- Tecnoldgica: quando as atividades preponderantemente estdo centradas,
na pesquisa tecnoldgica, desenvolvimento de sistemas, havendo parcial
envolvimento com pesquisa aplicada e desenvolvimento de produtos. Orga-
nizacdes de pesquisas tecnolodgicas sdo dotadas de infra-estrutura sofistica-
da e de estratégica base de informagao, de modo que as demais atividades de
transferéncia de conhecimento, prestacdo de servicos e de capacitacdo de
recursos humanos tenha presenca relevante;
- De inovacdo: quando a atividade central € a pratica do processo de inovacao
tecnoldgica no desenvolvimento de produtos, isto em estreita cooperagdo com
a empresa cliente. A pesquisa tecnoldgica e o desenvolvimento de sistemas,
especialmente os destinados as empresas inovadoras, podem ser supridos por
organizacGes desta natureza. A prestacdo de servigos técnico-cientificos de
suporte, a consultoria, assessoria, sdo igualmente importantes atividades. Cen-
tros de Referéncia em Inovacdo Tecnoldgica, sdo ambientes de geracdo de
empreendedores e de oportunidades, bem como, tem o conhecimento para
uma eficaz orientacdo de processos de incubagdo de empresas.
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4.2.4 UPs e desenvolvimento sécio-politico e econémico do pais

O desenvolvimento harmonico e auto-sustentado, preservando a rica
diversidade socio-cultural brasileira, constitui meta desafiadora de compe-
téncias maltiplas de atores individuais e institucionais da sociedade civil e
do governo. As ciéncias sociais sdo capazes de fornecer muitas dessas com-
peténcias para atores estratégicos, desde que devidamente ativadas. As duas
principais funcgdes que as ciéncias sociais desempenham, alternada ou simul-
taneamente, quando exercidas com éxito, sdo as de “critica” e de “constru-
¢do” da sociedade.

A ciéncia social critica vem sendo praticada espontaneamente e com
significativo apoio das bolsas de pesquisa distribuidas por diferentes instan-
cias governamentais, notadamente o CNPq. O vazio existente quanto a ci-
éncia social para a construcdo da sociedade poderia ser preenchido pelas
UPs do MCT.

As UPs deveriam exercer papel crucial na ativagdo das ciéncias soci-
ais, visando a construcdo da sociedade e desenvolvendo, em seu interior,
grupos e setores de pesquisa, dedicados a identificacdo qualitativa e quanti-
tativa de caracteristicas e de problemas nacionais, regionais ou locais — se-
gundo suas especificidades institucionais — buscando estratégias viaveis e
adequadas de desenvolvimento.

4.3 TENDENCIAS E OPORTUNIDADES NO FINANCIAMENTO DE P&D

As UPs do MCT, como estratégia de investimento, devem ter uma
politica de financiamento definida para as suas atividades, com base em quatro
fontes ou vertentes principais:

- recursos do Tesouro Nacional (orgamentarios);

- recursos de fomento (conquistados de agéncias/editais);

- recursos de clientes externos (projetos/servicos remunerados);

- outros recursos (execucgdo de projetos especialmente encomendados pelo
governo).

E conveniente destacar que a Comissdo recomenda firmemente “que
as UPs que executam papéis tipicos de Estado devem ter garantidos os orca-
mentos (custeio, capital etc) e a liberagdo dos respectivos recursos financei-
ros necessarios para realizacao de suas missdes”.

Entre os denominados Recursos de Fomento, os provenientes dos Fun-
dos Setoriais sdo fundamentais para as UPs, como mecanismo da politica de
C&T, para apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais. Com
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excecdo do Fundo Setorial para a Telefonia (Funtel), os recursos captados
sdo todos alocados, em Categoria de Programacdo Especifica, no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), o qual,
recentemente, passou a operar com mecanismos adequados a cumprir essa
finalidade. As receitas que alimentam os fundos tém diversas origens, e quanto
a gestdo dos fundos, vale como regra geral que 0s recursos serdo administra-
dos de forma compartilhada entre o MCT, outros Ministérios relacionados a
atividade, agéncias reguladoras setoriais, iniciativa privada e academia, por
intermédio de um Comité Gestor.

Em 2000, o MCT negociou e obteve o apoio do governo e do Con-
gresso Nacional para a aprovacdo dos seguintes Fundos que o Ministério
passard a gerir em 2001: Energia Elétrica, Recursos Hidricos, Transportes
Terrestres e Hidroviarios, Mineral, Espacial, Interacdo Universidade/Em-
presa, e Infra-estrutura. O Congresso Nacional esta examinando propostas
para criacdo de novos fundos para as areas de: Agronegocio, Informatica,
Aeronautico, Biotecnologia e Saude. Varios desses Fundos ja estdo sendo
implementados. A Comissdo recomenda “que as UPs, dentro de suas mis-
sOes e atividades, disputem os Editais e os recursos dos Fundos Setoriais”.

4.4 A FORMA JURIDICA DAS UPs E ANALISE COMPARATIVA DOS
MODELOS EXISTENTES NO BRASIL

As inovagdes organizacionais e a gestdo estratégica emergem como
parte essencial para a geracdo e 0 uso do conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Ha uma necessidade urgente de se procurar uma mudanca
organizacional e de reforma do Estado, na area de ciéncia e tecnologia, para
as instituicdes federais de C&T, no geral, e para as UPs do MCT, em particu-
lar. Ha que se vencer o modelo arcaico burocratico ainda vigente, que leva a
perda dos muitos graus de liberdade para a gestdo dos meios essenciais ao
cumprimento da missdo institucional, onde a administracéo indireta assume
as terriveis caracteristicas burocraticas da administracdo direta. Entre os prin-
cipais pontos a serem avaliados podem ser citados:

- 0 modelo organizacional matricial;

- as estruturas flexiveis e temporarias;

- a organizacao de redes ou grupos de pesquisa multidisciplinares em busca
da solucédo de problemas;

- a introducdo sistematica de formas de pensar o futuro e de definicédo de
focos e de estratégias;

- a superacdo da rigidez dos sistemas tradicionais de planejamento. Isto leva a
uma proposta que, na realidade, inverte o modelo atual de gestédo: autonomia
e flexibilidade para gerir 0s meios e maior compromisso com os resultados.
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Para isto serdo necessarias varias transformacdes gerenciais como a
qualificacdo da UPs para assumirem a condicdo de Organiza¢des Sociais
(OS) ou Agéncias Executivas (AE), ou um novo sistema de gestdo, e a im-
plantacdo de um modelo de administracdo gerencial, baseado em contrato
de gestéo e resultados firmado entre a UP e 0 MCT. As mais importantes
flexibilizagGes residem na estrutura organizacional; gestdo orcamentaria;
valorizacdo da carreira de C&T; busca de incentivos a produtividade;
premiacdo de acordo com os resultados alcangados; reposi¢do automatica
das vagas de pessoal; e flexibilizacdo na politica de compras, entre outras.

Um dos modelos mais interessantes de gestdo que responde a quase
todos os problemas de flexibilidade gerencial das UPs e o das Organizacdes
Sociais - OS. Este ¢ um modelo de instituicdo publica ndo - estatal destinada
a absorver atividades néo - exclusivas de Estado, mediante qualificacdo es-
pecifica. A OS é um modelo de parceria entre o Estado e a sociedade. O
Estado continuara a fomentar as atividades publicitadas e exerceréd sobre
elas um controle estratégico: demandara resultados necessarios para atingir
0s objetivos das politicas publicas. O contrato de gestdo assinado entre a
instituicdo e o Estado (em geral representado por um Ministério) é o instru-
mento que regulara as a¢Ges das OS.

Qualificada como OS, a entidade estara habilitada a receber recursos
financeiros e a administrar bens e equipamentos do Estado. Em contrapartida,
ela se obrigara a celebrar um Contrato de Gestéo, por meio do qual serdo
acordadas metas de desempenho, que assegurem a qualidade e a efetividade
dos servigos prestados ao publico.

Por outro lado, a desvinculagdo administrativa em relacdo ao Estado
nédo deve ser confundida com uma privatizacdo de entidades da administra-
¢do publica. As OS ndo sdo negdcio privado, mas instituicdes publicas que
atuam fora da Administracdo Publica para melhor se aproximarem das suas
clientelas, aprimorando seus servicos e utilizando com mais responsabilida-
de e economicidade os recursos publicos.

Eis algumas vantagens: a) as OS ndo estdo sujeitas as normas que
regulam a gestdo de recursos humanos, orcamento e finangas, compras e
contratos na Administracdo Publica; b) hd um ganho de agilidade e qualida-
de na selecdo, contratacdo, manutencdo e desligamento de funcionarios, que,
sob o regime celetista, estardo sujeitos a plano de cargos e salarios e regula-
mento proprio de cada OS, ao passo que as organizagOes estatais estdo sujei-
tas as normas do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos, a concurso
publico, ao Siape e a tabela salarial do setor publico; ¢) nas OS ha um expres-
sivo ganho de agilidade e qualidade nas aquisi¢cBes de bens e servicos, pois
seu regulamento de compras e contratos ndo se sujeita a Lei n° 8.666 e ao
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Siasg. Esse ganho de agilidade reflete-se, sobretudo, na conservagdo do
patrim6nio publico cedido a Organizagdo Social ou patriménio porventura
adquirido com recursos proprios; d) as vantagens da gestdo orcamentaria e
financeira nas OS s&o significativas: os recursos consignados no Or¢camento
Geral da Unido para execucéo do contrato de gestdo constituem receita pro-
pria da OS, cuja alocagdo e execucdo ndo se sujeitam aos ditames da execu-
¢do orcamentaria, financeira e contabil governamentais operados no ambito
do Sidor, Siafi e sua legislacdo pertinente; sujeitam-se a regulamento e pro-
Cessos proprios; €) a vantagem evidente na gestdo organizacional, em geral,
€ 0 estabelecimento de mecanismos de controle finalisticos, ao invés de me-
ramente processualisticos, como no caso da Administracdo Publica; e f) a
avaliagdo da gestdo de uma OS dar-se-& mediante a avaliagdo do cumpri-
mento das metas estabelecidas no Contrato de Gestdo, ao passo que nas
entidades estatais 0 que predomina é o controle dos meios, sujeitos a audito-
rias e inspecOes dos orgédos de controle e fiscalizagao.

A tabela 9 demonstra os varios modelos de autonomia gerencial possi-
veis para instituicdes publicas federais ou instituicGes que recebem recursos
do Tesouro Nacional.

1- Padrdo da Administracédo Publica

2- Organizacdo Militar Prestadora de Servigos (OMPS)

3- Agéncia Executiva

4- Agéncia Reguladora

5- Organizacdo Social

6- Servico Social Autbnomo

7- Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip)

A Comisséo entende que o modelo de Organizacgdo Social esta sendo
gradativamente implementado nas UPs do MCT. A experiéncia tem sido
positiva e se recomenda que ela seja ampliada, com a transformacéo de mais
unidades para esse modelo. Entretanto, deve-se ter cautela, pois trata-se de
um modelo excepcional para instituicdes excepcionais. A flexibilidade e au-
tonomia administrativa para instituicdes com missdes e atividades comple-
xas, podera redundar em problemas ainda maiores. Nesse sentido, a Comis-
sdo recomenda “que os dois laboratorios nacionais LNA e LNCC também
sejam transformados em OS a curto prazo e que as UPs que possuem 0
modelo de gestdo classica do Padrdo da Administracdo Publica tenham Ter-
mos de Compromisso de Gestdo, onde os resultados sejam pactuados anual-
mente entre a Secup e a diretoria da instituigdo”.
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Tabela 9. Grau de Autonomia Gerencial em Modelos Institucionais
Selecionados, no Brasil

IAUTONOMIA GERENCIAL MODELOS

I(S= sim N= n&o R= com restricdes) 1 |2 3 |4 |5 6 |7 |
RECURSOS HUMANOS
Regime celetista S|S S [S |S S |S

Definicdo de quadro de pessoal (quantitativo e cargos) N |[S
Definicdo de critérios, regras e processos de admissdo e demisséo de [N [S
pessoal
Definicéo de niveis de remuneracéo, beneficios e vantagens N|S NS |S S [S
Definicdo de critérios para progressdo e capacitacao N |S
Sistema informatizado proprio de gestdo de RH (inclusive folha de[N|[S N |S [S S |[S
pagamento)

LICITACOES E CONTRATOS

oz
(%)
(%)
n
(%)

P
(%]
(%]
7]
(%]

Definicao de procedimentos, limites, modalidades e prazos de aquisicdo [N [N R |R |[S S |S
Definicdo de critérios proprios de apresentagdo e julgamento de(N [N N |R |[S S |S
propostas
Definic&o de regras de gestdo e negociacdo de contratos N|IN N [N |S S [S
Sistema informatizado proprio de gestdo de compras, materiais e/ N|S N |[R |S S (S
contratos

ORCAMENTO & FINANCAS

Orcamento global, sem restricio de programas, grupos e elementosde|N |[N N [N [S R |S
desp.

Disponibilizagdo de recursos repassados segundo cronograma pré- N[S N[N |N N[N
definido

Plano de contas préprio N[S NN |S S [S
Contabilidade gerencial baseada em controle de custos N|S N[N |S S [S

Privilégios tributarios (condicdo de entidade filantrépica e de utilidade [N |N N [N [S S |S
publica)
Sistema informatizado préprio de execugao financeira e contabil N|IN N [N |S S [S
PATRIMONIO

4.5 GesTtAo pbas UPs

Paralelamente a definicdo e foco na missdo, o estabelecimento das
liderancas institucionais deve constituir-se em preocupacéo fundamental para
a alta administracdo do MCT. Com liderancas estabelecidas e missao defini-
da, uma instituicdo estara preparada para enfrentar os demais desafios.

O MCT implantou, no inicio de 2000, a sistematica de Comité de
Busca para assessorar 0 Ministro da Ciéncia e Tecnologia na escolha dos
dirigentes das suas Unidades de Pesquisa.

Trata-se de uma sistematica semelhante as melhores praticas interna-
cionais e recomenda-se que essa sistematica seja mantida e ampliada para
outras organizagdes. Para que o modelo de Comité de Busca seja bem suce-
dido é imprescindivel que:

- Comité seja formado por especialistas do mais alto nivel e reconhecidos no
Seu meio;
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- seja assegurada ampla liberdade de acdo ao Comité;
- ndo haja interferéncia de natureza politica ou corporativista, em qualquer
fase do processo, incluindo a escolha final do dirigente.

A Comisséo recomenda “que as dire¢bes das Unidades sejam definidas
por prazos que ndo superem 4 anos, com a possibilidade de apenas uma even-
tual reconducdo”. Gestdes superiores a 8 anos devem ser sempre evitadas.
Dado o carater das UPs do MCT, a Comissdo também recomenda “ser funda-
mental que os Conselhos Técnicos-Cientificos (CTC) tenham uma maioria de
membros externos e que 0s usuarios estejam neles fortemente representados”.

4.6 GesTA0 DO CAPITAL INTELECTUAL

O quadro de recursos humanos nas UPs do MCT é causa de preocu-
pacdo sob varios aspectos. No periodo de 1993 a 2001 a reducdo global de
servidores foi de cerca de 35%. Isto se deve a falta de realizacdo de concur-
s0s, a aposentadorias, PDVs, mortes e demissfes voluntarias. Na maioria
das Unidades, a idade média dos pesquisadores/tecnologistas esta proxima
a 50 anos. Uma revitalizacdo desse cenario é urgente e devera se dar princi-
palmente pela incorporacéo de jovens doutores aos quadros.

Os cargos efetivos da Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia,
da Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico e da Carreira de Gestéo, Pla-
nejamento e Infra-estrutura em Ciéncia e Tecnologia tém correlagdo entre si.
As trés Carreiras possuem a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Ciéncia e Tecnologia (GDACT) e os portadores de titulos de doutor, mestre
e certificado de aperfeicoamento ou de especializacdo possuem um adicio-
nal de titulagdo, no percentual de 70%, 35% e 18%, respectivamente, inci-
dente sobre o vencimento basico. Apesar da Carreira ter sido estruturada em
28 de julho de 1993 e a GDACT ter sido instituida em 1998, ha flutuacdes
salariais inadmissiveis.

Ha uma necessidade urgente de se tornarem os niveis de remuneragdo
competitivos para a Carreira de Ciéncia e Tecnologia, objetivando evitar-se
evasOes de pesquisadores e tecnologistas e o desestimulo crescente que se
observa no novo pessoal que vem ingressando nos quadros das UPs.

Um outro ponto a ser considerado é o fortalecimento da Ciéncia e
Tecnologia nacionais, orientado para a Sociedade da Economia e do Conheci-
mento e voltado para a Inovacdo. O MCT pretende criar um ambiente favora-
vel & inovacdo, criando a Lei da Inovagdo. Essa lei, entre outras mudancas,
devera atender a modernizacdo do regime de trabalho dos pesquisadores e
tecnologistas, de modo a estimular, inclusive, sua acdo empreendedora, a
regulacdo da propriedade intelectual, além de propor formas institucionais mais
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adequadas para os institutos de pesquisas federais, que aliem flexibilidade no
regime de trabalho e compromissos com resultados. Esses pontos podem esti-
mular e intensificar a inovagdo e o relacionamento entre universidades, insti-
tutos de pesquisa e empresas, promovendo capacitacdo profissional, avancos
cientificos e tecnoldgicos. Assim sendo, deve-se definir formas de flexibilizagéo
e gerenciamento de RH e a gestdo de P&D nas universidades e instituicdes
publicas de pesquisa, incluindo meios que facilitem o intercambio de pesqui-
sadores, tecndlogos e gestores e a absorcdo de pessoal qualificado, identifican-
do caminhos para a construgdo de ambientes que favorecam a transferéncia de
tecnologia e o desenvolvimento conjunto de inovages, levando em conside-
racdo as relagdes contratuais associadas a capacidade de inovagao.

A Lei da Inovacdo devera também contemplar, entre outras questdes:
a) estabelecimento de parcerias e joint-ventures entre as institui¢des publicas de
pesquisa/tecnologia e empresas privadas; b) mobilidade de pesquisadores em
direcdo a industria e dessas para as universidades/institutos de pesquisas; )
estimulo ao empreendedorismo e a protecdo da propriedade intelectual; d)
estrutura legal apropriada para as empresas inovadoras; €) promocéo da trans-
feréncia da pesquisa financiada pelo setor pablico para a indUstria e a criacao
de pequenas e médias empresas inovadoras; f) criacdo e implantacdo de regi-
me de compras governamentais. Tais medidas visam ter como metas a inducédo
de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, mediante o estimulo a asso-
ciacdo entre instituicBes publicas de pesquisa e 0 setor privado, o preparo de
instituicGes publicas de pesquisa para a relagdo com as empresas, N0 Processo
de exploracdo comercial das inovagdes, e a estruturacdo de um sistema de
acompanhamento e avaliacdo dos resultados dessas relacoes.

A Comissdo recomenda:

- a valorizagdo urgente dos salarios e dos quadros de pessoal das UPs;

- aalocacgdo de novas vagas nas atividades-fim ndo deve se dar de formalinear,
mas de forma a atender as necessidades estratégicas, relacionadas com as diretri-
zes de missao expressas para cada Unidade no Capitulo 5 deste Relatorio;
-acriacdo, pelo MCT, para estimulo a produtividade e inovacéo, da Bolsa de
Pesquisa Cientifica e da Bolsa de Produtividade Tecnoldgica, as quais de-
vem ser competitivas, ter critérios especificos de julgamento e avaliagdo,
que levem em conta a missao institucional, cuja analise deve ser realizada
por um Comité Assessor nomeado pela Secup.

4.7 AVALIACAO DA ATIVIDADE INSTITUCIONAL

Um dos maiores desafios das institui¢coes de Ciéncia e Tecnologia esta
no aprimoramento continuo do seu modelo de gestdo e na transparéncia dos
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assuntos de interesse publico. Uma das formas de aperfeicoamento
institucional se da por intermédio de um sistema de avaliagdo institucional
periddica. Estas avaliacBes devem incorporar em seus procedimentos o es-
tado da arte nas areas de atuacdo de cada Unidade, bem como a sua gestéo.
A Comisséo recomenda um sistema de avaliacéo para as UPs do MCT,
em que aspectos distintos sejam avaliados separadamente:
« Relatérios anuais — devem ser elaborados para conhecimento dos 6rgaos
financiadores, da comunidade cientifica e tecnoldgica, da opinido publica
em geral , bem como para subsidiar avaliacBes externas. Sempre que possi-
vel, esses relatorios devem estar disponiveis na internet, com o intuito de
dar maior transparéncia ao sistema;
« Avaliagdo de resultados — prop6e-se que cada Unidade de Pesquisa se res-
ponsabilize pela avaliagdo periddica (2 anos) de suas atividades e resultados
alcancados em ciéncia, tecnologia e prestacdo de servicos. Os Comités de
Avaliacdo devem ser formados por especialistas externos, de notoria compe-
téncia, sempre que possivel incluindo especialistas estrangeiros. Os Comités
podem ser formados e gerenciados pela prépria unidade e sua composicao
deve ter a aprovacgdo prévia da Secretaria de Coordenacgdo das Unidades de
Pesquisa;
* Avaliacdo da gestdo — 0 MCT devera conduzir avaliagbes periddicas da
gestdo de cada Unidade, verificando o plano de Objetivos e Metas e os indi-
cadores de resultado. Quando for criado o Termo de Compromisso de Ges-
tdo esta avaliacdo deve ser feita, baseando-se nos indicadores pactuados
anualmente.
« Avaliacdo de missdo — com frequiéncia de 4 a 6 anos 0 MCT devera condu-
zir uma avaliagdo de missdo do sistema de Unidades de Pesquisa, com o
objetivo de estruturar o sistema para atender as necessidades estratégicas
em C&T da sociedade brasileira;
« Avaliacdo de projetos estratégicos — 0s projetos estratégicos de grande
porte devem ser avaliados e monitorados, de acordo com indicadores previ-
amente pactuados.

Recomenda-se, aqui, a constituicdo de uma Comissao Permanente, de
alto nivel, para acompanhamento das atividades das UPs.

4.8 PROPRIEDADE INTELECTUAL
A busca das vantagens competitivas tem sido a tonica das estratégias de

varias organizagdes publicas e privadas. No caso da area de CT&lI, o advento
dos Fundos Setoriais e a formatacéo de um Plano Nacional de Inovacéo forta-
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lecerdo a promocao da interlocucdo entre o Governo e o setor privado e apoi-
ardo a difuséo de tecnologias novas, programas cooperativos entre universida-
de/institutos de pesquisa e a empresa privada. Essas medidas construirdo um
ambiente favoravel em C&T no Pais e consolidardo os centros de P&D naci-
onais. Assim, a protecéo da tecnologia ou as salvaguardas das idéias inovado-
ras e de suas manifestacOes passarao a ter significado especial dentro da politi-
ca para as Unidades de Pesquisa do MCT. A protecédo legal aos direitos de
propriedade intelectual propicia e facilita a associacdo ou cooperacao entre as
UPs e empresas privadas e permite realizar, de forma clara, transparente e
segura, 0s contratos de transferéncia de tecnologia, bem como as pesquisas
cooperadas. Oportuno citar que o MCT ja editou uma Portaria que regulamen-
ta 0s ganhos econémicos provenientes da exploracdo de resultados de criacao
intelectual, protegida por direitos de propriedade intelectual, do pesquisador/
tecnologista inventor e de entidade do MCT. Vale ressaltar que um elemento
essencial na decisdo sobre a importéncia da implantacédo de uma politica de
propriedade intelectual é a possibilidade ou a expectativa de licenciamento da
tecnologia gerada, quer seja um produto ou processo, trazer ganhos econémi-
cos. Se a analise ndo for realizada, sob a Gtica dos negdcios das tecnologias,, a
propriedade intelectual sera somente um item de despesa institucional.

As instituices de pesquisa que j4 utilizam a protecéo intelectual tém
por base 0 reconhecimento da direcdo de que podem ocorrer desenvolvi-
mento, objetos e patentes e, por isso, procuram:

- identificar e encorajar inven¢des passiveis de patenteamento institucional;
- arcar com as despesas decorrentes do processamento de pedidos de patente;
- reaplicar os recursos financeiros dos negécios advindos das tecnologias
para fortalecer e ampliar a capacitacéo tecnologica institucional;

- criar uma estrutura formal de suporte as acdes de propriedade industrial/
patentes, que dé uma orientacdo geral para o patenteamento, redagdo do
pedido, acompanhamento dos pedidos, das patentes e sua comercializacao.

Nesse sentido, ha que se estabelecer uma estrutura que permita apoiar
as UPs na busca do entendimento claro de como se deve gerenciar o resulta-
do da pesquisa ou da tecnologia. O estabelecimento de uma politica de atu-
acdo em propriedade intelectual voltada para as UPs ndo poderé ser unifor-
me; devera considerar a especificidade inerente a cada UP. A busca de prote-
¢do do patrimonio intelectual das UPs deve caracterizar as obrigacdes e res-
ponsabilidades do pessoal, diretamente envolvido em atividades de pesqui-
sa e desenvolvimento das diferentes areas do conhecimento (quando se tra-
tar de inovagdes passiveis de protecdo), buscando garantir, quando for o
caso, o retorno de parte dos investimentos recebidos da sociedade, através
da comercializacdo de tecnologia desenvolvida em seu ambito. A Comissdo
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recomenda “a criacdo de um setor no MCT que seja responsavel pela propri-
edade intelectual e que essa estrutura tenha um forte comprometimento com
0s niveis hierarquicos mais elevados”.

4.9 POLITICA DE FORMAGCAO DE RECURSOS HUMANOS E
POS-GRADUACAO

As Unidades de Pesquisa do MCT tém um papel extremamente rele-
vante na formacdo de recursos humanos no Brasil. Suas atividades, nesta
area, podem ser consideradas em quatro linhas principais de atuacao:

« Cursos rapidos de formacéao continuada ou treinamento avancado: estes cur-
sos deveriam ser ministrados em conexao com as areas de especializacdo de
cada Unidade ou Grupo de Unidades. S&o de importancia fundamental, a me-
dida que as Universidades pouco se dedicam a esta atividade. Deveriam desta-
car areas de fronteira do conhecimento ou tecnologias avancadas;

- Cursos formais de especializagdo lato sensu: ha uma grande caréncia destes
cursos, os quais também, até certo ponto, tém sido pouco desenvolvidos
pelas universidades pablicas. Estes cursos, com duragdo limitada, mas com
0 carater de especializagdo, podem constituir-se em um grande veiculo de
formacdo de especialistas nas diversas areas dos institutos. Também seria
importante estimular sinergias, que podem ser a alavanca para programas
especiais de treinamento avangado para as varias Unidades;

- A oferta de um conjunto de bolsas de iniciacéo cientifica (um programa
Pibic especial para as Unidades de Pesquisa) pode acelerar a procura de jo-
vens talentos ou acelerar o recrutamento de jovens para as diversas areas;

« Cursos especificos de pos-graduacdo stricto sensu sdo naturalmente ativida-
des universitarias. O envolvimento das Unidades de Pesquisa do MCT nes-
sas atividades de pds-graduacédo deve considerar a integragdo com as univer-
sidades e seus programas, pelo estabelecimento de convénios e o reconheci-
mento dos pesquisadores como orientadores oficiais. Aqui hd uma ampla
possibilidade de se oferecerem bench-spaces nas Unidades para o desenvolvi-
mento de teses e projetos de pds-graduacao, em coorientacdo com os profes-
sores das universidades. A pos-graduacdo so devera ser oferecida pelas Uni-
dades de Pesquisa do MCT quando as condi¢des de localizagdo geografica,
especialidade, necessidade estratégica e outros atributos, a serem discutidas,
caso a caso, estimularem essa atuacao;

- Dada as condigdes especiais de infra-estrutura técnico-cientifica das UPs
do MCT, seria extremamente desejavel que essas mantivessem programas de
pos-doutoramento dinamicos e atraentes.
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4.10 PESQUISA ESTRATEGICA DE DEFESA NACIONAL

Na plenitude do regime democratico, é natural que os avancos da cién-
cia e da tecnologia possam ser apropriados para a defesa da soberania e auto-
nomia nacionais e para a protecdo da cidadania, e que isso se dé através de
procedimentos claros, com a participagdo tanto da comunidade académica,
quanto das equipes de pesquisa dos laboratorios nacionais. Assim, a pesquisa
estratégica voltada para a defesa dos interesses nacionais — como, por exem-
plo, a necessidade de uma competéncia autbnoma para o exercicio soberano
da vigilancia do territério nacional e da preservacao do sigilo nas comunica-
¢Oes oficiais — deve incorporar 0s mais recentes progressos na fronteira do
conhecimento, o que ndo pode prescindir da participacdo da inteligéncia na-
cional, esteja ela em um ambiente académico ou em unidades puablicas de
pesquisa.

E na pesquisa estratégica que melhor se manifesta a necessidade de
um desenvolvimento autéctone do conhecimento e da internalizacéo da de-
corrente inovacéo tecnoldgica. A mera modernizacdo setorial obtida através
da aquisigdo de tecnologia “de prateleira”, disponivel no mercado internaci-
onal, apenas ressaltaria o atraso do Pais e sua vulnerabilidade face ao forne-
cedor, certamente detentor de uma nova geracgao tecnologica ainda néo libe-
rada para usuarios externos.

Por sua vez, o carater complexo do progresso do conhecimento no
novo século, em que a fronteira entre disciplinas e areas de competéncia se
tornam cada vez mais ténues, torna dificil imaginar a criacdo de unidades de
pesquisa para cada necessidade estratégica especifica. De fato, um projeto
de maior envergadura deve envolver diferentes aspectos, de diferentes areas
do conhecimento, em um recorte dindmico, a ser melhor definido com a
propria evolucdo da necessidade estratégica.

A flexibilidade dos formatos institucionais proposta neste relatorio para
as Unidades de Pesquisa federais, permite atender de modo adequado, tam-
bém, a essas necessidades. Para missBes especificas, unidades estratégicas
de amplitude mais geral continuardo a ter sua existéncia plenamente
justificada. Para outros casos, porém, em que diferentes gargalos tecnoldgicos
especificos deverdo ser enfrentados em etapas sucessivas, pode-se conceber
que, uma vez identificados os grupos de pesquisadores detentores da com-
peténcia requerida (estejam na academia ou em institutos de pesquisa), de-
vem receber mandatos explicitos, e com vigéncia definida, para, assim, ser
agregados de modo concertado a um projeto mais global, cada um atenden-
do a uma demanda setorial especifica, em uma articulagcdo mais eficiente da
malha de pesquisadores nacionais.
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Uma vantagem adicional dessa estrutura mais flexivel € a de permitir
uma maior variedade no atendimento das necessidades de pesquisa estraté-
gica, que por sua prdpria natureza, podem surgir de diferentes setores gover-
namentais. O estabelecimento pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia de
diferentes niveis de articulacdo de competéncias possibilitara, inclusive, um
mais diversificado financiamento das atividades de pesquisa basica e aplica-
da. Por sua propria natureza, a ciéncia e tecnologia permeiam 0s mandatos
de diferentes agéncias e ministérios; é importante que no Brasil, a exemplo
do que ocorre nos paises mais avancados, o financiamento a pesquisa de
interesse estratégico receba uma mais abrangente irrigagdo de recursos oriun-
dos de distintas fontes governamentais que saibam explorar as competéncias
ja estabelecidas em nossos grupos de pesquisa.

5. DAs DIRETRIZES DE MISSAO E ACOES DE ADEQUACAO PARA AS UPs

Com base nos relatdrios formulados pelos diferentes Comités de Ava-
liacdo das UPs, assim como nos debates promovidos com seus respectivos
Relatores e Dirigentes das UPs avaliadas, s&o aqui apresentadas as propos-
tas de politicas/diretrizes para os Blocos de UPs e, em especial, as recomen-
dacOes a cada UP, subdividas em:

- adequacdes institucionais: consistindo nas mudancas estruturais, que de-
vem ser processadas para configurar a UP para atuar com consisténcia no
novo sistema delineado;

- diretrizes de missdo: compreendendo 0s macro objetivos a serem persegui-
dos a longo prazo, ou seja, o conteudo da missdo institucional em um script
de longo prazo;

- recomendac0es de ac¢do: configurando as providéncias de carater imediato
a serem encetadas, ou um script de curto prazo.

Os relatdrios especificos de cada Comité encontram-se na Secup, a
disposicdo dos interessados.

5.1 UPs pa AMAZONIA

Um projeto estrategico de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
para a Amazonia deve contemplar, em primeiro lugar, as necessidades ama-
zbnicas, como seguranca, comunicagdes, salde, transporte, além da educa-
¢do, ja mencionada, que deve focalizar as reas em que a regido apresenta
seu maior potencial: 1) a biodiversidade dessa regido € uma das mais ricas do
mundo, sendo assunto de grande interesse internacional. O conhecimento e
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uso da biodiversidade deveria ser a linha mestra dos investimentos em C&T
na regido; 2) a agua € uma das maiores riquezas mundiais neste novo século,
sendo a maior. O investimento de C&T no uso e qualidade da &gua, bem
como da biodiversidade a ela associada, € da maior importancia e deve ser
tratada com a maior urgéncia; 3) 0s recursos minerais, dada a natureza dos
terrenos geologicos da Amazonia, constituem-se em expressivas riquezas,
concorrendo, ademais, para a ocupacao racional da regido e para o aporte de
divisas para o Pais. Nesse sentido, basta citar as Provincias Minerais de
Carajas, Rondonia, Tapajos, e Pitinga, por exemplo; 4) a atividade de saude
publica deve ser fortalecida, pois trata-se de uma regido de endemias tipicas
regionais, que sdo negligenciadas, com enfermidades emergentes e
reermergentes ; 5) o desenvolvimento de protocolos adequados para a busca
e contato com tribos indigenas, ainda isoladas da civilizagdo, e de politicas
de criacéo de espagos para sua preservacao e paulatina integracdo a comuni-
dade nacional; 6)o estudo, registro e a preservacdo da diversidade linguistica
impar e o levantamento da presenca na regido de culturas pré-colombianas,
com razoavel grau de sofisticacdo, e capazes de deixarem resquicios arqueo-
|6gicos em inscrigdes rupestres, artefatos cerdmicos e mesmo construcées
em terra; e, 7) outras areas que devem ser fortalecidas sdo a dos recursos
florestais, a dos estudos dos subsistemas ecoldgicos e a dos efeitos climati-
Cos, entre outras.

A integracdo da Amazdnia e de seus habitantes no ecossistema social
e econdmico do Pais requer que unidades de pesquisas federais se debrucem
ainda sobre outras particularidades especificas da regido, tais como as ques-
tdes da malha de transporte fluvial e aéreo, das comunicagdes, da vigilancia
(seguranca aérea e defesa nacional), da geragdo e distribuicdo de energia.
Na4o é razoavel, e tampouco justo, para com seus habitantes, além de baldio
do ponto de vista pratico, propor-se a mera preservacdo estatica de toda a
regido, como se fosse possivel colocar uma redoma que a isolasse no tempo
e no espaco. Mais eficaz, e de acordo com o0 modo cientifico de agir e pensar,
seria sugerir-se que, ao lado de a¢Oes concretas para o levantamento seja
dada énfase a criacdo e manutencdo de um niimero maior de parques nacio-
nais e de estacfes experimentais para o desenvolvimento de técnicas apro-
priadas de exploracdo comercial, cultivo de espécies nativas de valor econd-
mico e de manejo florestal, a Amazonia tivesse contemplada a totalidade de
seus desafios. Especial atencdo deve ser dada a questdo da transferéncia do
conhecimento para o setor produtivo e para a sociedade, a fim de que 0s
amazonidas usufruam dos avancos cientificos e tecnolédgicos conquistados.

A existéncia de trés Unidades do MCT na Amaz6nia ja demonstra, de
certa forma, a preocupacéo em se manter e fortalecer a C&T nessa regido e
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a potencialidade que estas instituicdes oferecem como instrumentos de uma
politica de C&T para a regido. A Comissdo recomenda firmemente que as
trés unidades fagam um esforco comum para uma acao sinergética de
integracdo. Neste sentido, prop&em-se as seguintes Diretrizes para o conjun-
to das UPs da Amazonia:

- articular e liderar a execugdo de um projeto “Biota Amazonia” nos moldes
do projeto coordenado pela Fapesp, de forma a estabelecer um projeto
mobilizador para a regido;

- planejar e desenvolver as cole¢es mantidas pelas unidades da Amazdnia,
levando em conta sistematicas comuns, buscando a necessaria
complementariedade;

- articular conjuntamente a acdo de difusdo e popularizacdo da Ciéncia e
Tecnologia, objetivando uma maior eficécia;

- disponibilizar Mamiraua e Caxiuand como laboratdrios para 0s programas
de pos-graduacdo de todas as regides do Pais;

- estabelecer parceria entre as UPs da Amazé6nia e o IBICT no sentido de
criar uma biblioteca virtual sobre a Amazonia;

- criar uma “homepage Amazonica” para divulgagdo cientifica nacional inter-
nacional sobre a regido;

- reforgar o programa Pibic com o intuito de fomentar vocacdes cientificas e
tecnoldgicas na Amazonia.

5.1.1 Inpa - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

Criado em 1952 e inaugurado, em Manaus, em 1954, como um centro
regional de pesquisas, o Inpa constitui-se, ao lado do Museu Paraense Emilio
Goeldi, em um dos mais tradicionais e dos mais respeitados Institutos de
Pesquisa de toda a Amazonia, nacional e internacionalmente. Sua infra-es-
trutura fisica, seu corpo de pesquisadores e a natureza de seus trabalhos
constituem-se em referéncia mundial.

Como bases fisicas de trabalho, o Instituto possui trés campi urbanos,
trés reservas florestais, quatro estagdes experimentais, uma reserva biologi-
ca e duas bases flutuantes. Tem larga tradi¢do de cooperacéo internacional ,
uma excelente colecdo floristica e faunistica da Amazdnia e mantém Cursos
de Mestrado e Doutorado em Botanica, Biologia, Entomologia, Ecologia e
Ciéncias de Florestas Tropicais. Nesse sentido é um dos mais importantes
centros de pesquisas tropicais do mundo.

A Comissdo de Avaliacdo recomenda que o Inpa assuma um papel cen-
tral de execucdo do projeto estratégico de C&T para a AmazOnia, especial-
mente em sua por¢do Ocidental, contribuindo para a formulacdo desse projeto.
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Diretrizes de misséo:
- exercer um papel chave, ndo somente como executor, mas, principalmente,
como propositor de politicas publicas para o desenvolvimento de um proje-
to estratégico de ciéncia e tecnologia para a regido amazonica, mobilizando
a totalidade da competéncia nacional;
- melhorar as condi¢des de vida das populagdes da regido e impedir que a
ocupacdo humana da Amazénia resulte na extingdo macica de espécies e
ecossistemas silvestres, como conseqiiéncia da introducéo e do crescimento
desordenado da infra-estrutura urbana e rural e da conversdo de ecossistemas
naturais para ecossistemas manejados para finalidades agricolas, pecuérias, flo-
restais, industriais e habitacionais;
- preservar, criar, expandir e aprimorar competéncia no conhecimento, pre-
servagdo e uso da biodiversidade e dos ecossistemas amazonicos;
- estudar o sistema hidrogréafico, dando a devida atencéo a biodiversidade a ela
associada;
- desenvolver, em carater prioritario, pesquisas relacionadas ao uso e manejo
de recursos florestais, como estratégias de convivéncia entre 0 homem e a
floresta, de geragdo de riqueza e, portanto, de preservacdo da floresta, das
aguas e da biodiversidade;
- formar recursos humanos de alto nivel, em articulagdo com o sistema uni-
versitario da regido;
- desenvolver pesquisas aprofundadas sobre populagdes, instituicdes e gru-
pos socio-culturais da regido;

Recomendacdes de agdo:
- conduzir o programa de pos-graduacdo dando énfase ao doutorado e incen-
tivando e fortalecendo programas de mestrado nas universidades da regido.
A formacdo e retencdo de recursos humanos altamente qualificados é condi-
cdo imprescindivel para a introducdo de um projeto abrangente de C&T na
Amazonig;
- adotar uma politica mais pro-ativa de cooperagdo com as instituicdes de
outras regies do Pais, criando, incentivando e participando de redes de pes-
quisa sobre temas amazonicos;
- ter iniciativas de articulagdo com as institui¢6es e universidades da Regido
Amazdénica, em especial com o Museu Emilio Goeldi e Mamiraug, e respon-
der positivamente as iniciativas de outras instituicbes que sejam consisten-
tes com as préprias diretrizes do Inpa;
- manter atividades de cooperacao internacional que sejam compativeis com
as diretrizes do MCT e do proprio Inpa, mantendo-as sob avaliacdo constan-
te externa ao Instituto;
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- estabelecer um pequeno nucleo estratégico de negocios, com o objetivo de
dinamizar a interface entre a pesquisa e a sua aplicacdo em beneficio da
sociedade;

- intensificar o estudo do uso e qualidade da agua da bacia amazonica, bem
como da biodiversidade a ela associada, alocando mais recursos para essa
finalidade;

- adotar uma sistematica periddica de avaliagdo rigorosa dos pesquisadores
da prépria instituicao;

- aumentar o investimento na ampliagdo, modernizacéo e informatizagao de
suas colecdes, em articulagdo com outras colecBes existentes na Amazonia e
no Pais, em particular com o Museu Paraense Emilio Goeldi e o INPE;

- concentrar energia em um nimero menor de areas de atuacgao;

- criar e fortalecer nucleos de pesquisa em pontos estratégicos da Amazonia,
como as cidades de Santarém (PA), Porto Velho(RO), Rio Branco(AC).

5.1.2 MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi

Criado em 1866 pelo naturalista Domingos Soares Ferreira Penna , o
Museu Paraense Emilio Goeldi tem sido, desde ent&o, e, mais tarde ao lado
do Inpa, uma das instituicbes mais atuantes e reconhecidas na Regido Ama-
zbnica, nacional e internacionalmente. Trata-se de um centro de pesquisas
multi e interdisciplinar, gracas a variedade de seus departamentos de ciénci-
as naturais e humanas. Além disso, & um repositorio de cole¢Bes de nature-
zas geoldgica, botanica, etnografica, arqueoldgica, linguistica e paleontoldgica
de alto valor para o intercambio de informac®es cientificas, em &mbito naci-
onal e internacional. E dotado, também, de um imenso prestigio local, uma
vez que e centro de atracdo educacional e turistica da cidade de Belém,
especialmente no que tange ao seu Parque Zoobotanico e Museoldgico.

O MPEG conta, ainda, com a Estacdo Cientifica Ferreira Penna, que
ocupa cerca de 10% da Floresta Nacional de Caxiuand, destinada a estudos
de longo prazo sobre biodiversidade amazonica.

Diretrizes de misséo:

- exercer um papel-chave, ndo sé como executor, mas, também, como pro-
ponente de politicas publicas para o desenvolvimento de um projeto estraté-
gico de ciéncia e tecnologia para a Regido Amazoénica, com énfase na Ama-
z6nia Oriental;

- atuar como 6rgdo de articulacdo de competéncia em C&T, estabelecendo e
induzindo agdes, e colaborando com iniciativas de universidades e outras
instituicGes cientificas;

- manter e ampliar as cole¢des cientificas sob sua guarda, nas areas de botani-
ca, zoologia, geologia, etnografia, arqueologia, linguistica e paleontologia;
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- desenvolver conhecimento e intercambio cientificos nos campos de suas
colecdes;

- operar a Estacdo Ferreira Penna como laboratério de uso compartilhado
para toda a comunidade cientifica do Pais, especialmente para estudos de
biodiversidade e ecologia amazonicas.

- atuar localmente na popularizagdo da ciéncia e, nacionalmente, na difusdo
do conhecimento sobre a Amazonia;

- promover, em articulacdo com o sistema universitario, a formagao de re-
cursos humanos.

Recomendacdes de agdo:
- dar especial énfase em adensar competéncia cientifica em seu corpo de
pesquisadores;
- fomentar, investir e informatizar suas colecGes sempre em harmonia com o
Inpg;
- aumentar a articulacéo geral com instituicbes amazonicas e de outras regi-
Oes do Pais;
- transformar a Estagdo Ferreira Penna em infra-estrutura aberta para uso
compartilhado da comunidade nacional;
- fomentar a nucleacédo de um grupo de estudos do complexo da Foz do rio
Amazonas, em Macapg;
« transferir sua administracdo para o campus de pesquisa.

5.1.3 IDSM - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (RDSM) esta
localizada no ecossistema de varzea amazonica, na confluéncia dos rios Solim@es
e Japura, no Estado do Amazonas. Tem uma area total de 1.124.000 ha e
constitui-se na maior Unidade de Conservacdo em regido inundada do Pais.
Em 1990, foi decretada Estacdo Ecoldgica pelo Governo do Estado do Ama-
zonas, cujo Instituto Ambiental (Ipaam) passou a ser legalmente o seu gestor,
tendo delegado ao CNPq a responsabilidade pela sua administracdo. Em 1993,
o Ipaam e 0 CNPq solicitaram a elaboracdo de um plano de manejo para a
Reserva a Organizacdo Nao-Governamental Sociedade Civil Mamiraud, im-
plantando-se o entdo chamado “Projeto Mamiraua”, com o objetivo de pro-
mover a conservacao e uso racional da biodiversidade da varzea e da floresta
amazonica, e a melhora da qualidade de vida da populacéo local com o uso
sustentado dos recursos naturais. Em 1995, a Unidade de Conservacao tor-
nou-se Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, e em 1999 foi criado o Ins-
tituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM), qualificado, na-
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quele mesmo ano, por decreto presidencial, como Organizagdo Social. Final-
mente, em abril de 2001, foi assinado com o MCT o respectivo Contrato de
Gestdo. O IDSM ¢, assim, a mais recente Unidade de Pesquisa do MCT na
Amazodnia, vindo se somar ao INPA e MPEG no esfor¢o do governo em de-
senvolver o conhecimento cientifico e tecnoldgico dessa Regido.

Diretrizes de missao:
«atuar como Laborat6rio Nacional, na acepcdo do termo expressa no item 4.1.2;
- conduzir pesquisa cientifica e monitoramento ambiental e s6cio-econémi-
co, ambos voltados ao embasamento das decisdes para 0 manejo da sua re-
serva;
. aprofundar o conhecimento cientifico sobre processos ecoldgicos e
evolutivos em sistemas amazonicos, expandindo o banco de dados e man-
tendo um sistema permanente de informac6es, baseado em trabalhos de cam-
po e experimental;
- contribuir para a participacdo da comunidade no processo de desenvolvi-
mento sustentado, disseminando informacdes, promovendo treinamento para
0 publico em geral, para os habitantes da reserva e para os professores das
escolas municipais e rurais;
- através das acBes de pesquisa, treinamento, difusdo do conhecimento e
interacdo com a comunidade, viabilizar o desenvolvimento sustentavel, pro-
movendo beneficios sécio-econdmicos e contribuindo para o desenvolvi-
mento de uma ética ambiental.

Recomendacdes de acdo:
- promover a replicagem do modelo Mamiraug;
- desenvolver estudos sobre a dindmica e composicdo dos ecossistemas
amazonicos;
« difundir informacGes e conhecimento de C&T sobre a Amazonia;
- preservar e ampliar as colegdes cientificas sobre a Amazonia;
- realizar estudos nas areas de ciéncias humanas, sociais, naturais e da terra
(antropologia, arqueologia, etnolinglistica, botanica, zoologia, ecologia e
geociéncias);
- investigar recursos florestais, agua, biodiversidade, entre outras riquezas da
regido;
- dar énfase ao programa deformacao de recursos humanos na regido amazo-
nica, proporcionando mais uma op¢do na qualificacdo de pessoal nas areas
de atuacdo das instituicdes, fortalecimento da pesquisa nas universidades
regionais, aumento de producdo cientifica institucional, e, sobretudo, avan-
¢o no conhecimento cientifico da regido.
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5.2 UPs com FOCO NA CIENCIA

O Brasil ocupa um papel de destaque na formacgdo de mestres e dou-
tores, bem como na producdo cientifica de impacto internacional; a socieda-
de vem reconhecendo a importéncia da ciéncia para o Pais. A producéo cien-
tifica, assim como as atividades de pos-graduacéo, estdo, no Brasil, concen-
tradas fortemente nas Universidades publicas. O papel do MCT na pesquisa
cientifica se reflete nas acdes de fomento a laboratérios e bolsas de pos-
graduacdo e pesquisa, e em propostas de politicas publicas e de a¢Ges de
curto, médio e longo prazo em CT&I, como coordenador do sistema nacio-
nal nessas areas. A Comisséo afirma sua convicgao de que a pesquisa basica
continua sendo estratégica para o Pais.

No contexto das Unidades de Pesquisa do MCT, a pesquisa bésica esta
grandemente presente em diversos aspectos. As Unidades da Amazodnia, por
exemplo, realizam seu maior esforco nessa direcdo. Também os Laboratdrios
Nacionais existentes tém, no apoio a pesquisa basica, seu maior foco.

Outras Unidades, como o Inpe e os Institutos Nucleares, que concen-
tram seu esforco em projetos tecnoldgicos e servicos de alto conteddo em
C&T, possuem, também, um segmento de pesquisa basica significativo.

O MCT, além da responsabilidade de promover o desenvolvimento de
todos os setores cientificos do Pais, mantém duas Unidades de Pesquisa, vol-
tadas para a Matematica e para Fisica: o Impa e o CBPF. Faz sentido que o
MCT mantenha tais Institui¢cdes com carater singular, na medida em que elas
respondam a uma demanda estratégica e exercam um efetivo impacto no se-
tor, com abrangéncia nacional, inclusive contando com o reconhecimento e o
apoio dos pesquisadores que atuam em Matematica e Fisica no Pais.

5.2.1 Impa - Instituto de Matematica Pura e Aplicada

Em uma sociedade de conhecimento, a capacitagdo do cidaddo em
conceitos e ferramentas matematicas basicas é de importancia crescente. A
questdo da qualidade de ensino da Matematica em todos os niveis €, pois,
fundamental. A par disto, a pesquisa e sua integracdo com outras areas da
ciéncia, bem como o estimulo ao setor produtivo é imprescindivel para o
desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo no Pais. O Brasil possui
uma das mais renomadas instituicdes matematicas da America Latina, que é
o Instituto de Matematica Pura e Aplicada.

Criado em 1952, o Impa sempre esteve voltado para o estimulo a pes-
quisa cientifica em Matematica, a formacdo de novos pesquisadores e a di-
fuséo e aprimoramento da cultura matematica no pais. Mais recentemente,
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passou a dedicar-se, também, as aplicacdes da matematica em outras areas
do conhecimento e em setores tecnoldgicos.

Em 2001, o Impa assinou com o MCT o seu primeiro contrato de
gestdo, na qualidade de recém constituida Organizagdo Social, com o objeti-
vo de elevar o nivel do ensino e da pesquisa da Matematica Pura e Aplicada
no Brasil a um novo patamar de exceléncia, de tal forma que essas areas
prestem um servigo, sociedade, e o Instituto se torne no principal 6rgdo de
articulacdo nacional nessa sua area de competéncia.

Diretrizes de misséo:
- atuar, na area da Matematica Pura, de forma a manter a pesquisa brasileira,
nesse campo, em niveis comparaveis aos melhores padrées internacionais;
- atuar, em Matematica Aplicada, com o objetivo de pesquisar novas areas
de aplicacéo, que sejam de interesse do setor privado ou de programas estra-
tégicos do governo;
- atuar como articulador nacional do estimulo e da exceléncia em Matemati-
ca, de sorte a maximizar o impacto sobre o sistema brasileiro de educacéo,
ciéncia e tecnologia;
- incentivar a criacdo de novos grupos de exceléncia no Pais, bem como o
aumento significativo de teses de doutorado, com especial atencéo as regides
de maior caréncia;
- fortalecer a cooperacéo e o intercambio com instituicGes do exterior, com
destaque para os paises da America do Sul.

Recomendacdes de acao:
- diagnosticar, juntamente com as liderancas cientificas do Pais, em suas
areas de atuacdo, as necessidades brasileiras em Matematica Pura e Apli-
cada e, com elas, propor acOes estratégicas para orientacdo da gestdo do
Instituto;
- fomentar eventos, atividades e programas de verdo em outras instituicdes,
principalmente em centros emergentes;
- intensificar a disponibilidade do acervo de sua biblioteca, facilitando, sem-
pre que possivel, acesso eletrénico aos seus usuarios, em escala nacional;
- explorar a Internet como instrumento das comunidades interessadas nas
atividades em Matematica. A Comisséo real¢a, aqui, aimportancia do maior
aproveitamento possivel da informacdo universalmente acessivel, pois ela
age como poderoso catalisador na formagao de tais comunidades, e incenti-
va, sobremaneira, as atividades cooperativas na construcao, até mesmo, de
sofisticados e complexos bens de informacéo.
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5.2.2 CBPF - Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas

O CBPF foi fundado em 1949, numa época em que a pesquisa em
Fisica no Brasil era quase inexistente. Era, entdo, urgente sua rapida
institucionalizacéo e disseminacgdo no Pais, tendo em vista a sua crescente
importancia para o desenvolvimento econémico e, também, para a seguran-
¢a nacional. A criacdo da Instituicdo foi, assim, de vital importancia para o
desenvolvimento da Fisica no Brasil, com grande atua¢do na articulacdo po-
litica e inovacao cientifica, além de representar o elo do Brasil com o exteri-
Or nessa area.

Em anos recentes, no entanto, 0 CBPF deixou de ser a referéncia nacio-
nal que foi no passado. Nesse sentido, convém recordar a avaliacdo feita pela
Comisséo Bevilacqua em 1994: “O CBPF, que teve um papel destacado na
historia da Fisica no Brasil, ndo se enquadra hoje no modelo de um instituto
nacional de pesquisa bésica ou aplicada. Seu perfil € o de um departamento de
fisica, dos maiores em tamanho e de qualidade comparavel a varios outros
bons departamentos existentes no Pais, porém desligado das universidades.
Hé grande diversidade de linhas de pesquisa, de niveis muito desiguais. Nao
atrai visitantes nacionais, nem contribui com sentido agregador para a area no
Pais. A Comiss&o endossa a sugestdo da SubComissdo de que deve ser dada ao
CBPF a oportunidade de recuperar a lideranca como Centro Nacional de Ex-
celéncia em areas selecionadas, dentro de um projeto bem definido.

Recomendagdes:

- 0 CBPF deve direcionar-se no sentido de se tornar um Centro Nacional de
Exceléncia em um namero reduzido de areas selecionadas, refletindo neces-
sidades e aspiracGes da comunidade nacional de fisicos. Devem ser desen-
volvidas areas experimentais de porte médio e alta qualidade com suporte
tedrico;

- 0 CBPF deve tender a uma instituicdo com corpo permanente pequeno e
grande fluxo de visitantes nacionais e estrangeiros, quer Como usuarios, quer
como participantes de eventos.”

O Comité de Avaliacdo que visitou o0 CBPF e avaliou a sua missdo em
2001, constatou basicamente a mesma situacdo de 1994. Em anos subse-
qlientes aquela avaliagdo, o or¢camento do CBPF foi elevado significativa-
mente, viabilizando novos investimentos laboratoriais. Apesar disso, as re-
comendac@es do Relatorio Bevilacqua ndo foram implementadas. Pelo con-
trario, aprofundou-se, desde entéo, 0 modelo de departamento universitario
j& identificado aquela época.
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Por outro lado, na avaliacdo da pds-graduacéo na area de Fisica e As-
tronomia, que acaba de ser concluida pela CAPES, sete programas obtive-
ram o conceito maximo 7, e trés conseguiram conceito 6, entre 0s quais 0
CBPF. Este Centro ndo esta, portanto, entre os sete melhores do Brasil, ain-
da que se inclua entre os dez melhores.

A transferéncia do CBPF para uma universidade seria 0 caminho natu-
ral para a Instituicdo. 1sso dotaria a universidade de um bom departamento
de Fisica, com vantagem para o sistema educacional. No entanto, essa alter-
nativa encontra forte resisténcia interna.

Diante dessa realidade, a Comissdo sugere uma reformulagdo profun-
da da Instituicdo, no sentido de transforma-Ila, realmente, em um Instituto
Nacional, na acepcdo considerada neste Relatério. A Comissdo entende, ain-
da, que faz sentido manter-se, no ambito do MCT, uma Instituigdo de cara-
ter singular, que possua capacitacdo cientifica avancada e faca pesquisas
que sejam de ponta e estratégicas para o Pais na &rea da Fisica.

Para tanto, propde que o MCT identifique:

- areas de ponta em pesquisa que sejam de interesse estratégico para o desen-
volvimento da Fisica brasileira;

- areas de interesse para programas prioritarios do governo, em que o CBPF
possa executar pesquisa de fronteira.

Uma consulta, promovida pelo MCT, as liderancas da Fisica no Pais
seria Util para identificar e estabelecer essas areas prioritarias. Novos inves-
timentos em recursos humanos e financeiros somente devem ser efetuados
nessas areas.

No contexto dessa reformulacéo, o programa de pds-graduacdo do CBPF
deve ser reestruturado, mediante convénio com a Universidade. Novas matri-
culas ndo deverdo, portanto, ser mais aceitas, a partir do segundo semestre de
2002. A exemplo de outras instituicbes, 0 CBPF devera ter forte interacdo
com programas de pos-graduacdo das universidades, que emitirdo os diplo-
mas, de acordo com as recomendacdes expressas no item 4.10 deste Relatorio.

5.2.3 ON — Observatorio Nacional

O ON é uma das institui¢des mais antigas do Pais. Criada por Decreto
de D. Pedro | para fornecer a hora legal do Brasil, foi, desde entdo, o 6rgdo
responsavel pela metrologia do tempo. Durante a maior parte da historia da
instituicdo, a determinacdo da hora legal era feita pela observagdo dos as-
tros. Também trabalhos de cartografia necessitavam de instrumentos de ob-
servacdo dos astros como astrolabios.
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Hoje 0 ON conta com um Departamento de Astronomia e Astrofisica,
um Departamento de Geofisica e 0 Servico da Hora. O maior dos Departa-
mentos é o de Astronomia e Astrofisica, com 27 pesquisadores, que condu-
zem uma atividade essencialmente académica, incluindo um programa de
pos-graduacgdo avaliado com nota 5 pela Capes. A Geofisica, com 13 pesqui-
sadores, também mantém um programa de pds-graduacéo, avaliado com nota
4 pela Capes. Nessa area, 0s temas pesquisados no ON sdo gravimetria,
geomagnetismo, sismologia, geotermia e técnicas magneto-teluricas.

E conveniente lembrar que a Comissio Bevilacqua recomendou, em
1994, que “ o Servigo da Hora do ON devia ser dotado de condi¢des seguras
e atualizadas de operacéo, bem como de recursos orgamentarios apropriados
a um servigo essencial de carater permanente” além de que “o Departamen-
to de Geofisica devia receber os recursos necessarios para 0 bom desempe-
nho de suas miss@es nacionais; levantamentos geomagnéticos e gravimétricos
do Brasil e para coordenar o monitoramento sismografico”, e que “deveria
ser estimulada a transferéncia dos cursos para as universidades”.

Hoje, é preciso reconhecer que 0 ON ndo conseguiu, nestas Gltimas
décadas, se firmar como centro de exceléncia e referéncia nacional nem na
pesquisa, nem na pos-graduacdo em Astronomia e Astrofisica. O desloca-
mento de pesquisadores, bem como a significativa auséncia de diversas lide-
rangas cientificas por longos periodos, tém prejudicado a Instituicéo.

O LNA assumiu, com competéncia, o papel de provedor de infra-estru-
tura observacional para a comunidade. A participa¢do no uso do telescépio de
1,52 m do ESO tem sido restrito ao ON, com pouco retorno para o Pais. Com
aentrada em operagao dos telescopios Gemini e SOAR, o uso de outros teles-
copios deve ser rediscutido de forma abrangente. Caso haja demanda por par-
te da comunidade, esse tipo de servico devera ser prestado pelo LNA.

No que tange a area de Geofisica (geomagnetismo, gravimetria,
sismologia, geoeletricidade e geotermia), area de grande importancia para o
Brasil, sua atuacdo tem sido pequena, ndo so6 por forca do nimero reduzido
de pesquisadores, mas também pelo apoio institucional interno, muito pre-
cario, que marginalizou essa atividade dentro do proprio ON. Até ha pouco
tempo, os levantamentos gravimétricos eram executados em Convénio com
a CPRM - Servico Geoldgico do Brasil, que tem, em seu Estatuto Social,
entre outras, a atribui¢do dos levantamentos geoldgicos no Pais, em todas as
suas especialidades, incluindo a geofisica.

Diretrizes de misséo:
- atuar em metrologia de freqiiéncia, tempo e gravimetria;
- atuar em levantamentos nacionais de gravimetria e geomagnetismo.
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Recomendacdes de acao:
- articular suas a¢gdes em metrologia com o Inmetro;
- articular suas a¢des em geofisica com a CPRM e outros érgdos de pesquisa
que atuam nessa area;
« 0s programas de pds-graduacdo do ON devem ser reestruturados junto ao
sistema universitario, que emitird os diplomas, e, tal como o CBPF, novas
matriculas no ON nédo deverdo ser aceitas a partir do segundo semestre de
2002.

5.2.4 Mast — Museu de Astronomia e Ciéncias Afins

O Mast surgiu em 1985 como uma dissidéncia do ON. Inicialmente o
Mast organizou a parte historica do ON. Posteriormente, se voltou para a
memoria, a popularizacdo e educacao para a ciéncia em sentido mais amplo.

Em avaliacGes anteriores, as caracteristicas do museu do MAST fo-
ram questionadas e a descontinuidade da instituicdo foi recomendada, po-
rém ndo implementada. As sugestdes envolviam desde a absor¢do do Mast
pelo ON, como por uma universidade ou pelo Planetério. Recentemente, o
Mast prop6s a Capes a abertura de um programa de po6s-graduacgdo, nao en-
dossado pela Comissdo de Avaliagéo.

Por outro lado, a Comisséo Bevilacqua, em 1994, concluiu que 0 Mu-
seu “ndo tinha as caracteristicas reais de um museu e que tinha desenvolvido
competéncia na area de divulgacéo cientifica e que devia ser negociada a
incorporacdo da equipe responsavel pela area de divulgacéo cientifica a ins-
tituicGes congéneres do Rio de Janeiro” e que “as outras areas do Mast devi-
am ser desativadas”.

A Comissdo de Avaliacdo atual reconhece a importancia do Mast para
0 patrimdnio e para a memdaria nacionais, com particular destaque para o
acervo de equipamentos antigos de astronomia, metrologia e geodeésia. To-
davia, constatou, igualmente, que ja ha algum tempo deixou o Museu de ser
uma instituicdo simplesmente ligada a memoria das ciéncias astronémicas.
A Comissdo considera que faltam a Mast foco, impacto e abrangéncia nacio-
nal para que ele continue como um Instituto do MCT. Recomenda-se, por-
tanto, que o Mast seja transferido para outra organizacao, devendo-se estu-
dar a possibilidade de sua absorc¢éo por uma universidade, governos estadual
ou municipal do Rio de Janeiro, e sua integracéo a rede de Museus existentes
naquela cidade. Para tanto, deve ser criado um Grupo de Trabalho especifi-
co, com a finalidade de estudar a melhor forma de se promover essa reco-
mendagcao.
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5.3 UPs com FOCO NA TECNOLOGIA

A pesquisa tecnolégica no setor pablico federal é, em geral, feita sob a
responsabilidade de Ministérios especificos como os da Agricultura, Pecua-
ria e Abastecimento, da Defesa e de Minas e Energia etc. A manutencéo de
Unidades de Pesquisa voltadas para a tecnologia no préprio MCT faz senti-
do, em circunstancias e tdpicos especiais, tais como:

- metrologia, padrdes e normatizacdo tecnoldgico, desde que tenham
abrangéncia nacional;

- dreas e programas estratégicos e de interesse nacional;

- no acompanhamento ou desenvolvimento de tecnologias de ponta, de pos-
sivel interesse para o futuro do Pais;

- instalacdo e operacdo de instrumentos de grande custo, inclusive para be-
neficio — desde que amplo e néo privilegiado — do setor privado, quando fora
do alcance deste;

- na inducdo a inovacdo tecnoldgica nas empresas.

Pela falta de uma politica explicita para as UPs tecnologicas do MCT,
as mesmas, de forma significativa, enveredaram para posturas académicas,
implementando cursos formais e informais, preocupando-se com os valores
da comunidade cientifica, que sdo o de producdo de publicacdes.

A Comissdo ressalta a necessidade do MCT estabelecer como politi-
cas/diretrizes prioritarias, para as UPs TecnolGgicas, 0 que segue:

- desenvolver atividades técnicas sofisticadas, que sejam papel de Estado;

- induzir tecnologias de fronteira através de projetos pioneiros, com a meta
de criar capacitagdo nacional, transferindo-os para o setor empresarial com
eventual geracdo de empreendimentos de base tecnoldgica;

- desenvolver sistemas/processos complexos na forma de encomendas e/ou
para formacéo de infra-estrutura propria de pesquisa;

- disseminar, intensivamente e eficientemente, os conhecimentos domina-
dos para os segmentos académicos e empresariais brasileiros;

- preparar recursos humanos especializados pelo envolvimento na pratica da
pesquisa, desenvolvimento e servigos especializados;

- dar suporte tecnolOgico, coexecutar e capacitar as empresas brasileiras no
processo de inovacdo tecnologica, promovendo a oferta de produtos inova-
dores de sucesso, no mercado globalizado. Esta tarefa cabe prioritariamente
aos Centros de Referéncia em Inovacéo TecnolGgica a serem desenvolvidos
no sistema de ciéncia, tecnologia e inovagéo nacional.

Para que as politicas/diretrizes de atua¢do acima sugeridas possam ser
viabilizadas, entende a Comissdo que se faz necessario:
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- 0 MCT explicitar sistematicamente suas demandas, avaliar os resultados ge-
rados e financiar com a devida continuidade os projetos encomendados;

- cabe as UPs monitorar anualmente as demandas e oportunidades futuras,
fazendo uso de um Conselho Consultivo que tenha relacionamento com a
sociedade, congregando seus dirigentes, institui¢Oes parceiras e representan-
tes do seu mercado;

- as UPs devem desenvolver uma conveniente dinamica organizacional, ade-
quando sua estrutura com flexibilidade, face as demandas e impedindo a
criacdo/existéncia de feudos ou atividades técnico-cientificas desvinculadas
das estratégias institucionais;

- quanto a remuneracéo do quadro de pesquisadores e técnicos de suporte,
recomenda-se obedecer critérios de competéncia e produtividade apropria-
dos a cada instituigdo.

A presente necessidade de modernizagéo das instituicGes e empresas
brasileiras pelo uso de novas tecnologias, bem como, pela imprescindivel e
urgente necessidade de ampliar o espectro de produtos inovadores na pauta
de exportagdes, faz com que a Comisséo recomende imperiosos investimen-
tos nas UPs existentes, visando sua transformacdo para atender os desafios
propostos, bem como, viabilizem a expansdo do sistema de UPs tecnoldgicas.

5.3.1 INT - Instituto Nacional de Tecnologia

O Instituto Nacional de Tecnologia, criado em 1921 com o nome de
Estacdo Experimental de Combustiveis e Minério, assumiu sua denomina-
¢éo atual em 1934, sendo subordinado, em sua existéncia, a varios ministéri-
0s. Somente a partir de 1986 foi vinculado ao recém criado Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, orientado para o dominio de tecnologias em areas es-
tratégicas, alicercado por programas governamentais, tais como o de com-
bustiveis alternativos, que viabilizou o primeiro motor a alcool, e o da pro-
ducéo de papel a partir de eucalipto, entre outros.

No decorrer dos ultimos anos o INT, pela falta de um mandato desafi-
ador e razdes gerais expressas, optou pela multiplicidade de atividades, mui-
tas de expressao regional/local.

A Comissdo, preconizando a estruturagdo de uma instituicdo com atu-
acdo nacional, promotora de resultados impactantes para o desenvolvimen-
to tecnoldgico e econdmico nacionais, recomenda como:

Diretrizes de misséo:
- exercer o0 papel de Estado, provendo padrdes metroldgicos sofisticados e
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servigos de ensaios complexos, demandados pelo mercado, que ndo sejam
oferecidos competitivamente por outras instituicdes no Pais;

- desenvolver projetos tecnoldgicos pioneiros como, atualmente, o de
tecnologia de uso de gas natural, visando buscar o dominio e a transferéncia
da tecnologia;

- coordenar e ser o principal fornecedor de conhecimento, de uma rede de
institutos tecnoldgicos estaduais e outros associados, suprindo os participan-
tes com tecnologias avancadas de calibragdo e ensaios, resultantes da pesquisa
e da pratica pioneira, assegurando um atendimento otimizado da sociedade;

- interagir com outras UPs do sistema, sendo inclusive fornecedor de solu-
¢Oes de infra-estrutura e/ou sistemas tecnolégicos;

- manter coopera¢des com universidades, em particular com programas de
pos-graduacdo, dando oportunidade ao envolvimento e orientacao de estu-
dantes;

- prospectar tendéncias tecnoldgicas e assessorar 0 MCT na definigdo de
politicas e programas tecnolégicos;

- ser o centro nacional de informagdes para ensaio de sistemas (processos,
estruturas, ambientes etc) materiais e produtos, monitorando as demandas
do mercado nacional.

Recomendacdes de agdo:
- instituir o Conselho Consultivo de Parceiros e Mercado;
- desenvolver um plano estratégico, frente as politicas-diretrizes, estabelecidas
por esta Comissdo, envolvendo o Conselho Consultivo e convidados especiais;
- transferir a gestdo de programas de ensino para entidades com missdo e
competéncia adequadas;
- estabelecer cooperagdes com Incubadoras de Empresas para absorver em-
preendimentos gerados, regulando, adequadamente, a propriedade intelectual;
- suspender a realizacdo de servigos tecnoldgicos, ja oferecidos por outros
atores no mercado, bem como, transferir tecnologias de ensaio/calibragdo,
desenvolvidas, que possam ser operadas de forma economicamente susten-
tavel a empresas e/ou outras instituicdes;
- estabelecer uma intensa e proficua cooperagdo com o Inmetro naimplementacao
urgente do Plano Nacional de Metrologia, assumindo, se necessario, o papel de
Laren para grandezas sem cobertura de padrdes metroldgicos nacionais, obe-
decendo o que preconiza o Sistema Brasileiro de Referéncias Metrologicas;
- mantendo o nivel de investimento atual na forma de financiamento de
base, expandir a captacéo de recursos, de projetos patrocinados, e de servi-
cos para clientes, de forma que as trés fontes representem parcelas de 60%,
20% e 20% respectivamente, ao final do prazo de trés anos.
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5.3.2 ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo

O atual Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao é o sucessor
do Centro de Tecnologia de Informatica (CTI), criado em 1982, para ser o
braco executor da Politica de Informética estabelecida posteriormente. Ini-
cialmente comportava quatro Institutos, os de : Microeletrénica, Computa-
¢do, Automacdo e Instrumentacdo. A partir de 1990, com as mudancas na
politica industrial e de abertura de mercado, seu papel de suporte a SEI/
MCT reduziu-se significativamente, encaminhando-se a instituicao para exer-
cer atividades desfocadas do projeto nacional e do setor empresarial.

E necessario estimular uma politica mais abrangente de P&D em
Tecnologia da Informacéo, articulada pela Secretaria de Politica de
Informética do MCT, e que envolva as UPs desse Ministério.

A Comissdo atenta para a importancia estratégica da Tecnologia da
Informag&o para o desenvolvimento brasileiro, entende que o ITI deve assu-
mir um conjunto importante de a¢des de Estado, neste imenso esfor¢o do
setor empresarial e institucional da nac&o, recomendando como:

Diretrizes de misséo:
- exercer o papel do Estado, provendo a infra-estrutura e servigos de raiz do
sistema de chave publica brasileira;
- atuar como certificador de qualidade e desempenho de software de uso
oficial e de redes de transmisséo de dados;
- assumir o papel de lideranca tecnoldgica no Programa Nacional de
Microeletronica, provendo conhecimento e infra-estrutura de suporte a for-
macao e atuacdo dos design house;
- desenvolver pesquisas e métodos avancados de producdo de software, dis-
seminando-0s para o setor empresarial concernente;
- interagir com outras UPs do sistema, sendo inclusive o fornecedor de siste-
mas/softwares complexos e especiais;
- prospectar tendéncias na tecnologia da informacéo e assessorar o MCT na
definicdo de politicas e programas na area de conhecimento;
- manter cooperac¢fes com universidades, em particular com programas de p6s-
graduacdo, oportunizando envolvimento e orientacdo a estudantes.

Recomendacdes de acdo:
« instituir o Conselho Consultivo de Parceiros e de Mercado;
- desenvolver um plano estratégico, para fazer frente as politicas-diretrizes
estabelecidas por esta Comissdo, envolvendo o Conselho Consultivo e con-
vidados especiais;
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- transferir para outras instituicbes do sistema, equipamentos/Ilaboratérios,
que se tornarem supérfluos para o desempenho da nova missao;

- estabelecer coopera¢bes com Incubadoras de Empresas para absorver em-
preendimentos gerados, regulando, adequadamente, a propriedade intelectual;
- apos replanejamento bésico, assumir a condi¢do de Organizagdo Social,
para dar viabilidade aos processos de flexibilizagdo financeira de expansao
institucional,

- mantendo um nivel de investimento atual na forma de financiamento de
base, expandir a captacao de recursos de projetos patrocinados e de servicos
para clientes, de forma que estes trés segmentos de receita representem par-
celas de 60%, 20% e 20% respectivamente, ao final do prazo de trés anos.

5.3.3 Cetem - Centro de Tecnologia Mineral

O Centro de Tecnologia Mineral, inaugurado em 1978, teve, desde 0
seu principio, o objetivo de desenvolver e adaptar tecnologias apropriadas
a0s recursos minerais brasileiros, concorrendo, assim, para diminuir a depen-
déncia tecnoldgica nacional na area. Ele se enquadra, em parte como uma
unidade de servicos em parceria com as empresas privadas do setor, e em
parte como laboratério orientado para desenvolver tecnologias e transferi-
las para o setor privado.

Até 1988 esteve vinculado ao entdo Ministério das Minas e Energia,
mediante convénio operacional entre o Departamento Nacional da Produ-
¢do Mineral (DNPM) e a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), esta responsavel pela administracdo do Centro.

Em 1989, por forca de Lei do Congresso Nacional, passou a vincular-se
ao MCT, como Unidade de Pesquisa do CNPq, €, a partir de agosto de 2000,
integrou-se a administracdo direta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Localizado no campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), ocupa uma area de 60.000 m2 e possui laboratérios e plantas-piloto
razoavelmente equipados para estudos e testes minerais, constituindo-se,
hoje, no Unico centro governamental federal dessa natureza no Brasil .

Como tantas outras InstituicGes de pesquisa no Pais, 0 CETEM pas-
sou por fases dificeis, nos ultimos anos, sofrendo as conseqiiéncias da falta
de uma politica tecno-cientifica, no bojo de uma Politica Mineral maior.

No entanto, um vasto campo de atuagdo volta a se abrir para o Centro,
que devera, de agora em diante, observar:

Diretrizes de misséo:
- desenvolver competéncia tecnologica na area mineral, com vistas ao aprovei.
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tamento otimizado e ambientalmente sustentado, dos recursos minerais bra-
sileiros;

- oferecer servigos tecnoldgicos de abrangéncia nacional, desenvolvendo, man-
tendo e oferecendo tecnologias industriais basicas em suas areas de atuacao;
- desenvolver tecnologias no sentido de agregar valor aos bens minerais bra-
sileiros e difundi-las ao setor produtivo;

- estabelecer elos mais efetivos com outros Ministérios com interesse em
tecnologia mineral, como o de Minas e Energia e do Meio Ambiente;

- criar vinculos mais perenes de cooperacgao e parceria efetiva com as empre-
sas do setor, em particular com as pequenas e médias;

- fomentar a capacitagdo e formacéo de recursos humanos, em parceria com
universidades, em sua area de atuacéo.

Recomendacdes de acao:
- desenvolver a¢des de P&D e servi¢os junto as empresas de mineracao,
principalmente as pequenas e promover uma maior captagdo de recursos
externos;
. articular-se com 6rgaos de pesquisa das areas ambiental e de salde,
objetivando a explotacdo e melhor aproveitamento de riquezas minerais dentro
de um alto padrdo de sustentabilidade e prevencao de riscos;
- diminuir a pulverizacdo de recursos em um numero elevado de projetos,
muitos dos quais de interesse individual e ndo compativeis com a missao
institucional do Centro;
- dar especial atengdo aos minerais industriais (areias, argilas, brita , rochas
ornamentais e outros ); ao desenvolvimento de tecnologias de aproveita-
mento dos denominados minerais “do futuro” (terras raras e elementos ra-
ros); ao aproveitamento econémico dos fertilizantes brasileiros; e aos mine-
rais de emprego direto ou indireto na industria energética (carvao, petroleo);
- realizar projetos integrados, buscando maior eficécia na transferéncia de
conhecimentos para as empresas;
- identificar gargalos para o desenvolvimento tecnoldgico do setor e desen-
volver projetos mobilizadores e multidisciplinares para soluciona-los;
- compatibilizar a avaliacdo funcional e institucional com a missdo eminen-
temente tecnoldgica do Cetem:;
- modernizar laboratdrios e equipamentos, aproveitando-se de outras fontes
de financiamento como os Fundos Setoriais;

5.3.4 Inpe — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

O Inpe foi criado como Instituto de Pesquisa em 1971, apos uma dé-
cada de atividades com a denominacdo de CNAE (Comissdo Nacional de
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Atividades Espaciais). Desde entdo, tem sido a principal instituigdo civil na
area espacial no Brasil. Inicialmente, o Inpe concentrou suas atividades em
Ciéncias Espaciais, logo agregando atividades de Aplicacdes Espaciais, es-
pecialmente de sensoriamento remoto e meteorologia. No comeco da déca-
da de 80, o Brasil lancou a MECB (Missdo Espacial Completa Brasileira).
Neste programa, o Inpe ficou responsavel pela construcéo e operagéo dos
satélites; a partir de entdo o Instituto entrou fortemente na sua terceira ver-
tente, a Engenharia Espacial.

Nos dltimos 20 anos o Inpe se envolveu em diversos programas de
construcdo de satélites, sendo que trés deles ja foram langcados com sucesso:
0 SCD-1, 0 SCD-2 e 0 CBERS, este ultimo em parceria com a China. Dois
satélites voltados para a ciéncia espacial também foram construidos no Inpe,
mas lancados sem sucesso.

Atualmente, o Instituto estd desenvolvendo varios projetos de satéli-
tes em parcerias internacionais, entre 0s quais a participacdo na Estacdo
Espacial (ISS).

Uma das principais conquistas do Inpe na area de engenharia espacial
foi a construcdo do Laboratorio de Integracéo e Testes (LIT), ainda na ges-
tdo do Ministro Renato Archer. Trata-se de uma infra-estrutura impar no
Hemisfério Sul e tem sido usada, além do setor espacial, por uma variedade
de outras industrias.

Na area de Meteorologia, avancos significativos foram obtidos na area
de previsdo numérica de tempo com a instalacdo do CPTEC (Centro de
Previsdo de Tempo e Estudos Climéaticos), em Cachoeira Paulista. Esse Centro
realiza a previsdo numérica de tempo para todo o Pais, com performance
comparavel a dos paises mais desenvolvidos.

Por outro lado, o Instituto sofre de diversos problemas estruturais que
deveriam ser considerados pelo MCT a curto prazo.

Os principais problemas estruturais identificados pela Comissdo po-
dem ser assim resumidos:

- atuacdo em um grande numero de areas excessivamente diversificadas. O
Inpe cresceu horizontalmente, agregando novas areas de atuacdo ndo neces-
sariamente atreladas a sua competéncia e missdo essenciais. Isto teve como
conseqiéncia a desfocalizacdo da misséo, o que dificulta o desenvolvimento
com perspectiva estratégica de longo prazo;

- apesar de utilizar técnicas espaciais, as atividades do CPTEC ndo estdo
voltadas para a missdo central do Inpe. Dado o seu grau de maturidade e
perspectiva de crescimento, € oportuno que o CPTEC esteja administrativa-
mente desvinculado do Instituto;

- 0 Inpe conduz seis programas de pos-graduacdo, com cerca de 350 alunos
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de mestrado e doutorado. Para a maior parte destes programas existe compe-
téncia nas Universidades. Por outro lado, ndo existe uma relacdo entre os pro-
gramas de p6s-graduacdo, e seu corpo docente, com a formagao de recursos
humanos em nivel de graduacédo. Essa area, por sinal, é extremamente carente,
e representa um dos gargalos mais sérios para o desenvolvimento do setor
aeroespacial a médio e longo prazos. A subutilizagdo da capacidade instalada
no Inpe representa, pois, um desperdicio para a sociedade brasileira.

- apesar do Instituto estar engajado em um numero significativo de projetos,
nota-se a falta de uma perspectiva estratégica mobilizadora que vise desenvol-
ver a competéncia nacional em tecnologias-chave, tanto do ponto de vista da
engenharia, quanto do ponto de vista de um parque industrial autéctone.

Diretrizes de misséo:
- promover e executar projetos, além de operar satélites artificiais, de acordo
com o Plano Nacional de Atividades Espaciais (PNAE);
- desenvolver e operar infra-estruturas de servicos e de tecnologia industrial
basica, compativeis com o Programa Espacial Brasileiro;
- articular e fomentar o parque industrial voltado para a tecnologia espacial,
induzindo o dominio nacional de tecnologias estratégicas, em parceria com
o Centro Tecnoldgico Aeroespacial (CTA) e em consonancia com as diretri-
zes do PNAE;
- ter o dominio das técnicas de utilizacdo de dados e informacdes obtidas por
satélites artificiais no sentido de disponibiliz&-las de forma &gil e segura para
subsidiar a formulacéo de politicas publicas;
- difundir o uso de dados e servigos de satélites artificiais, tendo em vista o
beneficio que estas técnicas trazem para a solucéo de problemas da socieda-
de brasileira, nas areas de agronegacios, planejamento urbano, monitoramento
e protecdo ambiental, e seguranca publica;
- articular a pesquisa e formacdo de recursos humanos, junto ao sistema
universitario brasileiro, no sentido de induzir e apoiar a comercializagdo de
produtos e servigos fornecidos através de tecnologias espaciais;
- fomentar a pesquisa e formacao de recursos humanos em ciéncias espaciais,
em articulagdo com o sistema universitario nacional.

Recomendacdes de acdo:
- elaborar, em consonancia com a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), um
projeto mobilizador de satélites que permita o desenvolvimento e a fixacao
da engenharia e do parque industrial brasileiros; cita-se, como exemplo, um
programa de satélites de telecomunicacdes, que utilize recursos do Fundo de
Telecomunicagdes;
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- criar um nuacleo estratégico de negocios para interfacear o programa de
satélites com o setor empresarial, tendo em vista o estabelecimento de ca-
deias produtivas;

- reformular os programas de pds-graduacéo do Inpe; neste esforco deve-se
ter em mente que existem caréncias basicas, com relagdo a questdo de for-
mac&o de recursos humanos para a area aeroespacial. A Comissao recomen-
da a criacdo, a curto prazo, de um grupo de trabalho articulado pelo MCT e
que envolva setores da academia, com o objetivo de equacionar esta ques-
tdo. Entre as possibilidades a serem estudadas deve- se incluir a oportunida-
de de se criar uma Universidade Técnica Aeroespacial;

- dada a importancia da Meteorologia e Climatologia recomenda-se seja rea-
lizado um esforgo para otimizar a infra-estrutura nessa area. A Comissao
apoia a idéia da implantacdo de um &rgdo como a Agéncia Nacional de
Meteorologia, com a absorcdo do CPTEC;

- reforcar o Laboratorio de Integracéo e Testes (LIT) como infra-estrutura
fundamental de tecnologia industrial basica do setor aeroespacial. O LIT
deve também apoiar o setor aeronautico como uma forma de apoio tecnol6gico
a este importante setor da indUstria avancada brasileira. Outros setores in-
dustriais que demandem a infra-estrutura do LIT também devem ter a possi-
bilidade de utiliza-la;

- reforcar a cooperacgdo internacional como instrumento estratégico para o
Programa Espacial brasileiro. No entanto, a Comisséo considera que se deve
buscar uma efetiva reciprocidade nos projetos de cooperacéo e parceria in-
ternacionais, que viabilizem o dominio de tecnologias estratégicas e sua fi-
xacdo no setor industrial brasileiro.

- estabelecer um plano de negdcios para o Programa CBERS que envolva o
setor privado;

- proceder a avaliagGes periddicas dos grandes projetos, com comités exter-
nos e, sempre que possivel, com participacdo internacional;

- integrar todas as areas de desenvolvimento tecnoldgico com a de engenha-
ria espacial, com o objetivo de focalizar as energias para esta area;

- incentivar uma maior interacdo entre os setores de Observagédo da Terra e
Meteorologia com o Sivam/Sipan;

A Comisséo recomenda, ainda, a redefinicdo urgente do papel do Cen-
tro Espacial Sul, em Santa Maria (RS). Recentemente, a AEB nomeou um
grupo de trabalho com a finalidade de avaliar o Projeto da Estacdo de Rastreio
de Santa Maria, que faz parte daquele Centro. Do Relatorio desse GT, ressal-
tam-se 0s seguintes pontos: a) o elevado volume de recursos financeiros
alocados recentemente ao Centro e previstos para o futuro; b) esses recursos
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entraram no orcamento do Inpe, por meio de emendas parlamentares, sem 0
envolvimento do MCT,; c) a inexisténcia de pertinéncia estratégica na acao,
tanto sob o ponto de vista do PNAE, como das prioridades do préprio Inpe;
d) fica claro que a funcéo de rastreio de satélites de Orbita equatorial ndo
pode ser executada adequadamente a partir de Santa Maria, e 0s de érbita
polar podem ser rastreados a partir das Estagdes existentes em Cuiaba(MT)
e em Cordoba, na Argentina, pais este com o qual o Brasil mantém um Acor-
do de Cooperacdo na area espacial.

5.4 UPs NUCLEARES

A energia nuclear, considerada como uma opgao energética e podendo
ser aplicada nas areas da saude, industria, engenharia e meio ambiente, teve
nos ultimos 50 anos um significativo desenvolvimento, alcancando, em al-
guns setores, uma participagdo importante no comércio e mercado mundiais.

A utilizacdo das chamadas técnicas nucleares, principalmente suas
aplicagdes na saude, alcancam hoje uma parte significativa da populacéo
mundial, o que representa um ganho importante da qualidade de vida das
populacdes.

Nos ultimos anos tem se observado, em escala mundial, o ressurgi-
mento de programas de P&D, buscando principalmente desenvolver uma
nova geracdo de reatores e ciclos de combustiveis nucleares mais seguros e
economicamente mais atrativos, e uma participacdo mais abrangente e
diversificada das aplicacfes das técnicas nucleares.

Por razBes estratégicas, econdmicas e de desenvolvimento social, a
Comissao considera que o Brasil precisa estar presente nesse esforgo e, nes-
se sentido, recomenda ao MCT o estabelecimento de agdes coordenadas de
apoio a pesquisa, desenvolvimento, engenharia e inovagdo nas areas das
tecnologias nucleares, de modo a garantir a populacao brasileira os benefici-
0s de uma energia nuclear mais segura, economicamente viavel e com de-
sempenho ambiental adequado.

A Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), 6rgdo responsa-
vel pela politica nuclear brasileira, possui cinco Unidades Nucleares (IRD -
Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria, IPEN (Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares), IEN (Instituto de Engenharia Nuclear), CDTN
(Centro de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear), e CRCN (Centro Re-
gional de Ciéncias Nucleares).

A presente avaliacdo ndo diz respeito a CNEN como um todo, mas,
sim, as suas Unidades e, em particular, as suas missdes. No entanto, ficou
claro, durante o processo de avaliagdo, que ha uma necessidade de se estabe-
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lecer vinculos mais modernos e efetivos entre essas Unidades e a CNEN.
Além de ser um 6rgédo que exerce a funcédo politica e de regulacdo do Estado
(planejamento, fiscalizacdo, licenciamento, salvaguarda, analise de seguran-
ca e atendimento de emergéncia), a CNEN €, também, a responsavel direta
pela administracdo dos servigos, pesquisa, desenvolvimento e producéo.

5.4.1 IRD - Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria

O IRD, criado em 1972, esta subordinado a Diretoria de Radioprote¢do
e Seguranga Nuclear, DRS, da CNEN. As principais atividades do IRD sdo:
1) inspec¢des regulares em instalacfes radioativas e nucleares; 2) avaliacdo
de conformidade (certificacdo) de servicos; 3) certificacdo de profissionais
na area de protecdo radioldgica.

Por delegacéo, o Instituto tem as seguintes atribui¢Ges (exclusivas):
- Laboratdrio de Dosimetria Padrdo Secundario, designado pela Agéncia In-
ternacional de Energia Nuclear, AIEA, e Organizacdo Mundial de Saude,
OMS, desde 1976;
- Laboratdrio Nacional de Metrologia das Radiacdes lonizantes, designado
pelo Inmetro, desde 1989;
- Centro Colaborador da OMS em Radioprotecéo e Preparativos Medicos para
Resposta a Acidentes Nucleares e Emergéncias Radioldgicas desde 1990;
- Centro integrado a Rede Internacional de Laboratérios de Medidas de
Radionuclideos, referente ao Tratado Abrangente de Proscricdo de Testes
Nucleares (CTBT-ONU), desde 1996;

A missdo do IRD esta bem definida e, de forma geral, esta sendo cum-
prida. A atuacdo do Instituto tem abrangéncia nacional, apesar de n&o pos-
suir infra-estrutura suficiente para atender regularmente a essa demanda da
agenda nacional. O IRD oferece treinamento em Protecdo Radioldgica para
profissionais que atuam nas areas médicas, odontologicas e vigilancia sani-
taria. A Comissdo entende que esse tipo de curso deve ser reforcado. No
entanto, o IRD ndo deve conduzir programas formais de pds-graduacéo. Esse
esforco deve ser articulado com o sistema universitario.

Diretrizes de misséo:
- ser 0 6rgao responsavel pela metrologia das radia¢des ionizantes, dosimetria
e protecdo radioldgica;
- ser 0 0rgédo de referéncia para atendimentos a acidentes nucleares e emer-
géncia radioldgica;
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- desenvolver pesquisa e desenvolvimento em sua area de atuacao;
- junto com as universidades, articular e auxiliar na area de formacéo de
recursos humanos.
Recomendacdes de acdo:
- concentrar suas responsabilidades em atividades tipicas de Estado;
- ndo implementar programas de p6s-graduacao proprios.

5.4.2 IEN - Instituto de Engenharia Nuclear

O IEN foi criado em 1962, através de um convénio entrea CNEN e a
UFRJ, visando a construgdo de um setor nuclear destinado ao desenvolvi-
mento da pesquisa e tecnologia nessa area. Historicamente, o IEN migrou
de uma vocacao inicialmente tecnolégica para uma atividade mais voltada
para a pesquisa basica. Atualmente, a estratégia delineada visa ao retorno
das atividades eminentemente tecnoldgicas. As atividades do Instituto con-
centram-se no apoio ao sistema energético nuclear (Usinas de Angra) e na
producdo de radiofarmacos. Atua, ainda, em monitoracdo individual e de
calibracdo de medidores.

O Instituto, nos préximos anos, pretende atuar nas seguintes areas:

- pesquisa e desenvolvimento: reatores e ciclo do combustivel, desenvolvi-
mento de radiois6topos e radiofarmacos; desenvolvimento de instrumentagéo
nuclear; producgdo de equipamentos; desenvolvimento e pesquisa de
tecnologia ambiental;

- produtos e servicos: producédo de radioisotopos e radiofarmacos; servicos
de radioprotecdo, calibracdo, ensaios radiolégicos, dosimetria e salvaguar-
das; producdo de equipamentos, manutencdo eletrdnica e calibracdo elétri-
ca; servicos de radiacdo e analise de amostras, aplicacdes de técnicas nucle-
ares; andlises quimicas; tecnologia ambiental, aplicacBes de técnicas nao-
convencionais de ultra-som e processos quimicos e metallrgicos.

Diretrizes de misséo:
- atuar nas atividades de planejamento, fiscalizacdo e licenciamento na area
nuclear:
- desenvolver tecnologia e atuar nas areas de monitoracao individual, con-
trole e calibragdo de medidores;
- promover a pesquisa e 0 desenvolvimento em suas areas de atuacéo.

Recomendacdes de acdo:
- concentrar suas responsabilidades em atividades tipicas de Estado;
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- articular a formacdao de recursos humanos em suas areas de atuacao, junto
ao sistema universitario. O IEN ndo deve implantar programas de pés-gra-
duacao préprios.

5.4.3 CDTN - Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear

O CDTN originou-se na Escola da Engenharia da UFMG, em 1952,
como Instituto de Pesquisas Radioativas, para dedicar-se a trabalhos relaci-
onados a Energia Nuclear. O CDTN adquiriu tradicdo de pesquisa nas areas
de ocorréncias minerais radioativas, metalurgia, materiais de interesse nu-
clear (tais como a beneficiamento do minério de urénio para a producéo de
combustiveis). Em 1965, o CDTN foi integrado a CNEN através de convé-
nio com a UFMG. Em 1972, foi integrado a Companhia Brasileira de
Tecnologia Nuclear e, em 1974, foi incorporado a Nuclebras. Em 1988, o
CDTN foi reintegrado 8 CNEN.

O Centro atua ativamente na &rea de materiais e combustivel nuclear.
Disp6e de um reator de pesquisa, com o qual exerce importante papel dida-
tico de treinamento. As competéncias essenciais do Centro sdo embasadas
na tecnologia de reatores e ciclo de combustivel e nas aplicagdes sociais e
ambientais da Energia Nuclear. Entretanto, sua competéncia estabelecida,
na qual desempenha lideranca nacional, reside na area de mineracéo.

O CDTN atua em areas muito diversificadas, havendo a necessidade
urgente de uma maior focalizagdo em suas competéncias essenciais.

Diretrizes de miss&o:
- atuar na pesquisa, desenvolvimento e servigos na area de mineracao e ma-
teriais nucleares;
- atuar na pesquisa e desenvolvimento de reatores e ciclo de combustivel;
- desempenhar um papel regional na utilizacdo de técnicas nucleares nas
areas de salde e meio ambiente;
- atuar, em parceria com a universidade, na formacgao de recursos humanos.

Recomendacdes de agdo:
- focalizar seus esforcos em areas de suas competéncias essenciais, evitando
a disperséo de recursos financeiros e humanos,
- concentrar suas responsabilidades em atividades tipicas de Estado;
- participar da discussdo da politica energética nacional;
- estudar a possibilidade de producéo de radiois6topos de meia vida curta,
para atender a demanda regional.
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5.4.4 CRCN - Centro Regional de Ciéncias Nucleares

O CRCN foi criado em 1995, e ainda esta em fase de implantacéo,
contando, atualmente, com 26 servidores.

Diretrizes de misséo:
-atuar como laboratorio de referéncia nas areas de radioprotecéo e dosimetria;
- realizar a avaliagdo de impacto ambiental de instalacGes radioativas e nu-
cleares;
- realizar treinamento e aperfeicoamento dos profissionais que atuam nas
areas relacionadas com aplicacGes e técnicas nucleares, em articulagdo com
0 sistema universitario.

Recomendacdes de acdo:
- adquirir um acelerador com capacidade de produzir radioisdtopos para as
diversas aplicacdes de radioterapia na medicina;
- prover os hospitais da regido com isdtopos de vida curta emissores de
positrons para diagnostico via PET;
- cuidar para que o balango entre pesquisa e prestacdo de servi¢os seja equi-
librado, tendo em vista ser fundamental a instituicdo prestar servigos efici-
entes e modernos a comunidade e estar sempre atualizada quanto aos novos
desenvolvimentos na area;
- somar, ao grupo de pesquisadores existentes, pessoas experientes e de alto
nivel cientifico, com uma visdo atualizada das necessidades e das possibili-
dades nos varios campos de aplicacdo das técnicas nucleares, tanto a nivel
de pesquisa, como no de prestacdo de servicos;
- desenvolver, sob a supervisao do Ipen, a tecnologia de aceleradores de irradi-
acdo de menor custo, montados em caminhdes, e, portanto, passiveis de deslo-
camento sazonal, acompanhando as fronteiras da producéo agricola.

5.4.5 Ipen - Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares

O Ipen foi criado em 1956 e era vinculado apenas ao governo do Es-
tado de Sdo Paulo. Em 1982 passou a ser gerido, técnica e administrativa-
mente, pela CNEN, mantendo-se como ente autarquico, vinculado a Secre-
taria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico do Governo do
Estado de Sdo Paulo. O Comité que visitou o Ipen pdde observar que o
Instituto investiu grande esforco para o desenvolvimento de um plano de
gestdo estratégica que modernizou a sua estrutura e permitiu um significati-
vo salto de qualidade nos ultimos 5 anos, transformando uma organizacédo
vertical em uma organizacdo matricial, preocupando-se com a qualidade e
exceléncia de gestéo, e obtendo o certificado de 1SO 9002.
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A Comissdo recomenda que o IPEN adquira o “status” de Instituto
Nacional na area de pesquisa nuclear brasileira.

O IPEN atua em areas multidisciplinares, estando atualmente
reestruturando a sua forma organizacional, adotando uma estrutura de Cen-
tros de Competéncia, e tem como principais macro-perspectivas para o perio-
do 2000-2003:

-naéarea damedicina e salde: aumentar a producéo e oferta de radiofarmacos
e radioisOtopos destinados a diagnostico e terapia, e nacionalizar a producéo
de radioisétopos;

- na area de aplicacdes de técnicas nucleares: implantar o Centro de Tecnologia
de IrradiacOes para aplicacdes da radiagdo em processos industriais, no meio
ambiente, no controle de processos e na producédo de radioisotopos;

- na area de quimica e meio ambiente: consolidar o Centro de Diagndstico e
Tecnologias Ambientais;

- na area de engenharia de reatores nucleares e combustiveis nucleares: con-
cluir o Centro de Desenvolvimento de Combustiveis Nucleares;

- na area de radioprotecdo: manter e aprimorar o programa de radioprotecao,
avancar na certificacdo das instalacdes radioativas e nucleares do Instituto, e
operar a nova unidade de tratamento e armazenamento de rejeitos radioativos;
- na area de materiais avangados: concluir a implantacdo do Centro de Cién-
cias e Tecnologia de Materiais.

Diretrizes de misséo:
- realizar pesquisa e desenvolvimento na area de reatores e ciclo de combus-
tivel nuclear ;
- produzir, distribuir e comercializar radiofarmacos para uso na medicina e
radiois6topos para a industria;
- realizar pesquisa e desenvolvimento na area de energias alternativas;
- realizar pesquisa, desenvolvimento e prestacdo de servicos na area de radi-
acOes ionizantes;
- realizar pesquisa e controle ambiental na area nuclear;
- realizar pesquisa e desenvolvimento na area de materiais nucleares e mate-
riais aplicados em energias alternativas;
- realizar pesquisa em laser, com vistas a aplicagdes em energia nuclear e
energias alternativas;
- articular, em parceria com universidades, a formacéo de recursos humanos
em suas areas de atuacao;

Recomendacdes de agdo:
- descontinuar, a curto prazo, o programa de pos-graduacdo a nivel de
mestrado, transferindo-o para a universidade; a médio prazo, deve-se buscar
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a adequacédo do curso a nivel de doutorado, em articulagdo com o sistema
universitario, de acordo com as Recomendacdes expressas no item 4.10;

- atuar na area de seguranga, protecdo e emergéncia radioldgica, bem como
no recebimento e tratamento de rejeitos radioativos;

- liderar o desenvolvimento e a implantacdo da tecnologia de irradiacdo de
alimentos.

5.5 UPs como LaBORATORIOS NACIONAIS

Laboratdrios Nacionais sdo organizagdes provedoras, prioritariamente,
de infraestrutura laboratorial sofisticada para a comunidade cientifica e
tecnoldgica desenvolver suas atividades de pesquisa. Tais infra-estruturas
normalmente sdo de implantacdo e manutencédo caras; faz sentido, assim,
concentrar os esforgos e o0s recursos financeiros em infra-estruturas singula-
res que sejam, porém, abertas a toda a comunidade nacional, para uso com-
partilhado. E fundamental, para o desempenho otimizado desses laboratori-
0S, que:
- acesso ao uso da infra-estrutura se dé exclusivamente através da analise do
merito cientifico;
- 0s equipamentos de laboratdrio sejam efetivamente de exceléncia, de sorte
que as pesquisas realizadas estejam na fronteira do conhecimento;
- a qualidade dos servicos prestados a comunidade seja de exceléncia, com-
pativel com as melhores praticas internacionais.

A gestdo de infraestruturas laboratoriais sofisticadas requer agilidade
que, em geral, € incompativel com as amarras normalmente impostas a ad-
ministracdo publica. A Comissdo recomenda que os Laboratdrios Nacionais
sejam geridos por Contratos de Gestdo com Organizagdes Sociais.

5.5.1 LNCC - Laboratdrio Nacional de Computacdo Cientifica

O Laboratorio Nacional de Computacéo Cientifica foi criado em 1980,
a partir de um grupo de pesquisadores do CBPF, e tem se dedicado a pesqui-
sa cientifica e prestacdo de servigos na area de computacao cientifica.

Em 1998, transferiu sua sede para Petrépolis, com perdas significati-
vas nos seus quadros de pesquisa e apoio. Nos ultimos dois anos, 0 LNCC
iniciou um processo de revitalizacdo, assumindo a coordenacgdo de
bioinformatica de redes nacionais e regionais de gendmica. Essa lideranca
seré ainda mais reforcada com a coordenacao técnica nacional do Sinapad.
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Diretrizes de Misséo:
- diagnosticar, planejar, desenvolver e operar meios e infra-estrutura para a
computacéo cientifica e processamento de alto desempenho, proporcionan-
do condicdes para a competitividade da C&T brasileiras;
- atuar como coordenador técnico do Sistema Nacional de Processamento de
Alto Desempenho (Sinapad) com o objetivo de dar apoio aos setores produ-
tivo e académico;
- atuar como coordenador de bioinformatica nas redes nacionais ou regio-
nais de genémica;
- desenvolver pesquisas na area de modelagem numérica; induzir essa com-
peténcia no sistema universitario; e promover estudos que sejam de interes-
se publico ou privado;
- promover a formagéo de recursos humanos, em articulagdo com o sistema
universitario.

Recomendacdes de agdo:
- a medida em que o carater de singularidade e abrangéncia do LNCC for con-
solidado, essa Instituicdo devera se transformar em Organizacdo Social;
-amédio prazo, o LNCC devera estruturar o seu programa de pos-graduacédo
para o sistema universitario;
- 0s servicos locais e regionais devem ser transferidos para o Governo Esta-
dual;
- articular, com o ITI, acdes de desenvolvimento de criptografia e
competitividade do software nacional;
- articular, com os atores relevantes, o desenvolvimento de aplicativos para
computacéo de alto desempenho.

5.5.2 LNA — Laboratério Nacional de Astrofisica

O LNA foi criado em 1985, para administrar o Observatorio do Pico
dos Dias, onde esta situado um telescopio de 1,6 m, o maior do Pais. Trata-
se do primeiro Laboratorio Nacional implementado no Brasil, modelo que
tem sido aperfei¢coado ao longo dos dltimos 16 anos.

O LNA tem funcionado como infra-estrutura efetivamente aberta para
uso de toda a comunidade. Em fungdo disso, houve um crescimento robusto
da comunidade astrondmica brasileira, o que viabilizou a entrada do Brasil
em projetos internacionais como o Gemini e o Soar, de grande envergadura
nestes projetos. O LNA é a Secretaria Nacional que gerencia esses projetos.
Este envolvimento do Brasil, através do LNA, foi recomendado pela Comis-
séo Bevilacqua, em sua avaliacdo de 1994.
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Diretrizes de misséo:
- diagnosticar, planejar, desenvolver e operar meios e infra-estrutura da as-
tronomia observacional no Brasil, proporcionando condigdes para que ela se
mantenha competitiva;
- operar 0 Observatorio do Pico dos Dias, bem como gerenciar a participa-
¢éo brasileira nos Telescdpios Gemini e Soar;
- otimizar o retorno cientifico dos investimentos realizados, maximizando o
impacto sobre o sistema universitario e educacional, com énfase na forma-
cdo descentralizada de recursos humanos altamente qualificados; induzir a
formacdo de novos grupos de usuérios dos telescopios em universidades;
- desenvolver instrumentacdo astrondmica de alto conteido tecnoldgico para
equipar os telescopios e fomentar grupos de desenvolvimento de
instrumentagdo nas universidades;
- atuar como Laboratorio Nacional em todas as suas areas de competéncia,
oferecendo servigos e infra-estrutura de uso compartilhado e aberta a toda a
comunidade nacional.

Recomendacdes de acao:

-ampliar as condic@es de infra-estrutura operacional e tecnoldgica, renovan-
do investimento em nova instrumentacédo, de maneira constante, de tal sorte
amanter o LNA capacitado a prestar servigos a comunidade. Esta capacida-
de faz-se também necessaria para a operacdo do OPD, que tem um papel
fundamental na formagao de recursos humanos;

- construir novas instalacdes junto a sua sede em Itajubd, devido a proximi-
dade da cidade a industrias fornecedoras locais e facilidade de acesso diério;
- qualificar o LNA no modelo de Organizagdo Social (OS), desde que o
Contrato de Gestdo a ser firmado com o MCT garanta a consecucao efetiva
de seus objetivos.

5.5.3 LNLS - Laboratério Nacional de Luz Sincrotron

O LNLS é umainstituicdo singular e tnica no Hemisfério Sul, que tem
por objetivo oferecer fontes de luz sincrotron para usuarios de ciéncia e
tecnologia. A Unidade é composta de uma série de laboratorios em torno de
um anel provedor dessa luz. Trata-se de um dos maiores e mais bem equipa-
dos laboratorios do Pais, constituindo-se em um instrumento extremamente
importante para a familiarizagdo de pesquisadores brasileiros com
instrumentacéo de ponta; para a visibilidade do potencial nacional para a cons-
trucdo; e para geréncia de laboratérios de grande porte, e para a indugdo de
colaboragdes cientificas, tanto no &mbito nacional, quanto no internacional.
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O LNLS foi pioneiro na modernizacdo da gestdo de C&T no Brasil,
com a sua qualificagdo como Organizacdo Social. Desde o inicio de sua
operacdo como tal, o Laboratério é gerenciado pela ABTLuS — Associacao
Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron, que mantém Contrato de Gestao
com o MCT.

A Comissdo considera que a ABTLuS vem realizando excelente traba-
Iho e cumprindo a sua misséo de forma exemplar.

Diretrizes de misséo:

- diagnosticar, planejar, desenvolver e operar meios e infra-estrutura para
producéo e utilizacdo de luz sincrotron, proporcionando condicfes para a
competitividade da ciéncia e tecnologia brasileiras;

- ter o dominio da tecnologia de aceleradores de particulas para producdo de
luz sincrotron e outras formas de radiacéo eletromagnética;

- promover a aplicacdo da luz sincrotron para pesquisa cientifica e tecnoldgica,
bem como de servigos especializados;

- operar o Centro de Biologia Molecular Estrutural (CBME), com o objetivo
de desenvolver essa competéncia no Brasil, e viabilizar o uso da luz sincrotron
nessa area;

- atuar como Laboratorio Nacional em todas as suas areas de competéncia,
oferecendo servicos e infra-estrutura de uso compartilhado e aberto a toda a
comunidade nacional;

- promover a cooperacao internacional em sua area de competéncia com
especial énfase na América do Sul.

Recomendacdes de agdo:
- continuar a desenvolver tecnologias de ponta e apoiar ciéncia de alta qua-
lidade, internacionalmente competitiva, tornando-se uma referéncia nacio-
nal em sua area de atuacao;
- continuar a exercer um papel educativo na divulgacéo de suas potencialidades
de apoio as pesquisas nas mais variadas areas; na qualificacdo da demanda e na
familiarizacdo com técnicas e metodologias associadas as areas de atuacéo, to-
mando a iniciativa na articulacdo de redes de pesquisa de abrangéncia nacional;
- operar os laboratorios do Centro de Biologia Molecular Estrutural - CBME,
assim como 0s microscopios eletrdnicos, facilitando e incentivando o seu
acesso aos usuarios de todo o Brasil;
- diagnosticar a demanda reprimida de usuarios potenciais fora do Estado de
SP. O MCT deve realizar um levantamento das potencialidades de uso do
LNLS e CBME, junto a comunidade cientifica nacional.
- 0 MCT deve fazer esforcos para que, parte dos recursos direcionados para
fora do eixo Rio-S&o Paulo, possa ser utilizada na qualificagdo de pessoal
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junto @ ABTLuS, e induzir a montagem de laboratdrios de pequeno porte
nos seus Estados de origem;

-a ABTLuS e 0 MCT devem induzir, por editais especificos, o financiamen-
to para a aquisicdo de pequenas unidades de purificacdo de proteinas para
laboratorios participantes da rede, aléem de assegurar algum financiamento
para material de consumo a esses laboratorios;

- quantificar o perfil dos usuarios em funcédo das horas de utilizacéo do feixe
de luz, dos microscopios eletrénicos, e do conjunto de laboratérios do CBME.
Isto dara um retrato mais realista da distribuicdo tematica e regional dos
USUArios;

- direcionar o CBME para estudos de estruturas de proteinas, pois isto refle-
te a tendéncia mundial em utilizar a luz sincrotron neste tema de pesquisa, e
evidencia a preocupacdo da ABTLuS em explorar a0 maximo o uso da luz
sincrotron. Porém, deve ser observado que a incorporacao de novos labora-
torios com finalidades, metodologias de trabalho e estrutura cientifica diver-
sas, pode inviabilizar uma estratégia de gestdo homogeénea, eficiente e que
seja efetivamente federativa para todos os laboratérios que compdem a
ABTLUS;

- desestimular a criagdo de cursos de pos-graduacéao sediados nas instalacdes
da ABTLUS;

- incentivar a participagao dos pesquisadores da instituicdo como co-orientadores
em programas “sanduiche”. Tais programas criariam,a médio prazo, demanda
nacional pelos servigos da ABTLuS, ampliando sua base de atuagéo;

- estudar a viabilidade de criar Comités de Usuéarios do LNLS e do CBME.

5.6 UPs com MissAo EsPEciFica

5.6.1 IBICT - Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e
Tecnologia

Criado em 1976, o IBICT tem suas raizes no antigo IBBD, fundado, por
sua vez, em 1954, por influéncia da Unesco e da Fundagdo Getulio Vargas,
com o objetivo inicial de organizar e editar o Catalogo Coletivo Nacional de
PublicacGes Seriadas, as bilbiografias especializadas e as buscas bibliograficas
brasileiras, o Cadastro de Pesquisas em Andamento, o Servi¢o de Intercambio
de Catalogacéo, além de um Curso de Especializa¢éo Bibliogréafica, hoje deno-
minado Curso de Especializacdo em Documentacédo e Informacéo.

No periodo 1972/1974, no &mbito do 1° Plano Nacional de Desenvol-
vimento, a informacédo passou a ser considerada como elemento fundamen-
tal nas politicas publicas, implantando-se o Sistema Nacional de Informacéo
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em Ciéncia e Tecnologia. Esse Sistema foi detalhado no Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico(1973/74), com o objetivo prin-
cipal de “captar, tratar, difundir, de forma sistematica e permanente, infor-
mac0Oes atualizadas na area de Ciéncia e Tecnologia, assim como 0s varios
subsistemas que dele participariam, com suas respectivas areas de atuagao”.
O IBICT surgiu, assim, como 0rgdo de fomento e coordenagdo, com o obje-
tivo de efetivar o SNICT.

Diretrizes de misséo:
- criar a biblioteca virtual de ciéncia e tecnologia brasileiras;
- contribuir para a geracdo, processamento, armazenamento e disseminacdo
de informac@es pertinentes ao setor cientifico e tecnoldgico;
- contribuir para o avanco da ciéncia e da tecnologia, da competitividade das
empresas nacionais e da eficiéncia do setor publico, através da difusdo de
informacdes de interesse cientifico e tecnoldgico, disponibilizadas para a
sociedade em geral;
- disseminar, seletivamente, a utilizacdo de técnicas modernas de maior con-
tetdo de informacéo;
- contribuir para a implantacdo de sistemas de informacdo de produtos,
processos e servigos, em cadeias produtivas de setores relevantes da econo-
mia nacional;
- disseminar, seletivamente, informagdes sobre as tecnologias industriais
béasicas, tais como: normalizacdo, metrologia, ensaios e analises, avaliacdo
de conformidade, projeto de engenharia, gestdo tecnologica etc.;

Recomendacdes de agdo:
- absorver o programa Prossiga, atualmente a cargo do CNPq, inclusive o
seu pessoal;
- transferir, para uma universidade puablica localizada no Rio de Janeiro, a res-
ponsabilidade de seu programa de po6s-graduacdo em Ciéncia da Informacéo,
garantindo a instituicdo recipendiaria, 0 pagamento dos salarios do pessoal
atualmente envolvido e as despesas operacionais durante tempo acordado
previamente, além da ampliacdo e da melhoria de qualidade do mesmo;
- definir, inequivocamente, suas atribuicées, face as exigéncias do Programa
Sociedade da Informacéo e dos 6rgdos do MCT, particularmente o Centro
de Gestéo e Estudos Estratégicos;
- avaliar, periodicamente, o resultado de seu desempenho, auscultando a
opinido do mercado alvo de seus servigos;
- adequar o seu quadro de pessoal as novas missdes, inclusive ofertando um
programa de recapacitacdo para o seu efetivo atual;



248 Relatério de avaliagdo das unidades de pesguisa do MCT

- criar uma ambiéncia dindmica para circulacdo de informacdes e do préoprio
trabalho de busca;

- estreitar o relacionamento com 6rgéos congéneres no exterior;

- concentrar totalmente os seus esforgos no cumprimento das missoes; e

- coordenar as atividades necessarias ao cumprimento de suas missoes.

5.6.2 CEE - Centro de Estudos Estratégicos

O CEE foi criado em 2000, com o objetivo geral de promover o deba-
te de idéias e disseminacédo de informacdes sobre o desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico do Pais, em parceria com instituigdes publicas e privadas,
promovendo a edicdo de publicagdes, cursos a distancia, seminarios e ativi-
dades de extensdo e mantendo o unico centro brasileiro (e um dos poucos no
mundo), especializado em documentacéo sobre Politica de C&T.

Ao propor suas diretrizes e recomendacdes abaixo, a Comissdo orien-
tou-as no sentido de que venham a contribuir para a proposta de criagdo de
um novo 6rgéo de estudos e de gestdo na area de CT&I no &mbito do MCT.

Diretrizes de missdo para 0 hovo 6rgao:
- ser 0 orgdo de formulacéo, planejamento, acompanhamento e avaliacdo de
politicas e estratégias do MCT,;
- integrar, na missdo acima, as a¢es empreendidas em CT&I pelos demais
Ministérios, pelos Estados, Municipios e setor produtivo;
- patrocinar, continuamente, trabalhos prospectivos e de avaliacdo cientifica e
tecnoldgica em areas estratégicas para o Pais;
- patrocinar estudos relativos ao desenvolvimento de C&T&I em nivel nacio-
nal, setorial, regional e de cadeias produtivas;
- apoiar os Fundos Setoriais existentes e outros que venham a ser criados;
- apoiar os grandes programas fomentados pelo MCT.

Recomendacdes de acdo:
- criar o Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE), que devera ab-
sorver as atividades pertinentes do atual CEE, com a funcédo de assessorar,
apoiar, promover estudos prospectivos, acompanhar e avaliar as politicas e
estratégias do MCT para areas de CT&l,;
- transferir o patrimdnio do CEE para o0 novo Centro, particularmente o
acervo de sua Biblioteca, Gnica, no Pais, especializada em Politica de C&T;
- definir, inequivocamente, a interface do Centro com o IBICT, referente a
informacGes e divulgacdo em ICT;
- definir as interfaces com o MCT e suas Unidades de Pesquisa e Agéncias, e
com 0Orgaos setoriais e regionais que atuam em ICT;
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5.6.3 Programa Xingo

O Programa Xingo foi criado a partir de uma iniciativa conjunta do
CNPq e da Chesf, com a parceria da Universidade Solidaria e, mais tarde, do
Sebrae. Tratava-se de promover estratégias de desenvolvimento sustentavel
para a regido do semi-arido, através da consolidacdo de um polo ativo de
ciéncia e tecnologia, que pudesse transferir, rapidamente, conhecimentos
para uma regido carente e com ampla necessidade de apoio para o seu desen-
volvimento econémico e social.

O programa estéa delimitado, geograficamente, a 29 municipios de qua-
tro Estados, e aproveita a infra-estrutura existente na UHE de Xingo, no
baixo rio Sdo Francisco.

Trés premissas fundamentais foram estabelecidas desde a implantagédo
do Programa Xingo:

a) Programa deveria compor um corpo técnico e cientifico de alto ni-
vel residente em Xingo, justamente para aproveitar a infra-estrutura existen-
te. Para tanto, o apoio inicial do CNPq tinha este objetivo;

b) O Programa deveria contar com um conjunto de pesquisa e desenvol-
vimento tecnoldgico, com concepcdo prépria. Nao deveria ser um centro de
extensdo das atividades das universidades da regido, mas deveria catalisar esfor-
Cos e agregar iniciativas para resolver problemas fundamentais do semi-arido;

¢) O Programa néo deveria depender permanentemente do CNPq ou
de outros sistemas publicos. Dever-se-ia implantar um Instituto Xingd inde-
pendente, com projetos e objetivos proprios e apoio financeiro diversifica-
do, inclusive com a participacéo da iniciativa privada. A auto-sustentabilidade
nas acdes futuras desse Instituto ndo deveria ser descartada; pelo contrario,
deveria ser estimulada.

Ao longo dos Ultimos 4 anos, o Programa Xing6 desenvolveu um con-
junto de atividades que abrangem varias areas tematicas de real interesse
para a regido.

Em agosto de 2001, o Instituto Xingd foi qualificado como Organiza-
¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). As metas do Instituto
estdo em consonancia com as diretrizes estratégicas do Programa apenas no
que se refere as atividades de extensdo, devendo ficar claro que, um programa
de extensdo com uma abrangéncia tematica, como a que vem sendo executa-
da, e com as finalidades propostas, sO pode ter apoio em um conjunto de
pesquisadores de alto nivel, que realimentem o sistema instalado em Xingo,
utilizando a infraestrutura local para o desenvolvimento dos diversos projetos.

Deve ficar claro, também, que o Instituto Xingd ndo é apenas um Cen-
tro de Extensdo. Esse Instituto deve ter uma sélida base de pesquisa diferen-
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ciada, dirigida para os problemas do semi-arido e que suporte programas de
extensdo. Sem essa base solida, o Programa Xing6 desaparecera em pouco
tempo. Por outro lado, o Instituto deve ser independente e procurar novos
financiamentos externos ao Governo. No inicio do Programa, a Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco (Chesf) comprometeu-se a apoiar o custeio do
Programa. E fundamental que ela continue com esse compromisso, assim
como é importante que se atue no sentido de:

- expandir as fontes de financiamento para o Programa;

- consolidar a avaliacdo permanente e a participacdo do MCT/CNPq, atra-
vés de um Comité de Supervisao.

Em funcéo das informagdes produzidas pelo Comité de Avaliacdo que
visitou a area, e das atividades em desenvolvimento em Xingd, vis a vis as
diretrizes do Programa, é fundamental que se considerem as seguintes acdes
prioritarias:

- fixacdo dos pesquisadores em Xingd, em tempo integral para desenvolver
0S projetos tematicos de pesquisa que suportem a extensao;

- corte imediato das bolsas de pesquisadores que ndo residam em Xingo, e
regularizacdo de bolsas dos varios niveis, com uma avaliacdo do desempe-
nho de cada bolsista;

- avaliagdo de cada um dos sub-projetos, produtos obtidos, abrangéncia, re-
percussdo na comunidade, relacdo custo-beneficio. Isto é necessario para
que se possam tomar medidas mais objetivas e de repercussdo na otimizacao
dos projetos e no conjunto de a¢6es do Programa Xingd. Os nimeros apre-
sentados nos diferentes sub-projetos como produtos (por exemplo, 1.656
capacitados, 1.850 alfabetizados) impressionam, mas néo sao suficientes para
uma real avaliacdo adequada do que realmente resultou com o apoio do
CNPg e com o0s convénios realizados.

- reavaliagéo, em func¢éo do desempenho e da abrangéncia dos temas, das
varias areas tematicas em atuagdo. Por exemplo, quao importante é o projeto
de Turismo e Hotelaria, e quais sio realmente os produtos obtidos? E preci-
so um projeto tdo amplo em informacéo e divulgacéo?;

- hd uma dbvia falta de articulacdo entre os temas, até devido a extensa
abrangéncia, e, também, pelo fato de que os coordenadores de projetos, com
uma Unica excecdo, ndo estdo presentes em Xingd. Sem essa articulacao, a
efetividade dos projetos diminui.

O Instituto Xingd deve ser considerado como uma usina de idéias e,
conseqlientemente, deve conter o maior niumero de pesquisadores na regiao
e em Xingo. Portanto, recomenda-se:
< um novo recrutamento de pesquisadores capacitados a dirigir as areas
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tematicas a partir de Xingd (no contrato, deve ser obrigatéria a residéncia
permanente na regido);

- uma avaliacdo individual e precisa das areas tematicas, seus produtos, sua
abrangéncia;

- uma avaliacdo da base cientifica existente para desenvolver e apoiar 0s
programas de extensao;

- a constituicdo imediata, pelo CNPq e pela Secup do MCT, de um Comité
de Supervisdo para avaliar a participagdo do CNPqg e do MCT no Programa
Xingo e a repercussdo de seus investimentos. Esse Comité permanente po-
deré avaliar os resultados, julgar novos pedidos de bolsas, reformular as con-
cessOes e, eventualmente, extingui-las; avaliar, permanentemente, as areas
tematicas, e integra-las em um conjunto de pesquisa e extensdo. Esse Comi-
té deve apontar um Gerente de Programa para dirigir as atividades dos bol-
sistas do CNPq em Xing6 e articular os projetos nas diferentes areas.

6. DAS RECOMENDAGOES A EXPANSAO DO SISTEMA DE UPs

Avaliando as responsabilidades do MCT, as prioridades nacionais, as
demandas em CT&aI atuais e futuras, a Comissdo faz recomendacdes de ex-
pansdo da infra-estrutura de P&D e da execucdo, pelo MCT, de P&D, em
novas e estratégicas areas do conhecimento, bem como de novas unidades
para intensificar o processo de inducéo da inovacao tecnologica em empre-
sas. Consideradas como oportunas, sdo também feitas sugestdes a aspectos
estruturais nas areas de Meteorologia e Nuclear. Finalizando, a Comisséo faz
consideracBes sobre a priorizagdo dos investimentos, e recomenda que a
Comissdo Permanente de Acompanhamento das Atividades das UPs, citada
ao final do item 4.7, seja também incumbida de sugerir, formular e supervi-
sionar as atividades de expansdo do Sistema de UPs a seguir enunciadas.

6.1 EXPANSAO DA INFRA-ESTRUTURA DE P&D

O provimento de infra-estrutura de pesquisa altamente dispendiosa
ou de abrangéncia nacional,é uma atribuicdo do MCT. Nesse sentido, duas
propostas de grande prioridade sdo submetidas pela Comisséo.

6.1.1 RNP - Rede Nacional de Ensino e Pesquisa

A Comissdo ndo chegou a promover uma avaliacdo da atual Rede
Nacional de Pesquisa, como o fez nas UPs do MCT. Todavia, dada a imPOr-
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tancia da mesma, achou por bem apresentar as considera¢@es a seguir sobre
0 assunto.

O Pais elaborou, a partir do Projeto Rede Nacional de Pesquisa, lan-
cado pelo CNPg em 1989, uma estratégia de éxito para a difusdo e a utiliza-
céo de tecnologia de informacédo. Hoje, a RNP se constitui na infra-estrutura
nacional que viabiliza a colaboracéo a distancia entre todas as instituicoes
publicas de ensino superior e de pesquisa brasileiras. Mais importante, a pro-
pria rede se oferece como o Laborat6rio Nacional, que permite o teste e o
desenvolvimento de novos protocolos, servigos e aplicages avancadas de
tecnologia de informagdo e comunicacdo (TIC), de forma colaborativa e
interinstitucional, envolvendo centros de pesquisa, universidades e empre-
sas, no Pais e no exterior.

As redes académicas, responsaveis pela introducdo da Internet na
maioria dos paises do mundo, continuam a ser instrumento importante para
0 desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, ao permitirem a utilizacéo pre-
coce de novas aplicacdes avancadas (testbed), 0 uso consorciado e cooperati-
vo de grupos de pesquisa, publicos e privados, no desenvolvimento de TIC,
e 0 progresso da competéncia de grupos nacionais de pesquisa em varias
areas do conhecimento, através de sistemas distribuidos de computacéo e
conhecimento (grids).

Para assegurar o alcance de importantes marcos futuros para o Pais em
redes avancadas, propde-se que o MCT conclua, em curto prazo, 0 processo
de qualificacdo da RNP como Organizacdo Social, de forma a permitir uma
gestdo eficaz dos projetos de pesquisa tecnoldgica em desenvolvimento por
meio desta Rede.

Diretrizes de Miss&o:
- diagnosticar, planejar, desenvolver e operar meios e infra-estrutura de servi-
¢co de redes eletrnicas avancadas para suporte estratégico a pesquisa e desen-
volvimento de tecnologia de informagéo e comunicagéo (TIC) no Pais;
- atuar como Laboratério Nacional para testes, experimentacédo e desenvol-
vimento de novos protocolos, servicos e aplicacdes de redes;
- articular o sistema de ensino superior e pesquisa, e o setor privado, princi-
palmente as pequenas e médias empresas de tecnologia, atraves de projetos
colaborativos e consorciados, que permitam a inovacdo e capacitacéo de
recursos humanos em TIC;
- introduzir aplicacdes inovadoras e avan¢adas de redes para uso comparti-
Ihado e aberto a toda comunidade de ciéncia e tecnologia nacional;
- promover a cooperacao internacional em redes, em sua area de competéncia.



Parcerias EsTrATEGICAS - NOMERO 15 - ouTusro 2002 253

6.1.2 Laboratério Nacional de Ciéncias e Tecnologia do Mar

Qualquer anélise que se faca sobre o litoral e a plataforma continental
brasileiros demonstra a necessidade imediata de melhor conhecimento de
suas potencialidades socio - econdmicas e justifica 0s investimentos em meios
e instrumentos para que este conhecimento se torne disponivel. Mais e me-
Ihores laboratorios, aquisicdo de navios de pesquisa oceanografica, devida-
mente equipados para as tarefas que se tornam prementes, e investimentos
na formagao de jovens especialistas sdo as demandas com que o Brasil se
defronta para que, em futuro proximo, possa a sociedade brasileira efetiva-
mente fazer uso dos recursos que a natureza pos a sua disposicao.

Propde-se, para tanto, que o MCT implante, a curto prazo, o Laborato-
rio Nacional de Ciéncias e Tecnologia do Mar em moldes semelhantes aos
do LNLS e LNA, e que seu formato institucional seja flexivel, como o de
Organizacdo Social. Considerando-se a grande concentracdo de Unidades
de Pesquisa na Regido Sudeste do Pais, a Comissao sugere que, como forma
de reduzir esse contraste, a sede desse novo Laborat6rio Nacional seja loca-
lizada em outra Regido.

Diretrizes de Misséo:
- diagnosticar, planejar, desenvolver e operar meios e infra-estrutura para a
C&T do mar, proporcionando condicGes para a competitividade brasileira;
- adquirir e operar navios e outros meios flutuantes para o desenvolvimento
da C&T do mar;
- desenvolver e operar instrumentagdo embarcada e de apoio para a realiza-
¢do de pesquisas oceanograficas;
- atuar como Laboratorio Nacional em todas as suas areas de competéncia,
oferecendo servigos e infra-estrutura de uso compartilhado e aberta a toda
comunidade nacional;
- articular, junto com o sistema universitario, a formacéo de recursos huma-
nos na area de C&T do mar;
- promover a cooperac¢do internacional em sua area de competéncia.

6.2 ExeEcucAoDE P&D EM NOVAS AREAS DE CONHECIMENTO

O MCT, conforme politica desenvolvida e sugerida por esta Comisséo,
assumira a execucao da pesquisa e desenvolvimento quando tratar se de tarefa
de Estado, e for estratégica, de seguranca nacional ou de carater econdmico, e
sempre de forma singular e pioneira. Nos trabalhos da Comissdo, muitos desa-
fios/oportunidades foram identificados, sugerindo-se institucionalizar Unida-
des de Pesquisa para aquelas consideradas mais prioritarias.



254 Relatério de avaliagdo das unidades de pesguisa do MCT

6.2.1 Instituto Nacional de Desenvolvimento do Semi- Arido
Nordestino

O Programa Xingd, bem como o Instituto Xingo, recentemente quali-
ficado como Oscip, desvinculado do MCT, tem uma vertente de desenvolvi-
mento regional, com sua a¢do essencialmente voltada para as atividades de
extensdo. Cabe, entretanto, um esforco adicional de C&T para o semi-arido,
voltado para as necessidades da regido, assim como para o desenvolvimento
de suas potencialidades. Essa foi uma das razdes do lancamento recente,
pelo MCT, de um edital para a apresentacdo de projetos para a regido, no
contexto dos Institutos do Milénio.

A Comissédo propde a criacdo, em adicdo as duas iniciativas acima, de
um Instituto de Desenvolvimento do Semi-Arido Nordestino, com caréter
de Instituto Nacional, que articule e execute atividades de C&T, além de
fornecer suporte institucional para a iniciativa Institutos do Milénio.

A Comissdo ainda sugere que esse novo Instituto tenha sede em
Juazeiro, BA, e as raz0es para essa localizagdo sdo:

- Juazeiro esta localizada no centro geografico do semi-arido nordestino;

- a Bahia é o Estado brasileiro mais populoso que ainda ndo possui nenhuma
Unidade de Pesquisa do MCT;

- €, ainda, o Estado com a maior extensao territorial do semi-arido (cerca de
50% de sua area);

- Juazeiro é servida por um aeroporto, com voos diarios para Brasiliae prin-
cipais capitais do Nordeste;

- a cidade esta localizada a margem do rio Séo Francisco, entre as duas mai-
ores represas da regido: Itaparica e Sobradinho, local ideal para o estudo do
uso e qualidade das aguas do Séo Francisco e de seus lagos;

- conjunto Juazeiro/Petrolina possui a melhor infraestrutura urbana do semi-
arido, bem como disp@e de varios cursos de nivel superior.

Para esse novo Instituto, a Comisséo sugere:
Diretrizes de Missdo:
- realizar pesquisas cientificas e tecnoldgicas com o objetivo de dar
sustentabilidade ao desenvolvimento do semi-arido nordestino;
- concentrar suas agdes em recursos hidricos e biodiversidade da caatinga;
- dar apoio institucional ao Instituto do Milénio sobre o Semi-Arido.

6.2.2 Rede Tematica Socio-Cultural

Criar uma rede tematica que congregue pesquisadores em ciéncias so-
ciais, de modo a tornar, cada vez mais transparentes, as especificidades da
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realidade socio- politico-cultural brasileira, reveladas em estudos de caso
(violéncia, religido e desigualdade sdo apenas alguns dos temas sobre 0s quais
tal iniciativa poderia ser empreendida com larga possibilidade de éxito).

6.2.3.Rede Tematica de Nanotecnologia

A Nanotecnologia ja consta da pauta nacional, como area de conheci-
mento estratégico para o desenvolvimento econémico (item 3.7 deste relatério).

A Nanotecnologia é baseada nos mais avangados conhecimentos cienti-
ficos e tem um espectro bastante vasto de enfoques, iniciando pelos aspectos
de materiais, passando por um conjunto complexo e muito diversificado de
processos de fabricacdo e culminando com uma diversidade de aplicagdes, 0
que implica no envolvimento de grande ndmero de distintos grupos de P&D.

Tendo em vista 0 exposto, a Comissdo sugere a estruturacdo da Rede
Temética de Nanotecnologia, envolvendo UPs do MCT (Ipen, ITI, LNLS,
INT e outros), grupos de pesquisa universitarios de outras instituicdes de
P&D, bem como de empresas demandantes dessas tecnologias, com 0s se-
guintes propadsitos:
- prospectar tendéncias e focos de oportunidade para a economia brasileira;
- definir um plano de capacitacéo e pesquisa, visando a geracao de tecnologias
e inovacdes, conquistando espaco no mercado mundial.

6.2.4 Rede Temética de Biotecnologia

A biotecnologia comeca a demonstrar que serd, tdo ou mais, impactante
que a eletronica digital sobre a sociedade e a economia mundial. Importantes
instituicdes brasileiras, como a Embrapa e a Fiocruz, vém gerando e aplicando
conhecimentos biotecnoldgicos, prioritariamente nas areas de agropecuaria e
saude. No entanto, faz-se necessario mobilizar os pesquisadores brasileiros,
para continuarem avancgando nas diversas frentes de pesquisa e promoverem
um trabalho coordenado para transformar os conhecimentos em diferenciais
competitivos para a economia nacional, assegurando que esses conhecimen-
tos se transformem em solugOes para o bem estar do cidadéo.

Nesse contexto, a Comissdo sugere a estruturacdo de uma Rede
Temaética de Biotecnologia, com 0s seguintes propositos:

- mapear as competéncias nacionais e, pela prospeccéo e analise, identificar
os impactos econdmicos e sociais advindos da biotecnologia;

- construir infra-estrutura laboratorial e de capacitagdo de forma cooperada,
para solucionar problemas e criar oportunidades de negocios impactantes;

- promover um intensivo programa de capacitacéo de pesquisadores nas are-
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as carentes e de potencial estratégico, como por exemplo, da biotecnologia
associada ao mar.

6.3 I NDUCAO DA INOVACAO TECNOLOGICA

O processo de inovacao tecnoldgica, isto €, a transformacdo de uma
idéia/oportunidade em um produto de sucesso no mercado, € uma dindmica
que deve estar centrada na empresa. N&o sendo essa a realidade na maioria
das empresas brasileiras, entende-se por estratégico ter organizagdes capaci-
tadas a apoiar a introducéo dessa cultura nas empresas, pela pratica da gera-
¢&o cooperativa de produtos inovadores.

A promocgao do processo de inovacao tecnoldgica consta entre as pri-
oridades méaximas do MCT e do préprio Pais, pois a falta de produtos de alto
contetdo tecnolégico é apontada pelo IEDI - Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial, como um problema sistémico da pauta de ex-
portacdes, o qual inviabiliza a conquista de uma posi¢édo mais favoravel no
balan¢o do comércio exterior e, dessa forma, diminui as chances de supera-
¢édo das crises econdmicas.

O modelo institucional aqui proposto inspira-se na Fraunhofer
Gesellschaft, uma organizacdo alemd, que hoje opera mais de 50 Institutos
Tecnologicos, estabelecendo cooperacdo/conexdo entre a Universidade e a
Empresa, com grande impacto no desenvolvimento tecnoldgico daquele pais.

Propde-se a operacionalizacdo de Centros de Referéncia para Inova-
¢do Tecnoldgica, cada um especializado em determinada categoria de pro-
dutos. Esses Centros de Referéncia, operando segundo uma diretriz/
metodologia definida e aperfeicoada por uma organizacdo gestora, estardo
associados a Universidades e/ou Centros de P&D, onde existam relevantes
trabalhos de pesquisa e ensino nas tecnologias fundamentais dos respectivos
produtos. A cooperacdo entre as instituicbes assegurard o fortalecimento
matuo e constituird uma conexdo saudavel com o setor produtivo, abrindo
continuas oportunidades para o engajamento de novos talentos.

Diretrizes de Miss&o:
- desenvolver, em parceria com empresas cliente, de forma competente e
eficiente, a geracdo de produtos inovadores (radical ou incremental), trans-
ferindo, simultaneamente, o dominio do processo de inovagdo tecnoldgica;
- proporcionar, permanentemente, servicos tecnolégicos de suporte, basea-
dos em equipamentos e/ou infra-estruturas laboratoriais sofisticadas;
- captar, dominar e gerar novas tecnologias demandadas pelos processos de
inovacdo tecnoldgica, cabendo, nessa acdo, um forte envolvimento de pos-
graduandos universitarios;



Parcerias EsTrATEGICAS - NOMERO 15 - ouTusro 2002 257

- 0 apoio e a continuidade devem ser revistos anualmente,em funcéo dos
resultados na forma de inovagOes impactantes induzidas/apoiadas em em-
presas. Uma eventual condicdo de demanda inexpressiva induz ao encerra-
mento das atividades do respectivo Centro de Referéncia.

Aspectos Institucionais:

a) Cada Centro de Referéncia sera constituido a partir de uma compe-
téncia-nucleo existente junto a um instituto/universidade e do concreto in-
teresse de um setor empresarial estratégico, demandante do suporte em ino-
vagdo tecnoldgica;

b) Centro de Referéncia opera em modo matricial, tendo grupos/seto-
res com dominio tecnoldgico em:

- negocio, capaz de efetuar avaliagdes tecnoldgicas e mercadoldgicas para
cada proposta de produto inovador;

- produto, capaz de desenvolver projetos complexos e avangados nas
tecnologias fundamentais e dotado de atualizada infra-estrutura de experi-
mentacéo e prototipagem;

- processo, capaz de desenvolver e transferir tecnologias avangadas de fabri-
cacdo e producdo com qualidade e confiabilidade;

-ambiente, capaz de avaliar e solucionar aspectos de protecdo ambiental, de
geracdo de empregos e impactos sociais associados.

c) Para apoiar a geracdo e dominio de tecnologias avancadas de seus
Grupos/Setores, 0 Centro mantera acordo com um ou mais programas de
pos-graduacdo de exceléncia, oferecendo temas, infra-estrutura, suporte fi-
nanceiro e co-orientacao.

Cada Centro de Referéncia para Inovacdo tem atuacdo nacional de
suporte as empresas do segmento e, apds consolidagdo, deve auferir mais de
50% de seu custeio com projetos e servicos para empresas clientes.

A Comisséo, considerando as prioridades nacionais, sugere a implan-
tacdo imediata de Centros de Referéncia para Inovagdo como experiéncias-
piloto, privilegiando categorias de produtos estratégicos para o Pais, descri-
tos na sequéncia.

6.3.1 Centro de Referéncia para Inovagcdo em Produtos Cerdmicos

A Regido Sul possui varios pélos industriais dos mais avancados,
notadamente com dependéncia da area de materiais. E famoso o p6lo ceramico
da regido de Criciuma (SC), por abrigar as maiores industrias ceramicas de
revestimento, responsaveis por 35% do produto nacional, além dos varios polos
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de ceramica estrutural e lougas. A industria de producéo e transformacéo de
materiais tem um grande impacto na economia e geracéo de empregos e renda.

No entanto, a maior parte das inddstrias sdo importadoras de tecnologia,
seja de produto, seja de processo. Essa forte dependéncia por tecnologia
importada afeta, sobremaneira, a competitividade desse segmento. Por ndo
dominarem o processo de inovacédo tecnologica, sdo obrigadas a competir,
principalmente no mercado externo, com a estratégia de preco e nao de dife-
renciacdo tecnoldgica, como seria desejavel, para se elevar a agregacdo de
valor aos produtos e servicos locais.

Diretrizes Especificas de Misséo:
- desenvolver, em cooperacdo empresarial, produtos e servigos inovadores,
que fortalecam a competitividade e a capacidade de exportacdo das empre-
sas de ceramica;
- introduzir novos e eficientes processos produtivos, como resultado de pes-
quisas proprias e de instituicdes parceiras;
- prover, a partir de infra-estrutura laboratorial moderna e eficiente, servigos
de prototipagem, ensaios, metrologia e certificacéo;
- proporcionar base de informacéo tecnoldgica as empresas do setor;
- promover estudos de gargalos tecnoldgicos da cadeia produtiva, propondo
programas de superagdo dos mesmos.

6.3.2 Centro de Referéncia para Inovacdo em Produtos
Mecatrdnicos

O hardware dos produtos de telecomunicacfes, de informatica, de
automacéo, de controle, de instrumentos ¢ uma combinacdo de mecanica
fina, eletrbnica, Optica e firmwar/software. Esses produtos, considerados de
alto valor agregado de tecnologia, tém presenca relevante e crescente no
mercado internacional. O Brasil tem um setor produtivo significativo na area;
no entanto, em grande parte, as empresas sdo estrangeiras ou operam com
tecnologias importadas.

E preciso promover a capacitacio das empresas nacionais a desenvol-
verem seus proprios produtos inovadores e/ou a se tornarem fornecedores
competitivos de empresas montadoras.

Um Centro de Referéncia para Inovacédo de Produtos Mecatronicos
podera apoiar esse processo, tendo como:

Diretrizes Especificas de Misséo:
- desenvolver, em cooperagdo empresarial, produtos ou modulos de produ-
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tos que fortalecam a competitividade e a capacidade de exportacdo das em-
presas do setor,

- gerar produtos inovadores, visando suprir nichos de mercado, pela criagdo/
incubacdo de novas empresas;

- prover, a partir de infra-estrutura laboratorial avancada, servigos de
prototipagem, ensaios de confiabilidade e certificacéo;

- apoiar a capacitacdo de fornecedores para o setor.

6.3.4 Centro de Referéncia para Inovacdo em Sistemas de
Energia Solar

Independente da crise energética brasileira, politicas de desenvolvi-
mento nacionais (item 3.8 deste relatério) ja vinham apontando a grande
oportunidade/desafio de explorar, intensivamente, a energia solar para efei-
tos de geracdo de eletricidade e calor. A industria nacional tem hoje produ-
tos empiricos ou copiados, sem embasamento de conhecimento. E preciso
gerar produtos eficientes, competitivos a partir de conhecimentos cientifi-
cos e tecnoldgicos avancados, para suprir 0 mercado nacional e competir
internacionalmente. Um Centro de Referéncia para Inovacédo em Sistemas
de Energia Solar tem como:

Diretrizes Especificas de Missdo:
- desenvolver, em cooperacdo empresarial, produtos inovadores e competiti-
vos de geracdo de energia térmica/elétrica a partir da radiacéo solar;
- projetar e dar suporte técnico cientifico a grandes projetos de aproveita-
mento da energia solar;
- prover, a partir de infra-estrutura laboratorial avancada, servicos de
metrologia, ensaios e certificacdo de produtos;
- proporcionar base de informacdo técnico-cientifica as empresas do setor.

6.4 ESTRUTURACAO DO SISTEMA NACIONAL DE C&T

A Comissdo, em seu mandato, centrou seus trabalhos nas Unidades de
Pesquisa do MCT; no entanto, preocupou-se em considerar sua inser¢do no
Sistema Nacional de CT&I. Duas proposigdes que transcendem as atribui-
¢Oes da Secup/MCT, séo aqui sugeridas.

6.4.1 Agéncia Nacional de Meteorologia

A melhoria da qualidade e 0 aumento na confiabilidade das previsdes
meteoroldgicas sdo imprescindiveis ao planejamento e bom desempenho das
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atividades socio-econdmicas, notadamente na agricultura, geracao de energia,
turismo, transporte aéreo e maritimo, construcao civil, meio ambiente e outros.

No ambito do MCT, diversas acBes nessa area sdo executadas pelo
Inpe, em seu Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC):
pesquisas sobre o clima e a hidrologia dos ecossistemas amaz6nicos; nlcleos
estaduais de monitoramento e tempo, clima e hidrologia; pesquisa e desen-
volvimento nas areas de clima, tempo, micrometeorologia, interacdo oceano
- atmosfera e meteorologia marinha; pesquisa, desenvolvimento e operacoes
em previsdo de tempo e estudos climaticos.

O CPTEC domina amplamente as técnicas de modelagem atmosférica
necessarias a previsdo numérica do tempo e do clima, e também avanca, rapi-
damente, no conhecimento e na utilizacdo de métodos numéricos eficientes,
como, por exemplo, a paralelizacdo e otimizacdo dos cddigos computacionais.

Dentro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, existe
0 Inmet, 6rgdo voltado a atividades semelhantes & do CPTEC do Inpe.
Esse Orgéo, além de administrar uma rede nacional de estacdes
meteorolGgicas, também investe em previsdo numérica de tempo. Uma das
alternativas para este quadro seria a fusdo dos dois 6rgdos em uma Agéncia
Executiva de Meteorologia.

6.4.2 Agéncia Nacional de Energia Nuclear

A energia nuclear e sua utilizagcdo nas areas energética, da salde e da
inddstria, entre outras, teve um desenvolvimento notavel no Pais.

Claro esta que essa atividade estratégica deve ser economicamente
viavel e ter desempenho adequado para 0 meio-ambiente.

Conforme mencionado no item 5.3 deste Relatorio, a estrutura da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) deve ser modernizada.

Dessa forma, a Comissdo sugere que a CNEN seja reestruturada e
fortalecida, no formato de uma organizacéo que tenha separadas as fung¢oes
tipicas de Estado (politica e regulacéo) e de servicos, de pesquisa, de desen-
volvimento e de producdo. Uma das opg¢des para contornar o atual quadro é
acriacdo, no ambito do MCT, de uma Agéncia Nacional de Energia Nuclear.

6.5 PRIORIZACAO DOS INVESTIMENTOS

Efetivamente todas as propostas aqui apresentadas visam a constitui-
¢éo de empreendimentos de grande impacto sobre o desenvolvimento eco-
ndémico e social do Brasil, e ja sdo resultantes de uma priorizacao feita pela
Comisséo, considerando as sabidas limitagcdes de recursos financeiros. Cabe
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ressaltar, que os empreendimentos se diferenciam bastante, em termos de
ordem de grandeza de investimentos e de prazo, para a geragdo de resulta-
dos. Considerando a preméncia de gerar resultados para a sociedade, é preci-
so, na defini¢do de urgéncia/priorizacdo, atentar para o que segue:

- A RNP j4 existe, sendo aqui preconizada sua institucionalizagdo e expan-
sdo, com melhorias de desempenho imediatas, para todo o sistema de pes-
quisa e de ensino do Pais.

- Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Mar constitui-se,
indubitavelmente, no empreendimento de maior investimento, tanto em ter-
mos de infra-estrutura de pesquisa, como de capacitacdo de recursos huma-
nos. A geracao de resultados impactantes é um processo de longo prazo que,
no entanto, se faz necessario iniciar de imediato.

- A implantacéo de Instituto Laboratorios Nacionais, de Centros de Compe-
téncia e Redes Tematicas para gerarem novas estratégias e competéncias no
Pais, exigirdo investimentos diferenciados( 0s sociais baixos e 0s tecnoldgicos
elevados), todos, porém, estardo inicialmente dedicados a formacéo de equi-
pes e infra-estrutura cientifica, para, em alguns anos, atuar, de forma
impactante, sobre o desenvolvimento econdmico e social. Com certeza, é
necessario iniciar o processo de imediato, com certa intensidade de investi-
mentos, que deverdo ser crescentes ao longo dos anos.

« Os Centros de Referéncia para Inovacdo devem, intrinsicamente, promover a
competitividade de empresas a curto prazo, e 0s investimentos para sua
operacionaliza¢do sdo uma combinacéo de esfor¢cos do MCT, de Estados e de
segmentos produtivos. Sua implementacdo imediata atende a prioridades ma-
ximas do Pais, especificamente no que concerne a elevagdo das exportacoes.
- As propostas estruturais para segmentos do sistema nacional de C&T, especifi-
camente Meteorologia e Nuclear, sdo ac¢Ges politico/estrategicas que, se
implementadas, proporcionardo uma consideravel melhoria de desempenho téc-
nico-cientifico, com simultanea reducdo de despesas aos cofres publicos.

Deve-se considerar como da mais alta prioridade as pesquisas e desen-
volvimento em trés grandes ecossistemas brasileiros — Amazobnia, Semi-
Arido Nordestino e Mar —, bem como as iniciativas que promovam a inova-
¢éo tecnoldgica.

7. DA SINTESE DAS PROPOSTAS, RECOMENDAGOES E CONCLUSOES

E importante salientar que a presente avaliagdo difere, substancial-
mente, daquelas realizadas periodicamente para analise de desempenho
institucional. Esta avaliacdo teve como foco exclusivo a Misséo das Unida.
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des de Pesquisa vinculadas ao MCT, com base nas seguintes questdes gerais,
entre outras:

-amissdo da Unidade esta claramente definida? as atividades estdo focadas
na missao? ela é singular no contexto do Pais?;

-aatuacdo da Unidade tem abrangéncia nacional ou responde a uma deman-
da da agenda nacional? a Unidade pode ser classificada como Instituto Naci-
onal, Laboratorio Nacional ou desenvolve atividades essencialmente acadé-
micas ou de interesse local ou regional?;

- quais sdo as competéncias essenciais da Unidade? Como essas competénci-
as estdo sendo desempenhadas? Em que medida ela pode ser caracterizada
como articuladora de competéncia?;

- quais séo as parcerias em andamento ou propostas?;

- quais sdo as atuacdes da Unidade na formulacédo de politicas publicas e na
aplicacdo de novas oportunidades em C&T no Brasil?;

+ COMO sdo captados 0s recursos?;

- envolvimento da Unidade com educacéo (pds-graduacédo, educacéo conti-
nuada) é essencial para atingir seus objetivos estratégicos?

- a Unidade tem forte envolvimento com cooperagdo internacional? Em que
medida essa articulacdo beneficia a comunidade nacional?

As UPs do MCT representam um importante acervo de capital inte-
lectual e de infra-estrutura estratégica em Ciéncia e Tecnologia para o Pais.
O sistema conta com algumas instituicdes centenarias, mas a maior parte,
no entanto, data dos Ultimos 50 anos. Uma redefinicdo das miss@es, acompa-
nhada de investimentos significativos, porém seletivos, em recursos huma-
nos e infra-estrutura, devera revitalizar o sistema, com conseqiéncias e im-
pactos de grande importancia paraa CT&I brasileiras.

O conjunto das 22 Unidades analisadas conta atualmente com 5.400
servidores, além de 4.600 bolsistas, estagiarios e empregados terceirizados.
O orcamento global dessas Unidades, no ano de 2.000, foi de R$ 552 mi-
Ihdes. Esses numeros mostram que o sistema de UPs do MCT é comparavel,
em grandeza, ao or¢camento destinado as Unidades de Pesquisa de outros
Ministérios, como os da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Saude e
da Defesa.

7.1 DAs ACOES EM AREAS PRIORITARIAS
As UPs do MCT atuam em areas muito distintas, envolvendo progra-

mas, projetos e a¢Oes as quais 0 MCT deve continuar a dar suporte. Todavia,
numa perspectiva de prioridades de infra-estruturas estratégicas para os pro-
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ximos 10 anos, a Comissdo propde, também, que seja dada énfase as acdes
de C&T nas seguintes areas consideradas prioritarias:
- Ciéncia e Tecnologia para a Amazonia;

- Biotecnologia e Biosseguranga;

- Tecnologia da Informacéo;

- Inovacdo para a Competitividade;

- Tecnologia Industrial Basica;

- Ciéncias e Tecnologia do Mar;

- Ciéncias Sociais;

- Energias Alternativas;

- Materiais Avangados;

- Recursos Hidricos;

- Nanotecnologia;

- Tecnologia Aeroespacial.

7.2 Das poLiTIcAS PARA AS UPs bo MCT

Como executor de politicas de CT&lI, cabe ao MCT estabelecer e ade-
quar, no tempo, a missdo de suas Unidades de Pesquisa, orientando-as e
acompanhando-as na execucao de suas tarefas de Estado, e fortalecendo-as
como suporte para o desenvolvimento das acdes e planos de desenvolvi-
mento do Ministério.

a) Com o propésito de configurar as UPs de modo a corresponderem,
com maior eficiéncia e flexibilidade estratégica, aos desafios nacionais, a
Comissdo sugere a adogédo de cinco arquétipos:
- Institutos Nacionais — executores de politicas especificas de interesse nacional;
- Laboratorios Nacionais — infra-estruturas abertas para uso compartilhado;
- Laboratorios Associados — unidades externas ao MCT, de interesse paraum
conjunto mais amplo de usuérios, cuja utilizagdo podera ser financiada pelo
Ministério;
- Centros de Competéncia e Referéncia — organizacdes instituidas para cum-
prirem uma misséo especifica de carater estratégico e temporario;
- Redes Tematicas de Pesquisa — organizagdes virtuais formadas por trés ou
mais instituicOes para, dentro de um determinado periodo, realizarem pro-
gramas de impacto.

b) A Comissédo propde um conjunto de diretrizes gerais para serem
consideradas na definicdo da missdo e das estratégias de atuagdo de cada UP,
a saber:



264 Relatério de avaliagdo das unidades de pesguisa do MCT

- primar pela exceléncia na pesquisa cientifica, pela objetividade e eficacia
no desenvolvimento tecnoldgico e pela eficiéncia na prestacdo de servicos
especializados;

- buscar atuagdo de abrangéncia/impacto nacional;

« ter singularidade na misséo e ater-se a mesma;

- ser articuladora de competéncias na relagdo governo/sociedade.

c) A gestdo das UPs deve ser permanentemente modernizada, dentro
das melhores préaticas em nivel nacional e internacional. Especial atencdo
deve ser dada as seguintes questdes:

- promover o capital intelectual da instituicdo como bem maior para a conse-
cucdo dos seus objetivos: renovacdo de quadros, treinamento continuo e
remuneracdo condigna sdo condi¢des imprescindiveis para que a missdo
institucional seja cumprida;

- selecionar a lideranga maior para a instituicdo atraveés de Comités de Busca,
conferindo-lhe mandato de 4 anos no cargo, renovavel apenas uma vez;

- valorizar os Conselhos de Administracdo e os Comités Técnico-Cientificos
(CTCs) com participacdo externa ampla e majoritaria;

- promover a cooperacao nacional e internacional, e a questdo da proprieda-
de intelectual, como instrumentos essenciais para a consecucao de politicas
estratégicas;

- modernizar e atualizar, sempre que possivel, os modelos de gestdo, ade-
quando-os ao exemplo das OrganizagOes Sociais, e promovendo termos de
compromisso de gestdo com o MCT/Secup.

d) A avaliacdo institucional, através de Relatorios Anuais, Avaliacdo
de Desempenho periddica, Avaliacdo de Gestdo, Avaliacdo de Missao e Ava-
liagdo de Projetos, deve ser preocupagdo permanente, tanto do MCT, quan-
to de cada Unidade. A participagdo externa, inclusive internacional, quando
for o caso, é sempre recomendada.

O Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE), a ser criado,
podera desempenhar um papel central no acompanhamento e na avaliacdo
institucional, bem como no dimensionamento das necessidades nacionais de
infra-estrutura de CT&lI.

e) A Comissédo considera que a formacao de recursos humanos é papel
da Universidade e que programas formais de pds-graduacdo sé devem ser
conduzidos pelas UPs, em situacOes essenciais. As Unidades devem, no en-
tanto, conduzir ativamente cursos de treinamentos, estagios, bem como abrir
seus laboratorios para a realizacdo de dissertacOes e teses, com ativa partici-
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pacao de seus pesquisadores, além de oferecer programas de pos-doutoramento
dindmicos e atraentes.

7.3 Das missoes bas UPs bo MCT

Os trabalhos realizados pela Comissdo tiveram o objetivo central de
propor uma politica de longo prazo para as UPs. Nesse sentido, foram anali-
sadas, em detalhe, as misses de cada uma das 22 Unidades, visando
harmoniza-las, com a perspectiva de adequacdo do conjunto.

As UPs foram agrupadas em blocos, e para cada Unidade as recomen-
dacGes foram divididas em:

« ADEQUAGOES INSTITUCIONAIS, consistindo nas mudancas estruturais que de-
vem ser processadas para configurar a UP para atuar com consisténcia no
novo sistema delineado;

« DIRETRIZES DE MIssA0, compreendendo os macro-objetivos a serem persegui-
dos a longo prazo, ou seja, o conteddo da missdo institucional em um script
de longo prazo. Um total de 113 diretrizes de missdo foram elaboradas para
as 22 UPs analisadas;

« RECOMENDAGOES DE AGAO, configurando providéncias de carater imediato, ou
um script de curto prazo. Um total de 118 recomendagOes de agdo foram
propostas.

Uma sintese dessas diretrizes e recomendacfes é exposta a sequir:
| - Unidades da Amazonia

A Comissdo considera que uma das principais prioridades do MCT ¢é
articular, em conjunto com outros érgaos relevantes, um programa estratégi-
co de C&T paraa Amazdnia. Tal programa devera, por um lado, contemplar
necessidades da populacdo amazonica, tais como salde, comunicagdo, trans-
porte, vigilancia, geracdo e distribuicdo de energia e, por outro, focalizar as
areas em que a regido apresenta seu maior potencial para o desenvolvimento
socio-econdémico, como a biodiversidade, a 4gua, 0S recursos minerais, 0s
recursos florestais, a cultura e a organizacgdo social, entre outras.

Deve-se ressaltar que um dos desafios mais dramaticos a enfrentar
nessa questdo € a caréncia de recursos humanos qualificados, fixos na regido.
Existem, hoje, cerca de 800 doutores atuando na Amazonia, metade dos
quais em funcdes administrativas. 1sso contrasta fortemente com a situagdo
do Brasil, como um todo, que forma cerca de seis mil doutores por ano ( para
comparar: 800 doutores sdo formados a cada sete semanas!). Para agravar a
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situacdo, apenas duas instituicbes amazonicas formam doutores: o Inpa e a
UFPA. Portanto, € necessario que todos os mecanismos para formar e fixar
competéncia na regido sejam acionados. Fica, também, claro, que o forte
envolvimento das instituicbes do Centro-Sul do Pais € vital e imprescindivel
para qualquer programa que se queira ver bem sucedido na regido.

A existéncia de trés UPs do MCT na Amazonia (Inpa, MPEG e IDSM)
ja demonstra, de forma concreta, a preocupacao do Ministério em manter e
fortalecer a C&T nessa regido, bem como a potencialidade que essas institui-
¢Oes oferecem como instrumentos de uma politica abrangente para a Ama-
z6nia. O investimento continuo nessas Unidades deve considerar ndo s6 o
fortalecimento das suas competéncias técnico-cientificas, como também o
seu papel de formuladoras de politicas publicas e articulacdo interinstitucional.

Il - Unidades com foco em Ciéncia

O Brasil ja tem um papel de destaque crescente na formacéo de mes-
tres e doutores, assim como na producdo cientifica de impacto internacio-
nal. A producéo cientifica, bem como as atividades de pos-graduacéo estao,
no Brasil, fortemente concentradas nas universidades publicas.

A Comissdo afirma a sua conviccdo de que a pesquisa bésica é estraté-
gica para o Pais.

No contexto das UPs do MCT, a pesquisa basica é foco central dos
Institutos da Amazonia e dos Laboratdrios Nacionais existentes. O Inpe e 0s
Institutos Nucleares, que concentram seus esforcos em projetos tecnoldgicos
e servicos de alto contetdo de C&T, possuem, também, um segmento de
pesquisa basica significativo. O MCT mantém, ainda, duas UPs voltadas
para a Matematica e a Fisica — o Impa e o CBPF. Faz sentido que o MCT
mantenha tais instituicdes, com carater singular, desde que elas respondam a
uma demanda estratégica e exercam um efetivo impacto no setor, com
abrangéncia nacional, inclusive contando com o reconhecimento e 0 apoio
das comunidades que atuam em Matematica e Fisica no Pais.

111 - Unidades com foco na tecnologia

A pesquisa cientifica e, sobretudo a tecnoldgica, esta distribuida em outros
Ministérios que ndo o0 MCT, a exemplo dos da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento, da Defesa, de Minas e Energia, da Saude. O MCT mantém quatro
Unidades de Pesquisa com foco eminentemente tecnoldgico, e cujo objetivo
maior deve ser o desenvolvimento de novas tecnologias, a disseminagdo do
conhecimento junto as Universidades e a indugdo tecnoldgica no setor privado:
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« INT - criado, basicamente, para desenvolver o dominio de tecnologias em
areas estratégicas, alicercado por programas governamentais, a exemplo dos
combustiveis alternativos ao petrdleo;

- ITI —criado para ser 0 brago executor da Politica de Informatica, e que hoje
esta assumindo o importante papel de 6rgdo responsavel pela Raiz de Cha-
ves Publicas;

- Cetem — criado com o objetivo de desenvolver e adaptar tecnologias apro-
priadas aos recursos minerais brasileiros, concorrendo, assim, para diminuir
a dependéncia tecnoldgica externa do Palis nessa area;

- Inpe — principal instituicdo civil na area espacial, tendo concentrado suas
ac0es, inicialmente, em Ciéncias Espaciais, logo agregando atividades de
Aplicacbes Espaciais, como sensoriamento remoto e meteorologia. Atual-
mente, esta envolvido em varios projetos de construcdo de satélites em par-
cerias internacionais, especialmente com a China.

IV - Unidades da area nuclear

A energia nuclear, como op¢ao energeética e suas aplicacdes nas areas
da salde, industria, engenharia e meio ambiente, teve, nos Gltimos 50 anos,
um significativo desenvolvimento. A utilizacdo das chamadas técnicas nu-
cleares, principalmente na area da saude, alcanca hoje uma parte significati-
va da populacéo da Terra, representado um ganho importante na qualidade
de vida. Nos ultimos anos, tem-se observado, em escala mundial, o ressurgi-
mento de programas de P&D, buscando principalmente desenvolver uma
nova geracéo de reatores e ciclos de combustiveis nucleares mais seguros e
economicamente mais atrativos.

Por razbes estratégicas, econdmicas e de desenvolvimento social, a
Comisséo considera que o Brasil precisa estar presente nesse esforco e reco-
menda ao MCT o estabelecimento de a¢Bes coordenadas de apoio a pesqui-
sa, desenvolvimento, engenharia e inovagdo nas diversas areas da tecnologia
nuclear, de modo a garantir a populacdo brasileira os beneficios de uma energia
mais segura, economicamente viavel e com desempenho ambiental adequado.

V - Unidades com laboratorios nacionais

Os Laboratdrios Nacionais sdo organizagdes provedoras, prioritariamente,
de infra-estrutura laboratorial sofisticada, para que a comunidade cientifica e
tecnoldgica desenvolva suas atividades de pesquisa. Tais infra-estruturas nor-
malmente s&o de implantacdo e manutencao bastante dispendiosa. Faz sentido,
assim, concentrar-se os esforcos e recursos em infra-estruturas singulares que
sejam, porém, abertas a toda a comunidade nacional para uso compartilhado.
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A gestdo de infra-estruturais complexas requer agilidade que, em ge-
ral, é incompativel com as amarras normalmente impostas aos 6rgaos da
administracdo publica. A Comisséo recomenda que os Laboratérios Nacio-
nais sejam geridos por Contratos de Gestdo assinados com Organizagdes
Sociais. Atualmente, o MCT conta com trés Laboratdrios Nacionais:

« LNCC - que tem por responsabilidade a coordenacdo técnica do Sistema
Nacional de Computacdo de Alto Desempenho (Sinapad) e da Bioinformatica
dos programas de genémica nacionais e regionais, além de desenvolver pes-
quisa e desenvolvimento em modelagem numérica.

« LNA — que opera os telescopios opticos do Observatorio do Pico dos Dias
(MG) e a parceria brasileira com 0s consorcios internacionais que operam 0s
telescdpios de grande porte Gemini e Soar;

« LNLS — que opera o anel de luz sincrotron e laboratdrios associados de
Microscopia Eletronica e Biologia Molecular Estrutural. O LNLS também
foi pioneiro na introducéo do modelo de Organizacéo Social no Pais.

VI - Unidades com missao especifica

Algumas UPs ndo se enquadram em nenhuma das categorias anterio-
res. Séo elas:
« IBICT - 6rgéo responsavel pela coleta, organizacdo e disseminacdo da in-
formacdo em C&T. O objetivo desse esforgo € o de contribuir para o avanco
da C&T, a competitividade das empresas nacionais, eficiéncia do setor pu-
blico e a informacéo para a sociedade em geral;
« CEE - o Centro de Estudos Estratégicos deve ser absorvido, no que for
pertinente, pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), que sera
0 6Orgdo responsavel pela assessoria, apoio, estudos prospectivos, acompa-
nhamento e avaliagdo de politicas e estratégias do MCT;
- Programa Xingd — néo se trata de uma Unidade de Pesquisa do MCT, mas de
um programa de cerca de 100 bolsas mantidas pelo CNPq, para apoio ao de-
senvolvimento sustentado da regido semi-arida do Baixo Rio Sdo Francisco.

7.4 PrRINCIPAIS PROBLEMAS I DENTIFICADOS

Da analise dos relatorios individuais e das reflexdes da Comissdo, al-
guns problemas abrangentes foram identificados:
« Ao contrério do que ocorre em instituicGes de outros Ministérios, como o
da Educacdo e o da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que possuem
uma distribuicdo geografica com certo equilibrio, as UPs do MCT estdo for-
temente concentradas na Regido Sudeste, onde se encontram cerca de 78%
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do total dos seus servidores. Em contraste, a Regido Nordeste conta com
0,6% e a Regido Sul com 0%.

- As miss6es de muitas Unidades estéo difusas e suas atividades freqiientemente
desfocadas. Essas tendéncias sdo bastante comuns e parecem ser reflexo da
falta de uma politica mais explicita por parte do MCT.

- Em muitas Unidades, nota-se uma forte caracteristica académica, com ati-
vidades claramente superpostas as Universidade. Outras tém forte acdo na
prestacdo de servigos locais ou regionais. O papel das UPs do MCT deve ser
distinto ao das Universidades ou do papel dos prestadores de servigos lo-
cais. Elas devem ter um papel mais estratégico, com singularidade na misséo,
e abrangéncia nacional, tanto no que diz respeito a pesquisa bésica e
tecnoldgica, como na prestacao de servicos.

- Na ultima década houve uma reducéo de cerca de 35% dos quadros de
pessoal das UPs. Atualmente, a idade média dos servidores € de cerca de 50
anos. Uma revitalizac&o se faz urgente, com contratacdes de pesquisadores,
tecnodlogos e pessoal administrativo, dentro das diretrizes de missdo aqui
recomendadas. A adequacdo salarial também ¢é essencial para 0 bom desem-
penho institucional.

- quadro orcamentario das UPs encontra, nos Fundos Setoriais, oportunida-
des de adequacdo em termos de recursos de capital para infra-estrutura e
projetos. No que diz respeito ao custeio, porém, um esforco adicional preci-
sa ser feito pelo MCT, pois 0s atuais niveis orcamentarios sao criticos para
varias Unidades.

7.5 DAS ADEQUACOES INSTITUCIONAIS

A Comisséo recomenda as seguintes mudancas estruturais nas UPs,
com o objetivo de dar maior consisténcia ao sistema:
- Inpe — 0 Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC)
deve ser desvinculado administrativamente do Inpe e ser coordenado pela
Agéncia Nacional de Meteorologia, a ser criada. Essa reestruturacao é ne-
cessaria, em funcdo da maturidade do CPTEC e da sua missdo, distinta da
do Inpe. Recomenda-se, ainda, a formacdo de um grupo de trabalho para
fazer um estudo abrangente da formacdo de recursos humanos para o setor
aeroespacial.
- CBPF - a Comissédo entende que o CBPF ndo atende, no momento, aos
requisitos de singularidade e abrangéncia exigidos para as UPs do MCT. As-
sim, propde que o MCT identifique, em conjunto com liderancas do setor,
areas de ponta em pesquisa que sejam de interesse estratégico para o desen-
volvimento da Fisica brasileira ou de programas do governo. Com isso, 0
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CBPF devera adquirir status de Instituto Nacional. O seu programa de pos-
graduacdo deve ser reestruturado junto as Universidades.

« ON —deve se concentrar em duas linhas de acdo: metrologia de frequéncia,
tempo e gravimetria e levantamentos geofisicos nacionais de gravimetria e
geomagnetismo. Sua pos-graduacgao deve ser reestruturada junto as Univer-
sidades.

- Mast — dada sua natureza, foco e abrangéncia, a Comissdo entende que o
Mast ndo deve ser mantido como unidade independente do MCT. Recomen-
da-se que seja transferido para outra organizagdo, como uma Universidade,
ou para um dos 6rgdos dos governos estadual ou municipal do Rio de Janei-
ro, e que se integre a rede de museus daquela cidade. Para tanto, deve ser
criado um Grupo de Trabalho para estudar a melhor forma de promover essa
recomendacéo;

« CNEN - a Comisséo apenas analisou as Unidades de Pesquisa da CNEN,
mas entende que ela deva ser modernizada também, e se qualifique como
Agéncia Executiva. Propde, ainda, que o IPEN adquira o status de Instituto
Nacional na area nuclear

« CEE - com a criacdo do CGEE, o atual CEE devera ter as atividades
pertinentes, absorvidas pelo novo Centro;

«ITI — com a criagdo da Raiz de Chaves Publicas — autarquia associada ao
ITI, a parte de pesquisa em microeletrénica e software deve ser reestruturada.
« Os Laboratorios Nacionais de Astrofisica (LNA) e Computacéo Cientifica
(LNCC) devem ser transformados em Organizagdes Sociais.

7.6 DAS RECOMENDAGCOES A EXPANSAO DO SISTEMA DE UPs bo
MCT

Avaliando as responsabilidades do MCT, as prioridades nacionais, as
demandas em CT&lI atuais e futuras, a Comissdo faz recomendaces de ex-
pansdo da infra-estrutura e da execucdo de P&D em novas e estratégicas areas
do conhecimento; recomenda, ainda, a criagdo de novas Unidades de Pesquisa
para intensificar o processo de inducéo da inovacédo tecnoldgica em empresas.

Da mesma forma, recomenda que a Comissédo Permanente de Acom-
panhamento das Atividades das UPs, citada no item 4.7, seja encarregada de
sugerir, formular e supervisionar as atividades de expansao enunciadas nes-
te Relatdrio.

| - Expanséo da infra-estrutura em P&D

a) RNP — A Comissdo ndo chegou a promover uma avaliacdo da atual
Rede Nacional de Pesquisa, como o fez nas UPs do MCT. Todavia, dada a
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sua importancia e a necessidade de expansdo, em termos de servicos e de-
senvolvimento a que ela se propde, recomenda a transformacédo da RNP em
Organizacéo Social.

b) Laboratorio Nacional de Ciéncias e Tecnologia do Mar — Qualquer
anélise que se faga sobre o litoral e a plataforma continental brasileiros demons-
tra a necessidade imediata de se conhecer, realmente, as suas potencialidades
socio-econdmicas e justifica os investimentos em meios flutuantes, laboratori-
0s e equipamentos, para que o conhecimento gerado se torne disponivel a
comunidade cientifico-tecnolGgica, e a sociedade como um todo. Propde-se,
para tanto, que o MCT implante, a curto prazo, o Laboratério Nacional de
Ciéncias e Tecnologia do Mar, em moldes semelhantes aos do LNLS e LNA.

Il -Execucdo de P&D em novas areas do conhecimento

a) Instituto Nacional de Pesquisas do Semi-Arido Nordestino — a Co-
missdo sugere a criacdo desse Instituto para realizacdo de pesquisas cientifi-
cas e tecnoldgicas, com o objetivo de dar sustentabilidade ao desenvolvi-
mento do semi-arido nordestino. Suas prioridades devem ser o estudo dos
recursos hidricos e da biodiversidade da caatinga, e 0 apoio institucional ao
Instituto do Milénio sobre o Semi-Arido.

b) Redes Tematicas nas areas socio-cultural, nanotecnologia e
biotecnologia.

111 - Inducédo de inovacgao tecnolégica

A Comissdo propde os seguintes Centros de Referéncia para Inovacdo
Tecnoldgica, como experiéncias-piloto:
- Centro de Referéncia para Inovacgao de Produtos Ceramicos;
- Centro de Referéncia para Inovacdo em Produtos Mecatronicos;
- Centro de Referéncia para Inovacgdo em Sistemas de Energia Solar.

IV - Estruturacdo do Sistema Nacional de C&T

A Comissdo, em seu mandato, centrou seus trabalhos nas UPs do MCT.
No entanto, preocupou-se em considerar sua inser¢do no Sistema Nacional
de CT&I. Duas proposi¢des que transcendem as atribui¢des da Secup/MCT,
sd0 aqui sugeridas:
- Agéncia Nacional de Meteorologia, com a absorc¢do do CPTEC, atualmen-
te no Inpe.
- Agéncia Nacional de Energia Nuclear, com a reestruturacéo das Unidades
de Pesquisa da CNEN.
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Por fim, a Comisséo considera, como da mais alta prioridade, as pes-
quisas e o desenvolvimento em trés grandes ecossistemas brasileiros — Ama-
zOnia, Semi-Arido Nordestino e Mar, bem como as iniciativas que promo-

vam a inovacao tecnologica no Pais.



Breve jornada a memoéria de uma Comisséo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI)

Nathalia Kneipp*

O célebre seriado americano “Jornada nas Estrelas” mantém seu su-
cesso hé quatro décadas gracas a criatividade de seus roteiros de ficgdo cien-
tifica, com farto embasamento teérico sobre o futuro que a ciéncia e a
tecnologia reservam para a humanidade. Os tripulantes da Enterprise viajam
pelo espaco a velocidades superiores a da luz, podendo assim visitar o passa-
do e o futuro. A cada fim de jornada, o capitdo da espagonave registra em
seu diario de bordo os acontecimentos presenciados e 0s conhecimentos
adquiridos. O habito de questionar os seres das novas civilizagdes encontra-
das pela tripulacdo é fonte de aprendizado, procedimento equiparavel ao das
Comissdes Parlamentares ou Comissdes de Altos Estudos que costumam
convocar o que os franceses chamam de personnes-ressources — cuja traducgao
literal é pessoas-recursos — para transmitir o seu conhecimento sobre um
determinado assunto. Outra fonte de saber das personagens da série € a con-
sulta as memorias e registros de outras naves e povos para tentar entender a
histéria do cosmo e das formas de vida nele existentes.

iy A

* Nathalia Kneipp é jornalista e analistaem C&T. Atualmente, faz parte da equipe de Editoragdo do CGEE.
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Em junho de 2002, publicamos uma edicédo especial da Revista Parce-
rias Estratégicas, contendo a memaria da Gltima Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Seu contemporaneo, o Livro Branco de CT&l,
inclui propostas estratégicas para o periodo de 2002 a 2012, refletindo um
acompanhamento analitico do governo federal sobre os resultados dos tra-
balhos realizados no universo da Conferéncia. Se fosse possivel viajar no
tempo e dar um “passo” de dez anos para tras, seguindo um caminho
diametralmente oposto ao do Livro Branco, seria possivel assistir a concep-
¢do de um documento de suma importancia para a memoria da C&T brasi-
leira; o relatorio final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
sobre as causas e dimensdes do atraso tecnologico brasileiro, publicado em
1992 e aprovado pelo Congresso Nacional. Nesta edi¢do, estdo publicados a
metodologia de trabalho e o parecer desse documento. A CPMI inquiriu cem
pessoas com atuacgdo de destaque e conhecimento aprofundado em diversos
setores — naval, aeronautico, aeroespacial, eletrénico, automobilistico, de te-
lecomunicages, agroindustrial, quimico, energético, mineral, educacional,
de biotecnologia, entre outros. Por sua atualidade e abrangéncia, essa se¢do
do relatorio certamente servird como estimulo para que estudiosos e profis-
sionais da area de C&T revejam esse trabalho em sua integra a fim de conju-
gar e melhor compreender os varios acontecimentos que fundamentam os
processos produtivos da industria brasileira e os processos de pesquisa, de-
senvolvimento tecnolégico e de inovagdo nas institui¢des de ensino, institu-
tos de pesquisa, empresas e governos do Brasil.

“E o Brasil na era espacial?” seria a questdo que avistariamos em uma
banca de jornais, caso o capitdo da Enterprise nos desse uma carona ao ano de
1992. A manchete corresponderia a capa da Revista Ciéncia Hoje, em sua
primeira edi¢do daquele ano. Em seu editorial — “Cronica de uma recesséo
anunciada” —, os editores lembram o tema central da 43* Reunido Anual da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) — “Ciéncia e sobrevi-
véncia” —, assinalando que “as institui¢des cientificas ndo resistirdo a prolon-
gada recessdo, aos cortes em seus reduzidos orcamentos, a falta de politicas
capazes de administrar uma crise prolongada”. Em seguida a esse editorial, ha
0 artigo de Evando Mirra — “Ensino tecnoldgico e universidade” — em que o
entdo professor do Departamento de Engenharia MetalUrgica da Universidade
Federal de Minas Gerais resgata 0 mito de Prometeu como alegoria de conhe-
cimentos viabilizadores de progressos e analisa a importancia e as possibilida-
des para se trabalhar o ensino tecnol4gico no espago universitario.

Quando surgiu o documento da CPMI, o contexto nacional represen-
tava um desses anos que entram para a histdria antes mesmo de terminar,
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pois foi 0 momento em que “comprovou-se que o préprio presidente da
Republica que chefiava uma quadrilha, que recebia propinas, fazia negocia-
tas e empregava uma rede de contas fantasmas para receber dinheiro foi
afastado do poder” (Veja, 30/12/92); os arrastdes se multiplicavam nas praias
do Rio de Janeiro, cidade que acolheu a Eco-92; o massacre ocorrido no
complexo penitenciario do Carandiru, em S&o Paulo, trazia a tona a dimen-
sdo da violéncia e das condi¢Bes subumanas dos presidios brasileiros, em
época de inflacdo elevada e desemprego recorde no pais, entre tantas outras
dificuldades. Em 1992, as pesquisas de opinido indicavam que o brasileiro
queria, por ordem de prioridade, inflagio menor, menos corrupg¢éo, mais
empregos e escolas melhores. “Naquele momento, nos formamos um grupo
de parlamentares — os senadores Roberto Freire, Marco Maciel, Mario Co-
vas, deputado Ariosto Holanda, eu, entre outros — que exerceram lideranga a
fim de avaliar as dimens@es da grave crise que se instalava com a cassacdo
do presidente da Republica e, por essa razdo, o tema de destaque, naquele
momento, era a corrupg¢ao”, relembra Irma Passoni, que em 1992 exercia
seu mandato como deputada federal (PT-SP) e relatora da CPMI. “Era o
momento dos grandes questionamentos sobre como encontrar 0s caminhos
para o desenvolvimento econdmico e social, 0 que apontava indiscutivel-
mente para o desenvolvimento cientifico e tecnologico em todas as cadeias
produtivas. A CPMI teve o mérito de utilizar uma metodologia em que todos
0s setores encontravam-se representados, em que 0s participantes se reuni-
am para conversar, negociar solu¢des, o que, para a epoca, representava uma
atitude inovadora”, avalia. “O maior ganho que se obteve com esse trabalho
foi a formulagdo de dezenas de propostas para um projeto de construcédo de
um pais, 0 que aos poucos vai ganhando forma. Se aquela época questiona-
va-se, por exemplo, quais seriam 0s caminhos para a Embraer e para a indds-
tria téxtil, e, hoje, constata-se 0 sucesso desses setores, estd comprovado
que o encaminhamento foi correto e esse progresso pode e deve ser multipli-
cado”, conclui Irma.

Citado no discurso de Glaci Zancan, na sessao especial de abertura da
53* Reunido Anual da SBPC, em 2001 — “Os desafios dos proximos 50 anos”
— e, recentemente, no artigo de Ariosto Holanda e Graga Gadelha — “O dis-
curso do emprego e da seguranca” (O Povo, 9/2/02) —, o relatorio final da
CPMI sobre as causas e dimens@es do atraso tecnoldgico brasileiro revela
sua perene vitalidade enquanto marco da reflexdo nacional sobre esse tema.
Serve para embasar novas andlises, somando-se ao ideario da Conferéncia
Nacional e do Livro Branco. Apresenta depoimentos notéveis, de grande
lucidez, e que hoje podem ser comprovados como Vvisionarios. E o caso de
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José Walter Bautista, da Universidade de Brasilia, que em agosto de 1991
deu a sua contribuicdo a CPMI, fazendo uma analise do problema energético.
Eis um fragmento de suas declaragdes:

“(...) essa energia (referindo-se a energia solar) que incide sobre o con-
tinente brasileiro é equivalente, por dia, a energia produzida por 300
mil Itaipus funcionando 24 horas por dia. Como um pais, com essa
exuberancia energética, pode viver uma crise energética e montar uma
divida externa por causa dessa crise? (...) Entdo, a perspectiva indus-
trial, qualquer perspectiva de desenvolvimento ndo é absolutamente
vidvel sem um pardmetro crucial, que é a questdo energética. Sem
energia ndo ha industria, ndo ha agricultura, ndo ha transporte, ndo ha
vida, nem do ser humano nem da ameba.”

“Um inquérito para investigar as causas do atraso tecnoldgico
corresponde a um inquérito para investigar as causas da riqueza das nagdes”,
frisa o requerimento que originou essa CPMI. O que os seus trabalhos pude-
ram indicar é que as causas do atraso tém estreita relacdo com o modelo
econdmico adotado desde os anos 50 e com as politicas econdmicas que o
formaram: “estas caracterizam-se por poderosos instrumentos favorecedores
da concentragdo, redundando no controle oligopolista dos principais merca-
dos, além de oferecer condi¢des de facil predominio aempresas transnacionais
cujos centros tecnoldgicos se situam nos paises mais avangados”. Assim,
com a chegada de um novo governo, resta ao Brasil o desafio de tirar provei-
to de suas memdrias, associando ciéncia, tecnologia e inovagéo na constru-
céo dos alicerces de sua politica econdmica e industrial para que cheguemos
a expressar, no presente, acoes transformadoras, embasadas nos conheci-
mentos disponiveis. Os depoimentos sobre as causas e dimensdes do atraso
tecnoldgico brasileiro séo um ponto de passagem obrigatorio a qualquer pon-
deragdo que queira aproximar o estagio pré-civilizatorio do pais, com seus
inimeros bolsBes de miséria, dos sonhados progressos e da qualidade de
vida daqueles que estdo incluidos na sociedade do conhecimento, existénci-
as e conteudos que, para muitos, ainda soam como as fantasticas histérias de
ficcdo cientifica.
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O Relatorio

1. INTRODUCAO

Por meio da aprovagéo do requerimento n° 493, de 1991-CN, foli cria-
da uma Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito, destinada a investigar as
causas e as dimensdes do atraso tecnoldgico no processo produtivos da in-
dustria brasileira, bem como no processo de geracgdo e difusdo de tecnologia
no centros de pesquisa e instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil.

Subscrita por 204 Deputados e 44 Senadores, a proposta foi acolhida
pelo plenério do Congresso Nacional, na sessdo do dia 16 de abril de 1991.
No dia 23 de maio, foi realizada a reunido de instalacdo, oportunidade em
que o Senador Mario Covas foi eleito presidente, 0 Deputado César Bandei-
ra, vice-presidente, e a Deputada Irma Passoni, relatora.

No dia 28 de maio, deu-se a primeira tomada de depoimentos. Nessa
ocasido, pés-se em pratica a metodologia acertada para a atuagdo da CPMI,
para a realizacdo de painéis, organizados pela convocacao de personalidades
direta ou indiretamente ligadas ao processo cientifico e tecnoldgico nacio-
nal, ai incluidos o setor produtivo (como, por exemplo, a industria automotiva,
a eletromecanica, a de material bélico), a universidade, 6rgaos responsaveis
pelas politicas de desenvolvimento e os meios de comunicagao especializados
em divulgacdo técnico-cientifica.

Ao todo, foram inquiridas cem pessoas, em 22 reunides de tomada de
depoimentos. Acrescam-se a esses nUmeros uma reunido especial destinada
a ouvir sobre a experiéncia japonesa, reunides externas em Campinas e S&o
José dos Campos, duas audiéncias publicas realizadas também em Campinas
e S&o José dos Campos, alem das reunides internas da Comissao destinadas
a questBes metodoldgicas e administrativas.

Os tltimos depoimentos foram tomados no dia 24 de setembro de 1991.
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1.1 OBJETIVOS DA CPMI

Os objetivos da CPMI estdo consignados na justificacdo aos termos
do requerimento que deu origem a ela:

“Um inquérito para investigar as causas do atraso tecnoldgico
corresponde hoje a um inquérito para investigar as causas da riqueza das
nacOes. Este ultimo deu origem a formulacdo da Economia Classica.

Para o Brasil, espera-se que a CPIl Mista, ora proposta, possa identifi-
car as deficiéncias que limitam o progresso tecnol6gico, para permitir esta-
belecer, em termos nacionais, metas de desenvolvimento cientifico e
tecnologico para o curto, médio e longo prazos.

A atuacdo governamental nas areas estratégicas de ciéncia e tecnologia
e seus desdobramentos em politica de pesquisa e desenvolvimento tem se
mostrado profundamente contraditria. De um lado, o governo apresenta uma
nova politica industrial, sem especificar os instrumentos de acdo. De outro,
corta verbas necessarias, diminui orcamento especifico, desmonta centros de
exceléncia em pesquisa e desenvolvimento, desmoraliza as fungdes publicas
afins e seus funcionarios, desmobiliza programas de capacitagdo técnica.

Ora, 0 governo reconhece que investe apenas 0,74% do PIB em cién-
cia e tecnologia e, assim, reduz sistematicamente os recursos aplicados neste
setor. Considerando-se (no caso especifico do FNDCT) “o indice 100% para
1975, equivalente a US$ 253 milhdes, chega-se a um indice de 11%, em
1990, ou seja, a apenas US$ 28 milhdes. Em 1985, aplicavam-se 4,1% dos
recursos orcamentarios em ciéncia e tecnologia; em 1991, aplicam-se so-
mente 1,5%. Nestes termos, a base tecnoldgica da inddstria brasileira, j&
hoje defasada em 15 anos (conforme o Secretario de Ciéncia e Tecnologia
reconheceu), em relacdo aos paises desenvolvidos, ndo faz supor que seria
capaz de promover uma renovagcao tecnoldgica de modo a tornar a inddstria
competitiva nos mercados externos e sequer internamente, ante uma prova-
vel abertura do mercado brasileiro.

Resultados preliminares de pesquisa conduzida pela Universidade de
Campinas, made in Brasil, revelam, segundo seu coordenador, Luciano
Coutinho, atrasos dramaticos em setores estratégicos da industria brasileira.

Com base nesses antecedentes, e ainda considerando que:
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1) inquestionavel a importancia do desenvolvimento cientifico e tecnologico
no processo de geracdo de riqueza e aprimoramento do homem brasileiro;

2) a formulacdo do uma politica de C&T € essencial para o estabelecimento
das metas de financiamento das atividades de C&T dos centros de pesquisa
e empresas;

3) as acdes em C&T sdo de longo periodo de maturagdo (tipicamente com
resultados surgindo em prazos de 15 a 20 anos), e, portanto, transcendendo
aos periodos de governo;

4) os planos oriundos do Executivo naturalmente contemplam os aspectos
mais operacionais e imediatos das areas a que se destinam;

5) o atual estagio de capacitacdo técnico-cientifica do Brasil necessita ser
caracterizado para o estabelecimento da base a partir da qual o Brasil vai
desenvolver-se nos proximos 20 anos;

6) o Brasil ndo pode alcangar o desenvolvimento técnico-cientifico dos pai-
ses lideres em ciéncia e tecnologia (EUA, Japao, Alemanha Ocidental), nos
proximos 20 anos, por maior que seja o esfor¢o a ser desenvolvido;

7) o Brasil disp8e de recursos construidos ao longo dos ultimos 50 anos, em
termos de instalagOes e pessoal, que podem, desde que utilizados coerente-
mente, conduzi-lo a um patamar tecnoldgico e cientifico comparavel com o
de alguns paises desenvolvidos;

8) 0 conjunto de a¢Ges desejaveis em ciéncia e tecnologia supera em muito a
disponibilidade dos recursos que existirdo para essa area;

9) aescolha das a¢des a serem executadas e sua priorizacdo deve ser baseada
num planejamento de longo prazo que contemple, claramente:

-0 objetivo a ser alcangado;

-as metas intermedidrias, permitindo o acompanhamento e correcdo
de rumos durante seu prazo de vigéncia;

10) o Brasil ja fez no passado planos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e que os resultados desses planos deveréo ser considerados para
a confeccéo de planos futuros;
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11) o Congresso Nacional constitui-se no foro natural para elaboracéo e dis-
cussdo de politicas de envergadura a longo prazo;

12) o Brasil € um pais de recursos financeiros e humanos escassos e que essa
situagdo se preservara ainda no prazo longo por essa proposta (20 anos);

13) o Brasil deve determinar o conjunto de areas que serdo elementos-chave
para a competitividade de seus produtos e seu desenvolvimento, dado que a
disponibilidade de recursos ndo sera suficiente para a cobertura de todas as
areas do conhecimento, o que implica em estimular determinadas areas,
mantidas outras em atividade apenas brasal;

14) o Congresso e 0 ambiente ideal para discusséo e o encaminhamento de
solucbes de compromisso como devem ser as questdes que fixam priorida-
des para atividades desempenhadas pela elite intelectual do Pais;

15) o Estado brasileiro, como principal financiador das atividades de ciéncia
e tecnologia no Pais, deve acoplar essa atividade a solugdo dos problemas
nacionais. O Congresso tem o poder e a responsabilidade de, sob esta Otica,
encaminhar estas decisdes.

Em assim Considerando, para ndo frustrar a esperanca no futuro da
Nacéo, que tem o direito a aspirar ao desenvolvimento de sua base material
em fundo do progresso técnico e cientifico, dada a transcendental importan-
cia do assunto, requeremos o esfor¢o conjunto de ambas as Casas do Con-
gresso para instituir, nos termos do Regimento Comum, uma Comisséo Par-
lamentar Mista de Inquérito para os fins acima definidos.

1.2 METODOLOGIA DE ATUAGCAO
De acordo com deliberacdo do plenario da Comissdo, estabeleceram-
se as seguintes diretrizes metodoldgicas necessarias ao fiel cumprimento de

seus objetivos:

a) identificacdo das &reas de conhecimento e setores do sistema produtivo,
fundamentais para a diminuigdo do gap cientifico e tecnolégico do Pais;

b) elaboracdo de um roteiro para cada apresentacdo, objetivando posterior
analise do conjunto de depoimentos;
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c) escolha de depoimentos que cubram os setores econémicos e areas-chave
para relatar experiéncias concretas nessas areas, com especial énfase para a exis-
téncia de contraponto e trotes entre os depoimentos de uma reuniéo;

d) analise da informacéo dos depoimentos, segundo roteiro estabelecido,
com o intuito de:

- tracar um quadro geral da situago do Pais, em varios setores;

- avaliar as experiéncias passadas no que tange a politicas e instrumentos
utilizados, identificando as falhas e acertos em planejamento e execucao
dessas politicas;

- coletar um cenario possivel do Pais para balizar o estabelecimento de poli-
ticas (industrial, educacional, regional e de financiamento) e outros instru-
mentos de competéncia do Congresso Nacional;

- levantar os meios necessarias e processo de acompanhamento dos varios
setores para atingir o cenario desejado, fatorando necessidades comuns aos
setores analisados;

- possibilitar a elaboracdo de um parecer destinado a subsidiar o Congresso

Nacional na analise dos planos e orgamentos oriundos do Executivo, como
também antecipar a formulacdo de proposituras legislativas.

1.3 CRITERIOS DE ESCOLHA DOS DEPOENTES

Procurou-se identificar as areas-chave e os setores econdmicos envol-
vidos no processo, de acordo com 0s seguintes critérios:

a) expressao econdmica atual e potencial;

b) potencial de absor¢édo das novas tecnologias oriundas dessas areas-chave,
por cada qual dos setores;

c) estado-da-arte da tecnologia mundial e oportunidades de mercado dos
produtos;

d) efeito multiplicador do setor frente a economia.
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A partir de tais critérios basicos, foram identificadas as seguintes areas do
conhecimento, como passiveis de influéncia pelo avango técnico-cientifico:

a) biotecnologia e engenharia genética;
b) informética e comunicacdes;

C) novos materiais;

d) quimica fina;

e) ecologia.

Finalmente, como receptores da tecnologia gerada, estabeleceu-se a
audiéncia prioritaria dos setores econémicos que se seguem, como
dinamizadores dos processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico:
a) industria de base;

b) indUstria aeroespacial, naval e bélica;
¢) industria petroquimica;

d) agricultura;

e) complexo eletro-eletronico;

f) setor de servigos.

1.4 METODOLOGIA DAS REUNIOES

Em funcéo das indagagdes preliminares que condicionaram a convo-
cacdo da CPMI, estabeleceu-se um roteiro minimo, porém flexivel, a ser se-
gundo pelos depoentes, a fim de direcionar inclusive a elaboragédo deste Re-
latério e do Parecer.

Ressalte-se que, a partir do conjunto de depoimentos realizados em
cada uma das sessdes, era dada a palavra, por ordem de inscri¢do, a0s mem-
bros da Comisséo, para que inquirissem os depoentes naquilo que seus depo-
imentos ndo chegaram a elucidar.
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Esse roteiro indicava 0 seguinte:

a) Estagio atual do setor (aspectos de C&T relevantes para o tragado
de uma perspectiva historica até a presente configuracao)

Sob essa perspectiva, 0 conjunto de informacdes solicitado deveria
constituir-se de:

1) indicadores e potencial econémico do setor (por exemplo, percentual do
PIB, perfil de mdo-de-obra, entre outros);

2) politicas governamentais relacionadas com o setor, tais como a politica
industrial, a politica de incentivos e subsidios, a politica de capacitacdo
tecnoldgica, a politica de financiamento, a politica educacional e a politica
de desenvolvimento regional;

3) resultados produzidos pelo setor, comparados com o planejamento previ-
amente proposto;

4) instrumentos de difuséo de tecnologia.

b) Perspectiva de longo prazo para o setor (10 anos)
Esta parte do depoimento deveria fornecer propostas factiveis e dese-

javeis para o setor, com énfase nos aspectos relevantes de C&T. A caracte-
rizacdo do cenario almejado compreenderia:

1) a configuracdo do potencial econdmico do setor a luz dos indicadores adotados;
2) a descricdo qualitativa e quantitativa de recursos humanos que suportam o cenario;
3) a configuracgdo desejada de produtos e tecnologias;

4) o atendimento do mercado interno e insercdo dos produtos no mercado
externo.

c) Proposta de viabilizacdo do cenéario almejado
Esta parte do depoimento deveria mostrar o conjunto de medidas e

politicas necessarias para a conducgdo do setor, a partir do estagio atual, ca-
racterizado na parte “a”.
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Para o cenario descrito na parte “b”, seriam contemplados o0s seguin-
tes aspectos:

1) necessidades de planejamento para o setor e impacto sobre outros setores;

2 ) politicas e instrumentos necessarios (politica industrial, agricola, educa-
cional e regional);

3) necessidade de recursos humanos e processo de treinamento;
4) necessidade de recursos e perfis de financiamento;

5) relagdo de dependéncia com o exterior, na apropria¢ao de tecnologias, pro-
Cessos e produtos;

6) critérios de acompanhamento para 0 processo e metas intermediarias.

Esse roteiro objetivou tornar possivel a consolidacédo dos depoimen-
tos por meio de uma visdo integrada dos varios setores, ainda que referentes
a atividades e areas do conhecimento bastante diversas. No entanto, deixou-
se claro aos depoentes que sua intervengdo ndo deveria limitar-se ao estabe-
lecido pelo roteiro.

1.5 - CALENDARIO DAS REUNIOES

As reunides foram realizadas de acordo com o calendario, o temario e
0s depoimentos que se seguem, tendo em vista as premissas que orientaram
o0s termos de convocacdo da Comisséo.

Dia 23-5-91 — 12 Reunido instalagio

Dia 28-5-91 — 22 Reunido
Relatdrio sobre a situagdo tecnoldgica da industria brasileira e a constituicdo
de um sistema de inovagdo no Brasil

Depoentes: Dr, |_uciano Coutinho
Presidente da Fundagédo Economia de Campinas
Dr. Wilson Suzigan
Assessor da Fundacdo de Economia de Campinas
Dr. Jodo Paulo Dos Reis Veloso
Presidente do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais -IBMEC
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Dr. Jorge Gerdau Johannpeter
Presidente do Grupo Gerdau

Dia 29-5-91 — 32 Reunido
Reavaliagdo do roteiro dos trabalhos

Dia 4-6-91 — 42 Reuniédo
A desarticulacdo do complexo eletrénico no Brasil — segmentos da area de
hardware, software e eletrnica embarcada — diagndsticos e proposicoes
Depoentes: Prof. Jose Rubens Doria Porto

Presidente do Instituto de Economia da Unicamp

Dr. Victor Blatt

Diretor-Superintendente da SID/Microeletronica

Dr. Nelson Peixoto Freire

Diretor de Tecnologia da Associagdo Brasileira das Industrias

Nacionais de Eletroeletronica - Abinee

Dia 11-6-91 — 5% Reuni&o
A situacdo da pesquisa cientifica e formacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
Depoentes: Prof. Enio Candotti
Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC
Dr. Manoel Malheiros Tourinho
Diretor-Administrativo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa
Prof. Moises Nussenzweig
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
Prof. Fernando Zlavislask
Diretor do Instituto de Fisica da UFRS
Prof.2 Tania Cavalhal
Presidente da Associacdo dos Programas de Pds-Graduacédo e
Pesquisa em Lingua e Literatura
Prof. Roque Laraia
Presidente da Associacéo Brasileira de Antropologia e Professor
da Universidade de Brasilia - UnB

Dia 17-6-91 — 62 Reunido
Ciéncia e tecnologia na industria naval e bélica
Depoentes: Almirante-de-Esquadra Méario César Flores
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Ministro de Estado da Marinha
Dr. Marco Bernardini vice-presidente da Abimaq

Dia 18-6-91 — 72 Reuniao
Ciéncia e tecnologia no complexo aeroespacial
Depoentes: Dr. José Sousa Santos
Diretor-Financeiro da Empresa Brasileira de aeronautica -
Embraer
Dr. Marco Antonio Raupp
Ex-Diretor-Geral do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
- Inpe
Major-Brigadeiro-do-Ar Sergio Xavier Ferolla
Diretor do Centro Técnico Aeroespacial - CTA
Dr. Eduardo Antonio Prado Tude
Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos Federais de Sdo
Paulo

Dia 24-6-91 — 82 Reunido
Impactos da liberalizacdo na politica de informatica
Depoentes: Dr. Fuad Gattaz Sobrinho
Diretor-Executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa
Dr. Paulo Roberto De Mattos
Diretor de Fabricacéo e Tecnologia da IBM BRASIL
Dr. Lourival do Carmo M6naco
Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep
Dr. Claudio Mammana
Secretéario-Adjunto de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico do Estado de Séo Paulo
Dr. Paulo Feldman
Presidente da Sociedade dos Usuérios de Informatica - Sucesu

Dia 25-6-91 — 92 Reunido

Ciéncia e tecnologia no complexo automobilistico

Depoentes: Dr. Jodo Augusto Conrado do Amaral Gurgel
Diretor-Presidente da Gurgel
Dr. Jacy Mendonca
Presidente da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores - Anfavea
Prof. Jose Roberto Ferro



Parcerias EsTraTEGICAS - NUMERO 15 - ouTuBro 2002 289

Professor do Departamento de Engenharia de Producéo da Uni-
versidade Federal de Sdo Carlos - SP

Dr. Jose Mindlin

Presidente da Metal Leve

Dr. Carlos Rocha

Presidente da Associacdo Brasileira das Industrias de Compo-
nentes e Periféricos - Abicomp

Dia 27-6-91 — 102 Reunido
Reunido de trabalho - reavaliagdo do roteiro

Dia 5-8-91 — 112 Reunido
Dependéncia nacional no setor de farmacos e quimica fina e as politicas de
marcas e patentes
Depoentes: Dr. Dante Alario Janior
Presidente da Alanac
Dr. Kurt Politzer
Presidente do Conselho de Administracdo das Industrias Qui-
micas Taubaté

Dia 6-8-91 — 122 Reuniao
Ciéncia e tecnologia no complexo agroalimentar e as politicas de marcas e patentes
Depoentes: Dr. Murilo Xavier Flores
Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
Embrapa
Dr. Ney Bittencourt Aradjo
Presidente da Agroceres
Prof. Luiz Carlos Pinheiro Machado
Professor da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e
ex-presidente da Embrapa
Dra. Tania Munhoz
Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis - Ibama
Dr. Guilherme Emrich
Diretor-Presidente da Biobras
Dr. Nelson Brasil De Oliveira
Presidente da Abifina

Dia 13-8-91 — 132 Reunié&o
Dependéncia tecnoldgica e legislacdo de protecdo a propriedade industrial
Depoentes: Dr. Roberto Braz Matos Macedo
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Secretario Especial de Politica Econdmica

Deputado Federal Luiz Henrique

Ex-ministro de Estado de Ciéncia e Tecnologia

Dr. Luiz Paulo Veloso Lucas

Diretor do Departamento de Industria e Comércio da Secretaria
Nacional de Economia

Dr. Jose Diniz de Souza

Presidente da Eletrometal Prof. Ubirajara Quaranta Cabral
Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ/
COPPE

Dr. Mario Arruda

Superintendente do Instituto para Estudos do Desenvolvimen-
to Industrial - IEDI

Dia 15-8-91 — 142 Reunido
Dependéncia cientifica e tecnoldgica e as politicas nacionais
Depoentes: Prof. José Goldemberg

Secretario de Ciéncia e Tecnologia

Dr. Renato Bayma Archer Da Silva

Ex-ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia

Prof. José Walter Bautista Vidal

Professor do Departamento de Ciéncia e Administracdo Contabil
da UnB

Dr. Paulo Paixdo

Presidente do Dieese

Prof. Nelson Maculan Filho

Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Dia 19-8-91 — 152 Reunido
Processo de difusdo de ciéncia e tecnologia através dos meios de comunicacéo
Depoentes: Jornalista Fabiola de Oliveira

Presidente da Associacdo Brasileira de Jornalismo Cientifico
Prof. Luiz Martins da Silva

Professor da Faculdade de Comunicacdo da UnB

Jornalista Murilo Ant6nio de Carvalho

Rede Bandeirantes

Jornalista Heloisa Magalhdes

Gazeta Mercantil

Jornalista Sérgio Branddo

Video Ciéncia Producdes Ltda.
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Jornalista Fernando E. Correa
Vice-presidente da Rede Brasil-Sul de Comunicacdes

Dia 20-8-91 — 162 Reunido
Ciéncia e tecnologia e as politicas regionais
Depoentes: Deputado Federal Ariosto Holanda
Ex-Secretério da Industria e Comércio do Estado do Ceara
Dr. Irundy Edelweiss
Ex-Diretor do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento - Ceped
Prof. Laércio Nunes e Nunes
Universidade Federal de Pelotas - UFPEL
Dr. Aloisio Barbosa
Diretor-Executivo do Centro de Analise, Pesquisa e Inovagéo
Tecnologica - Fucapi
Dr. Roberto Oliveira Aguiar
Presidente da Fundacéo de Amparo a C&T de Pernambuco

Dia 26-8-91 — 172 Reunido

Ciéncia e tecnologia e as telecomunicagdes

Depoentes: Dr. Ledncio Vieira Rezende Neto
Diretor-Superintendente do CPgD/Telebras
Dr. Walter Eduardo Teixeira Machado
Diretor-Presidente da ABC XTAL Microeletronica
Dr. José Mauro Leal Costa
Diretor de Tecnologia do Grupo ABC Algar
Dr. Mauro Porto
Secretaria Nacional de Comunicacdes
Prof. Milton Ferreira
Professor da Universidade Federal de S&o Carlos
Dr. Allen Habert
Diretor do Sindicato dos Engenheiros do Estado de Sdo Paulo

Dia 27-8-91 — 182 Reunido
Reunido de trabalho

Dia 2-9-91 — 192 Reuniao

Ciéncia e tecnologia na agroindustria

Depoentes: Dr. Antonio Cabrera
Ministro de Estado da Agricultura e Reforma Agraria
Dr. Jaime Penna Shutz
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Diretor-Superintendente da Metalurgica Dedini

Prof. Maurilio Alves Moreira

Presidente do Conselho de Pesquisa da Universidade Federal de
Vigosa

Dr. Paulo Brasil

Secretéario de Planejamento da Irrigacdo

Dr. Otamar De Carvalho

Diretor da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Fran-
cisco — Codevasf

Dr. Abraham Kazinsky

Presidente da Cofap

Dia 3-9-91 — 202 Reuniéo
Politicas educacionais, ensino de ciéncia e formacéo de recursos humanos
para ciéncia e tecnologia

Depoentes: Prof. Octavio Elisio

Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Minas Gerais
Prof. Lauro Pio de Miranda
Diretor-Técnico do Senai

Dia 9-9-91 — 212 Reunido
Inovac@es tecnologicas no setor de saude
Depoentes: Dr. Aloysio Campos da Paz Janior

Diretor do Centro de Reabilitacdo Sarah Kubitschek

Dr. Hermann Schatzmayr

Presidente da Fundacéo Osvaldo Cruz - Fiocruz

Dr. Adib Jatene

Instituto do Coracéo - Incor/SP

Dr. Uriel Vilas Boas

Presidente do Departamento Intersindical de Estudos e Pesqui-
sa da Saude e do Ambiente de Trabalho - Diesat

Prof. Fernando Infantose

Coordenador dos Programas de P6s-Graduacao de Engenharia -
Coppe-UFRJ

Dia 10-9-91 — 222 Reunido
O sucesso do setor de papel e celulose
Depoentes: Dr. Armando da Silva Figueira

Diretor-Presidente da Aracruz Celulose
Dr. José Carlos Pisani
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Vice-presidente da Associacdo dos Fabricantes de Papel e Celulose
Dr. Hans Lauermann

Diretor-Executivo da Voith Maquinas e Equipamentos S/A
Dr. Raul Speltz - Industrias Klabin

Dia 16-9-91 — 232 Reunido
Ciéncia e tecnologia no complexo energético
Depoentes: Dr. Aureliano Chaves
Ex-Ministro das Minas e Energia
Dr. Jorge Altenfelder
Consultor de Projetos de Usinas
Dr. Frederico Magalhdes Gomes
Assessor Especial para Ciéncia e Tecnologia da Eletrobras

Dia 17-9-91 — 242 Reunido
O sucateamento de industrias: causas e consequéncias
Depoentes: Dr. Venilton Tadini
Diretor do BNDES
Dr. José de Miranda Dias
Presidente da Elebra
Dr. Plinio Assmann
Ex-presidente da Cosipa
Dr. Deusdedit Carvalho de Moraes
Presidente da Associacdo Brasileira de Instrumentagdo e Siste-
mas Técnico-Cientificos - Insiste
Dr. Rolf Hundertmark
Assessor da Insiste

Dia 23-9-91 — 252 Reuniédo
Absorcdo e fomento em ciéncia e tecnologia
Depoentes: Dr. Lourival do Carmo Mdnaco
Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep
Prof. Marco Luiz dos Mares Guia
Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq
Prof. Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque
Ex-presidente do CNPq
Prof.2 Eunice Ribeiro Durhan
Diretora-Geral da Coordenagdo de Aperfeicoamento do Pessoal
de Ensino Superior - Capes/MEC
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Dia 24-9-91 - 262 Reunido
Ciéncia e tecnologia no complexo mineral
Depoentes: Dr. Roberto Villas Boas
Diretor-Geral do Centro de Tecnologia Mineral - Cetem
Dr. Wilson Nélio Brummer
Presidente da Companhia Vale do Rio Doce
Dr. Elmer Prata Saloméo
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgéo Mineral
- DNPM
Dr. Celso Dal’'Re Carneiro
Coordenador da Divisdo de Geologia e Recursos Minerais do
IPT/SCT/SP

Dia 1°-10-91 — 272 Reunido (Especial)
Avaliacdo de estratégias nacionais em ciéncia e tecnologia
Expositor: Dr. Jiro Maruhashi

Adido Cultural e de Imprensa da Embaixada do Japao



O Parecer

1. MUDANCA NO QUADRO MUNDIAL

A questdo do atraso cientifico e tecnoldgico e das suas conseqiéncias
econdmicas tém estado presente na pauta de discussdo politica e das acdes
governamentais no Brasil e em diversos outros paises, inclusive alguns como
a Inglaterra e os Estados Unidos que ha muito tempo sdo considerados avan-
cados em termos cientificos, tecnoldgicos e industriais. 1sto ndo ocorre por
acaso ou coincidéncia.

As profundas mudancas que o mundo vem atravessando tem uma raiz
comum: 0s processos tecnoldgicos novos e profundamente transformado-
res. O conhecimento cientifico esta cada vez mais presente e é mais impor-
tante no mundo da producéo e na vida social.

Os efeitos destas transformacdes ndo podem ser ignorados: os valores
estabelecidos passam cada vez mais a ser questionados, como o lugar das
empresas, dos setores de atividade e dos paises; a posi¢do das qualificacdes
profissionais e dos trabalhadores; e o papel e o lugar das politicos publicas.
Em muitos paises, incluindo os industrialmente mais avangados e aqueles
cuja lideranca era, até muito recentemente, considerada indiscutivel, isto
vem provocando acalorados debates e com eles vdo ganhando cada vez mais
forca, novas idéias sobre o espago que cabe aos individuos, ao mercado e a
politica publica na reconstrucdo do sistema econémico e produtivo — que
inclui as instituicdes de ensino e pesquisa.

2. O QUADRO BRASILEIRO

O atraso cientifico e tecnoldgico é comum a diversos paises, mas é
particularmente grave na situacdo brasileira. As transformacdes profundas
que vém ocorrendo no mundo todo — e que tem modificado a posicéo relati-
va de paises, e contribuido para o colapso de sistemas sociais e politicos —
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ocorrem num momento especialmente grave para 0S paises, menos desen-
volvidos, as voltas com problemas de endividamento e instabilidade, que
tem sérios efeitos (como os acontecimentos da Venezuela e do Peru, e 0s
saques no Brasil).

No Brasil, além disso, este quadro dificil agrava-se pela presenca de
outras caracteristicas. O desenvolvimento anterior deu-se de uma forma que
manteve persistentes desigualdades regionais (como mostram as regides
menos desenvolvidas), de parcelas das atividades econémicas (é o caso de
alguns segmentos da agropecuaria, dos servigos e mesmo da industria) e de
grupos sociais (fato patente por indicadores de condigéo social, do consumo
alimentar e da situagdo educacional, da saude e da moradia).

Até a entrada dos anos 80, foi possivel manter aquelas desigualdades e
os seus efeitos de forma relativamente atenuada, encobertas pelo cresci-
mento econdmico, que permitia camuflar tanto o atraso como a excluséo e
as diferencas sociais. No momento em que a crise econémica eclodiu e ao
mesmo tempo se intensificaram as transformacdes no cenario internacional,
0 atraso brasileiro tornou-se patente.

A situagdo anterior era de mudancas graduais no cenario internacio-
nal, permitindo aos paises atrasados, como o Brasil, irem incorporando as
mudancas, por duas vias diferentes. Uma via era a dos esforcos genuinos dos
sistemas nacionais — incluindo os sistemas produtivos e também a infra-
estrutura educacional e cientifica e tecnoldgica; a outra via era a da importa-
¢éo das tecnologias ou sua incorporando — muito restrita e limitada em ter-
mos de efeitos — por intermédio de empresas estrangeiras.

O Brasil utilizou principalmente este Gltimo mecanismo; e a impor-
tancia que tem as empresas estrangeiras no sistema industrial, assim como o
relativo isolamento em que continuam muitas das instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, mostra-o de forma muito clara. Ha diversas e importantes ex-
cecdes, como a CPMI teve a oportunidade de registrar e analisar, mas elas
sd0 muito mais excecOes do que a regra.

Nas atividades produtivas diretas, um primeiro grupo de excegdes diz
respeito aquelas empresas privadas que procuraram fortalecer-se e a sua po-
sicdo na economia por meio de atividade inovativa, que exigiu pesquisa,
lagos duradouros com o sistema cientifico e tecnoldgico, aprimoramento da
qualidade dos produtos, qualificacdo e treinamento dos trabalhadores e aperfei.
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coamento dos processos de trabalho e producdo. Um segundo grupo de ex-
cecdes é o das empresas publicas mais importantes e em areas estratégicas,
que véo da extracdo mineral a producéo e insumos de uso geral, e incluem,
também, as telecomunicacfes e 0 complexo aeroespacial. Neste caso, e apesar
dos problemas identificados, houve até mesmo resultados que sdo importan-
tes em termos internacionais, como na extracdo de petroleo em condicBes
especificas, na producdo de insumos e equipamentos para telecomunicacoes
ou de avides.

Quanto as instituicdes de ensino e pesquisa, as deficiéncias e o isola-
mento ndo poupam nem mesmo aquelas cujos vinculos com as entidades
empresariais deveriam ter propiciado estimulos reciprocos e crescente apri-
moramento. Assim, 0s casos de excecdo que a CPMI identificou servem para
ajudar a identificar fatores que podem contribuir para reformar as institui-
¢Oes e formular novas politicas. Algumas destas institui¢cbes, no entanto,
encontram-se totalmente sujeitas as descontinuidades das politicas superio-
res, a escassez e irregularidade das verbas, bem como a constante ameaca de
éxodo de seus pesquisadores e técnicos, e de quebra na continuidade dos
seus projetos.

Ressalvados alguns éxitos, mercé de excepcional competéncia, o0 que a
CPMI observou com mais freqiiéncia foram situagcdes de atraso. As causas
disso residem no modelo econémico implantado desde os anos 50 e nas
politicas econdmicas que o formaram. Estas caracterizaram-se por podero-
sos instrumentos favorecedores da concentra¢do, redundando no controle
oligopolista dos principais mercados, além de oferecer condicdes de facil
predominio a empresas transnacionais, cujos centros tecnoldgicos se situam
nos paises mais avangados. Esse padrdo obrigou tambem a maior parte das
empresas locais a adquirir pacotes fechados, o que fez pagar por tecnologia,
sem qualquer possibilidade de assimila-la. A distancia entre o setor produti-
VO € 0S centros e institutos de pesquisa decorreu das coer¢des do proprio
mercado, condicionadas pelas politicas econdmicas, dai derivando, também,
0 imediatismo que se atribui aos empresarios. A prote¢do comercial ajudou a
garantir reservas de mercado para producgdes de transnacionais e de empre-
sas locais tecnologicamente dependentes: a solugdo desse descalabro estru-
tural ndo esta em realizar uma abertura comercial, destinada a liquidar uma
industrializagdo mal realizada; ao contrario, como o defeito esta na estrutura
competitiva, de mercados e de acumulagdo local de capital e tecnologia, sdo
esses 0s campos onde ha de atuar.
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3 - EVIDENCIAS DO ATRASO E NECESSIDADE DE MUDAR

A principal evidéncia de atraso que o debate publico e oficial tem
apresentado € a da baixa qualidade e frequente falta de competitividade dos
produtos brasileiros. No entanto, esta evidéncia é muito incompleta e parcial,
pois em nenhum momento elaé relacionadaa falta de atendimento das neces-
sidades fundamentais dos brasileiros e a propria auséncia de preocupacao
para com a sua situacéo pessoal e profissional. Nenhuma analise do atraso €
adequada se enfatiza as coisas e ignora as pessoas e as suas necessidades e
aspirac@es, que deveriam ser o objetivo final das politicas e sem as quais
nenhuma politica e possivel.

4. Os QUADROS INTERNACIONAL E BRASILEIRO E A MUDANCA

O primeiro passo para se conseguir superar a situacdo de atraso uma
compreensdo adequada dos quadros internacional e brasileiro. Esta compre-
ensdo precisa evitar a armadilha das interpretacGes mais ideoldgicas do que
reais, pois estas impedem o reconhecimento de fatos e dimensdes funda-
mentais da realidade.

As mudangas que estdo ocorrendo no quadro internacional mostram
que mesmo os paises mais poderosos ndo tem asseguradas as condi¢des para
a manutencdo do seu progresso. N&o basta ter as empresas e 0s mercados,
pois uns e outros podem ser fragilizados e conquistados por sistemas mais
capazes de conseguir uma adequacdo e rapida transformacéo dos fluxos de
ciéncia e tecnologia em produtos.

Assim como 0 acesso a ciéncia e a tecnologia é importante para a
lideranga em termos econémicos, mas ndo basta; a superacao do atraso tam-
bém ndo pode ser obtida simplesmente pelo acesso a produtos e técnicas
modernas, pois eles podem ser inadequados — se distantes de nossa realidade
e necessidades —, e insuficientes, pois ter e usar ndo equivale a compreender,
a saber usar.

O desenvolvimento industrial brasileiro e o papel quase sempre secun-
dario que nele teve o sistema cientifico e tecnolégico mostram como produzir
0s artigos que simbolizam o progresso, ou deles dispor, nem sempre andam
juntos com o dominio dos conhecimentos necessarios para que 0 progresso
seja efetivo e permanente. Ter sem conhecer torna a capacidade de producéo
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fréagil, efémera, inatingivel naquilo que tem de mais importante, que sdo as
capacitacOes técnicas e humanas que ela exige, os desdobramentos que possi-
bilita, as novas técnicas a que proporciona acesso e que permite desenvolver
ou incorporar de forma efetiva. Por isto, setores e atividades que no passado
pareciam modernos e fortes mostram-se hoje tdo vulneraveis e ameagados.

A experiéncia internacional mostra que nenhum pais conseguiu supe-
rar o atraso sem ter uma estratégia. Mesmo aqueles paises que puderam, em
determinados momentos, atingir ou assegurar uma posicao destacada sem
ter uma politica estratégica clara, estdo hoje cada vez mais propensos a reco-
nhecer a sua necessidade. Os paises formulam estratégias e desenham poli-
ticas e instituicdes capazes de efetiva-las.

A superacdo do atraso e das dificuldades comecam pela compreensdo
clara das possibilidades e dos respectivos requisitos, exige o envolvimento
dos individuos, das empresas e das instituices de uma forma geral, mas a
diretriz cabe a politica, de que nenhum governo pode abrir mao, especial-
mente em nome de principios cuja validade em todos os paises a realidade
vem desmentindo.

A formulacdo de uma politica estratégica para a superacdo do atraso
deve ainda levar em consideracéo a realidade nacional, que ndo se confunde
com a de paises que ja puderam resolver, mais ou menos amplamente, alguns
dos problemas basicos que ainda afligem os brasileiros. As possibilidades da
ciéncia e da tecnologia sdo muito vastas. Exatamente por isso a escolha das
areas e dos instrumentos mais adequados devem estar voltados para a realida-
de e os problemas brasileiros, que tem condenado amplas parcelas a exclusao,
a vida em condiges indignas, longe das oportunidades de trabalho e do mer-
cado. Qualquer estratégia deve, portanto, priorizar diretrizes que possam in-
cluir estes brasileiros, dando-lhes oportunidades de trabalho e de vida, assim
como acesso a produtos que satisfagam as suas necessidades e aspiracdes.

5. RECOMENDACOHES

Assim sendo, este parecer recomenda a ado¢do das medidas que se
seguem:

1. Propor ao Congresso Nacional que, por ocasido da analise das diver-
sas propostas orcamentarias enviadas pelo Executivo, nos setores da educa-
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¢éo e da ciéncia e tecnologia, o objetivo seja o de consolidar o papel politico
das diversas Comissdes da Camara dos Deputados e do Senado Federal a fim
de que haja:

a) um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico articulado com as demais po-
liticas governamentais, no sentido do melhor aproveitamento dos recursos dis-
poniveis e da reducao dos problemas sociais, regionais e setoriais do Pais;

b) a consolidacdo da base técnico-cientifica brasileira, particularmente pelo
estimulo a uma maior interacdo entre os diversas agentes atuantes nos cam-
pos da educacéo, da ciéncia e da tecnologia;

¢) aarticulacéo da politica educacional com a politica de ciéncia e tecnologia,
e ambas com as politicas industrial e agricola, bem como com as demais
politicas sociais, regionais e setoriais.

2. Propor a cria¢do, no Poder Legislativo, de um Centro de Altos Estu-
dos para assessorar o Congresso Nacional, com envolvimento da sociedade
e dos seus agentes nos segmentos:

a) da producéo do conhecimento;

b) da geragdo tecnoldgica;

¢) do setor produtivo;

d) dos organismos de financiamento;

e) dos pesquisadores e dos trabalhadores do setor de ciéncia e tecnologia;

f) dos representantes das inddstrias publica e privada, em todos os campos
de atividade, especialmente nas areas das tecnologias sensiveis e de ponta.

3. Sugerir ao Poder Executivo que apresente uma politica educacional
ao Congresso Nacional de largo espectro e com objetivos semelhantes aos
adotados pelos paises que lograram desenvolvimento cientifico, econdmico
e tecnoldgico, que atenda as seguintes propostas e linhas de acéo:

a) integrar o sistema de educacdo e qualifica-lo para atender mais ampla-
mente a sociedade e promover a capacitacao cientifica e tecnoldgica do Pais;
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b) adotar medidas que atenuem a evasao escolar (80%) da 1° a 2° séries do
primeiro grau; melhorar o rendimento escolar e reduzir o analfabetismo;

c) resgatar o papel da escola normal;

d) revitalizar o ensino de 2° grau, ndo somente como preparagao para o ensi-
no superior, mas também conferindo-lhe um carater terminativo e
profissionalizante;

e) intensificar a formacéo de quadros intermediarios para atender as deman-
das tecnoldgicas do pais, recuperando a propor¢do de técnicos e tecndlogos
em relacdo a populacdo de engenheiros;

f) comprometer o conteido de ensino da escola do 2° grau com a educagao
cientifica e tecnologica;

g) promover a reinstalacdo dos liceus de artes e oficios no pais para a prepara¢ao
de méo-de-obra, ao invés de buscar a simples erradicacdo do analfabetismo;

h) intensificar a formacéo de tecnélogos, altamente demandados pelo setor
industrial, e que entrou em declinio na década de 80;

I) estimular a expansédo de vagas nas areas de engenharia, mudando o perfil
da formacdo universitaria brasileira e de sua base técnico-cientifica, para
atender as demandas e necessidades do Pas;

J) promover a reformulagdo da aprendizagem industrial (Senai), enfatizando
o0 treinamento de analistas de sistema e programadores;

k) desenvolver mecanismos que contribuam para atenuar a tendéncia
corporativista das organizacdes profissionais e das institui¢ces de educacao,
ciéncia e tecnologia. Estimular atividades que envolvam a participacao
interdisciplinar, interinstitucional e interprofissional;

l) promover a aproximagéo das universidades tom os setores de producéo,
inclusive, através dos centros e institutos de P&D;

m) estimular a incorporacéo de recursos humanos qualificados, no setor pro-
dutivo;

n) permitir as empresas a aplicacdo direta dos recursos que recolhem para o
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salario-educacdo, para beneficiar a comunidade onde as mesmas estéo insta-
ladas, sob seu proprio controle e fiscalizacéo;

0) privilegiar a aplicacdo dos recursos publicos obrigatorios destinados a
educacdo, para melhoria dos salérios e das condi¢@es de trabalho docente,
em relacdo a construcdo de prédios e instalagcdes de luxo.

4. Recomendar ao Poder Executivo que suas proposicdes, nos setores
especificos da graduacédo, da pds-graduacdo e da formacédo de recursos hu-
manos, contenham mecanismos que possam:

a) ampliar a base técnico-cientifica nacional, corrigindo-lhe o perfil para aten-
der as demandas e necessidades do desenvolvimento socio-econdmico do Pais,
mediante intensificagdo dos programas de formacéo de recursos humanos, nas
areas associadas as tecnologias de ponta;

b) estimular a qualificacdo dos recursos humanos dos institutos de pesquisa
e desenvolvimento das empresas, mediante cooperacao e intercdmbio com
as instituicdes de ensino superior;

c) promover uma revisdo da politica de pds-graduacédo, no sentido de corrigir o
tempo médio de titulacdo, excessivamente alto, e atenuar a distor¢éo na distri-
buicdo dos programas de doutorado, altamente concentrados na regido Sudeste;

d) garantir a absorcdo dos mestres e doutores formados no Brasil e no exte-
rior. Dar consequiéncia efetiva ao esfor¢o nacional de formacéo e qualifica-
¢éo de recursos humanos;

e) assegurar o valor real das bolsas, mantendo o seu vinculo aos salarios das
instituicOes federais de ensino superior;

f) incrementar a formacao de doutores no pais e no exterior para aumentar a
massa critica de pesquisadores, particularmente nas areas das engenharias;

g) promover o trabalho académico nas universidades, nos centros e nos ins-
titutos de pesquisa, associando-o0s a demanda tecnoldgica do pais;

h) desenvolver a capacitacdo tecnoldgica relacionada com o dominio de
matérias-primas de origem nacional (ni6bio, uranio, titanio, tantalo) conside-
radas de importancia estratégica para o pais, inclusive para aplicagdes alter-
nativas, a matérias-primas importadas;
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I) assegurar continuidade administrativa e gerencial as instituicdes publicas
de C&T:

j) promover atividades de acompanhamento e avalia¢cdo dos programas e
projetos de fomento a pesquisa, por intermédio de rigidos padrdes para as
instituicOes civis e militares;

[) manter ativas as equipes de pesquisa e desenvolvimento;

m) estimular a permanéncia de doutores nos sistemas educacional, cientifi-
co, tecnoldgico e produtivo, evitando-se as aposentadorias precoces de pes-
soal qualificado;

n) promover o equilibrio orgamentario do fomento do CNPq, incrementando
0 apoio a pesquisa;

0) garantir a continuidade do fluxo de recursos para o fomento a P&D, con-
siderando a estabilidade como um fator ainda mais importante do que o
volume total dos investimentos para o setor.

5. Propor ao Poder Legislativo, por intermedio do Congresso Nacio-
nal, ou por iniciativa de uma Casa, mudanc¢as em normas legais, inclusive
constitucionais, no sentido de que sejam instrumentalizadas propostas para:

a) flexibilizar a legislacdo atual para viabilizar a contratacdo de pessoal alta-
mente qualificado nas universidades e nos institutos de pesquisa, garantin-
do-lhe saléarios adequados aos seus niveis de formacéo;

b) permitir a contratacéo de professores e pesquisadores estrangeiros (Emenda
Constitucional);

¢) definir, dentro do Regime Juridico Unico (RJU), um plano especifico de
cargos e salarios que atenda as particularidades dos docentes, técnicos e
pesquisadores atuantes nas universidades, institutos de pesquisa e desenvol-
vimento e nas instituigdes publicas de ciéncia e tecnologia.

6. Recomendar ao Poder Executivo que suas proposicoes, relaciona-
das com as politicas industrial, de abertura de mercado e de competitividade,
tenham por objetivos:
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a) promover uma mudanca no atual padrdo industrial brasileiro, mediante apoio
a criacdo de pequenas e medias empresas de base técnico-cientifica;

b) incentivar a instalagdo de parques cientificos e tecnolégicos, visando a
sustentacdo e a criacdo de empresas intensivas em tecnologia;

c) promover a criardo dos “laboratorios associados” em interface com a in-
dustria;

d) incentivar os investimentos privados em C&T;

e) promover P&D nos setores monopolizados ou concedidos pelo setor publico;
f) definir &reas prioritarias para orientar os investimentos publicos em C&T;

g) evitar compra de pacotes tecnoldgicos inadequados as condigdes brasileiras;
h) promover a articulacdo entre a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
tecnoldgico industrial, nas areas de ponta, especialmente em: microeletrénica;
mecanica fina e de precisdo; quimica fina; energia nuclear para fins pacificos;
hardware; software; geofisica e geoquimica; capacitacdo e instrumentacdo

laboratorial; sensoriamento remoto; biotecnologia; e segmentos da informatica;

i) priorizar o desenvolvimento da pesquisa aplicada nos ministérios militares,
mobilizando a organizacdo civil para o desenvolvimento da ciéncia basica;

j) recuperar e modernizar a infra-estrutura dos laboratorios de pesquisa e
desenvolvimento para superar a obsolescéncia de equipamentos.

7. O Poder Legislativo, dentro da sua area de competéncia constituci-
onal, deve fiscalizar, modificar e aperfeigoar as propostas do Poder Executi-
Vo, relacionadas com o0s atos e acordos internacionais, para que sejam atingi-
dos 0s parametros minimos do interesse nacional, especialmente no que tange a:

a) promover o intercambio entre as universidades e centros de pesquisa do
Brasil com institui¢des estrangeiras, inclusive para absor¢éo de novos conhe-
cimentos tecnoldgicos e obtencdo de documentacéo técnica;

b) contornar as restri¢des a P&D resultantes de acordos internacionais;

c) evitar acordos militares com poténcias estrangeiras pois trazem embuti-



Parcerias EsTraTEGICAS - NUMERO 15 - ouTuBro 2002 305

dos, na sua maioria, “pacotes tecnologicos” que impedem o desenvolvimen-
to de produtos mais modernos, por meio de empresas brasileiras, provocan-
do, ainda, uma grande desarrumacdo na pesquisa cientifica e tecnoldgica
nacional;

d) condicionar as clausulas dos acordos internacionais de importagdo a mai-
or agregacao tecnoldgica interna (transferéncia de tecnologia);

e) incluir em acordos internacionais ou bi-nacionais, onde o pais deva ceder
em politicas estratégicas, dispositivos que venham a garantir a contra parti-
da de beneficios nacionais.

8. Propor ao Poder Executivo ou modificar os seus atos, dentro da
competéncia do Poder Legislativo, relacionados com as comunicagoes,
objetivando:

a) promover a divulgacdo cientifica-tecnoldgica, visando o bem-estar da so-
ciedade;

b) fortalecer o sistema publico de comunicagoes;

c) rever o papel do radio e da televisdo educativa, em todos os niveis de
atuacéo, visando a formacao profissional, a divulgacdo das politicas estraté-
gicas em C&T e os programas relacionados com a ecologia e com 0 meio
ambiente;

d) especializar o jornalismo cientifico no Brasil;

e) consolidar e fortalecer o Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT).

9. Elaborar projeto de lei especifico para cultivares e microorganismos,
com clausulas para o impedimento de patenteamento de processos e prevendo
0 de produtos, com prazo de validade de 15 anos.

10. Solicitar ao Tribunal de Contas da Uni&o a realizacdo de uma audi-
toria a respeito da Central Tropico, desde a definicdo de seu desenvolvimen-
to pelo antigo Ministério das Comunicagdes, por meio do CPgD da Telebras,
0 repasse a industria nacional para a sua fabricacéao e, especialmente, a vio-
lenta queda de pregos das centrais telefénicas fornecidas pelas empresas
multinacionais instaladas no pais, a partir do momento em que a Central
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Trdpico passou a ser ofertada nas licitagdes, pelos fabricantes nacionais, fato
que apresenta indicios de sobrepeso anterior ou dumping posterior, em am-
bos os casos configurando-se um crime.

11. Recomendar ao Poder Executivo que estabeleca uma politica inte-
grada para o complexo eletronico no Brasil, envolvendo as inddstrias de
informatica, software, bens eletrénicos de consumo, telecomunicacdes,
microeletrdnica etc, que possibilite o surgimento de uma industria nacional
forte neste complexo, considerando, entre outras vantagens, a capacidade
desta industria de alavancar o desenvolvimento do pais.

12. Recomendar ao Poder Executivo que estabeleca normas claras e
objetivas para a utilizacdo do poder de compra do Estado, a fim de possibilitar
o0 desenvolvimento da industria nacional. A CPMI observou que tal utilizacéo,
por exemplo, foi estabelecida inicialmente para a Central Tropico, mas nao foi
implementada no momento em que a Central chegou ao mercado.

13. No estabelecimento das politicas nacionais para os diversos seto-
res, a ciéncia e a tecnologia néo devem ser consideradas simplesmente como
uma mercadoria que 0 pais, ndo possuindo, possa adquirir de quem a tem,
mas como uma pré-condicdo indispensavel que, ndo sendo desenvolvida in-
ternamente, no estara disponivel para alavancar o desenvolvimento nacio-
nal. Isto porque os paises desenvolvidos consideram uma série muito grande
de tecnologias como sensiveis, ndo as transferindo, e também porque até
para absorver tecnologias é preciso estar capacitado tecnologicamente.

14. Recomendar ao Poder Executivo que promova o0 saneamento € a
recuperagdo dos institutos governamentais de pesquisa, como o0 CNPq e 0s
institutos a ele ligados, os institutos vinculados as empresas estatais como o
Cenpeo, o Cepel, 0 CPgD, os institutos militares, os vinculados as universi-
dades etc. A primeira e imediata providéncia devem ser a efetiva liberagdo
das verbas estabelecidas no orgamento.

15. Recomendar ao Poder Executivo que mantenha o CPgD da Telebras
como um centro de criagdo de tecnologias, com garantias de verbas e de
aquisicéo de seus desenvolvimentos pelo Sistema Telebras, e que suspenda
a sua transformacdo em um 6rgéo de assessoria, como esta ocorrendo.

16. Recomendar ao Poder Executivo que faca uma recuperacdo dos
salarios dos cientistas e pesquisadores, visando, num primeiro momento, deter
a sua evasao e, apos, estimular o ingresso de novos profissionais.
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17. Incentivar a instalacdo de polos cientificos e tecnologicos no Pais,
visando a criacdo de empresas intensivas em tecnologias.

18. Concluir aimplantagdo do Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron
(LNLS), do CNPaq.

19. Recomendar ao Poder Executivo que conclua as instalacbes, no
momento suspensas, dos diversos ‘laboratérios programados para o Centro
Tecnoldgico para a Informética (CTI).

20. Fortalecer o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), e 0s
seus programas, tendo por metas:

a) consolidar o Centro de Aplicagdes de Satélites Ambientais (Casa), amplian-
do a rede de estacGes meteoroldgicas;

b) concluir as instalacOes e iniciar as atividades do Centro de Previsdo do
Tempo e Estudo Climatico (Ceptec);

c) aperfeigoar as estagdes de recuperacdo e de processamento de dados de
satélites de sensoriamento remoto;

d) assegurar o cumprimento dos objetivos e compromissos do Brasil com
relacdo ao acordo sino-brasileiro, destinado ao desenvolvimento do conjun-
to de satélites de recursos terrestres que prevé a fabricacédo e o0 saneamento
de dois satélites de sensoriamento remoto.

21. Regulamentar o artigo 218 da Constituicdo Federal, estabelecendo
uma Politica Nacional para a Ciéncia e Tecnologia.

22. Recomendar ao Poder Executivo que dinamize os mecanismos de
apoio a pequenas e médias empresas nacionais, especialmente voltados a
exportacdo, incluindo incentivos para a formagdo de consorcios.

23. Adequar os processos produtivos das empresas nacionais ao Pro-
grama Brasileiro de Qualidade e Produtividade, levando em consideragéo os
custos e 0 tempo necessario para que as empresas nacionais possam atingir
maior competitividade.

24. Garantir uma reserva de mercado as industrias nacionais, a exemplo
de todos os paises que se desenvolveram, que devera exigir, como contrapartida,
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0 investimento em P&D, a formacao de recursos humanos e a venda para o
mercado externo. Esta politica devera ser sustentada por um periodo longo
(nos EUA e no Japédo foram necessarios mais de 15 anos para se alcangarem
resultados).

25. Destinar um percentual fixo da arrecadacdo para a manutencgéo
das universidades federais, a exemplo do Estado de S&o Paulo.

26. Realizar diagndstico permanente da possivel correlacdo entre a
introducdo de novas tecnologias e a marginalizacdo da forca de trabalho,
estabelecendo mecanismos de negociagao entre as partes envolvidas.

27. Definir a educacdo como a base primeira do desenvolvimento na-
cional em todos 0s campos e, especialmente, em C&T. Sem ela, os conheci-
mentos cientificos e tecnoldgicos sdo deficientemente gerados e pior absor-
vidos pela populagéo.

28. Recomendar ao Poder Executivo que fixe aliquotas de importacdo
em patamar elevado, por periodo ndo inferior a cinco anos, com tarifas mais
reduzidas para componentes.

29. Incentivar a criacdo de grandes industrias, a partir de pequenas e
médias empresas, sem 0 que ndo havera condi¢des de se realizarem os vulto-
sos investimentos em pesquisa e desenvolvimento exigidos pelo atual qua-
dro competitivo, ou até mesmo para entrar em joint ventures em condicoes
de igualdade.

30. Utilizar, na politica industrial e tecnoldgica, o conceito de
competitividade sistémica, ndo limitada ao desempenho das empresas, mas
abrangendo outros aspectos, como a educacéo, a estrutura industrial, a infra-
estrutura, as condicdes de financiamento.

31. Estabelecer critérios que garantam aos trabalhadores a participa-
¢&o nos ganhos de produtividade, bem como possibilitem a sua reciclagem,
sempre que deslocados pela introducdo de novas tecnologias.

32. Desenvolver uma politica ndo discriminatdria de ciéncia e
tecnologia, que possa favorecer um grande contingente de produtores, de
pequenos agricultores e de agricultores sem-terra.
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33. Recomendar a CNI e as suas filiadas a participa¢do das empresas
de capital privado na absorc¢do de resultados tecnoldgicos obtidos pelas ins-
tituicdes de pesquisa e desenvolvimento, como forma de validagéo
tecnoldgica, dentro de uma sistematica que obedeca a padrbes de avaliacdo
regulares e periddicos, procedidos por uma comissdo externa de peritos e
especialistas internacionais.

34. Incentivar as empresas de capital privado para a formagdo de associa-
¢Oes tecnoldgicas de modo a permitir aintegracéo da pesquisa interdepartamental
e multidisciplinar, na integragdo da empresa e universidade.

35. Estimular as empresas de capital privado a financiar e garantir
suporte ao desenvolvimento de prot6tipos e produtos, nos centros de pes-
quisa e universidades, estabelecendo relacdo de beneficio mutuo entre em-
presas e entidades de pesquisa e desenvolvimento.

36. Estimular as empresas de capital privado ou suas associa¢des a
constituir consércios na gestdo de centros de pesquisas e desenvolvimento
de modo a especificar a demanda empresarial, compartir custos, flexibilizar
a administracdo da pesquisa e gerar beneficios no avan¢o da tecnologia e na
criacdo de novos produtos.

37. Propor ao Poder Executivo a revisdo da politica monetéria e fiscal
no periodo de recessdo econémica, de forma a viabilizar investimentos, a
prazos mais longos, na mudanca tecnoldgica, uma vez que as altas taxas de
juros e a tributacdo “em cascata” tém sido o maior obstaculo a renovacgao
tecnoldgica das empresas.

38. Recomendar as agéncias financeiras oficiais e, particularmente,
aos bancos de desenvolvimento, a inclusdo de clausula especifica de incor-
poracdo de tecnologia nos contratos de financiamento as empresas de capi-
tal privado.

39. Propor ao Poder Executivo a revisdo do critério de tarifa-zero na
importacdo de produtos ndo fabricados internamente, de modo a permitir
pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos industriais, alterando-
se o efeito de seletividade invertida na politica comercial.

40. Recomendar ao Poder Executivo uma atua¢do permanente e inci-
siva quanto a politica de comércio e tarifas dos paises industrializados, no
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ambito do Gatt e acordos internacionais, visando as trocas comerciais de
produtos agricolas pelo menos em termos equanimes, com o objetivo de
minorar os efeitos perversos da politica de subsidios agricolas daqueles pai-
ses, causa da imobilizacdo tecnoldgica na agricultura brasileira.

41. Recomendar a Comissdo Especial da Camara dos Deputados encar-
regada da apreciacéo da Lei da Propriedade Industrial e ao Senado Federal:

| - A atencdo para o fato de que o reconhecimento de patentes internacionais:
a) inibe a industrializa¢do nacional,

b) estabelece reserva de mercado para quem detém o direito de fabricacédo
de um produto por tempo determinado;

c) estabelece 0 monopolio de comércio mas areas vinculadas as patentes;

d) promove a elevacgdo de precos das matérias-primas e produtos monopoli-
zados.

Il - Além disso, recomenda-se:

a) ndo conceder patentes sobre variedades vegetais e animais, microorganismos
e produtos microbiol6gicos, inclusive processos microbioldgicos;

b) ndo considerar a retroatividade para o registro dos pedidos de patentes;

C) ndo aceitar o prazo das patentes de invengdo de 20 anos (admite-se um
prazo de 15 anos);

d) ndo conceder patentes no curto prazo para alimentos, medicamentos e
quimicos (substancias, matérias, misturas e produtos);

e) ndo considerar importacdo como producao efetiva no territério nacional;
f) ndo aceitar o instituto da oferta de licenga;

g) ndo aceitar a novidade absoluta. Incluir apenas a novidade relativa (inde-
pendente de registro no exterior) na avaliacdo dos pedidos de patentes.
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42. Instituir uma Cémara Setorial para Ciéncia e Tecnologia, com 0
envolvimento de todos os agentes responsaveis pela producéo do conheci-
mento, geracdo de tecnologia, setor produtivo, 6rgdos de financiamento,
mercado, pesquisadores, entre outros, das diversas areas de C&T, com com-
peténcia para examinar, avaliar e estabelecer diretrizes a respeito dos proble-
mas de C&T, como definicdo da proposta or¢camentaria, politica de
capacitacdo de recursos, estabelecimento de prioridades.

6. CONCLUSAO

O conjunto de depoimentos proferidos nas sessdes da CPMI do atraso
tecnoldgico, registrado por relatdrios setoriais, na analise diagnostica e nas
proposi¢des tematicas, revela contexto caracterizado, fundamentalmente, por:

- A politica de desenvolvimento econdmico e social, de reconhecida priori-
dade nacional, em razdo dos novos paradigmas de sustentacdo de sistemas e
processos produtivos, e indissociavel de a¢Oes estratégicas, metas, diretrizes
e politica de ciéncia e tecnologia.

- O atual cenério de transi¢do politica e econémica, de ambito nacional e
internacional, em que se processam as transformacgdes de estrutura, com
significativos efeitos sobre processos de producdo, notadamente daqueles
produzidos pelas novas tecnologias, € 0 momento propicio ao estabeleci-
mento decisivo das bases adequadas e possiveis ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, como estratégico fator de alavancagem, expansdo e integracdo
do desenvolvimento econémico e social, e de fortalecimento e dinamizagéo
de mercados interno e externo.

« A estrutura produtiva nacional, integrada por sistemas de producéo de bens
e servicos de reconhecida significancia internacional, associada a seus recur-
sos de elevado valor estratégico, oferecem um conjunto de oportunidades e
vantagens para identificacdo e caracterizacdo de programas de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, que integrados as macro-politicas nacionais
de médio e longo alcance, deverdo propiciar condigdes para agregacao de
valores e geracdo de produtos com importantes efeitos de produtividade, de
qualidade e de competitividade.

« A reorganizacgdo da base produtiva nacional, por meio da incorporagéo de
novos fatores tecnoldgicos, de forma adequada aos requisitos demandados
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pelo contexto socio-econdmico nacional e, ainda, de maneira a compatibilizar
os atributos de oportunidade e vantagens comparativas, deve ser associada a
incorporagdo de novos conceitos de gestdo de negdcios, que produzam 0s
efeitos de produtividade, qualidade e competitividade, aléem de transforma-
cOes de estruturas nas relagdes de trabalho, objetivando um novo patamar
de participacdo, motivador de ageis e eficazes processos de comunicagdo
para tomada de decisdo em tempo real.

- O estabelecimento de ac¢des, diretrizes e politicas de desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, associadas as macro politicas nacionais, deve produzir
efeitos consistentes e duradouros, por intermédio de processo de
compatibilizacdo e consolidacdo de compromissos nacionais de seus agen-
tes econdmicos e sociais, de forma a caracterizar e atribuir responsabilida-
des de competéncia do Estado e do setor privado, em empreendimentos
para viabilizacéo integrada daquelas macro-politicas.

« O processo de compatibilizacdo e consolidagdo de compromissos nacio-
nais, envolvendo os agentes econdmicos e sociais, devido a necessaria in-
corporacdo de componente politico, tem no Congresso Nacional o impor-
tante lugar para articulacdo, processamento e definicdo das formas de
compatibilizacdo desses compromissos nacionais.

- O processo de geragdo tecnoldgica, pesquisa e desenvolvimento, embora
atribuicdo dos agentes econémicos do sistema produtivo, ficou restrito as
esferas da administragdo publica e de raros setores da iniciativa privada,
especificamente, de empresas de capital nacional.

- A dindmica de mercado fortalece as estruturas de poder econdmico e nem
sempre viabilizam processos de adoc¢do tecnoldgica de esfor¢os enddgenos.

- Os nascentes processos de pesquisa e desenvolvimento e geracéo tecnologica
imprescindem de sistematicos e eficazes mecanismos de adogdo tecnoldgica
e, de outro modo, de seletivo tratamento mercantil de protecdo da
vulnerabilidade competitiva.

- Entre as areas de oportunidade e vantagens competitivas a serem identificadas,
sobressaem a ampla cadeia agroeconémica, determinadas areas de automacao
de processos, a engenharia de software e integracao de sistemas.

« A opcéo tecnoldgica fundamentalmente associada a defini¢&o da estratégia
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de governo e, portanto, a escolha de alternativas tecnologicas molda o futu-
ro do Brasil; assim, o pais deve contar com mecanismos que permitam a
avaliacdo de alternativas tecnolOgicas para sua selecdo e de adequado locus
de deciséo de alto nivel, com carater supra-ministerial.

- As atribuicGes de estados e municipios, quanto aos processos de desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico integrados as metas estratégicas de desen-
volvimento econdmico e social, séo tao relevantes quanto as da esfera Fede-
ral e, por conseguinte, devem incorporar, em seus respectivos planos
prioritarios os conceitos, medidas e a¢des recomendados por esta CPMI.

- Proposituras legislativas de elevada importancia econémica e politica, em
tramitagdo no Congresso Nacional, como a Lei da Propriedade Industrial,
devido aos impactos nas relacdes de comércio internacional e seus desdo-
bramentos, sobretudo, nas politicas econémica, industrial, agricola e de ci-
éncia e tecnologia do pais, exige, principalmente na esfera do Mercosul, pré-
vio processo de acordo de principios minimos de governo, que defina um
conjunto de parametros e diretrizes para compatibilizacdo de mecanismos
de inclusdo e exclusdo de elenco de produtos e processos, como as
microbiologias e microorganismos, e respectivos prazos de validade de reco-
nhecimento de patentes.

- Alintegracdo de estratégias de acdo de ministérios e secretarias da Presidén-
cia da Republica deve ser processada por meio de estrutura organica colegiada
de alto nivel, investido de carater deliberativo e, em casos como os atuais
orgdos especificos, como o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, pode,
eventualmente, demandar medidas de compatibilizacdo, adaptacdo ou
reformulacéo.

Por conseguinte, levando em conta aquelas consideracGes de carater
estrutural do sistema econdmico, politico e social do Pais, e ainda, a neces-
sidade de implementacéo de estruturas organicas para 0 encaminhamento
efetivo das proposicdes apresentadas por esta CPMI do Atraso Tecnoldgico,
este Parecer enfatiza a necessidade da implantacdo dos seguintes 6rgaos:

A) No AmBITO bo CoNGRESsO NACIONAL
O Conselho de Altos Estudos para Avaliagdo Tecnoldgica, ainda no

exercicio de 1992, através da regulamentacdo de instrumento do Regimento
Interno da Camara dos Deputados que prevé a instituicdo desse Conselho.
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Finalidade: dotar a Camara dos Deputados de estrutura organica com
instrumentos e métodos sistematizados para processar a avaliacdo
tecnoldgica e seus impactos no sistema produtivo, e oferecer parametros de
referéncia indispensaveis a analise e julgamento de proposituras legislativas.

8) No AmBITo Do PoDER EXECUTIVO

I - A Camara Setorial da Ciéncia e Tecnologia, por segmentos setoriais,
ainda neste semestre de 1992, envolvendo os respectivos agentes desses
segmentos da producdo cientifica e tecnologica, dos sistemas de producédo
de bens e servigos, do sistema financeiro, das instituicGes de relagdes do
trabalho e ministérios afins e respectivos orgaos.

Finalidade: andlise e avaliacdo de questdes conjunturais que afetam o
setor e estabelecimento de solucdes que assegurem o cumprimento das me-
tas prioritarias de macro-politicas nacionais, com vistas ao desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Il - O Conselho Nacional de Integracdo do Desenvolvimento Econd-
mico, Social, Cientifico e Tecnoldgico, com carater deliberativo, ainda no
exercicio de 1992, constituido por ministros de Estado e secretarios da Pre-
sidéncia da Republica; representantes das instituicdes de ensino, ciéncia e
tecnologia do setor publico e privado; representantes de associa¢des de clas-
se (industria, comércio, servicos e cadeia agricola); representantes dos traba-
Ihadores; e representantes das instituicdes de fomento e financiamento pu-
blico e privado.

Finalidades:

- compatibilizar, consolidar e estabelecer as macro-politicas nacionais asso-
ciadas a politica da ciéncia e tecnologia, objetivando a integragdo do desen-
volvimento econémico e social;

- acompanhar e avaliar, sistematicamente, a execucdo das macro-politicas
nacionais e deliberar sobre medidas de reorientacéo, ajustes e correcoes, de
forma a assegurar o cumprimento das prioridades nacionais, objetivando o
desenvolvimento econdmico e social do pais;

- estabelecer medidas e instrumentos propiciadores da integragcdo de pianos
setoriais, e assegurar o processo de incorporacéo de inovacdes tecnoldgicas
nos sistemas de producdo e comunicacédo intersetoriais;
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- estabelecer e assegurar a alocacéo e a disponibilidade de recursos compati-
veis com as necessidades de metas prioritarias de macro-politicas nacionais,
principalmente através da formulacéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
Orcamento Anual e Orcamento Plurianual;

- estabelecer nos respectivos planos setoriais a incorporacéo de medidas que
assegurem a melhoria da produtividade, anualidade e competitividade nos
sistemas e processos de producdo, principalmente, os conceitos inovadores
de gestdo de negdcios e de forma estrutural organica associativa entre a
administracdo puablica e privada, com carater empresarial de risco;

- compatibilizar as metas de programa de estabiliza¢do econdmica, priorizando as
metas de planos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico e social.

Ante o0 exposto, esta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, apos
ouvir os depoentes e analisar a documentacdo recebida e solicitada aos ex-
positores e aos mais variados 6rgaos do Poder Executivo, as empresas priva-
das e estatais que foram envolvidas nas sucessivas audiéncias, considera
encerrado, nesta fase, seu trabalho.

Assim, se as considera¢Bes contidas na sintese dos depoimentos e no
elenco de medidas e proposicdes oferecidas pela Relatora constituirem o pon-
to de vista predominante dos membros da Comissdo, considera-se este docu-
mento o Parecer definitivo desta CPMI, a ser submetido aos senhores Mem-
bros do Congresso Nacional, por meio do respectivo Projeto de Resolugao.

E o parecer.

SENADOR MARIO Covas
Presidente

DepuTabpA IRMA PASsONI
Relatora
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