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Por que Ciéncia e Tecnologia sdo estratégicas ?

Ciéncia e Tecnologia como
atividades estratégicas: as
barreiras culturais

CyLoN GONCALVES DA SiLvA

Creio ser desnecessario repassar em detalhes todos 0s argumentos
pelos quais Ciéncia e Tecnologia sdo consideradas estratégicas. Poderia,
por exemplo, estender-me sobre considerac@es de historia econdmica.
As grandes ondas de desenvolvimento tecnoldgico que impulsionaram
sucessivamente o crescimento da Inglaterra, da Alemanha, dos Estados
Unidos e de vérios paises da Europa Ocidental no século 19, e, mais
recentemente, do Jap&o e de outros paises da Asia: indUstria téxtil, ma-
quina avapor, aco e estradas de ferro, industria quimica, eletricidade, o
motor de combustéo interna e automoveis, eletronica e telecomunica-
coes e, finalmente, microprocessador e a explosédo da informatica.

Ainda que perdurem controvérsias entre os especialistas sobre as
causas desse fen6meno, com suas longas raizes histéricas — a laténcia da
revolucgdo industrial ao longo da histéria da humanidade, as oportuni-
dades perdidas por outras civiliza¢des, em particular, a chinesa, e sua
eclosédo afinal no século XVIII na sociedade insular da Gra-Bretanha—o
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) dos paises acima citados
nos ultimos dois séculos é testemunho quantitativo do impacto econé-
mico do uso da tecnologia.

Poderia, ainda, abordar a questéo pelo lado da revolucéo cientifica
e da paulatina apropriagdo de seus resultados para a producéo de bens e
servigos progressivamente mais sofisticados, em velocidade cada vez mais
vertiginosa. Se isto ndo fosse suficiente, as estatisticas comparativas en-
tre os paises que investem em Ciéncia e Tecnologia fracdes apreciaveis
de seus Produtos Nacionais Brutos e aqueles que ndo o fazem refletem
abundantemente as diferencas de riqueza, de poder e de perspectivas de
desenvolvimento de suas respectivas sociedades. O poderio militar des-
ses paises, neste mesmo periodo, em especial da Inglaterra, Alemanha,
Estados Unidos e Japao, também é evidéncia mais do que convincente
da importéncia estrategica da Ciéncia e Tecnologia, na acepc¢éo original
do termo.
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E certo que alguns desses paises abdicaram, por forca de derrotas
militares avassaladoras — determinadas pela superioridade industrial e
tecnoldgica do adversario -, de erigir sistemas militares agressivos
congruentes com sua forga econémica, mas ninguém duvida que a re-
versao desta opcao lhes é facultada a qualquer instante, na dependéncia
da evolucao politica mundial lhes ser ou ndo favoravel.

Caberia perfeitamente, também, discutir a distincdo entre paises
pioneiros e seguidores, entre sociedades centrais, que ja atingiram pata-
mares de riqueza e prosperidade invejaveis e as periféricas que ainda
ndo conseguiram decolar ou que se encontram em meio a este complexo
e misterioso processo de desenvolvimento econémico, bem como mos-
trar o papel central que nele desempenham Ciéncia e Tecnologia. E ain-
da arriscar uma incursao pelos mistérios da onda de crescimento susten-
tado atual da economia americana, o qual parece desafiar as leis da eco-
nomia tradicional, mas que desafia sobretudo a vaidade e ignoréancia de
boa parte dos praticantes de nossa ciéncia econémica.

Entretanto, tudo isto € mais do que bem conhecido, mesmo que as
muitas explica¢des de historiadores, socidlogos e economistas politicos
para o fenbmeno do crescimento econ6mico ndo consigam ainda levan-
tar completamente o véu de incertezas que Ihe encobre e, muito menos,
produzir receitas infaliveis para o desenvolvimento dos paises pior
posicionados na corrida do PNB mundial.

Gostaria, portanto, aqui de enfocar a questdo sob um outro angu-
lo. Dada a evidéncia macica da importancia estratégica do desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico para o crescimento da riqueza das na-
¢Oes, cabe nos perguntar a origem dos bloqueios institucionais e sociais
gue dificultam a decolagem de paises como o Brasil rumo ao Eldorado
da prosperidade tecno-consumista com que nos acenam tentadoramen-
te os paises do assim chamado Primeiro Mundo. N&o que o Brasil seja,
no panorama internacional, um dos piores colocados nesta corrida. Como
demonstra o crescimento do PNB brasileiro neste século e a construgao
da base industrial bastante sofisticada e complexa que propiciou tal cres-
cimento, até a interrupc¢ao desta trajetoria promissora no inicio dos anos
80 (& se vao 20 anos!).

Cabe dizer, também, que o Brasil conseguiu construir um setor de
Ciéncia e Tecnologia de dimensdes respeitaveis, ainda que, é bem verda-
de, modestas se comparadas com seu potencial e necessidades. Ainda no
lado positivo da balanca, notemos que, aos trancos e barrancos, esse se-
tor vem crescendo de forma continuada, ao contrario da situacdo em
paises que ja dispuseram, no passado, de uma situacdo bem mais privile-
giada do que a nossa, como € o caso da Argentina. Esse setor, por peque-
Nno que seja, ja deu contribuicdes vitais para a economia nacional, como
aerradicacdo da febre amarela no comeco do século, avancos significati-
Vvos na agricultura (café, soja, s6 para citar dois exemplos), até a sofistica-
cdo da exploracdo submarina de petroleo, que seria impossivel sem uma
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base nacional sélida de engenharia.

Apesar das evidéncias historicas internacionais e nacionais, remo-
tas e proximas, ainda é preciso repetir no Brasil que Ciéncia e Tecnologia
sdo estratégicas para o pais, tendo em vista a persisténcia, no setor publi-
Co e no setor privado, de resisténcias significativas aos investimentos em
recursos humanos e nas organizagdes indispensaveis para o avango do
setor. Esta resisténcia reflete a profunda ignorancia da sociedade brasi-
leira, em geral e, ainda hoje, de suas elites governantes, em particular, da
natureza do processo de desenvolvimento econdmico sustentado
endogenamente pelas sucessivas revolucdes industriais, que caracteri-
zou a formacédo da riqueza nacional dos paises ditos centrais nos ultimos
dois séculos, isto €, do papel estratégico da Ciéncia e Tecnologia. Trata-se
de um problema dificil — ou ndo estariamos falando dele aqui. Mas a
ainda mal compreendida origem dessas resisténcias é, talvez, o proble-
ma mais interessante do ponto de vista académico e até politico para
guem esta interessado em entender e reforcar o papel estratégico da Ci-
éncia e Tecnologia para o desenvolvimento econémico do Brasil.

Quero tracar aqui apenas um esboco de interpretacéo sobre a ori-
gem das dificuldades que a implanta¢do de um sistema moderno de ino-
vacao enfrenta em nosso pais. Nao ha nada de original nesta interpreta-
cao; ela apenas repete argumentos bem conhecidos, os quais creio mere-
cem esta repeticdo para que possamos dar o justo valor aos resultados
até aqui alcancados e tenhamos uma idéia, mais indicativa do que preci-
sa, das dificuldades a enfrentar.

Um bom ponto de partida para apresentar esta interpretacéo é uma
analogia. O ser humano nasce com a potencialidade de desenvolver uma
linguagem. Esta potencialidade Ihe permite falar do arménio ao suahili e
lidar com uma rica diversidade de sons e de construcgfes sintaticas. A
ciéncia ainda busca compreender a origem e a evolug¢do da linguagem
(quais os limites desta potencialidade, por exemplo?), mas algumas coi-
sas ja se podem afirmar com relativa seguranca. Uma delas é que, a me-
dida que o individuo passa da infancia para a idade adulta, essas
potencialidades se estreitam acentuadamente, como se a pratica da lin-
gua materna, de seus sons, de sua sintaxe, fosse pouco a pouco introdu-
zindo limitagBes neuroldgicas, musculares, e cognitivas no individuo,
isto €, como se houvesse um hardwiring! da linguagem no cérebro, que a
ciéncia atual supde se traduza no surgimento de sinapses neuroniais da
carater mais ou menos permanentes no individuo adulto.

A virtualidade da diversidade linguistica, que s se percebe no con-
junto da humanidade, vai se confinando, assim, a realidade das limita-
¢des moldadas de forma permanente no individuo adulto. Isto é, de um
universo de potencialidades genéticas, aos poucos o ambiente social con-

* Hardwiring — termo que distingue circuitos, em geral eletronicos, com conexdes méveis e tempora-
rias dagqueles com conexdes fixas e permanentes entre seus componentes.
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forma uma ou poucas alternativas individuais mais ou menos rigidas.
E bem conhecida a quase impossibilidade de um individuo adulto, por
exemplo, aprender uma nova lingua e fala-la sem sotaque ou sem erros
inconscientes, por mais dedicado estudante que seja (é interessante ob-
servar que hé casos registrados de individuos de extraordindrias habili-
dades linguisticas, capazes de aprender rapidamente e falar com perfei-
¢do as mais diversas linguas, mas com igualmente marcantes desvios de
personalidade).

Assim como nasce com um potencial para o uso da linguagem, o
ser humano nasce também para ser um animal capaz de criar e usar
ferramentas e de interagir socialmente (a interacéo social, de certa for-
ma, ndo passa de uma “metaferramenta”), com um leque amplo de
potencialidades de padrdes de estruturacdo de seus relacionamentos com
o mundo fisico e com seus semelhantes. De fato, o uso da linguagem e o
surgimento de comportamentos sociais complexos sdo fortemente
correlacionados. Néo € dificil, portanto, imaginar que algo semelhante
ao gue ocorre com a linguagem ocorra também com esses padroes, isto
é, com a linguagem social do ser humano.

No processo de amadurecimento da infancia a idade adulta, aos
poucos a capacidade do individuo de operar padrdes distintos de interagéo
social vai perdendo sua flexibilidade e uma ou poucas op¢des vao sendo
cada vez mais hardwired em seu cérebro. Em outras palavras, a cultura
conforma a potencialidade genética original do individuo implantando
de forma mais ou menos permanente certos padrdes muito especificos a
seu grupo. Ora, esta capacidade social é tdo basica para a existéncia hu-
mana que temos dificuldade de analisa-la com um minimo de objetivi-
dade: nossa visdo do mundo é totalmente condicionada por ela (ou me-
Ihor, nossa visdo do mundo e ela sdo uma e a mesma coisa!). Ela se coloca
como uma barreira que é, a0 mesmo tempo, a Unica ponte possivel sem-
pre presente e sempre invisivel entre nés e o mundo. E isto que a faz,
também, tao dificil de mudar. Alterar essa linguagem social (linguagem
entendida aqui como o complexo das rela¢des de um individuo consigo
mesmo, com 0 Seu e outros grupos e com suas ferramentas) de um dado
grupo é téo dificil quanto alterar sua lingua — ela é ingerida com o leite
materno e se propaga de geragado a geracao, com mutagdes no mais das
vezes lentas. Apenas ocasionalmente, em funcao de fortes perturbacdes
internas ou externas, essas mudancas se aceleram.

Esta analogia ndo nega a possibilidade de evolucéo social — seria
pretender negar a evidéncia historica. Ela aponta, entretanto, para a ex-
traordinaria dificuldade, para ndo dizer impossibilidade, de conducao
racional do processo por duas razdes: em primeiro lugar, pela quase-
invisibilidade do fenbmeno (ndo vemos os olhos com os quais vemos o
mundo) e, em segundo, pelo fato da sua conformacéo ter lugar no peri-
odo mais plastico da génese do ser humano, entre sua infancia e a idade
adulta, no qual as faculdades criticas ainda inexistem (de qualquer modo,



Parcerias EsTrRATEGICAS - nUmero 9 - Outubro/2000 9

guando elas se formam, é extraordinariamente dificil que elas escapem
das barreiras invisiveis desses condicionantes culturais gravados no ce-
rebro individual.)

Na&o é nenhuma novidade que certas resisténcias culturais e soci-
ais quase inabalaveis, em face a evidéncias racionalmente incontroversas,
néo sdo fruto de alguma perversidade particular desta ou daquela socie-
dade e de seu tempo, mas séo inerentes a condic¢éo biologica da espécie
humana e a formacao de sua linguagem social. A possibilidade de altera-
las através de uma agéo politica racional planejada e concertada é prati-
camente nula ou pressupde a possibilidade de uma consciéncia “super-
humana” que transcenderia, a0 menos no momento, N0sso conhecimento
e nossas tecnologias.

Entretanto, a realidade da evolucéo cultural é facil de ser constata-
da. A lingua que hoje falamos, ndo é a mesma que nossos pais ou avos
falavam. Se formos mais longe ainda no tempo, mais marcantes serao os
desvios entre os padrdes atuais e os passados. Essas mudangas nédo se
déo por deciséo racional ou intencional de tal ou qual grupo de poder,
mas ocorrem espontaneamente, impulsionadas por forcas sociais sobre
as quais individuos e sociedades ndo possuem mais do que uma aparén-
cia de controle. Podemos imaginar chegado o dia em que tudo isto sera
diferente. Mas, neste caso, a humanidade tera atingido um patamar de
sofisticacdo cientifica e tecnoldgica e de controle social que pouco se
assemelhara aos modestos pincaros do nosso conhecimento atual.

Assim como um individuo adulto tem dificuldades para aprender
uma nova lingua, ele também tera dificuldades para absorver novos pa-
drdes culturais que conflitem com as estruturas tradicionais implanta-
das na sua concepcédo do mundo. Este processo é tanto mais dificil quan-
to mais artificial, remoto da experiéncia diaria ou conflitante com valo-
res preexistentes, for o novo padrao cultural. Ciéncia e Tecnologia sao
dessas atividades que possuem algumas caracteristicas que as tornam de
dificil absor¢ado por sociedades tradicionais. Nessas sociedades, ainda que
exista a consciéncia da importéncia estratégica de Ciéncia e Tecnologia,
estas terdo grande dificuldades de ser incorporadas ao cotidiano cultu-
ral, social, e politico da sociedade como um todo, permanecendo a mar-
gem, igualmente, do processo econémico.

O conceito de pesquisa cientifica baseia-se no permanente
guestionamento da sabedoria convencional e da autoridade, algo inacei-
tavel para uma sociedade conservadora?. Do mesmo modo, a inovagao é
a esséncia da atividade tecnolégica. Mas, na medida em que ela coloca

2 Noto que, apesar da Ciéncia ser uma atividade de questionamento permanente da sabedoria
convencional, este se da, em condi¢des normais, dentro de um quadro fixo de conceitos, leis e
interpretacdes (os famosos e algo abusados “paradigmas” kuhnianos). Ou seja, o cientista bem
comportado, como Jean Cocteau (“Je sais jusqu’ou aller trop loin.”) , presumivelmente é umenfant
terrible que sabe até onde pode ir longe demais. Isto faz de sua classe profissional uma das mais
reaciondrias que se possa desejar. Igualmente, isto torna as “revolugdes” cientificas raras, mas muito
répidas quando ocorrem, pois a pressao dos pares é irresistivel.
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em xeque a forma tradicionalmente aceita de fazer as coisas, apenas
uma sociedade em ebulicdo consegue conviver bem com a
disfuncionalidade e riscos intrinsecos ao processo inovatério. Nao bas-
ta reconhecer aimportancia estratégica da Ciéncia e Tecnologia, se aquilo
gue chamei de linguagem social, ndo apenas das elites, mas da maioria
da populacgédo, foi moldada na mais tenra infancia por uma visao do
mundo indiferente ou hostil a mudanca. Apenas mudancas culturais
da sociedade podem alterar esta situacao, propiciando o surgimento de
uma nova linguagem social pela substitui¢do dos individuos. Mas, como
busquei indicar acima, essas mudancas, além de lentas, sdo incontrolaveis.

O Brasil foi construido em base a uma sociedade latifundiaria e
escravagista, baseada na exploragdo de riquezas naturais ou na
monocultura. Nem a estrutura social, nem a atividade econémica da so-
ciedade brasileira tradicional eram propicias a inovacdo. Uma sociedade
profundamente desigual e que s6é podia ver a inovagao e as mudancas
como uma ameaga potencial e real ao status quo ndo poderia, de um dia
para o outro (na escala histérica) tornar-se dindmica e inovadora, isto €,
adotar os valores culturais necessarios para internalizar atividades de
pesquisa e desenvolvimento (internalizar ¢é algo distinto de imitar — a
imitacdo é o primeiro passo para a internalizacdo. Em muitos respeitos,
em Ciéncia e Tecnologia, o Brasil ainda ndo passou das primeiras etapas
de um processo de imitacdo). Assim, a incorporacdo da Ciéncia e Tecnologia
a pratica da realidade econémica deste tipo de sociedade, isto €, sua pas-
sagem de atividades exdgenas a atividades enddgenas aos processos so-
ciais, de certo modo, requer uma sociedade mais egalitaria, capaz de
conviver com a permanente contestacdo da verdade estabelecida.

O leitor ird ponderar, com raz&o, que nem a Inglaterra do século
XVII1, nem o Japao da era Meiji, para citar apenas dois casos, podem ser
erigidos em exemplos de sociedades democraticas no sentido moderno
do termo. Entretanto, apenas para mencionar um dos casos, a Inglaterra
do século XVIII era consideravelmente mais egalitaria e empreendedo-
ra, com uma economia muito mais diversificada do que a do Brasil do
século XIX e, para repetir o 6bvio, do Brasil de boa parte do século XX. A
nobreza inglesa tinha menos privilégios reais (nos dois sentidos) do que
gualquer senhor de escravos tropical. A propriedade e o uso da terra
eram melhor distribuidos e mesmo as barreiras de sua sociedade
estruturada em classes ndo se comparavam aquelas entre casa grande e
senzala. Um Isaac Newton, originario da classe de pequenos proprietari-
os de terra, era admitido na Universidade de Cambridge, revelando um
sistema social parcialmente meritocratico e aberto ja no século XVII.

Aponto brevemente agora um exemplo préximo a nés. Um exem-
plo ndo faz uma historia, muito menos uma teoria. Mas, ndo é esta, de
gualquer modo, a intencdo neste espaco. Apesar de Santos Dumont ter
tido uma inventividade excepcional, ele nunca deixou de ser um diletante,
brincando de voar, ao contrario de um Edison, por exemplo, ou de seus
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competidores os irmaos Wright. A fortuna pessoal que financiou as aven-
turas desse rico herdeiro (outros as consumiram com mulheres, festas e
cavalos) tinha suas raizes na monocultura latifundiaria e escravagista do
Brasil do século XIX. E impossivel que um individuo criado neste ambi-
ente, mesmo sendo extraordinariamente talentoso como Santos Dumont,
conseguisse internalizar suas invengdes como algo mais do que troféus
sociais ou benfeitorias humanitarias. Ja era tarde demais quando, adul-
to, descobriu a Europa e as possibilidades técnicas que ela oferecia a
expressao de seu talento nativo para que ele se tornasse um empreende-
dor capaz de explorar comercialmente suas inveng¢des. Enquanto seus
competidores na Europa e nos Estados Unidos ja haviam internalizado
desde o berc¢o a ética da inovacéao capitalista florescente, no seu pais na-
tal ela nem sequer existia como imitacdo superficial das praticas dos pa-
ises avangados. A carreira de Santos Dumont s6 poderia terminar em
fracasso e decepg¢do na sociedade de seu tempo. Na Europa, ele eraum
anacronismo social operando na fronteira da revolugao tecnolégica; no
seu pais natal, ele era quase uma curiosidade circense. A criacdo de uma
industria aerondutica no Brasil teve de esperar por muitas décadas para
gue o Pais evoluisse e mesmo assim, ela permanece insignificante se com-
parada aos dois gigantescos produtores mundiais - Boeing e Airbus - e a
complexidade da tecnologia organizacional e financeira (para ndo falar
da técnica) necessaria para fazé-los funcionar.

No Brasil, foi somente por volta de 1965 que a populacéo urbana
superou a populacao rural, portanto hd pouco mais de uma geracéo. A
urbanizacdo do Pais, cadtica, violenta, indescritivelmente cruel, tem tam-
bém uma face positiva —ela leva a quebra dos padrdes de comportamen-
to social e politico caracteristicos de uma sociedade conservadora rural.
Ou seja, ela se configura como uma dessas grandes perturbacdes sociais
— no caso ditada por uma dindmica populacional de consequéncias
imprevisiveis, a qual pouco tem a ver com 0 processo concomitante de
industrializacdo do Pais —, que podem levar a rapidas mudancas de pa-
drdes culturais, dada a presenca simultanea de outras condic¢des favora-
veis, como, por exemplo, a inexisténcia de tradicGes religiosas homogé-
neas em um povo formado por migrantes das mais variadas origens.

E este processo, no inicio pouco diferente de uma acentuada de-
gradacao social, que se acelera a olhos vistos no Brasil contemporéaneo, e
que altera radicalmente o ambiente de formagéo da linguagem social a
qual me referi acima. E possivel imaginar (sonhar?) que em um Brasil
urbanizado, em funcdo da trajetéria historica do Pais, firme-se em algu-
mas geracdes uma sociedade mais egalitaria, efervescente, criativa e adap-
tada a convivéncia com os valores culturais tipicos de uma sociedade na
gual Ciéncia e Tecnologia sdo reconhecidas como necessérias, indispen-
saveis e estratégicas para o futuro e a estabilidade politica e social do
grupo. Se isto efetivamente ocorrera, é impossivel prever. Aqui e ali, per-
cebe-se 0 embrido desta sociedade. Mas, 0 processo é muito complexo,
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dinamico e incontrolavel para que possamos arriscar uma predicdo so-
bre sua evolucéo futura.

O processo de difusdo do modus pensandi caracteristico das civili-
zacgOes tecnoldgicas se assemelha, de certa forma, ao processo de difuséo
de uma nova religido. A resisténcia que Ihe opéem o pante&o de deuses e
santos invadidos € tanto maior quanto menor a possibilidade da cooptagdo
das divindades e prescri¢fes espirituais invasoras e da transmutacgdo dos
velhos objetos de adoragcdo em agregados da nova fé. Neste artigo, que
ndo pretende de modo algum ser um trabalho académico, ndo ha espaco
para, nem sentido em, aprofundar o estudo das barreiras culturais as
mudancas sociais que possibilitam uma endogenizacdo da Ciéncia e
Tecnologia no processo de desenvolvimento econémico e social de um
pais. Procurei apenas indicar o quanto essas barreiras sdo elevadas e sua
remocao lenta, complexa e imprevisivel. A origem dessas barreiras €, com
certeza, muito mais complexa do que aqui indiquei. Mas, sua existéncia
é incontroversa. O processo de transformacdo de Ciéncia e Tecnologia
em atividades estratégicas no Brasil bem mereceria, assim, um estudo
mais aprofundado.

Resumo

O autor, ao considerar que existem inimeros argumentos que justificam o en-
tendimento da ciéncia e da tecnologia como atividades estratégicas, argumenta que
uma devida valorizagéo dessas atividades depende também de um bom entendimen-
to das dificuldades que tem retardado seu desenvolvimento. Dessa forma, discute
alguns aspectos que, no seu entender, tém sido entraves ao desenvolvimento cientifi-
co e tecnoldgico em niveis mais expressivos no Brasil. Aponta para dificuldades de
ordem cultural e social que, por estarem fortemente arraigadas nas instituicfes e pra-
ticas sociais, sdo de dificil superacdo. O autor argumenta também que, do mesmo
modo que a ciéncia e atecnologia avancam pela acdo composta de fatores, essas difi-
culdades também se comp&em entre si tornando-as mais resistentes.

Abstract

The author considers that the many arguments which support the idea that
science and technology play a central role in economic and social development are
well known. On the other hand, he understands that there are few aspects which
have been sluggishing scientific and technological development in Brazil. In this
way the author identifies some cultural and social difficulties which should be
discussed appropriately to be overcome. These difficulties are very stubborn because
they are rooted in a long tradition and practices, and the effects are enhanced due to
a compounded effect creating an environment which does not favour scientific
research and technological innovation.
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Por gue Ciéncia e Tecnologia sdo estratégicas ?

Ciéncia e Tecnologia na Era do
Conhecimento: um obvio papel
estratégico?”

HeLENA MARIA MARTINS LASTRES

No convite feito pela revista Parcerias Estratégicas, para realizar
uma reflexdo sobre o papel estratégico da ciéncia e tecnologia, foi des-
tacado fato de que “a importancia estratégica da ciéncia e tecnologia
aparentemente sofre os efeitos de um paradoxo muito comum: o reco-
nhecimento geral de sua importancia, por parecer 6bvio, faz com que
ninguém se sinta motivado a discutir a questdo”. Ao aceitar o convite,
veio-me imediatamente o desafio de discorrer sobre o 6bvio - escrever
tal papel estratégico numa era que vem sendo denominada como Era
do Conhecimento ou da Inovacéo Perpétua. Lembrei-me entéo de abor-
dar uma instigante questédo que vem sendo discutida quando se aborda
0 tema da relevancia dos esforgcos de C&T na era atual. Tal questido nédo
apenas desafia o que consideramos como 6ébvio, como também incita a
reflexdo de que, na verdade, novos desafios vém se colocando a expan-
sdo e até continuidade de tais esforcos.

Esta reflexdo inicia, portanto, com a exploragdo das caracteristi-
cas supostamente 6bvias da discussdo proposta e depois contrapfe 0s
argumentos que alertam para os riscos de aceitar acriticamente tais su-
posi¢des. Dentre tais riscos destaca-se o de concluir que: na Era do Co-
nhecimento, o papel ainda mais estratégico da C&T é tdo inegavel que
seu desenvolvimento continuo estd automaticamente garantido.

A NOVA ORDEM MUNDIAL E O PAPEL DA CIENCIA, TECNOLOGIA E DA
INOVACAO

Atualmente, verifica-se um relativo consenso em termos do reco-
nhecimento que: o cenario mundial sofreu significativas transforma-
¢cOes na década dos 80. Objetivando entender as particularidades da
nova ordem mundial em conformacéo e difusdo, autores de diferentes

*Baseado em trabalho da mesma autora com a seguinte referéncia: Lastres, H. M. M. “Os desafios
da nova economia”, mimeo, UFRJ, Rio de Janeiro, setembro de 2000 (ndo publicado)
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areas vém cunhando designacdes e desenvolvendo formas de categoriza-
la. A variedade de designac®es e descricdes reflete a influéncia do foco
proveniente destas diferentes areas do conhecimento (historia, filoso-
fia, engenharias, geografia, etc.). No entanto, registre-se que até mesmo
dentro uma area especifica, podemos encontrar inimeros termos e con-
ceitos caracterizando a atual ordem mundial; como é o caso na area de
economia.t

A variedade de enfoques e conceitos ndo impede porém que im-
portantes convergéncias analiticas sejam verificadas. ldentifica-se
consensualmente a informagéo, o conhecimento e as tecnologias de in-
formagéo, como elementos fundamentais da dindmica da nova ordem
mundial. Da mesma forma, dentre as caracteristicas mais importantes
do novo padrédo de acumulagdo, em primeiro lugar nota-se sempre a
absoluta relevancia (além da crescente complexidade) dos conhecimentos
cientificos e tecnolégicos desenvolvidos e utilizados. O acesso a tais co-
nhecimentos, assim como a capacidade de apreendé-los, acumula-los e
usé-los, sdo vistos como definindo o grau de competitividade e desen-
volvimento de nagdes, regides, setores, empresas e individuos.

Outras caracteristicas séo também recorrentemente identificadas
e implicita ou explicitamente aludem a este mais importante e estraté-
gico papel da C&T, assim como das inovacgfes tanto técnicas, quanto
organizacionais e institucionais. Assim, talvez a diferenga mais marcante
entre os diferentes enfoques diga respeito mais propriamente ao tipo de
énfase e hierarquia dada a um conjunto correlacionado de parametros
descritivos, que acabam influenciando a propria designacdo dada ao
novo padrdo. Exemplos de tais caracteristicas e correlatas designacfes
incluem:

. a maior velocidade, confiabilidade e baixo custo de transmis-

sdo, armazenamento e processamento de enormes quantidades de co-
nhecimentos codificados e de outros tipos de informacéo; assim como o
paralelo aumento das possibilidades de privatizacdo e “comodificacdo”
dos mesmos, os quais passam a ter uma interrelacdo ainda mais ampla
com o setor produtivo (exemplo: a aior incorporagdo de conhecimentos
codificados em produtos e processos). Como consequéncia acelerou-se
ainda mais a parcela de conhecimentos codificados e informagdes in-
corporados no valor dos bens e servicos produzidos e comercializados.
A énfase a informacédo, enquanto recurso de maior visibilidade neste
processo, é que geralmente leva ao uso do termo “economia da infor-
macao”’;

. a aceleracdo do processo de geracdo de novos conhecimentos

1 Paramaiores detalhes ver Lastres, H.M.M. e Albagli, S. Informacéo e Globalizacdo na Erado Conheci-
mento (Campus, Rio de Janeiro, 1999)
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(inclusive através da intensificacdo da fusdo de conhecimentos), acom-
panhada pela crescente capacidade de codificagdo de conhecimentos
e, a0 mesmo tempo, pelo aprofundamento do nivel de conhecimentos
tacitos (ndo codificaveis, acumulados por individuos). A atividade
inovativa torna-se entdo ainda mais “localizada” e especifica, nem sempre
comercializavel ou passivel de transferéncia. Tal énfase geralmente busca
salientar a importancia do recurso mais importante: conhecimento e
sua parcela mais estratégica: a tacita. Neste caso, a preferéncia leva ao
uso do conceito de “economia do conhecimento”;

. aintensificacdo dos processos de adogao, difusdo e também des-

carte de inovacges, implicando que o tempo necessario para se lancar e
comercializar novos produtos tem se reduzido e que os ciclos de vida
dos produtos e processos sdo também ainda menores que no passado.
Tal percepcéo tem levado alguns autores a qualificar a nova economia
como “economia da inovacao perpétua”;

. as exigéncias de um nivel de qualificagdo muito mais amplo e

complexo dos trabalhadores, consumidores e cidadaos, para que pos-
sam se inserir mais positivamente no novo cenario. Refor¢cando esta
linha, é que muitos vém preferindo referir-se ndo ao principal recurso,
mas sim ao principal processo da nova era: aprendizado; e, assim, pre-
ferem utilizar o termo “economia do aprendizado” para caracteriza-
la;

. a influéncia nos processos descritos acima do advento de um

novo padrdo socio-técnico baseado nas tecnologias da informagédo —
Tls, e sua difusdo (cada vez mais intensa através da economia e socie-
dade mundiais, embora de forma irregular e desigual), exigindo
restruturacdes econdmicas, sociais e politicas. Tais aspectos sdo parti-
cularmente destacados por aqueles que desenvolveram o conceito de
“paradigma tecno-econdémico das TICs”;

. as mudancas fundamentais nas formas de gestdo e de organiza-

¢cdo empresarial, gerando maior integragdo das diferentes func¢des da
empresa (pesquisa, producdo, administracdo, marketing, etc.), assim
como maior interligagdo de empresas (destacando-se 0s casos de
integracdo entre usuarios, produtores, fornecedores e prestadores de
servigos) e destas com outras institui¢cdes, Novos padrdes de relaciona-
mento séo estabelecidos, os quais usam intensivamente as Tis e depen-
dem crescentemente de informagdes e conhecimentos. Como aqui pri-
vilegiam-se 0s conhecimentos e inovagdes organizacionais e institucionais,
os conceitos preferencialmente usados para caracterizar a nova econo-
mia seguem a mesma énfase: “economia de redes” (network society) ou
“economia associacional’;
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. a nova dinadmica politico/institucional associada as mudancas

técnicas, econdmicas e sociais. Neste caso, 0 uso do conceito de “novo
regime de acumulacéo e regulacdo” para caracterizar a nova ordem
em conformacdo e difusdo, geralmente acompanha a critica feita a ou-
tros conceitos que sdo baseados em aspectos de maior visibilidade, mas
gue de forma alguma se constituem no eixo dinamico das transforma-
cOes. Neste caso coloca-se énfase na nova estrutura de poder associada
as referidas transformacdes.

O 6BVIO POSTO EM CHEQUE

As diferentes visdes e definicdes da nova ordem mundial séo ge-
ralmente apresentadas como alternativas a outras anteriores. Apesar
disso, importantes convergéncias podem ser encontradas nas contri-
buicdes de autores que vém trilhando caminhos diferentes ao analisa-
rem as atuais mudancas. Estas convergéncias dizem tanto respeito a
identificagdo de oportunidades abertas com a inauguracéo e desenvol-
vimento da nova ordem, nova economia ou hovo padrao socio-técnico,
como dos novos desafios envolvidos. Dentre estes, inclui-se o alerta para
a aparente maior relevancia das novas tecnologias e equipamentos, as-
sim como da geracdo e difusdo de informacdes do que propriamente
conhecimentos. Objetivando realgar este ponto, alguns autores chegam
inclusive a falar em Era da Ignoréncia (ao contrario de Conhecimento),
enquanto outros chamam a atencdo para os riscos associados a
hiperinformagcéo, resultante do alto volume de informacédo em circula-
cdo e ao relativo descuido com a geracdo e acumulacdo de conheci-
mentos. Desta forma, adverte-se que mais grave ainda do que néo pos-
suir acesso as novas tecnologias e a informac0es, seja ndo dispor de
conhecimentos suficientes para fazer uso das mesmas.

Assim é que alguns vém manifestando preocupag¢des com o ad-
vento de uma era onde novas (e ainda mais complexas) disparidades
entre individuos, empresas e outras organizacdes, paises e regides, po-
dem se concretizar e consolidar. Uma traducéo de tais receios refere-se
a possibilidade de acrescentar as atuais desigualdades identificadas entre
paises industrializados e ndo industrializados outra, separando paises
ricos e pobres em termos de Tls e informacéo (digital divide) e ainda
pior em termos da capacidade de aprendizado (earning divide).?
Freeman?®, por exemplo, € um dos que argumenta que uma sociedade

2 Arocena, R. e Sutz, J. Knowledge, Innovation and Learning: Systems and Policies in the North and
in the South, Nota Técnica para o projeto “Globalizacdo e Inovagdo Localizada no Mercosul”, IE/
UFRJ, Rio de da Janeiro.

® Freeman, C. (1995) “Information highways and social change”, mimeo IDRC.
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intensiva em informacéo, sem conhecimento ou capacidade de apren-
der, seria cadtica e ingovernavel e cita o poeta anglo-americano, T. S.
Eliot que perguntava:

“Onde esta a sabedoria que perdemos no conhecimento?
Onde esta o conhecimento que perdemos na informacéo?”

Aponta-se portanto para (i) o risco de ameaca a coesao social das
economias se for negligenciada a dimenséo social e distribucional das
politicas que vém promovendo a implantacédo das infra-estruturas de
informacao; (ii) a importancia da promoc¢éo de capacitagbes e compe-
téncias e particularmente da capacidade de aprender, como elementos
fundamentais em qualquer estratégia que vise limitar o grau de exclu-
sdo social. Nesta linha de argumentacéo é que alguns vém alertando
para o risco de TI tornar-se o acronimo de Tribalismo Intelectual ao
invés de Tecnologias da Informacao.*

J& autores como Chesnais e Sauviat®, caracterizando o novo “re-
gime de acumulacdo dominado pelo setor financeiro”, argumentam que
as caracteristicas inerentes a tal regime na verdade contrariam a maior
parte das expectativas projetadas quanto ao papel do conhecimento
cientifico e tecnoldgico. O centro desta argumentacao € que, neste regi-
me, a preferéncia pela liquidez e o foco na lucratividade financeira de
curto prazo vem prejudicando e mesmo inviabilizando investimentos
de alto risco e custo - 0s quais caracterizam as atividades de desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico e de formacao e capacitacdo de recur-
sos humanos — além de contribuir para a fragilizacédo das condic¢des de
trabalho. Nesta mesma linha, explicam a aparentemente paradoxal ten-
déncia a queda na taxa de crescimento dos gastos em P&D (e até dimi-
nuicdo dos mesmos) reforgando seus argumentos de que 0s conceitos
béasicos que caracterizam a Era do Conhecimento tém sido na verdade
contraditos pelo que vem se manifestando na pratica no mundo. Ou-
tros elementos do novo padrdo de acumulacdo dominante considera-
dos como antag6nicos a hipétese de progressédo continuada, automati-
ca e democrética do desenvolvimento da C&T referem-se:

. a tendéncia a privatizagdo e comodificacdo de conhecimentos e
ao uso seletivo e crescentemente polarizado dos mesmos;

* Ver Foray, D. e Lundvall, B. (1996) “The knowledge-based economy: from the economics of
knowledge to the learning economy”. In OCDE (ed.) Employment and growth in the knowledge-
based economy, Paris: OCDE.

® Chesnais, F. e Sauviat, C. (2000) “The financing of innovation-related investment in the
contemporary global finance-dominated accumulation regime”, Nota Técnica do projeto “Arran-
jos e Sistemas Produtivos Locais e as Novas Politicas de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico”,
IE/UFRJ, Rio de Janeiro.
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. do ponto de vista do setor privado, as pressdes para se fazer uso

intenso dos resultados da P&D realizados no passado, atendendo as
supostas necessidades de fazer frente aos requisitos de competitividade
e lucratividade no curto prazo. Mais grave ainda é que tal tendéncia
dar-se-ia em detrimento da realiza¢do de novos investimentos;

. do ponto de vista do Estado, a maior austeridade nos gastos

publicos e a uma restricdo maior do poder e esferas publicas que geral-
mente constituem-se em importantes promotores e executores de ativi-
dades de C&T; e

. a busca por novas formas de financiar universidades e centros

de pesquisa, assim como as pressdes a professores, cientistas e pesqui-
sadores se tornarem consultores.

Tais desafios sdo colocados a todos os paises do mundo. Inclusive
no caso dos EUA.® Porém a reflexdo dos mesmos mostra-se particular-
mente importante no caso daqueles paises menos desenvolvidos que
possuem sistemas de inovacgdo ainda desarticulados e extremamente
dependentes da dinamica internacional.’

CONSIDERACOES FINAIS

Na Era do Conhecimento, Aprendizado ou Inovacdo Perpétua,
as capacitacdes adquiridas e as possibilidades de geracdo e uso de co-
nhecimentos sdo vistas como possuindo papel mais central e estratégi-
co, ndo apenas na competitividade, mas para a propria sobrevivéncia
de individuos, organizagdes e paises. No entanto, juntamente com este
reconhecimento consensual destaca-se um alerta importante feito por
autores das mais diferentes correntes que vém discutindo as caracteris-
ticas fundamentais da nova ordem mundial em conformagéo e difu-
sdo. Este alerta destaca principalmente que:

. 0 desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovativo nunca é
neutro nem automatico;

5A respeito ver também interessante discussdo proposta por Freeman, C. (2000) “The new
economy and the US National Innovation System”, Nota Técnica do projeto “Arranjos e Siste-
mas Produtivos Locais e as Novas Politicas de Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico”, IE/
UFRJ, Rio de Janeiro.

" parauma importante discussdo sobre as dificuldades impostas pelo cenario macroeconémico
dos paises menos desenvolvidos quanto as politicas de desenvolvimento industrial e tecnolégico,
ver Coutinho L. (2000) “Ambiente macroecondmico, quadro politico institucional e alternativas
de estratégias e politicas de desenvolvimento industrial e tecnolégico no Brasil”, e Katz, J. (2000)
“El Nuevo Modelo Economico Latinoamericano: Aspectos de Eficiencia y Equidad que Questionan
su Sustentabilidad de Largo Plazo”, Notas Técnicas do projeto “Arranjos de Sistemas Produti-
vos Locais e as Novas Politicas de Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico”, IE/UFRJ, Rio de
Janeiro.
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. por mais 6bvio que possa parecer o papel da C&T na nova era,

de forma alguma se deve descuidar do estimulo a continuidade dos
processos de aprendizado e de desenvolvimento cientifico, tecnologico
e inovativo, tendo em vista, ndo apenas as necessidades do crescimento
econdmico, mas particularmente do desenvolvimento social;

. investir apenas para ter acesso a novas tecnologias, equipamen-

tos e sistemas avangados ndo basta, uma vez que o conhecimento e o
aprendizado possuem importantes aspectos tacitos que sao dificeis de
transferir e estdo amarrados a pessoas e seus ambientes;

. longe de significar um mundo integrado e sem fronteiras, a nova

ordem mundial exige niveis de qualificacdo e capacitacdo e bem mais
elevados do que no passado, requerendo o atendimento de especificidades
locais, nacionais e regionais.

Ressalta-se finalmente que - em épocas de transicdo entre
paradigmas tecno-econdmicos, envolvendo transformacdes radicais - a
relevancia de politicas promovendo novos desenvolvimentos cientifi-
cos e tecnologicos, assim como processos de inovacgao e acumulacao de
aprendizado, é ainda mais estratégica do que nunca. Caso contrario,
as divisdes e maior distanciamento entre economias, segmentos sociais
e organizac0es irdo se concretizar e cristalizar.

Resumo

A autora discute os principais argumentos de porgue, na atual Era do
Conhecimento ou da Inovacao Perpétua, o papel da ciéncia e da tecnologia mostra-
se ainda mais estratégico do que no passado para a competitividade, e mesmo
sobrevivéncia, de paises, empresas e individuos. Salienta, no entanto, os riscos de
considerar tal assertiva como ébvia e contar que a sustentabilidade e o nivel dos
investimentos necessarios a geragao e difusio de novos conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos -- e correlatos processos de aprendizado e inovagao -- dar-se-do de
forma automatica. Argumenta que descuidar de tais investimentos pode contribuir
para: a) levar a atual fase a se cristalizar na verdade como Era da Ignorancia; b)
aumentar o distanciamento entre economias e 0 segmetos sociais, ndo apenas em
termos do acesso as novas tecnologias e informacdes (digital divide), mas
principalmente do acesso aos conhecimentos suficientes para fazer uso das mesmas
(knowledge and learning divide).

Abstract

The author discusses the main arguments about why, in the Knowledge Era
or Age of Perpetual Innovation, the role of science and technology is even more
important than in the past to the competitiveness, and even survival, of countries,
organizations and individuals. She points out, however, to the risks of taking this
assumption for granted and assuming that the sustainability and level of the
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required investments to generate and diffuse new scientific and technological
knowledge -- and corresponding processes of learning and innovation -- will
automatically occur. She argues that to neglect the importance of these investments
can contribute to: a) lead the present age to become, in fact, the Ignorance Era; b)
widen the gap between economies and social segments -- not only in terms of their
access to the new technologies and information (digital divide), but mainly their
access to the knowledge required to make use of them (knowledge and learning
divide).
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Meio Ambiente e Desenvolvimento

A Amazodniaeo
Terceiro Milénio

SAMUEL BENCHIMOL

1. ANTEVISAO

O futuro ndo acontece por si mesmo. O seu fabrico é produto de
acdo planejada, aleatdria e intuitiva dos individuos e da sociedade politi-
ca, econdmica e juridicamente organizada. Contém elementos e forcas
internas e sofre influéncias conjunturais e estruturais do pais e do exte-
rior.

Deste modo, a grande diversidade de variaveis e vetores que atu-
am e interferem na construcdo do futuro impde o exercicio de simula-
¢Oes, modelos e cenarios. Este exercicio pressupde tentativas de pene-
tracdo e exploracdo de novas avenidas e horizontes, tentando visualizar
0 que podera ocorrer se as variaveis usadas estiverem corretas e ndo
sofrerem desvios e mudancas significativas.

O futuro, porém, ndo esta contido apenas no passado e no presen-
te. Ele depende, também, de acdo e de vontade conduzidas pelas lide-
rancas esclarecidas e dinamicas, a servigo dos interesses comuns. Sobre-
tudo ndo se pode desprezar o papel da ciéncia, da tecnologia e da
biotecnologia tropical para a solugéo dos problemas ambientais e do cres-
cimento sustentavel que combine o uso dos recursos naturais com a con-
servacgao dos ecossistemas, atendendo as necessidades e a solidariedade
diacrénica da populacéo atual com as gerag¢des futuras. Novas inven-
cOes e descobertas podem alterar o rumo e o desenvolvimento social e
econdmico do futuro.

Na&o se deve menosprezar 0 conceito de que a expectativa do fato
pode criar o préprio fato. Uma tomada de consciéncia positiva, realista e
de esperanca voltada para a melhoria de vida e para o desenvolvimento
socio-econdmico regional, constitui o primeiro passo nessa direcdo. De
outro lado, ndo se pode esquecer o fato de que nas sociedades carentes o
guotidiano assume tal propor¢ao que o engenho e a arte se desligam do
amanha e se concentram apenas no clamor e nas solu¢des de emergén-
ciado dia-a-dia.

Por isso, é importante incluir nesse quadro prospectivo as influén-
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cias, pressdes e constrangimentos ecolégicos e ambientais que, partin-
do de dentro ou fora do pais, podem frear ou inviabilizar o desenvolvi-
mento, transformando a Amazonia num santuério ecoldgico para des-
frute da vida selvagem e do turismo exatico.

Nos cenérios e projecdes que antecedem o terceiro milénio, na
Amazobnia, € preciso ter em mente que o0 objetivo bésico é de sinalizar
uma esperanca e assinalar, por antecipacéo, o que podemos fazer para
bem decidir, face aos desafios e potencialidade da regido amazénica, e 0
gue podemos oferecer, como contribuic¢éo, para solucionar as atuais cri-
ses e impasses que o pais e 0 mundo atravessam.

Ao lado do enorme potencial amazoénico de recursos naturais, flo-
restais, minerais, energeticos e biotecnologicos é preciso relembrar que
€Sses recursos per si ndo garantem a certeza de um desenvolvimento
sustentavel. E preciso criar condi¢bes de infra-estrutura cientifica,
tecnoldgica e, sobretudo, de recursos humanos qualificados para que
esse nivel de bem estar futuro venha a acontecer. O cenario do futuro
ndo contempla nivel de emprego e renda para analfabetos formais e fun-
cionais, iletrados, inumerados ou ndo informatizados. O bom saber e o
bem fazer seré@o instrumentos indispensaveis para a materializacao desse
futuro.

Face as caréncias materiais das sociedades pobres, muitos podem
pensar que, como o quotidiano assume tal proporcéo e grandeza, todo o
esforco, engenho e arte voltados para as projecdes e cenarios do futuro
constituem um preciosismo académico ou um bizantinismo pseudo-ci-
entifico. Dai a urgéncia e a prioridade para que todos se concentrem no
clamor das solugdes e reivindicacOes de emergéncia, de prazo curto, do
dia-a-dia, que impde improvisacfes, atalhos e, parands. Esse
posicionamento pode nos conduzir, porém, a um beco-sem-saida e a
perda da perspectiva e da esperanca, como bem demonstra a crise do
mundo globalizado em que vivemos.

Apesar disso, € bom alertar, de, vez em quando, que ndo basta
empurrar a porta., sair e comecar a caminhar. E preciso, também, abrir a
j anela para olhar, pensar, ver, refletir e antever. E ndo esquecer jamais
gue, sem romper nosso passado cultural, a nossa identidade amazénica
e brasileira, devemos estar de bracos e mentes abertos para receber o
futuro.

2. DEsaFlos

A proxima centdria, na Amazo6nia, fara surgir muitos problemas e
desafios que terdo que ser previstos e antecipados. Entre eles vislum-
bram-se:

1. Crescentes pressdes das populacdes do Nordeste, do Centro-
Sul e do Centro-Oeste sobre os vales meridionais da calha central, com
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repercussdes no campo fundiario, florestal e ambiental, sobretudo no
sul do Par4, Tocantins, norte de Mato Grosso, Rondoénia e Acre, que cons-
tituem a nova fronteira agropecuaria, madeireira, e mineral da regido,
com grandes repercussfes nacionais e mundiais em face dos
desmatamentos e queimadas ja ocorridos, da ordem de 400.000 km2 de
florestas nativas, que representam cerca de 10% da floresta pluvial ama-
zbnica.

Essas tensfes sociais, econdmicas e ecoldgicas sdo provenientes do
aumento populacional, que passou de 11 milhdes de habitantes, em 1980,
para 16 milhdes em 1990, e devera atingir 20 milhfes de pessoas, na
Amazobnia Legal, no ano 2000. Essa populacédo passara a exercer forte
pressao sobre os recursos florestais e madeireiros, face a extin¢édo da flo-
resta atlantica e das araucarias no sul do pais e sobre as atividades agri-
colas, minerais e garimpeiras.

Neste particular, ja se percebem as consequiéncias desse forte rush
florestal, cujas repercussdes sao pressentidas pelos desequilibrios, que
fatalmente causardo no ecossistema e no modo de vida e sobrevivéncia
das populag@es nativas. Por isso, atencdo especial devera ser dada ao
desenvolvimento sustentavel para combinar a utilizagdo dos recursos
naturais com a conservagao ambiental.

2. Forte pressao sobre os recursos pesqueiros na calha central e nos
lagos de varzea, cuja demanda aumentara consideravelmente como fon-
te de proteina animal de baixo custo. O aproveitamento desses recursos
e sua multiplicacdo atraves da piscicultura organizada é uma exigéncia
inadiavel, pois a exaustdo ou a pesca ambiciosa podera provocar fome
no interior e eliminar a possibilidade de sobrevivéncia da sociedade ca-
bocla. A recente descoberta da reproducdo induzida em cativeiro, atra-
vés das novas técnicas de hipofisdo, podera contribuir para solucionar o
problema e tornar a Amazoénia em centro mundial de producéo de pei-
Xes e crustaceos, elevando a atual producao de 200.000 t/ano para 400.000
t/ano no préximo século. A biodiversidade e a riqueza ictiologica da Ama-
zbnia representada por mais de 2.000 variedades e espécies de peixes
podem constituir uma solucéo para o problema da fome e da insuficién-
cia qualitativa alimentar.

3. Deslocamento do eixo de produgdo mineral para a Amazonia
Oriental e Ocidental, com a concluséo e plena operacionaliza¢do dos
projetos de mineracgdo de aluminio de Trombetas, caulim, de Jari, ferro e
manganés de Carajas, cassiterita de Pitinga, nidébio de Sdo Gabriel da
Cachoeira, cassiterita de Bom Futuro, potassio em Fazendinha, fosfato
em Maicuru, gas e petréleo em Urucu; e os polos metaltrgicos de Alumar,
Albréas e Alunorte.

4. As hidrelétricas de Tucurui no Tocantins, Balbina no Uatum4,
Samuel no rio Jamary, e as projetadas usinas de Cachoeira Porteira no
Trombetas e no rio Xingu e em outros rios, a despeito dos impactos eco-
I6gicos, se bem controlados e ajustados a prote¢do ambiental, constitu-
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em fatores positivos para atender a futura demanda de energéticos a
baixo custo, complementado pelas novas usinas em gestacédo de peque-
nas usinas hidrelétricas e a utilizacdo de gas natural das reservas de Urucu
eJurua.

A abundancia de energia elétrica combinada com a mineragao co-
locarda a Amazodnia numa vantajosa posi¢ao econdmica, além de suas van-
tagens locacionais. Se todos esses projetos energéticos e minerais chega-
rem a bom termo, a Amazoénia devera ter o seu produto bruto aumenta-
do em mais de US$ 10 bilhdes anuais no ano 2000. A sua exportacao para
o exterior que em 1995 atingiu US$ 3,5 bilhdes, devera ultrapassar a US$
5 bilhdes na proxima década.

5. Outro desafio esta presente na economia ribeirinha da calha central.
Gracas a potencialidade e fertilidade das aguas e de suas varzeas, como
grande produtora de géneros alimenticios, com base na mandioca, mi-
Iho, arroz e feijao, podera superar as dificuldades atuais da monocultura
da juta em decadéncia, face ao substituto sintético do polipropileno e do
transporte granelizado e por containers.

6. A ocupacao dos cerrados no planalto central pela agricultura e
pecudria com certeza produzird um grande efeito de aproximacao e
multiplicagdo sobre a economia, amazonica da calha central. A medida
gue essa frente agricola mediterranea for sendo incorporada ao pais, toda
a Amazonia ira sentindo os seus efeitos, quer em funcéo do transborda-
mento das populagdes cerradeiras e pantaneiras do centro e centro-oes-
te em busca das nossas terras virgens, quer em funcéo da criacédo de
novos mercados de producgdo e consumo, intensificagdo dos transportes
e dinamizagéo dos eixos rodoviarios da Belém-Brasifia, Cuiaba-Santarém,
Campo Grande-Porto Velho e Transamazonica. A producao agricola de
graos dessa area aproxima-se de cinco milhdes de toneladas de graos e
uma parte dela podera ser escoada pelo rio Amazonas, via rios Madeira,
Tapajos e Araguaia-Tocantins. Uma projecdo dos cultivos de grdos em
Mato Grosso, Rondonia, sul do Para e Amazonas permite prever uma
producéo de dez milhdes de toneladas no ano 2010. Outrossim, o reba-
nho bovino e bubalino que, em 1995, na Amazonia Legal, tinha um efeti-
vo de 35 milhdes de cabecas de gado, devera ultrapassar a 50 milhdes na
proxima década, sem maior impacto ambiental, gracas ao aumento da
produtividade, melhoria dos pastos e qualidade genética dos rebanhos,
contribuindo para o aumento da producéo de leite e carne para melho-
rar a dieta alimentar do amazénida.

7. De grande importéncia para a integragdo da Amazonia certa-
mente serdo os cinco polos de Belém, Santarém, Manaus, Porto Velho e
Rio Branco, naturais escoadouros flivio-rodoviarios da producéo regio-
nal.

7.1 Belém, com a construgdo do novo porto de Barcarena, dara
suporte ao polo mineiro-metalurgico da Albras e Alunorte, com a abun-
déncia de hidreletricidade de Tucurui e com a construcdo da eclusa do
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rio Tocantins, tornara viavel a grande via fluvial do complexo Araguaia-
Tocantins, possibilitando outra via de acesso e transporte para a produ-
cdo do cerrado e do minério de Carajas e Paragominas, como alternativa
da ferrovia de Itaqui, em Séo Luis, no Maranhdo. Nessa altura, Belém
devera reforgar as estimativas de 2,5 milhdes de habitantes para o final
do século, vivenciando, entao, sérios problemas de criacdo de empregos,
habitacédo, saneamento e infra-estrutura urbana.

7.2 Santarém, com o futuro asfaltamento da rodovia Santarém-
Cuiabé e a extensdo do linhdo energético de Tucurui para o sudeste
paraense, tende a se promover como metropole do Baixo Amazonas,
quando atingira 500.000 habitantes no ano 2000 e a cidade tornar-se-a
polo dindmico da economia varzeana em termos de exportagéo e distri-
buicéo de produtos do Baixo Amazonas, gozando ainda do fator de pro-
ximidade para a importagéo fluvial do Centro-Sul/Manaus, em substi-
tuicdo a Belém.

7.3 Manaus tem hoje os seus pélos industriais da Zona Franca de
Manaus em plena expansao, mesmo com a nova politica de abertura das
importacdes e globalizacdo econdémica que induziram a modernizagao e
melhoria da competitividade de suas empresas e produtos. A sua pro-
ducdo industrial que atingiu US$ 9 bilhdes em 1990, superou a US$ 12
bilhGes em faturamento no exercicio de 1995. Houve consideraveis gan-
hos de eficiéncia industrial e reducéo de custos, muito embora houvesse
adiminuicdo de sua forca de trabalho, de 77.000 operarios em 1990 para
63.000 (inclusive 16.000 terceirizados) em 1995.

A reducdo dos custos industriais e os incentivos foram repassados
aos consumidores nacionais, tendo proporcionado uma economia de
divisas da ordem de US$ 8 bilhdes em 1995, pois importou insumos es-
trangeiros no valor de US$ 2,7 bilhdes para uma venda final de US$ 12,0
bilhGes. Também esta producdo industrial foi capaz de gerar receitas
publicas no valor de US$ 2,2 bilhdes em 1995, sendo US$ 987 milhdes de
ICMS estadual e US$ 1,3 bilhdo de tributos federais, previdéncia social e
FGTS.

No entanto, € preciso com urgéncia expandir, inovar, descobrir e
implementar novas alternativas, opc¢fes e cadeias produtivas que
complementem o modelo e integre o desenvolvimento em beneficios das
populacdes interioranas. Entre outras alternativas de desenvolvimento
sustentado devemos citar a implantacao dos novos pélos de especiarias,
floro-xilo-quimicos, 0leos essenciais e vegetais, heveicultura e héveo-fa-
bril, farmacos, produgéo varzeana, especialmente mandioca e macaxeira,
frutas regionais, palmito de pupunha, piscicultura, pasta quimica, celu-
lose, madeira e moveis, pecuaria bovina e bubalina, avicultura, refino de
petroleo, producdo de gas natural e polo petroquimico dos campos de
Urucd e Jurua, mineracdo em larga escala e turismo geral e ecoldgico. E
de fundamental importancia para o seu futuro o asfaltamento da rodo-
viaBR-174, que liga Manaus/Boa Vista a Caracas; a reconstrucdo da BR-319,
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gue liga Manaus a Porto Velho; o melhoramento da hidrovia do Madei-
ra e a construcdo do novo porto de Manaus.

7.4 Porto Velho e Rio Branco estéo se tornando dois grandes cen-
tros da producdo agricola, madeireira e mineral, porém sofrem com a
precariedade da manutencéo da rodovia BR-364 e as deficiéncias da na-
vegacao dos rios Madeira e Purus. Para se tornarem pélos viaveis de
desenvolvimento sustentavel, precisariam consolidar a sua vocacao agricola
e florestal, compatibilizar o uso de recursos com a protecdo ambiental,
aproveitar as suas vias fluviais para ter uma saida para o rio Amazonas e
Oceano Atlantico, e através da rodovia BR-317, que liga Boca do Acre-Rio
Branco-Xapuri-Assis Brasil-Puerto Maldonado-116-Matarani materializar
0 acesso ao Pacifico.

8. O desenvolvimento da calha central do rio Amazonas-Solimdes
esta na dependéncia da melhoria dos transportes e portos fluviais, tanto
na calha central quanto nos rios tributarios, bem como da solucao da
continuada crise energética e na criagcdo de uma base econémica produ-
tiva e préspera. Macapa, Cameta, Gurupa, Almeirim, Munguba, Monte
Alegre, Alenquer, Santarém, Obidos, Oriximina, Parintins, Itacoara,
Manacapuru, Codajés, Coari, Tefé, Fonte Boa, Santo Antonio do I¢4, Séo
Paulo de Olivenga, Benjamin Constante e Tabatinga, no decorrer dos
proximos anos serdo transformados em centros de exportagdo direta,
com ligagdo oceénica para Europa e América do Norte. Essa frente his-
térica e mais antiga da ocupacdo amazénica necessita ganhar autonomia
e vida propria, libertando-se da situacao de extrema dependéncia peri-
férica dos centros dominadores de Manaus e Belém, que absorvem a
guase totalidade dos investimentos e da infra-estrutura regional e, por
isso, se tornaram vitimas de um incontrolavel processo de imploséo ur-
bana.

Por outro lado, os transportes rodoviarios e inter-fluviais deveréao
ser intensificados, no sentido 6bvio de encurtar distancias, ficando liga-
das as cidades e vilas mais importantes entre os vales do Javari-Jurua
(Benjamin Constant-Carauari-Eirunepé), Jurua-Purus (Eirunepé-Boca do
Acre e Carauari-Labrea), Purtis-Madeira (Labrea-Humaita, Canutam-
Tapaua-Manicoré) e Madeira-Tapajés (Manicoré-Jacareacanga, Borba, Nova
Olinda do Norte e Maués e Itaituba).

9. Nos tributarios da calha norte, o desenvolvimento vai depender
da expansao do processo de ocupacdo humana, pois ela constitui hoje o
maior inecimeno regional. Porém é uma area extremamente sensivel a
problemas politicos-internacionais por ser um territorio lindeiro a areas
sujeitas a turbuléncia das guerrilhas ao narcotrafico e instabilidades po-
liticas dos paises fronteiros e também a problemas internos gerados pela
necessidade de conciliar a demarcacéo das reservas indigenas com o uso
e exploracdo de seus abundantes recursos minerais. O dinamismo de
sua economia, também, esté ligado a construcgéo e pavimentagdo das ro-
dovias ligando Manaus a Boa Vista -Venezuela, e a construcao da futura



28 Samuel Benchimol

estrada de 6bidos a Surinam e de Macapa a Caiena, na Guiana France-
sa.

10. Do ponto de vista politico é possivel antecipar a necessaria re-
organizacao do espago politico regional, mediante a criacdo de novos
Estados ou Territorios Federais. E bem possivel que além dos atuais nove
estados amazoénicos (Pard, Amapa, Maranhao, Tocantins, Mato Grosso,
Ronddnia, Acre, Amazonas e Roraima) venham a ser criados, pelo natu-
ral processo de descentralizacdo administrativa e representatividade politica
no Congresso Nacional, os Territérios Federais ou Estados do Alto Ama-
zonas, abrangendo o alto Solimdes, o I¢a e Japura; o do Rio Negro, inte-
grado pelos vales do alto rio Negro, Uaupés, Icana, a partir de Barcelos
até a fronteira da Colémbia; o de Trombetas, abrangendo os rios Trom-
betas e Mapuera; e 0 do Baixo Amazonas, constituido pela area do vale
do rio Tapajo6s. Essa reorganizacao territorial que venho defendendo ha
mais de trinta anos esta se tornando, cada vez mais, urgente e inadiavel,
na medida em que se constata o esvaziamento e éxodo rural do interior
dos Estados amazonicos e a excessiva concentra¢do populacional nos
grandes centros urbanos de Manaus e Belém, que estao se tomando ci-
dades ingovernaveis, a beira da explosdo social da miséria e da
marginalizagéo social. A criagcdo dessas novas unidades federadas viria
preencher um inecumeno politico pela presenca atuante de um mais
alto nivel administrativo do poder publico e da representacéo politica
no Congresso Nacional, fazer surgir novas liderancas e gerar novos in-
vestimentos sociais e econdmicos para interiorizar o desenvolvimento.

3. CENARIOS

Historicamente a Amazodnia vem evoluindo pela incorporacéo e
desdobramento de quatro frentes de ocupacéo e povoamento. A via atlan-
tica de colonizagd@o portuguesa que penetrou no vale amazoénico pelo
delta e subiu a calha central do rio Amazonas e seus tributarios, produ-
ziu a fase historica do ciclo das drogas do sertdo e do povoamento nor-
destino-cearense que impulsionou o ciclo da borracha.

A frente do planalto central, produto do desdobramento da fron-
teira humana do Centro-Sul e do Sudoeste e que levou mais de cem
anos, apos a independéncia, para ganhar presenca marcante depois da
abertura das frentes rodoviarias de penetracdo da Belém-Brasilia, Cuiaba-
Santarém e Cuiaba-Porto Velho-Rio Branco. Esta via é a principal res-
ponsavel pelas novas frentes agropecuarias e, também, pelos transtor-
nos e impactos ambientais dos desmatamentos para colonizagéo e ex-
ploracéo econémica.

A frente andina e guianense, mais distante e longinqua, porém sem-
pre presente e possivel, dado ao fato de que a Amazonia constitui um

condominio politico de nove paises, com os quais compartilha a sobera-
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nia da area. Esta frente esta, hoje, em processo de crescimento através
do Tratado de Cooperagdo Amazébnica de 1978 e seré afetada pelos

destinos dos paises do Pacto Andino, do Caribe, do Mercosul e do Nafta,
nesta época caracterizada pela formacao de blocos de paises de merca-
dos comuns e globalizacdo econémica.

Finalmente, a quarta frente de origem inicialmente indigena, viti-
ma inicial do processo imperial da conquista e que vem incorporando,
ao longo dos séculos, contingentes de migrantes nacionais e estrangei-
ros.

Considerando que essa frente interna de povoamento e ocupagao
esta, hoje, representada por 16 a 17 milhdes de habitantes, a Amaz6nia
tornou-se uma parcela importante da nacéo brasileira, pois o seu desti-
no parece ser, cada vez mais, abrigar os excedentes da populacéo brasi-
leira do Centro-Sul, os refugiados ecoldgicos de outras areas brasileiras
ja atingidas pela degradagdo ambiental e como frente pioneira agricola,
mineral e industrial, receptora de investimentos nacionais e foraneos.
Esta frente deve, promover, simultaneamente, a melhoria de qualidade
de vida, geracdo de emprego e aumento da renda de sua populacéo tra-
dicional, que deve ser um dos objetivos prioritarios de qualquer politica
regional.

Essas quatro frentes estdo todas elas presentes e atuantes, de for-
ma desigual e assimétrica, na Amazénia de hoje, mas todas elas tém um
papel a representar no processo de integragdo regional e na construcgao
do nosso futuro.

Esse processo de integragdo e expanséo da fronteira humana, eco-
némica e social na AmazoOnia encontra-se hoje sob questionamento in-
terno e externo.

Internamente discute-se a viabilidade de se continuar investindo
em infra-estrutura e em empreendimentos que demandam altos custos
e tratamentos diferenciados e incentivos face a légica implacavel da
distancia continental e dos altos custos de transferéncia. Por isso, todas
as instituicdes amazonicas e os principais projetos de desenvolvimento
estdo sendo questionados por uma ponderavel parcela da sociedade
nacional, sobretudo aquela localizada nas regides do sudeste e do sul.
As novas instituicdes e os novos modelos de desenvolvimento estéo sob
o fogo cruzado de interesses de grupos enraizados em outras regioes,
gue disputam conosco uma maior parcela do produto e da renda naci-
onal. Instituices como a Sudam, Sufirama, Basa, Universidades, insti-
tuicBes de pesquisas estdo sobrevivendo a duras penas, face a recessao
nacional e as contingéncias derivadas da discusséo de viabilidade e dos
incentivos do projeto amazoénico na conjuntura atual.

Externamente a preocupacéo ecoldgica e ambiental, que se apos-
sou da mente dos lideres dos povos industrializados e desenvolvidos,
fez da Amazbdnia um simbolo de toda a preocupac¢do mundial sobre o
destino do nosso planeta. Mais do que isso, em muitos paises, lideran-



30 Samuel Benchimol

cas politicas e proféticas premonicdes para-cientificas criaram a ima-
gem e o esteredtipo de que pesa sobre a Amaz6nia a responsabilidade
de manter integro os seus ecossistemas silvestres, para que o resto da
humanidade possa usufruir e manter os seus atuais padrdes e tecnologias
poluidoras e degradantes dos seus sistema de producéo.

A floresta amazonica, assim, deveria ser mantida e preservada como
um santuario, para poder exercer a sua funcdo de sumidouro do dioxido
de carbono, produzido pelos paises do hemisfério norte, manter a tem-
peratura e o clima global em equilibrio e sustentar, com a sua imensa
biodiversidade, as necessidades genéticas da populagao futura.

Este novo e falso conceito e percepc¢ado unilateral e radical do pro-
blema j& tem feito sentir os seus efeitos e impactos sobre a regido, sob
diferentes formas, politicas e constrangimentos externos. Eles atuam nos
organismos financeiros internacionais para negar financiamento para
construcdo de estradas e barragens, desencorajar iniciativas no campo
da hidreletricidade, mineragdo, agricultura e pecuaria, sob o pretexto de
gue agridem o ecossistema e irdo promover o aquecimento global, au-
mentar o nivel de diéxido de carbono, causar chuvas &cidas, contribuir
para romper a camada de ozénio e outras formas degradantes e agressi-
vas do equilibrio dos ecossistemas mundiais.

As virtualidades e os dons amazdnicos sdo exaltados neste tipo de
discurso ideoldgico, mas de outro lado ndo se reconhece que a contrapartida
e 0 6nus devem recair sobre agqueles paises beneficiados, que devem as-
sumir as suas responsabilidades e obrigagdes de contribuintes de um
necessario imposto internacional ambiental, que deve ser criado e exigi-
do pelos paises amazoénicos pelo suprimento de tais beneficios e servi-
GOsS.

Assim a Amazonia enfrenta, nesta década, o pior dos mundos pos-
siveis. Do lado interno, a recessao e a instabilidade econémica e politica
constrangem a expansao de nossa fronteira social e humana pela carén-
cia de recursos financeiros e vontade politica de atuar numa regido dis-
tante e carente de forca representativa no Congresso Nacional. Do lado
externo, as formulacdes de falsas profecias e premonicdes que, sob pre-
texto ambiental, tolhem ou respondem timidamente as solicitacdes de
recursos para enfrentar os grandes desafios que a Amazénia enfrentara
no préximo milénio. Isto é, como desenvolver ciéncia, educacao e
tecnologias tropicais e ambientais ndo invasivas e ndo poluidoras, atra-
veés da introducéo de novos métodos de exploracéo racional e inteligente
dos recursos naturais em harmonia com as necessidades de preservagao
ambiental, em beneficio das geracgdes atuais e futuras.

Esta ambiguidade de posicdes e a discordancia frontal entre o dis-
curso e a realidade factual ficou bem patente na Conferéncia do Meio
Ambiente do Rio de Janeiro/EC0O-92, quando um determinado name-
ro de paises lideres desenvolvidos se negaram a assinar a Convencao
da Biodiversidade, que assegurava aos paises detentores dos referidos
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recursos genéticos a transferéncia de tecnologia e o direito de patente e
royalties pelo desenvolvimento de subprodutos, principios ativos e
farmacos deles derivados.

Considerando essas duas linhas de fatores atuantes na atual con-
juntura € possivel tracar, pelo menos, trés cenarios que possivelmente
irdo influenciar na formacéo e atuacdo da Amazonia do terceiro milénio:

O primeiro cendrio representa o desdobramento da situacédo criti-
ca atual, caracterizada pelas crises internas e externas. Este cenario ira
produzir o agravamento das condicdes atuais da regido mediante o
aprofundamento das contradic¢des e imperfei¢cdes dos modelos atuais de
desenvolvimento dos grandes projetos industriais, do modelo da Zona
Franca de Manaus, dos pélos minerais, energéticos e das frentes
agropecuarias de expansao na periferia espacial da regiéo.

A escassez dos recursos internos provocara a perda da prioridade
regional nos planos nacionais de desenvolvimento e provocara estagna-
cdo ou regressdo nas frentes pioneiras agricolas. Havera fortes restricdes
e constrangimentos ecoldgicos para o aproveitamento dos recursos ma-
deireiros, construcdo de novas usinas hidrelétricas e aproveitamento de
bens minerais. O desestimulo dos bens, produtos e matérias primas regi-
onais continuardo a sofrer quedas de precos e rela¢des perversas no in-
tercambio interno e externo.

O quadro sera recessivo e de aprofundamento da pobreza, queda
do nivel de emprego e renda. Havera perda de liderancas cientificas,
profissionais, empresariais e sindicais, enfraquecendo a estrutura da so-
ciedade regional. Esta linha regressiva refletir-se-a, de forma cronica, na
manutencao de niveis de desemprego e de pobreza, tanto no campo
guanto na cidade, criando situagdes de conflitos sociais, maior disparidade
de renda e crescente marginalidade. Possivelmente havera regressao da
fronteira humana e desinvestimento crescente que desestimularao qual-
guer iniciativa de recuperacdo a curto e médio prazo.

O segundo cenario retrata um quadro de implementacéo de uma
politica fortemente restritiva do desenvolvimento econdmico amazoni-
co, imposta por fatores de ordem externa, com o objetivo de tornar a
Amazobnia um santuario da vida silvestre, um banco genético com base
nasua biodiversidade para aproveitamento futuro. Seriam incentivadas
atividades primitivas de exploragdo econémica como a atividade flores-
tal extrativa. Esse ciclo, que ja se considerava ultrapassado pela inviabilidade
econdmica de suas técnicas primitivas, passaria a ser eleito como féormu-
la mégica salvadora para sobrevivéncia de seringueiros, indigenas e ou-
tros povos da floresta.

Para compensar essas perdas de renda e emprego seriam dispen-
sadas politicas compensatorias internacionais e por organizagdes go-
vernamentais e ndo governamentais, visando criar e manter tal modelo
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extrativo e anacrdnico, procurando alternativas de sua viabilizagéo
mediante introducdo de novas tecnologias de manejo florestal,
adensamento e enriquecimento das espécies nobres. E de se pensar, tam-
bém, que a implementacdo dessa politica extremamente ambientalista
poderia conduzir a AmazoOnia para novas formas de desenvolvimento
sustentavel, com énfase na biotecnologia, piscicultura e outras ativida-
des inovadoras, que produziria e constituiria a nova base do sistema
produtivo sustentavel.

Resta especular até que ponto a sociedade amaz6énica, despida de
suas liderancas cientificas, técnicas e empresariais, seria capaz de experi-
mentar tal modelo e tornar essas inovadoras experiéncias em fonte per-
manente de prosperidade e bem estar. Corremos, todavia, o risco de ver
crescentes imposicgdes e restricdes a soberania brasileira na area, pois 0s
investimentos e o poder decisorio, provavelmente, seriam deslocados
para o exterior.

O terceiro cenéario poderia combinar e explorar as possibilidades
positivas de alguns aspectos dos dois cenarios anteriores, com a intro-
ducédo de modifica¢des estruturais nos modelos atuais de desenvolvi-
mento praticado. Este novo quadro teria validade e possibilidade de re-
alizacdo, caso a economia nacional brasileira continue a crescer e volte a
investir na Amazonia como prioridade nacional.

A retomada dos investimentos publicos e privados criariam novas
perspectivas de emprego, renda e bem estar, e 0 setor publico voltaria a
se empenhar na construgao dos projetos e obras de infra-estrutura eco-
ndémica, social, educacional, cientifica e tecnolégica. Também, de outro
lado, este cenario se comporia com o esforco de cooperacéo e colabora-
¢do internacional, mediante uma nova ordem econdémica e ecoldgica in-
ternacional.

Nesta nova ordem, o processo de dominagéo ou de rela¢des do
antigo conflito Norte-Sul seria substituido por amplos programas multi-
laterais. Esses programas viriam ajudar a regido a proceder uma melhor
divisdo internacional de trabalho, de acordo com as suas vantagens ab-
solutas e relativas de suas vocacoes e aptiddes, visando inserir a econo-
mia amazonica, tanto no contexto brasileiro quanto na sua 6rbita maior,
no campo da comunidade internacional.

Neste caso de globalizacao ecoldgica e econémica, os 6nus e bene-
ficios seriam repartidos entre todos os paises que viessem a aderir a nova
ordem internacional. Essa ordem ganharia foro de confiabilidade e via-
bilidade, caso os investimentos que hoje sdo absorvidos pelo setor béli-
co, cessada a guerra fria e o confronto leste-oeste, fossem dirigidos para
a criacdo de uma economia que contemplasse os valores regionais, na-
cionais e mundiais, a servico do bem comum de todos.

Ao final, para concluir, desejo terminar como comecei. O futuro
ndo acontece por si mesmo. 0 seu fabrico é produto da acao planejada,
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da inovacao e do desejo politico da sociedade para criar um horizonte
de vida, trabalho e bem estar que contemple a todos sob o pélio da justi-
ca e da fraternidade. A Amazoénia deve estar de bracos e olhos abertos
para receber esse futuro.

Resumo

O futuro ndo acontece por si mesmo. Ele é produto da acdo planejada da
sociedade politica juridicamente organizada. Ele combina elementos e forc¢as inter-
nas e é influenciado pelo relacionamento internacional.

Ao lado do enorme potencial amazénico, é necessario considerar a criagdo de
condic¢8es favoraveis (cientificas, tecnoldgicas e - acima de tudo - mao-de-obra qua-
lificada) para alcancar um futuro desejavel.

No préximo século, a regido Amazonica enftrentara problemas, tais como: I -
crescente pressao populacional originaria do Nordeste, do Centro-Sul e do Centro-
Oeste; Il - pressdo na exploracdo dos recursos pesqueiros nos lagos e nas varzeas; |1
- pressao na producdo mineral; IV - consolidacdo de usinas hidroelétricas; V - apoio
a economia ribeirinha; VI - a lavoura e a criacdo de gado nos “cerrados”; VII - a
consolidacéo de cinco centros de desenvolvimento (Belém, Santarém, Manaus, Por-
to Velho e Rio Branco); VIII - melhoria do transporte fluvial; IX - expansao da ocupa-
¢do humana rumo ao Norte; e, X - criagcdo de novos Estados e Territorios.

Abstract

The future never cames by itself. It is made of a political society planned
action under a lawful organization. It gathers elements and internal forces and is
influenced by foreign relations.

Besides the huge potential (natural, energetic and biotecnological resources)
one hasto bear in mind that it is necessary to create favourable conditions (scientific,
technological and - above all - skilled manpower) to reach a desirable future.

The Amazon region will face problems in the next century, such as: | - growing
population pressure stemmed from Northeast, Mid-West and Mid-South; Il - pressure
on fishing resources in lakes and flooded lands; I11 - stress on mineral production;
IV - consolidation of hidroelectric plants; V - fostering of rivers banks economy; VI -
development of plantation and cattle breeding in the “cerrados” region; VII -
consolidation of five development urban centres (Belém, Santarém, Manaus, Porto
Velho and Rio Branco); VIII - inprovements in water ways transportation; IX -
northward expansion of human occupation; and, X - creation of new States and
Territories.
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Meio Ambiente e Desenvolvimento

O Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo
e as Oportunidades Brasileiras

IsrAEL KLABIN

1. INTRODUCAO

Através da Historia, os ciclos econémicos tiveram como constan-
te a dominacdo das fontes de energia. Assim tem sido desde a Antigui-
dade, quando a energia era fornecida por trabalho escravo, até os dias
de hoje, quando as fontes energéticas principais sdo aquelas oriundas,
ndo apenas de recursos renovaveis como agua e madeira, porém, so-
bretudo, de combustiveis fosseis.

Dessa forma, a estratégia de civilizacdes e paises com relacdo as
suas fontes de energia estavam e continuam aliadas a instrumentos co-
merciais, militares, tecnolégicos e diplomaticos.

No decurso deste século, a evolucdo da tecnologia, o alargamento
das fronteiras comerciais e os modelos politicos democréaticos produzi-
ram uma explosdo exponencial do mercado e, consequentemente, dos
meios de producéo, levando as economias dos paises a uma demanda
energética crescente.

O fato econémico bésico € a relacdo direta entre o produto nacional
bruto e o consumo de energia. Frente a conscientizacdo politica da
questdo ambiental, esta relagdo esta na raiz do mais grave problema
ambiental com que o planeta se defronta no inicio do século XXI: as
mudancas climaticas globais.

Nos ultimos vinte anos, as emissdes de gases de efeito estufa,
oriundas dos paises desenvolvidos, basicamente os formadores do Grupo
dos Sete (G7), representam mais da metade do total das emissdes mun-
diais. Ao mesmo tempo, a acumulacao de capital, soma-se um alto grau
de desenvolvimento econdmico e tecnolégico, desembocando em no-
VOs surtos econdmicos (governamentais ou privados). Nestes paises ocorre
uma capitalizacdo acelerada concomitante a um esvaziamento naren-
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da dos paises mais pobres, que representam 70% da humanidade, per-
petuando o ciclo de dependéncia econémica.

Nao ha relacéo entre os paises produtores de petréleo e seu grau
de desenvolvimento. Constata-se que a posse de um recurso natural,
mesmo estratégico como o petréleo, ndo é fator suficiente para promo-
ver o desenvolvimento.

A relacdo intrinseca entre consumo de combustiveis fésseis, emis-
sGes de CO, e outros gases de efeito estufa e o grau de desenvolvimento
dos paises, assegura-nos afirmar que mais importante é o sistema de
dominacéo das fontes de energia, do que a posse das mesmas. Isto im-
plica na necessidade de um pensamento brasileiro quanto a geopolitica
da matriz energética e a posicdo do Brasil em relagéo a ela.

No decorrer do século XX foram criadas as doutrinas que permi-
tiram a universalizacao de conceitos econédmicos. O FMI e o Banco Mun-
dial foram os primeiros instrumentos organizados para encaminhar a
transferéncia de recursos, sob os mais diversos titulos, das economias
ricas para as menos abonadas. Foram ferramentas que permitiram, pelo
menos ao mundo Ocidental, procurar caminhos para instrumentar 0s
seus proprios projetos de desenvolvimento, dentro de um sistema que,
teoricamente, deveria ser estavel macroecondmicamente.

Com a derrocada da Unido Soviética e do seu modelo econémico
centralizado, o sistema preconizado em Bretton Woods, nos anos 40,
passou a ter validade planetaria. O anacronismo e a perversidade deste
sisterna mostra seus contornos claramente no final do século XX. A acu-
mulacdo de capital, de um lado, e a ma distribuicédo de renda do outro,
vém provocando alarmantes sintomas.

No caso em pauta, o excesso de emissdo de gases de efeito estufa
e os efeitos ecoldgicos decorrentes das mudancas climaticas ultrapas-
sam a conceituacdo técnico-cientifica em direcdo ao territério da praxis
politica, econbmica e, quem sabe até militar, apresentando-se como o
vetor mais importante para a modelagem dos instrumentos que deve-
rdo compor a matriz econémica do planeta e dos paises no século XXI.

Constata-se, dessa maneira, que o fenémeno de emissdes de CO,
e outros gases de efeito estufa provocara pensamentos estratégicos di-
ferenciados, na elaboracdo de politicas, com reflexos acentuados nas
economias dos diversos paises.

Torna-se absolutamente necessario que o Brasil produza uma com-
peténcia, ndo apenas técnica e diplomatica, mas fundamentalmente
estratégica. Cabe desenvolver a consciéncia de seu futuro continental e
planetario, uniformizar o discurso e tracar o marco teérico para que 0s
atores nacionais, convocados para os varios niveis de discussédo sobre o
assunto mudancas climaticas globais, atuem sob uma doutrina comum.
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2.0. ASEVIDENCIAS CIENTIFICAS, AS ACOES POLITICAS E DIPLOMATICAS
DAS MUDANGCAS CLIMATICAS GLOBAIS.

2.1.Existe um ProBLEMA REAL DE MubaNca CLIMATICA GLOBAL?

A partir da era industrial, em meados do século XIX, a demanda
por energia fez com gue as reservas de carvao e petréleo fossem explo-
radas de forma sistematica e crescente. Retirados do ciclo biogeoquimico
natural, a queima destes combustiveis libera um carbono extra e au-
menta a concentragdo de CO, na atmosfera. Esta emisséo extrapola a
capacidade de reciclagem dos ciclos biogeoquimicos naturais.

No final do século XIX, Arrhenius (1896) publicou um trabalho
no qual chamava a atenc¢do para a alteracdo das condic¢des climaticas
da atmosfera terrestre, produzidas por este CO, de origem antropica.
Esta alteragdo se daria por mudancas no balan¢o da radiacéo entre o
Sol, a Terra e o Espaco Sideral. Em 1957, a partir das medidas precisas
realizadas no Havai, em Manao Loa, pelo “Scripts Institute of
Oceonagraphy” o assunto volta a chamar a atengdo da comunidade
cientifica. A partir da vasta literatura produzida (KeekLing et al., 1989)
dois fatos ficam evidenciados:

. Ha um aumento constante da concentracdo de CO, na atmosfe-
ra terrestre.

. Os dados evidenciam, ainda, considerando 1 ano, uma grande

flutuacdo da concentracédo de CO,, que assume valores minimos no
periodo de verao e maximos no periodo de inverno (hemisfério norte).
Esses dados indicam a importancia dos processos biolégicos, especial-
mente a fotossintese e a respiracdo, nos fluxos anuais de carbono.

Sob a ética do aumento sistematico de CO,, a comunidade cienti-
fica iniciou uma investigagdo intensiva sobre a dindmica da atmosfera,
as implicacOes para a biosfera, a hidrosfera, a producéo agricola, a es-
tabilidade dos ecossistemas, sobre a vida dos homens e suas consequén-
cias socio-econdmicas. Deste grande esforgo, resultaram relatorios pu-
blicados pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (1990 e 95). A
partir do primeiro IPCC e trabalhos subsequentes tivemos a confirma-
¢ao que:

. Alem do CO, outros gases de origem antropica (ou natural)
estavam aumentando suas concentracGes na atmosfera terrestre.

. Estes outros gases que sdo, principalmente, o Metano, o Oxido

Nitroso e os Cloro-Flior-Carbonos (CFC’s), possuem, como 0 CO,,a
propriedade de absorver a radiacédo infravermelha aumentando o efei-
to estufa do planeta.
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A tabela 1, mostra a concentracdo dos gases de efeito estufa na
atmosfera, em duas épocas diferentes.

Tabelal - Variacdo da Concentragdo de Gases Estufa

i NIVEL ANTERIOR INCREMENTO MEDIO
GAS pré-industrial (1750-1800) NIVEL EM 1994 por ano
Carbdnico @80 ppmv 358 ppmv @,8 ppmv.
Metano @700 ppbv 1.720 ppbv 0.015 ppmv (0,9%)
Oxidos de Nitrogénio @75 ppbv 312 ppbv 0.8 ppbv (0.25%)
. 72 pptv a 268 pptv| 9.517 pptv (4-17%)
CFCs Zero segundo _a molécula seqgundo_a molécula

2.2. As MubpAaNcaAs CLIMATICAS GLOBAIS E AS EMISSOES ANTROPICAS
DE GAsEs DE EFeITo EsTUFA.

A grande duavida levantada por alguns eminentes cientistas e
corporacg®@es industriais, especialmente as produtoras de petréleo e as
energéticas a base de petréleo e/ou carvao, concerne a falta de com-
provacao cientifica entre os efeitos das variacfes climaticas induzidas
pelo homem, daquelas provenientes de causas naturais.

O raciocinio basico por eles levantado é de que o clima no planeta
Terravariou consideravelmente no passado, sem que atividades antropicas
existissem. Episodios de glaciacbes e de periodos inter-glaciais sucede-
ram-se nos ultimos 100.000 anos. Os trabalhos cientificos indicam que
nestes periodos, existiu uma forte correlacdo com as concentragdes de
CO, e metano.

Durante a tltima glaciacdo (18.000 anos atras) a temperatura mé-
dia do globo era 5°C menor do que a atual, sendo que a estrutura, fun-
cionamento e composic¢ao de espécies da biosfera eram substancialmente
diferentes. Espécies como os tigres de dente-de-sabre, preguicas terres-
tres e tatus gigantes perambulavam por ecossistemas do Brasil, seme-
Ihantes aos cerrados atuais e 0 mamute se desenvolvia em terras mais
geladas do hemisfério norte. A floresta amazonica ainda nédo existia em
sua atual exuberancia.

Estas espécies foram extintas, abrindo espaco para que outras se
diversificassem, em um episédio medido na escala de milénios. Os mo-
delos climaticos indicam, para os proximos 100 anos, uma escala bem
menor, um aumento da temperatura média terrestre de 3° C. Pode-se
imaginar a série de catastrofes previstas que, segundo alguns, ja estao
em andamento, uma vez que o CO, associado a outros gases de efeito
estufa, ja se encontra em altas concentragdes na atmosfera, absorvendo
a radiacéo infravermelha.

Sintetizando, podemos afirmar que :

. Existe um acumulo de CO, e de outros gases de efeito estufa na
atmosfera. Do total de 7,1+ 1.1 bilhdes/ton./C/ano, emitidos por a¢des
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antropicas, cerca de 3,4 + 0.2 permanecem na atmosfera. A diferenca é
absorvida por processos biologicos e ciclos biogeoquimicos, sendo que
0s oceanos constituem o maior sorvedouro de carbono.

. Este continuo acumulo tende a elevar a temperatura do planeta,

ampliando a dindmica da atmosfera e gerando uma maior incidéncia
de furacdes, nevascas, deslizamentos de neve, separacdo de grandes
geleiras na Antartica e outros acidentes climaticos.

. Os modelos climaticos indicam, ja para 1990, uma tendéncia no

aumento da temperatura e da elevagdo do nivel dos Oceanos, relacio-
nados com o aumento das concentragdes dos gases de efeito estufa na
atmosfera terrestre.

. As atuais anomalias climaticas do planeta s6 podem ser

explicadas levando em consideracdo o efeito antropico na composicao
guimica de nossa atmosfera, Esta concluséo esta colocada no relatério
do IPCC (Cap. 10) de 1995 (embasado por trabalhos cientificos, desen-
volvidos a partir de 1990) e corroborada pelos avancos cientificos des-
ses ultimos 5 anos, que estdo sendo resumidos e analisados em conjun-
to pelo IPCC, a serem publicados em 2000.

. Finalmente, ficou evidenciado (Levitus e Timothy, 2000) que 0s

oceanos sofreram um aquecimento nos ultimos 50 anos. O total de energia
acumulada, de aproximadamente 20 x 10?? joules, foi responsavel pelo
aquecimento médio de 0,06°C da superficie do oceano até uma profun-
didade de 3.000m. Na parte mais superficial, até 300m de profundida-
de, a avaliacdo de temperatura foi de 0,31°C. Essa recente descoberta
vem explicar porque as variacdes térmicas da atmosfera foram meno-
res no periodo, do que as estimativas previstas pelos modelos de aque-
cimento global. De um lado, essa conclusédo vem validar os modelos
climaticos e, por outro, indicar que as previsdes de aumento de tempe-
ratura no século XXI poderéo ficar no limite superior das previsoes,
gue é de 1,5 a 4,5°C (Kerre, 2000).

2.3. Historico pAs NEGocIACOES DA UNCED/92 A BErLIMZ99

O alarme dado pela comunidade cientifica levou os paises, na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1992, a
assinar em uma convencdo internacional, denominada “Convencao
Quadro das Mudancas Climéticas Globais”. Esta Convencéao foi ratificada
pela maioria dos paises e sdo realizadas reunifes das partes anualmen-
te, a fim de que possam ser definidas as regras, normas e politicas para
a sua implementacéo. Estas reunides foram as seguintes:
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ANO LOCAL ACONTECIMENTOS

1992 Rio CONVENCAO QUADRO DAS MUDANGAS CLIMATICAS
GLOBAIS

1994 PRIMEIRAS 50  RATIFICACOES PELOS P AISES
SIGNATARIOS

1995 Berlim 1° CONFERENCIADASPART ES -COP -1 -

ESTABELECENDO O SBSTA (SCIENTIFIG TECHNICAL
AND TECHNOLOGICAL AS SESSMENT) EO SBI

(INFORMACAQ.

1996 Genebra COP-2 — POLITICAS E ACOES PA RAVERIFICAR A
IMPLEMENTAGAO DA CON VENGAO PELOS P AISES DO
ANEXQL.

1997 Kyoto  COP-3 — REDUCAO DE 5% DAS EMISSOES (1990 ANO

BASE) ENTRE 2008-2012. DISCUSSAO DO PROTOCQO
DE QUIOTO ESTABELECENDO UM NOVO MECANISMD DE
FEXIBILIZAGAO O MECA NISMO DE DESENVOLVIM ENTO

LIMPO- MDL.
1997 Rio Ri0O+ 5— AVALIAGAODA UNCED92.
1998 Buenos COP-4 — REGULAMENTAGAO DOS M ECANISMOS DE

Aires FLEXIBILIZAGAO PROPOSTOS PELO PROTOCOLO  DE
QUIOTO-PRIORIDADE PARA O MD.

1999 Bonn COP-5 - CONTINUACAO DA NEGOBCOES

2000 Haia COP-6

Os MEecANIsSMOs DE FLEXIBILIZACAO

Outras idéias para fomentar o desenvolvimento do mercado e cri-
ar recursos financeiros para implementar projetos de controle de emis-
sdes estdo sendo testadas, sob a denominacdo genérica de “Tradeable
Permits”. Para o caso do controle das emissdes de enxofre, 0 mercado ja
foi testado com sucesso. Papéis foram langados na bolsa de Chicago e
0s recursos oriundos utilizados em projetos de economia de emissdes,
especificamente de enxofre.

diminuir as emissfes de gases de efeito estufa, o texto da convencao
propde um instrumento denominado Mecanismo de Flexibilizagéo. O
primeiro mecanismo escrito no corpo da convencédo foi denominado
“Joint Implementation (JI)”. A compensacdo das emissOes ocorreria,
forcosamente, através de projetos de eficiéncia energética, absorcao de
gas carbbnico ou energias alternativas, que viessem a compensar as
emissdes acima do permitido. No entanto, dificuldades na regulamen-
tacdo do Joint Implementation, aliadas a oposi¢do dos paises desenvol-
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vidos, ndo permitiram que a potencialidade desse mecanismo fosse apro-
veitada.

Mesmo assim, 152 projetos de pequeno e médio portes foram
implementados dentro da fase piloto do JI, denominada AlJ - Activities
Implemented Jointley (J1Q,1999). Todos estes projetos sdo referendados
pelas agéncias nacionais de mudancas climaticas, tanto das paises emis-
sores quanto dos paises receptores, e registrados junto ao Secretariado
da Convencéo, podendo valer abatimento de créditos futuros de emis-
sdo.

O MecanNismo DE DeseNnvoLvIMENTO Limpo - MDL

Apobs a reunido das partes, em dezembro de 97, na cidade de
Quioto, a Convengédo do Clima passou a aceitar como Mecanismos de
Flexibilizacdo o comércio de emissdes, a implementagdo conjunta entre
o0s paises, alem do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Este ultimo
originado de uma proposta mais ampla do governo brasileiro.

Os paises pertencentes a OECD, maiores emissores, se compro-
meteram a cortar em média, 5,2% da quantidade de carbono emitida
em 1990, entre os anos de 2008 e 2012. Esta meta é bastante ambiciosa,
sobretudo considerando os impedimentos oriundos do congresso nor-
te-americano. Espera-se, também, que em breve 0s mecanismos de
flexibilizacdo j& estejam plenamente implementados e a cooperagdo com
0s paises em desenvolvimento, potenciais receptores dos créditos e pro-
jetos, estabelecida. O Banco Mundial calculou que os custos de redugéo
das emissOes internamente nos paises desenvolvidos foram avaliados
em U$ 580,00 ddlares por tonelada de carbono, no Japao, enquanto
gue nos EUA os custos de abatimento atingiriam U$ 180,00 e na Comu-
nidade Européia U$ 270,00 délares por tonelada de carbono (World
Bank, 1999).

Apesar da auséncia de regras para o funcionamento do Mecanis-
mo de Desenvolvimento Limpo, este vem despontando como a melhor
opc¢ao dentre os mecanismos de flexibilizacdo. Embora ainda modes-
tos, ja existem fundos direcionados para a area ambiental permitindo
varias combinagdes criativas, para 0 uso dos recursos em projetos de
grande visibilidade. O Banco Mundial organizou um fundo privado de
100 milhdes de dodlares (Carbon Prototype Fund) cuja finalidade é de
promover projetos via MDL. O Brasil encontra-se em uma situacao
impar, pelo grande territério que ocupa em latitudes tropicais e
semitropicais, para desenvolver reflorestamentos voltados para absor-
cdo de carbono. A opc¢do mais correta sdo os sistemas agroflorestais,
onde a recuperacgdo da vegetacao original esta associada a florestas de
uso multiplos, através do plantio de espécies nativa e espécies de cresci-
mento rapido, implicando na absor¢do de CO, e na manutencgado dos
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outros servicos ambientais das florestas.

3.0. As MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS E SEUS EFEITOS SOBRE OS
ECOSSISTEMAS

Os efeitos das mudancas climaticas, antropicas e naturais, sobre
a dindmica da atmosfera estdo evidenciados pela elevacdo do nivel dos
oceanos, aumento de furacdes, degelo na Antartica e outros fatos
meteoroldgicos. Na biosfera, os efeitos das mudangas climaticas podem
ser avaliados por modificagbes na estrutura e funcionamento dos
ecossistemas, tanto em nivel geral, como regional. Muito sensivel € a
indicacdo dada pela perda da biodiversidade através do aumento das
taxas de exting¢do de espécies.

3.1. As IMPLICAGOES DAS MUDANGAS CLIMATICAS GLOBAIS SOBRE A
BIOSFERA

Implicacdes para os ecossistemas ao nivel geral

A investigacao cientifica ainda néo foi capaz de separar os efeitos
das mudancas climaticas globais sobre a biodiversidade, de outras for-
mas de transformacdo antropicas como: a destruicdo de habitais,
desmatamento, fragmentacdo de ecossistemas, sobrecaca, uso do solo,
etc. As consequéncias das emissdes de gases de efeito estufa sobre o
meio ambiente, em nivel global, podem ser previstas de maneira ape-
nas qualitativa (Walker e Steffen, 1997).

* Aquecimento da temperatura média do planeta associado a uma
maior concentracdo de CO, atua positivamente na produtividade pri-
maria dos ecossistemas, aumentando a producao de biomassa, caso a
oferta de nitrogénio ndo diminua.

. As gramineas e as plantas herbaceas de melhor desempenho

fotossintético (tipo C4) serdo mais competitivas do que aquelas plantas
tipo C3. As areas cultivadas para producdo de cereal sdo favorecidas
(maior produtividade) mas os graos colhidos apresentam menor teor
nutritivo com reflexos na nutricdo humana (Environmental News,1998).

. A maior parte dos ecossistemas naturais apresentardo um au-

mento das fases iniciais de sucessdo com maior quantidade de espécies
de rapido crescimento. Para as florestas tropicais isto significa uma pre-
dominéancia de arvores de crescimento rapido, de madeira mais leve,
em detrimento de arvores de ciclo mais longo como as madeiras de lei.
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. Os ecossistemas apresentardo uma predominancia de espécies

de alta eficiéncia fotossintética, com uma diminuic¢édo consideravel no
numeros de espécies. Os ecossistemas tipo savana,cerrados e estepes,
serdo privilegiados em detrimento dos ecossistemas florestais. A biosfera
sera estrutural e funcionalmente mais simples, com menores elos nas
cadeias troficas.

. Os grandes biomas néo serdo destruidos totalmente, as espécies

respondem diferencialmente em termos de adaptabilidade (taxas de
crescimento, eficiéncia por luz e nutriente), taxas de migracao, respos-
tas aos disturbios. Novas combinagfes na composicéo floristicas séo
esperadas.

. Os estudos paleogréaficos e modelos de simulagdo sugerem que

muitas espécies podem migrar rapidamente, mantendo-se a continui-
dade espacial entre os ecossistemas .

. A atual fragmentacédo dos ecossistemas, formando ilhas de ve-

getacdo natural, separadas por barreiras hostis a propagacgado das espé-
cies (cidades, estradas, campo de cultivo, areas degradadas e poluidas,
etc.), impede que a migracéo ocorra acentuando as perdas na composi-
cdo da biodiversidade.

. A invasao por espécies exoticas no ecossistema natural acarre-
tara disturbios de dificil controle.

Implicacfes das Mudangas Climaticas Globais sobre a Floresta Amazdnica

De forma geral, os ecossistemas tropicais, com o aumento da tem-
peratura atmosférica, deverao ficar sob pressdes climaticas, mesmo con-
siderando que as maiores variagdes térmicas ocorrerdo nas maiores la-
titudes. A esta pressao climatica sobrepdem-se as acdes antropicas visi-
veis na substituicdo da floresta nativa por areas de cultivo agricola e
pastagens. Estas duas forcas de transformacdo, somadas,
interdependentes e retroalimentadas, ampliam as alteracGes sobre o0s
ciclos biogeoquimicos que controlam a produtividade primaria, com
reflexos na perda da biodiversidade.

A forca de transformacao que gera mais impacto negativo sobre a
Amazonia é a acdo antrépica. Devido a dificuldade em se estabelecer
um sistema produtivo agroflorestal-pecuario sustentavel, a médio e
longo prazos, mais areas sdo desmatadas e queimadas.

Trabalhos cientificos publicados (Salati & VVose,1984; Gashe, Nobre
et all. 1996) evidenciam que a substituicdo das florestas por sistemas
antropizados, especialmente pastagens, pode conduzir a uma mudan-
ca climatica regional com aumento da temperatura do ar e do solo e



44 Israel Klabin

com a diminuicdo das precipita¢cdes nas épocas de estiagem. Por outro
lado, o pequeno aumento de temperatura nas regides tropicais, efeito
do aquecimento global, poderéd produzir grandes modificacdes
ecossistémicas, tais como:

. As precipitagdes irdo diminuir e durante a esta¢édo seca a umi-

dade do ar também diminuira ampliando as chances de maiores quei-
madas. Devido as inter-relagdes entre a quantidade de chuvas que caem
na regido amazonica e a evapotranspiragdo da floresta, qualquer pe-
guena alteracéo desta acarretara um grande efeito sobre o fluxo de va-
por d’agua, com reflexos nos cerrados do Brasil central.

. Aumento da mortandade das arvores nos fragmentos florestais

devido a mudancas microclimaticas e edaficas conhecidas por efeito de
borda, propiciando a instalacdo de espécies mais adaptadas as pasta-
gens (Kapos, 1989).

. Avanco do cerrado, com espécies mais resistentes a seca, sobre a

floresta tropical umida e mudancas na composicao floristica e zool6gi-
ca das comunidades florestais. Um dos maiores impactos das mudan-
¢as climaticas vira com sua superposi¢do sobre os anos de extrema seca,
ou somados aos efeitos do El Nifio (Nepstad, Alencar e Moreira, 1999).
Episddios de seca severos, em intervalos ocasionais de 20-50 anos, acar-
retardo a morte de muitas espécies que, durante milénios, evoluiram
em condic¢des de grande umidade.

. Aumento do numero de queimadas e destruicdo da floresta pe-

las condi¢des mais secas da atmosfera (Uhl e Kauffman,1999;
Meggers,1994). As enormes queimadas ocorridas em Roraima, entre 1998-
99, quando o efeito do El Nifio ocorria, mostram a vulnerabilidade da
floresta Umida a penetracdo do fogo, durante os anos de seca.

. A mortalidade das arvores afeta toda a fauna cujo ciclo de vida

esta associado a existéncia das arvores. Os grupos de espécies com a
biologia e ecologia mais dependentes, como 0s insetos, serdo fortemen-
te atingidos. Hoje ja se sabe que a entomofauna existente nas copas das
arvores é bem mais diversa que aquela vivendo na parte terrestre.

. Aumento da quantidade de lianas com consequiente estrangula-

mento dos estagios de sucessao secundaria, empobrecimento na com-
posicdo da comunidade florestal e diminuicdo de biomassa. Em condi-
cOes de laboratorio, as lianas respondem positivamente ao aumento de
CO,. Aumento da presenca de lianas e diminuicdo da biomassa estao
associados nas bordas dos fragmentos florestais (Laurence,1998).
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As IMPLICAGOES DAS MUDANGCAS CLIMATICAS GLOBAIS SOBRE OS OCEANOS

A implicacdo ja detectada € o aumento do nivel do mar, sendo
gue, 0s impactos previstos sdo sobre as ilhas, as areas imediatamente
perto das costas maritimas e as areas continentais influenciadas pelo
nivel do mar. Dentre 0s impactos previstos, estdo a perda das areas de
mangues e restingas, aumento da erosdo, ampliacdo de inundacdes e
chuvas torrenciais, com reflexos significativos nas populag@es autocto-
nes e grandes cidades existentes por toda a costa maritima. Os planos
estratégicos quer privados ou publicos negligenciaram o aumento do
nivel do mar e seu impacto sobre as grandes cidades costeiras.

Na América Latina, impactos importantes serdo sobre a pesca cos-
teira, a economia dos mangues, a destrui¢do dos recifes de corais e ou-
tros ecossistemas que desempenham um papel importante na estrutura
e funcionamento da biodiversidade da plataforma continental.

As implicacdes das mudancas climaticas globais sobre a taxa de
extincdo das espécies.

Através de registros fosseis dos ultimos 200 milhdes de anos, cal-
culou-se que a taxa média de exting¢ao natural ficou entre 1-2 espécies/
ano. Considerando o mesmo intervalo temporal, a taxa média de exis-
téncia de uma espécie € de 2-10 milhdes de anos (Introduction to Global
Changes Il - Lecture Notes, 2000). Mas, durante a histdria evolutiva da
Terra, existiram varios episédios de extingdo macica(Donovan, 1989;
Raup,1991) ocasionando o desaparecimento da quase totalidade da fauna
e flora existentes. Entre o desaparecimento das espécies e 0 ressurgi-
mento de outras, passa-se um longo periodo de 10 milhdes de anos
(Kirchner e Well, 2000).

Modelos combinando a taxa de perda de habitats, a curva area
espécie e a curva de sobrevivéncia mostram que em meados do século
XXI, 50 mil espécies, em cada grupo de um milh&o de espécies, serdo
extintos, dentro de um cenario conservador (Pimm e Rave, 2000; Myers,
Mittermeier et all. 2000). Considerando o pior dos cenarios (atuais taxas
de destruicédo das florestas tropicais) e assumido que a biodiversidade
presente em todas as florestas tropicais do mundo é de 10 milh&es de
espécies, a atual taxa de extincédo é de 3 espécies por hora ou 27.000
por ano (Introduction to Global Changes Il - Lecture Notes, 2000)

4.0. Os BeNEFiclos BRASILEIROS NA | MPLEMENTACAO DE PROJETOS DE
CONTROLE DE EMISSOES

Por mais que se procure novas estratégias para corrigir, ou mes-
mo amenizar, as conseqiéncias das emissdes de gases de efeito estufa,
estas continuarao a ser de trés ordens:
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. na melhoria da eficiéncia energética,
. no desenvolvimento de novas fontes alternativas de energia;

. no sequestro do CO,, através de reflorestamento.

4.1. BENEFICIOS ATRAVES DE PROJETOS DE EFICIENCIA ENERGETICA

A procura por novas reservas de combustiveis fosseis, em lugares
remotos do globo, geralmente com graves consequéncias ao meio ambi-
ente, € uma estratégia que, a longo prazo, encontrara fortes resisténci-
as por parte da sociedade organizada. A competitividade empresarial
aponta para uma maior eficiéncia (menor gasto de energia) nos proces-
sos de transformacgdes convencionais. A eficiéncia energética é obtida
tanto pela inovacdo tecnolégica, através da introducédo de novos pro-
dutos, maquinas ou tecnologia de menor consumo energético, como
por novas formas de gestdo do processo produtivo.

O desenvolvimento tecnolégico tem propiciado a introducgdo de
novas tecnologias no mercado. Lampadas e motores mais eficientes,
novos eletrodomésticos e sistemas de automacao, que otimizam a gera-
cao, transporte e distribuicdo de energia, novos dispositivos eletrénicos
de administragdo da carga pelo lado da demanda e tantos outros avan-
¢os tecnoldgicos que implicam em melhor uso da energia elétrica. Des-
taque-se, ainda, o enorme potencial para cogeracéo, entendido como
geracdo simultanea de calor e de energia elétrica, pouco explorado em

Tabela 2 - Producdo Brasileira de Energia Primaria (1998)

FONTES Unidade 1Ptep %
Energia Priméaria Nao Renovavel 62080 31,6
Petréleo 49571 25,3
Gés Natural 10443 5,3
Carvao Vapor 2030 1,0
Carvao Metallrgico 13 0,0
Uréanio (U308) 23 0,0
Energia Prim&ia Renovavel 134082 68,4
EnergiaHidraulica 84498 43,1
Lenha 21233 10,8
Produtos de Cana de Acucar 24966 12.7
Outras Fonte§ Plrlmarlas 3385 17
Renovaveis
TOTAL 196162 100,0

Fonte: Balanco Energético Nacional (MME, 1999)
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nosso pais. No Brasil o problema da eficiéncia energética apresenta-se
sob duas facetas:

. A primeira esta ligada intrinsecamente ao problema das fontes

de energia primaria (tabela 2) e deve enfatizar os recursos energéticos
renovaveis e/ou nao renovaveis.

. A segunda, relaciona-se com a eficiéncia no transporte e as fon-
tes de energia nele utilizadas em nosso pais (tabela3).

Do total de energia consumida no Brasil, praticamente 70% sao
oriundas de fontes limpas de energias renovaveis, sem emissdo de CO,
. Entretanto, o setor de transporte responde por volta de 42%, do total
das emissdes de CO, do Brasil. Portanto, o vetor perverso na matriz
energetica brasileira é essencialmente oriunda do setor de transporte.
Qualquer politica que vier a ser pensada, necessitara levar em conta a
regulamentagdo das emissdes e do desperdicio energético na area de
transporte.

Tabela 3 - Comparativo da Emissdo de CO, Notar diferenca
das emissdes entre os paises

DESCRITOR BRASIL |JAPAO _U.E. | EUA | MEXICO _INDIA | CHINA | RUSSIA
Kgicoz/ussPie* US$ de 1990. o33 046 051 | 085 | 051 073 | 092 224
CO» per capita (/CO2hab.) 181 917 855 | 1988 | 346 08 | 251 | 1044
Total CO2(milhdes de t. COr) 287 1151 3180 | 5220 | 328 803 | 3007 | 1548
Emissdes Transporte (milhdes de t. CO,) 119 252 828 | 1580 101 112 167 108
% transporte 25 219 260 | 302 | 308 139 | 56 70

Fonte - International Energy Agency, CO,
Emissions from Fossil Fuel Combustion :1972-1995

Em uma analise da relagédo matriz energética X emisséo de CO,, 0
Brasil € superavitario. Faz-se, portanto, mister que ao se repensar uma
estratégia para a matriz energética brasileira, alguns conceitos sejam
desde ja assegurados:

. Desenvolver um plano nacional de transporte mais equilibrado,

favorecendo formas opcionais ao transporte rodoviario. Atualmente, o
transporte rodoviario e urbano tem tido uma prioridade perversa, em
relacdo as outras formas de transporte, seja de carga ou de passageiros.
Adicionalmente, a grande parte das emissdes brasileiras além de serem
oriundas do sistema de transporte automotivo tem um custo econémi-
co e social associado a infra-estrutura necessaria a este tipo de trans-
porte, que oneram enormemente 0s orcamentos estaduais, federais e
municipais com a construcéo de estradas, vias e ruas.
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. Recursos suficientes para o fomento cientifico de pesquisa sobre

formas alternativas de energia: solar, e6lica e biomassa, valendo-se das
condig¢bes naturais favoraveis do Brasil.

. Integracao e regionalizagdo entre os paises da América do Sul,

na producdo e distribuicdo energética, através de politicas regionais
regulatdrias das fontes de energia. Isto implica em implementar um
sistema de grande potencial energético limpo, atrativo para receber dos
paises mais avancados, as indudstrias que ndo encontram mais
sustentabilidade ambiental, devido ao excesso de emissdo de gases es-
tufa de suas matrizes energéticas comprometidas.

4.2. BENEFICIOS ATRAVES DE FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

Basicamente, as trés fontes de energia limpa que representam um
gigantesco potencial para o Brasil sdo: edlica, solar e biomassa, aliadas
a energia hidraulica .

Com a abertura do Setor Elétrico, a ELETROBRAS passou a de-
sempenhar o papel de fomento aos meios necessarios para atrair inves-
timentos da iniciativa privada. Os empreendimentos de pequeno porte,
em particular os de Fontes Alternativas de Energia, séo, no momento,
0s mais palataveis para acdes com o MDL.

Muito embora ainda pouco competitivas, ja se visualizam as pri-
meiras sinalizacbes de empreendimentos privados de energia edlica. O
Ceara vem desenvolvendo um programa, ja tendo sido licitados 23 MW
e em vias de licitar mais 60 MW. O Parana com o Projeto Palmas, inici-
almente de 200 MW, passa, atualmente, por uma nova formatagao (ne-
gociando parcerias, inclusive com a ELETROBRAS).

Encontra-se em estudo de viabilidade, um projeto edlico de porte,
no Pard, e uma outra iniciativa no Rio de Janeiro. H4 indicios de que
deveréo ser desenvolvidos projetos no norte de Santa Catarina.

O aproveitamento dos abundantes recursos solares, notadamente
na regido Nordeste, ensejam a adog¢do da geracao heliotérmica como
uma alternativa bastante atraente para a producdo de energia, tendo
em vista a exaustdo dos recursos hidricos locais. A partir de uma
tecnologia israelense a Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento
Sustentavel associada com o CEPEL-Centro de Pesquisas de Energia
Elétrica e 0 Weizmann Institute of Science (Israel), esta desenvolvendo
um projeto de geracdo hélio-térmica, com o objetivo de implantar uma
usina piloto de 1 MW, com possibilidade de incremento até 30 MW. A
grande vantagem desta tecnologia é permitir que a energia solar pro-
duzida, associada a gaseificacdo da biomassa produza um gés poden-
do ser armazanado e transportado. Associada a reforma do gas natu-
ral esta tecnologia amplia a entropia do sistema aumentando a energia
original do gas natural. Este projeto € um excelente candidato ao finan-
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ciamento via MDL pois, além de ser uma producéo de energia limpa,
adiciona a posibilidade de aumentar o valor energético de outros tipos
de combustivel, sem a emisséo de CO, correspondente.

Vérias experiéncias tem sido realizadas com a implantacdo de
instalagOes fotovoltaicas para o atendimento de cargas locais de menor
escala, sendo o mais significativo o esforco feito pelo Governo Federal
com seu Programa de Desenvolvimento de Estados e Municipios —
PRODEEM. Este Programa, em suas fases | e I1, instalou 1.109 sistemas
energéticos, beneficiando 318 comunidades, em sua grande maioria sis-
temas para eletrificacdo de escolas, postos de saude, centros comunita-
rios, igrejas, bombeamento d’agua e iluminagao publica. Estes sistemas
estdo sendo reavaliados pelo PRODEEM, em convénio com a FBDS,
com vistas a sua expansao para outras comunidades.

A producdo de energia elétrica a partir da biomassa dos rejeitos
agro-industriais e urbanos desperdicados, apresenta excelente oportu-
nidade, embora ainda encontre barreiras para sua comercializagdo. O
setor de acucar e alcool nas regides de Rio de Janeiro e Sdo Paulo tem
potencial estimado de geracdo de até 5.000 MW. O setor de arroz no
Rio Grande do Sul pode aproveitar potencial da ordem de 200 MW
para geracdo térmica a partir da casca do arroz.

5.0. A PoLiTica BrASILEIRA E AS MUDANCAS CLIMATICAS GLOBAIS

Independente do mecanismo que venha a ser estabelecido em cima
dos principios do Protocolo Kyoto, a esséncia,”Polluters Pay” (Os
poluidores pagam) permanece. Isto implica em duas posi¢des funda-
mentais para qualquer estratégia brasileira, no que se refere ao MDL.:

. A primeira é a necessidade de buscarmos a melhor eficiéncia na

producdo e utilizacdo de energia oriunda de recursos renovaveis (hi-
dréaulica, solar, edlica e biomassa).

. A segunda estd em desenvolver um mecanismo de cooperagao

entre os paises de grande potencial florestal, na defesa da implementacao
do reflorestamento, como opcéo imediata e preferencial para sequestro
de CO,.

Como ponto de partida para criar parcerias estratégicas que le-
vem o Brasil a criar as ferramentas institucionais para a implementacéo
do MDL no pais, apontamos a necessidade de criar uma institui¢cdo ou
agéncia que tenha condic¢des de tratar da questdo climatica de uma
forma integrada.

O formato e a localizacdo institucional desta agéncia devem ser
tais que Ihe permitam coordenar de forma efetiva as acdes dos demais
setores do governo responsaveis por questdes ligadas as mudancas cli-
maticas globais. Ela deve ser responsavel pela realizagdo de estudos e
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analises, propostas de nova legislacao e de normas e padrées de regulagéo
relativos ao assunto. Dependendo de maior aprofundamento, esta agén-
cia poderia se constituir como Secretaria Executiva de Mudancgas Cli-
maticas Globais, ou como Secretaria Especial subordinada a Presidén-
cia da Republica. Ela deveria ter, necessariamente, um corpo técnico de
alto nivel e recursos suficientes para desenvolver suas atividades. Entre
suas atribuicdes estariam:

. Propor formas de regulamentar atraveés de legislacdo adequada,
em amplitude nacional, as ac¢des relativas a implementacdo de uma
politica de mudancas climaticas globais baseadas na implementacgéo
da Convencao do Clima, com enfoque nos mecanismos de flexibilizacao.

. Facilitar e sistematizar a utilizacdo dos sistemas de monitoramento,
tais como o SIVAM, sistemas de vigilancia por satélite e outros, que
permitam analisar a origem dos impactos bioquimicos na atmosfera e
monitorar as fontes nacionais de emissao.

. Formular e propor politicas externas que levem em conta 0s
cenarios futuros, oriundos da modificacdo das matrizes energéticas dos
paises desenvolvidos.

. Quantificar os fluxos de capital que se deslocardo para areas de
energia limpa.

. Propor politicas preventivas contra a destruicdo sistematica das
florestas tropicais estendendo fronteiras de protecdo as mesmas, bem
como incentivando o uso dos produtos ndo madeiraveis.

. Estimular o uso de instrumentos de macro-zoneamento para
planejar a ocupac¢édo econ6mica de menor impacto ambiental e a cria-
cdo e protecdo de unidades de conservacao.

. Fomentar a elaboracdo de um pool de projetos de absorcédo de
carbono, através de fundos publicos para o financiamento de pré-pro-
postas, que serdo posteriormente executados através de recursos do MDL.

. Promover a adocéo de projetos de MDL que associem o seques-

tro de CO, a conservacao de biodiversidade e promova melhor equidade
social tendo nos sistemas agroflorestais de multiplo uso a ferramenta
mais indicada para a fixa¢do do carbono na biosfera, conforme indica-
¢cOes da COP4 em Buenos Aires.

. Desenvolver critérios nacionais de apresentacgdo e analise de pro-

postas de projetos de langamento de Certificados de Reducéo de Emis-
sdes (CDR) via MDL, sistematizando o0s passos dos projetos a serem
oficialmente aprovados para futura validagéo.
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Resumo

As mudangas climéticas globais vém se constituindo como um desafio a
qualidade de vida do planeta nesse inicio do século XXI. O autor explica que os
efeitos e as responsabilidades variam de pais para pais e que o Brasil precisa pro-
duzir competéncia técnica, diplomatica e estratégica para abordar adequadamente
a questdo. Para isso, é necessario uniformizar o discurso e tragar uma orientagao
clara para que atores nacionais atuem estrategicamente nos varios niveis em que
ocorrem as discussdes, buscando eficiéncia, cooperacéo internacional, regulamen-
tacdo de leis adequadas, criagdo e protecao de unidades de conservacao, entre ou-
tras.

Abstract

At the outset of the new century global climate change became a remarkable
challenge for the quality of life on Earth. The author argues that the impacts as well
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as the responsibilities on the issue vary from country to country. In this way Brazil
needs to produce technical, diplomatic, and strategic capabilities to adequately
cope with such a challenge. To attain this goal it is necessary to formulate a clear
orientation for the many national agents, in the various levels, to act strategically
and effectively. International cooperation, regulation, and creation of conservation
units are among the various forms of expected actions.
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Tecnologia e Conhecimento na Nova Economia

Sociedade do Conhecimento:
Integracao Nacional ou Exclusao
Social?

ABRAHAM BENZAQUEN SicsU
Lucia CarvaLHo P b MELO

1. LOCALIZANDO A QUESTAO

Toda mudanca estrutural traz, em si, diferentes possibilidades de
impactos espaciais, principalmente em um pais de dimensdes continentais
como o Brasil. De um lado pode vir a ser fator adicional no movimento
de concentracgdo espacial e de aprofundamento das disparidades regio-
nais. Por outro, traz em seu bojo a possibilidade de repensar o modelo e
vir a constituir-se em fator de redirecionamento do desenvolvimento,
permitindo um crescimento mais harmonico entre os diversos subespacgos
do Pais. O caminho seguido depende, ndo s6 da concepcao e planeja-
mento das a¢des mas, principalmente, do envolvimento dos diferentes
atores e das politicas utilizadas para o seu direcionamento.

A iniciativa brasileira da constru¢éo de um programa que crie as
bases para a inser¢éo do Pais no novo paradigma da sociedade da infor-
macdao e do conhecimento globalizados - O Programa Sociedade da In-
formacdo, capitaneado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia - pode
contribuir como fator de mudancas estruturais profundas e, como tal,
deve ser pensado nos diferentes impactos espaciais que sua implementacao
podera trazer. Nesse sentido, é fundamental que se explicitem bases
conceituais que possam referendar a proposta.

A definicdo do que se entende por conhecimento e sua relagdo
com a informacao é orientador da escolha de estratégias. Como refe-
réncia ao presente texto, considera-se como adequada a defini¢éo pro-
posta pelo professor Cheik Wague, sintetizada pela equacédo K=(P+1)3,
onde o conhecimento (K) seria uma funcdo exponencial das variaveis
recursos humanos ou cérebro humano (P) adicionadas a tecnologias da
informacdo (1), entendidas como informatica, telecomunicacdes, entre
outros, potencializados pelo indice de compartilhamento (s) — indicativo
da formacéao de redes ou network. Note-se que, por se tratar de curva
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exponencial, o crescimento da fungdo se da a taxas extremamente al-
tas.

Tendo esse conceito em mente, pode-se notar que mudancas sig-
nificativas estdo associadas a disseminacao desse novo paradigma, com
repercussoes diretas nos processos de geracgao e difusio das inovagoes,
fator definidor da dindmica de crescimento e seu ritmo. As novas possi-
bilidades de compartilhamento amplificadas pelas novas tecnologias da
informacdo e comunicacao, ou seja, a formacao de redes permite tornar
menos caro aquele que historicamente foi o0 ponto de estrangulamento
dos processos de crescimento, a geragcdo de novos produtos e servicos,
e sua difuséo. Por outro lado, ao tempo em que tais tecnologias aproxi-
mam pessoas e instituicdo, contribuindo para uma maior sinergia dos
fluxos informacionais, em velocidades cada vez maiores, as exigéncias e
requerimentos para participagdo, assim como seu potencial de exclu-
sdo, sao exarcerbados.

Nos paises em que o processo de penetragdo de tais tecnologias
se expande em ritmo acelerado, o grupo dos paises lideres, observa-se,
como em nenhum outro momento da historia, um crescimento econ6-
mico a taxas cada vez mais significativas. Nos Estados Unidos, estima-
se que entre 1995 e 1998 as industrias de Tecnologias da Informacéo - Tl
responderam por mais de 1/3 do crescimento do PIB no periodo. Na
Espanha, entre 1997 e 1998 o setor cresceu cerca de 18%. O potencial de
geracdo de riqueza, associado a tal fenbmeno, ndo tem se mostrado,
todavia, propulsor na mesma medida, de integracdo econémica, ou de
qualquer caracter distributivo. Ao contrario, observa-se uma tendéncia
de potencial exclusdo, com o surgimento de um novo divisor - entre 0s
gue tem acesso e aqueles que ndo o tém. Uma clivagem potencial que,
ao guardar uma relacéo direta com a renda e nivel educacional, quando
agregada ou adicionada aquelas herdadas ou acumuladas ao longo da
historia, proporcionardo desequilibrios sociais absolutamente intolera-
veis.

O maior desafio das iniciativas voltadas para difusédo das tecnologias
dainformacao, em suas diversas aplica¢fes, inclusive a nivel mundial, é
garantir a equidade de participag¢do no novo padréo de desenvolvimen-
to. Para inserir minimamente, em termos competitivos, as diferentes
populacBes e sub-espacos no processo de competicdo mundial, é fun-
damental garantir o acesso a infra-estrutura fisica e, simultaneamente,
capacitar os diferentes substratos da populacdo no uso e dominio da
linguagem adequada. A fluénciaem Tl em todos os niveis e requisitos é
imprescindivel. Nesse sentido, o progresso econdmico para ter
rebatimentos sociais esperados necessita de uma agéo efetiva do estado,
corrigindo distorcdes e permitindo a universalizacdo do acesso
indiscriminado aos meios basicos de participacdo na nova sociedade.

Para que esse sistema possa se desenvolver a plena capacidade,
fatores culturais ndo devem ser vistos como impeditivos, mas sim como
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elementos de vantagens competitivas a serem valorizados. Eles, inclu-
sive, podem ser o determinante da inser¢do no mundo globalizado,
definidores de afinidades das diferentes regifes com herancas culturais
afins, e facilitadores da consolidacéo de lagos econdmicos e politicos.
Podem ser a chave de novos portais no mundo que esta se configuran-
do. Neste sentido, questdes educacionais ganham grandes dimensoes e,
em alguns casos, sdo determinantes de mudangas.

Nao é simples reestruturar os sistemas de producdo e
comercializagdo, ndo é automatica a aceitacdo de um novo padréo de
relacionamento em uma sociedade que tinha seu modus operandi ja defi-
nido (base Taylorista). Os obstaculos para superacgado do velho e adogao
do novo por uma sociedade estdo bem postos e atualizadas na citagao
de Keynes : “o dificil ndo é introduzir o novo, o dificil é superar as ve-
Ihas idéias”.

Na questéo educacional, outros desafios sdo postos. Segundo Dias,
na evolucdo dos paradigmas tecnoldgicos, cada vez mais a educacao é
um fator determinante. Se na era da metal-mecéanica, ou seja, das méa-
guinas simples, a mera observacdo e o “jeito” poderiam superar barrei-
ras; se na eletromecéanica, como o fator elétrico era apenas um elo de
ligacéo, ainda pode-se pensar em uma certa relativizagdo do fator edu-
cacional; na sociedade da informacdo tal postura é impossivel, sendo
exigido conhecimento formal no minimo em nivel médio para partici-
par ou operar 0S processos.

As observagdes supra expostas levam a questdo bésica que moti-
vou este artigo, qual seja, levantar a discussao de quais critérios devem
ser norteadores de uma politica que permita a Sociedade da Informa-
¢do ser um elemento a mais na busca de uma integracdo nacional mais
equanime e ndo um fator de exclusdo regional. Para tanto, procura-se
apresentar no item Il tragos da tentativa atual de retomada da questédo
regional no planejamento do desenvolvimento brasileiro; no item Il
discutir estratégia que deve orientar um programa de base tecnolégica
para articular-se nesse esforco; e, por fim, no item IV, a guisa de conclu-
sdo, acenar para a relevancia das politicas e programas comandados
pelo setor publico deixarem claro seus impactos espaciais e seu contributo
para a integracao nacional. O objetivo principal é levantar pontos para
discusséo pois acredita-se que, para serem aceitos e eficazes, esses prin-
cipios devem, necessariamente, serem incorporados pelos agentes da
sociedade com as modifica¢gbes que forem acordadas como relevantes.

2. A RETOMADA DA QUESTAO REGIONAL

Nas ultimas décadas, as politicas publicas nacionais e o planeja-
mento, principalmente, ndo deixaram claro o papel do problema regio-
nal. As visdes, em geral, procuravam enfatizar questdes setoriais e, com
isso, ndo se configurou uma politica de espacializacdo de impactos de
diferentes programas. Desta maneira, ndo era prioridade enfrentar os
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graves problemas advindos do processo, historicamente, extremamen-
te concentrado do desenvolvimento brasileiro. E bem verdade que, como
passamos por décadas em que o crescimento foi muito pequeno, tal
enfoque ndo trouxe impactos alarmantes. No entanto, em época de re-
tomada de crescimento, como vem sendo anunciado pelos especialis-
tas, cabe uma reflexdo mais profunda sobre o assunto.

Deve-se ressaltar que a questéo regional ganha relevancia inclusi-
ve a nivel dos paises centrais. Os avancos tecnoldgicos e o acelerado
processo de globalizagdo deixaram mais evidente a necessidade de tra-
tar a questédo, ndo seja apenas pelo lado dos graves problemas sociais
que ela revela, mas também, e talvez, principalmente, pela excluséo ao
consumo e limitacdo da expansdo de mercados. Ao pensar a questao
regional, surge com for¢a o potencial da diversidade das riquezas cul-
turais e econdmicas a serem exploradas como novos e diferenciados
mercados. Neste sentido, um forte limitante estd associado ao perfil do
desenvolvimento de cada sub-espaco. No caso brasileiro, € bom lem-
brar que o indice de Desenvolvimento Humano —IDH é revelador des-
sas disparidades, mostrando que as regides periféricas e os bolsdes de
pobreza apresentam indicadores extremamente pequenos em relagdo
as regides dinamicas. Cabe salientar que, se do lado econémico tal fato
é por si so relevante, torna-se ainda muito mais severo quando se toma
em consideracado os indicadores relativos a capacidade de geragao e uti-
lizacdo de conhecimentos. E este é certamente o0 caso de que trata a
Sociedade da Informacgéo e do Conhecimento.

Adicionalmente, deve-se destacar que um pais continental como
o Brasil deve ser pensado também em seus fatores integrativos. Nesse
aspecto, surge a uniformidade linguistica como vantagem a ser explora-
da. E paratal, é necessario “nacionalizar” a linguagem da sociedade da
informacéo. A complementaridade de mercados, a cultura federativa,
entre outros, podem surgir como elementos a serem explorados na cons-
trucdo de um novo padréo de desenvolvimento. A universaliza¢do do
acesso passa por adequar a sociedade do conhecimento a essa identida-
de nacional e ao reconhecimento das peculiaridades locais e/ou regio-
nais.

Baseado em tal visdo, algumas iniciativas atuais refletem essa pre-
ocupagao e poderdo ser o embrido de uma estratégia de espacializagao
do crescimento. E interessante, rapidamente, ater-se pelo menos a trés
atualmente em discussdo ou implementacéo a partir de organismos fe-
derais.

A proposta, originariamente do Ministério de Orgcamento, Plane-
jamento e Gestéo, de analisar o planejamento de ac¢des estruturadoras
para o Pais, tendo por base eixos de desenvolvimentos, € importante
iniciativa nessa direcdo?. Pode-se questionar se 0s eixos escolhidos se-

2 Ver Programa Plurianual de Investimentos — Avanca Brasil
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riam os mais adequados, ou se ndo era relevante incluir outros. No
entanto, é fundamental perceber que tal postura procura deixar claro
guais sdo os impactos nos diferentes espacos subnacionais. Também, a
idéia subjacente de que as diferentes sub-regifes que nao estao inclui-
das nos Eixos, naturalmente, se articulariam com estes, parece
questionavel. E basico que se criem mecanismos que permitam o
trasbordamento dos efeitos positivos nesses espacos para 0s de pouco
dinamismo econdmico, evitando o agravamento dos problemas sociais
existentes. Essa iniciativa parece ser importante indicador de que um
pais das dimensfes do nosso, deve ser pensado em seus diferentes es-
pacos, com as peculiaridades de cada ambiente.

Um segundo enfoque que deve ser observado, complementarmente,
é o0 proposto pelo Ministério da Integracdo Nacional. Tem-se em mente
analisar as cadeias de valor existentes e a sua consolidag¢édo para dar
maior sustentabilidade ao desenvolvimento. Ao analisar as rela¢des de
fornecedores/produtores/clientes, ou a estrutura de entidades que de-
vem ser articuladas para consolidar uma determinada cadeia, ndo o faz
no abstrato, mas sim procura analisar dentro da concretude dos dife-
rentes sub-espagos em que as relagdes ocorrem. Se forem articuladas
aos Eixos de desenvolvimento, podem ser um mecanismo importante
no sentido de permitir um maior espraiamento do desenvolvimento.

Por fim, deve-se ter a atencdo para as propostas e negociagdes que
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia vem mantendo para a criacdo dos
Fundos Setoriais de Apoio a Ciéncia e Tecnologia, como o do Petroleo,
das Telecomunicagdes, entre outros. Nestes, tem sido explicitada a questao
regional, inclusive com a definicéo de percentuais de investimentos cativos
para diminuir o gap inter-regides, criando, ampliando e consolidando
uma infra-estrutura fisica e de pessoal, compativel com uma maior in-
ser¢do competitiva. A idéia é que a infra-estrutura, inclusive a tecnolégica,
é um pré-requisito para a competitividade econémica. Desta maneira,
procura-se deixar explicito que as diferentes regides do Pais encontram-
se em condicBes desiguais e, portanto, devem ser tratadas desigualmente.

Evidentemente que tais iniciativas, de per si, ndo podem ser con-
sideradas como uma politica de espacializa¢cdo do desenvolvimento co-
esa e hegemonica no planejamento nacional, mas, combinadas, podem
ser consideradas um embrido para esta e definidoras de parametros para
repensar a questdo regional.

3. ESTRATEGIA PARA ESPACIALIZACAO

Iniciativas na area das tecnologias da informacé&o tem como ca-
racteristica basica a eliminacao de distancias e de tempo. Essa caracte-
ristica é que pode tornéa-las revolucionarias, trazendo profundas trans-
formacgdes no ambiente de atuacdo. A disseminacgao dessas a¢des per-
mite suplantar problemas, o que antes somente era possivel a custos
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excessivamente altos.

Admitindo esse conceito como estratégico, uma iniciativa orga-
nizada de promocéo e difusdo das Tl no Pais, que leve em considera-
¢do os elementos supracitados, podera ser bésica para o crescimento
harmonico do pais. Nesse sentido, ndo deve se limitar apenas a cria-
cdo de infra-estrutura, mas sim trazer em si um conceito norteador e
as consequentes acoes especificas, para superar entraves a dissemina-
cdo ampla da cultura da teleinformatica no Pais.

No que tange a agdes de espacializagdo do desenvolvimento, me-
canismos devem ser estruturados a fim de permitir a participacdo das
diferentes regides e populagées. E importante salientar que n&o se en-
tende esta estratégia como uma superposicao de planos para as diferen-
tes regides macro-geograficas, mas sim como um novo referencial para
pensar as diferentes ldgicas que direcionam a dinadmica dos processos.
Assim, por exemplo, o pensar da dindmica econdmica das capitais em
contraposi¢ao da dos municipios periféricos, a dindmica cultural do meio
rural e do meio urbano, a prépria concentracdo da riquezas e das opor-
tunidades devem ser explicitadas nos diferentes sub-espagos e agrega-
das as similares para propostas de a¢fes. Questdes semelhantes devem
ser tratadas com um mesmo foco. Ou seja, néo se propde aqui, tratar a
guestdo regional de uma maneira convencional mas sim, partindo das
especificidade de cada espaco, propor a¢des para uma politica nacional
gue enfrente os desequilibrios existentes.

Tendo essa diretriz em mente, procurar-se-a listar uma série de
linhas de acdo, ndo exaustiva, que acredita-se serem estratégicas:

Propiciar infra-estrutura compativel com o planejamento do
crescimento dos diferentes sub-espacos, tendo como referéncia basica
os Eixos de Desenvolvimento. Mas ndo so viabilizar a¢cdes de dissemina-
cado de bases de dados e de sistemas de informacdes, sejam gerenciais,
mercadoldgicas ou tecnoldgicas, dando um diferencial competitivo aos
Eixos;

Intensificar a capilaridade das redes, proporcionando uma
crescente articulacéo entre fornecedores/produtores/clientes, bem como
entre produtores e entre esses e as institui¢cdes de apoio, das diferentes
cadeias de valor, tendo por base a busca de uma maior competitividade
dos segmentos produtivos identificados como de maior potencial;

Procurar, crescentemente, inserir regides do Pais que tem
infra-estrutura deficitaria na area de teleinformatica, gerando com isso
condic¢Oes de atratividade para uma desconcentracdo do desenvolvi-
mento. A alocagdo de um percentual de investimentos cativo para a
criacdo e melhoria das condic¢des de acesso em regides deprimidas eco-
nomicamente é fundamental;

Criar programa de largas propor¢des na area de educacao,
inclusive a distancia, capacitando para o uso intensivo da tecnologias
da informagdo. Este programa, além de colaborar para a melhoria das
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condigbes de vida, pode vir a ser essencial para o resgate da cidadania
nos dias atuais;

Orientar acOes estruturadas para resolver problemas sociais
crescentes em nossas diversas regides. Por exemplo, através de acfes de
vulto, grande contributo para a satude publica pode advir da area das
tecnologias da informacéo;

Considerar a preservacdo da memoéria como referencial
diferenciador dentro da estratégia competitiva;

Explorar as oportunidades de inser¢do internacional basea-
das na diversidade cultural e afinidade econémica dos diversos pélos
regionais, potencialmente amplificadas pelas tecnologias da informa-
cao.

Outras a¢bes podem ser concebidas e o debate entre o governo, a
comunidade técnica e a sociedade civil devera ser forum adequado para
valida-las. Cabe destacar, que iniciativas dessa natureza devem passar
por um amplo debate que reconheca as especificidade existentes, valo-
rizando os pontos fortes de cada sub-espaco e indicando correcdes para
os elos frageis das cadeias. Neste sentido, pode ser visto como um re-
pensar de um projeto nacional e ser utilizado como elemento indutor
da integragdo nacional. E um processo que deve ser constantemente
aprimorado atraveés da validagado pela propria sociedade.

4. CONCLUSAO

Compreender que o Pais passa por uma conjuntura em que preten-
de-se consolidar a insercdo competitiva de sua economia no processo de
mundializagéo é o primeiro passo para pensar em uma iniciativa como o
da Sociedade da Informacao. Nesse sentido, ele deve ser visto como um
elemento de suporte dessa estratégia. E, como tal, pretende-se que seus
caminhos estejam fortemente acoplados as politicas de desenvolvimento
do Pais e de suas macro regifes. No entanto, esta é apenas uma de suas
facetas. Nao deve-se esquecer que as diferentes regides estdo desigual-
mente preparadas para participar desse processo e, portanto, é funcao
do Estado prepara-las para reverter esse quadro, garantindo assim a
universalizacédo das oportunidades. Evidentemente, ndo se pretende que
essa acdo isolada venha resolver problema de tal monta mas, ao preocu-
par-se com a questéo, criar ou apoiar mecanismos que venham ao encon-
tro dessa visdo podera dar significado maior a suas acdes. Portanto, en-
tende-se ser este um inicio de um processo em que, concomitante a im-
plantacdo de uma infra-estrutura minima, comeca-se a procurar atrelar
as acOes de Estado relacionadas as Tecnologias da Informacgdo, com a
estratégia de desenvolvimento.
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Resumo

O artigo trata da iniciativa brasileira para a construcdo de um programa
paraainser¢do do Pais no novo paradigma da sociedade da informacgéo e do conhe-
cimento globalizados. Ao discutir o Programa Sociedade da Informacao, analisa
sua amplitude argumentando que, embora capitaneado pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, deve constituir-se em projeto de toda a sociedade uma vez que pode
contribuir como fator de mudancas estruturais do Pais e, assim sendo, devem ser
avaliados os diferentes impactos sociais, econémicos e politicos que sua
implementacgdo podera trazer. O referido artigo apresenta as bases conceituais da
proposta.

Abstract

The article deals with the Brazilian initiative to design a coherent programme
to integrate the country in the new paradigm of the information society. The
Information Society Programme is analysed in terms of itsamplitude, and the authors
argue that it has to be understood as a project which will bring about many impacts
on the society as a whole producing structural changes. These possible impacts
should be discussed and the article presents the basic concepts which support the
proposal.
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Tecnologia e Conhecimento na Nova Economia

A Sociedade da Informacao
e Mercado

KoNRAD SEITz

INSUFICIENCIA NA INOVACAO? SIM, MAS NO QUE?

Cite um mercado que cresce 20% ou mais por ano e podemos afir-
mar que: ndo ha ou ha poucas empresas alemas participando desse mer-
cado.

O mercado de PCs é um deles. Tudo para esse mercado:
microprocessadores, sistemas operacionais e programas aplicativos, me-
morias de trabalho, drivers de CD-ROM, terminais de video, impresso-
ras etc., é desenvolvido e produzido por empresas americanas, japone-
sas, taiwanesas, coreanas e outras empresas asiaticas. O mesmo ocorre
no mercado de redes de PCs. Software e hardware para a internet e as
intranets vém dos Estados Unidos: router (roteadores), browser
(visualizadores), modems — nem denominagdo alema temos para tudo
isto.

Muitos dos novos locais de trabalho séo criados na producéo de
contetdos para o mundo emergente da multimidia. Contudo, as crian-
cas alemas crescem com videogames japoneses, Bill Gates produziu os
guias dos museus europeus em CD-ROM, os filmes para cinemas e para
a televisdo vém de Hollywood.

Também ndo é diferente a situacdo da Segunda megaindustria do
século 21: a biotécnica. Os alemaes levaram 20 anos par encontrar um
relacionamento racional com a genética. Agora a indastria da biotécnica
esta nos Estados Unidos, e nés importamos.

O mundo vive no take-off, uma revolucéo tecnolégica descomunal
gue faz surgir megaindustrias completamente novas e ira mudar o uni-
verso de trabalho e de tempo de livre de cada pessoa de maneira muito
mais abrangente em relacédo ao que a revolucdo industrial fez nos alti-

" Texto extraido do livro “Wie kommt das Neue in die Welt”, Autores: Bolko von Oetinger
(Senior Vice-President — The Boston Consulting Group)
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mos 200 anos. As novas industrias de alta tecnologia e de servicos dos
Estados Unidos ja definem o crescimento da economia; somente a pro-
ducdo de hardware da industria da informacéo é maior que a producao
da industria automobilistica.! A economia alema continua sendo susten-
tada pelas industrias classicas. Nos produzimos os melhores automoveis
do mundo, as melhores maquinas e instala¢cdes e somos mestres na com-
binacdo da mecénica com a eletrénica adquirida, temos os maiores com-
plexos em quimica, mas ndo somos capazes de fazer a mudanca estrutu-
ral da construcdo mecanica para a industria de computadores e infor-
macao e da quimica para a biotécnica.

A revista econbmica americana Fortune? publicou recentemente que
o0 atraso da Alemanha e da Europa em relagdo as novas industrias “gera
temor”. E, mesmo assim, esse tema é um assunto marginalizado em de-
bates. Neles, ha anos, somente sdo tratados: custos da méo-de-obra e os
custos sociais do estado demasiadamente altos. Quando os economistas
alemaes aceitam discutir o tema, entdo somente sob o termo genérico
“insuficiéncia de inovacdo”; para o comité técnico parece suficiente des-
tinar, ao assunto 2 (!) das 400 paginas do parecer anual de 1995/1996.
Contudo, a economia alema é altamente inovadora nas induUstrias onde
ela atua, mas pouco inovadora onde ela esta pouco presente: nas novas
induastrias. Em 1994 faziam frente aos 3000 registros de patentes referen-
tes a fechaduras, 200 registros de patentes de microeletrénica.

O termo “insuficiéncia de inovac¢do” dissimula essa diferenca
determinante. Mas, para 0s Nn0ssos economistas ele tem a vantagem de
poder devolver o problema as vias de raciocinio e receitas das discussées
técnicas e, dessa forma, a “insuficiéncia de inovagdo” ira se auto-soluci-
onar, tal como o desemprego. De acordo com o economista de Kiel e
atual economista chefe do Deutsche Bank (banco aleméo), Norbert Walter,
para ter-se novamente emprego pleno?® seria suficiente uma reducao de
20% do salario bruto. Porém, onde podem surgir novos empregos? En-
tre 1991 e 1995, a industria automobilistica extinguiu 300.000 empre-
gos, mas a quantidade de carros produzidos permanece a mesma. Tal

'Vejaem BUSINESS WEEK, March 31, 1997: “The New Business Cycle”.

As diferentes perspectivas de crescimento das novas indlstrias em relagdo as indUstrias cléssicas se
expressam através de diferencas drésticas de avaliacéo na bolsa de valores nos Estados Unidos. A
General Motors, com um faturamento de 164 bilhdes de ddlares, foi avaliada, em meados de mar¢o,
em 43 bilhdes de dolares, a Microsoft, ao contrério, em 120 bilhdes de délares: 14 vezes o
faturamento de 8,7 bilhdes de ddlares. A Ford, segundo maior fabricante de automéveis do mundo
(faturamento de 147 bilhdes de dolares), era, com 38 bilhdes de dolares, um pouco mais cara que a
Cisco, a empresa lider do Vale do Silicio na venda de rede de computadores. O faturamento da Cisco
cresceu, entre 1987 e 1996 de 1,5 para 4,1 milhdes de délares, e, desta forma, para os compradores
de aces, a empresa vale 34 bilhdes de dolares.

2“Europe’s technologie gap is getting scary” (a lacuna tecnolégica européia é alarmante), FORTUNE,
March 17, 1977, pagina 20.

® O Jornal Tageszeitung, 10.6.1996, publica “Die Globalisierungsfalle” (A armadilha da globalizagao).
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como na induastria automobilistica, assim o € em toda a producao in-
dustrial: a producédo na Alemanha esta estagnada, a produtividade da
mao-de-obra esta aumentando. Agora o0 mesmo desenvolvimento co-
meca na maioria das prestagdes de servigos tradicionais: bancos, segu-
radoras, comércio. Também o estado, 0 maior gerador de empregos nos
anos 70 e 80, estd reduzindo pessoal.

Novos empregos s6 podem surgir em dois setores: nas novas in-
dustrias em crescimento e na prestacao de servico pessoal: hotéis e res-
taurantes, turismo, cuidar de doentes e de idosos, empregados domésti-
cos. Os empregos potenciais no segundo segmento s6 podem tornar-se
realidade dentro de uma economia rica de alta tecnologia, que pode pa-
gar a prestacdo de servico pessoal e até eleva-los, através de subvencdes
estaduais, a um nivel salarial que os faca atrativos para os alemaes.

Vencer a crise econdmica depende, desta forma, da possibilidade
de colocar, em larga escala, a economia alemé nas novas tecnologias e
prestacdo de servigos de informacéo. Baixos custos salariais e sociais, horario
de trabalho flexivel sdo condig¢fes essenciais, porém insuficientes. A so-
ciedade da informacao ndo surge apenas através do mercado, muito menos
na Alemanha que esta muito atrasada com relag¢do aos nucleos da técnica
da informacé&o e em outras altas tecnologias e se vé confrontada com a
superioridade das empresas multinacionais americanas e japonesas. O
papel das empresas pode parecer primaria, mas elas necessitam de uma
cooperacdo mutua com o estado para 0 necessario avango maci¢o nas
novas industrias.

O QUE O ESTADO PODE FAZER?

A economia, a politica, a ciéncia, as forcas sociais, bem como a
midia e os formadores de cultura tém culpa da Alemanha Ter encalhado
na era industrial.* Somente unidos eles podem tirar a Alemanha desse
atraso e introduzi-la no futuro da sociedade da informagcéo. Inventores e
empresarios ndo podem avancar para o século 21 de forma isolada, en-
guanto o restante da nacéo prefere ficar no século 20. Na inovacao, ago-
ra exigida, ndo se trata somente de novos produtos, mas de recriar eco-
nomia, politica, cultura.

LIDERANCA INTELECTUAL

A primeira e fundamental tarefa da politica é introduzir na soci-
edade uma orientacdo para o futuro. E exatamente isso que néo ocorre
dos debates locais. Eles exigem das pessoas sacrificios e disposi¢do para

* Para a situagdo intelectual nos decisivos anos 70 e 80 veja no meu livro “Die japanisch-amerikanische
Herausforderung” (“O desafio nipo-americano) 6 edi¢do 1994, Verlag Aktuell, Miinchen 1990; pag.
373-381.



66 Konrad Seitz

a mudanga, mas ndo dao nenhuma visao que possa motiva-las a assu-
mirem sacrificios e mudancas. Ao contrario, a constante comparacgao
dos salérios aleméaes, ndo com salérios de outras economias altamente
desenvolvidas, mas com salarios da Europa Oriental ou até da China
s6 pode provocar no cidaddo o medo de uma decadéncia sem fim. Ele
se vé numa macada, onde, apesar de espernear, ele afunda cada vez
mais até estar no mesmo patamar com o0s chineses emergentes. Os
apocalipticos dos anos 90 ja estdo apresentando a globalizacdo como o
novo cendrio de horror — de tal forma, como se os trabalhadores do
terceiro mundo fossem os culpados pelo desemprego na Alemanha e
nao a revolugao dos métodos de producéo e de organizacao através da
técnica de informacéo, aliada ao nosso atraso nas industrias de cresci-
mento.

Nessa situagéo, a tdo jurada “liderancga intelectual” torna-se decisi-
va para o futuro. Ela deve ajudar o cidadéo a entender a mudanga e
passar-lhe o sentimento otimista, que esta mudancga, com todas as suas
dificuldades de transicéo, cria a chance de elevar vida material e cultural
das pessoas a um nivel mais alto de desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, ela deve dar-lhe a confianga de que o governo
ndo assista a mudanca passivamente, mas a conduza de forma que o
sofrimento dos atingidos pela transicéo seja mantido nos limites tolera-
veis, bem diferente da primeira revolucéao industrial.

As consequéncias, da falta ou do fracasso desta lideranga intelec-
tual, sdo bem visiveis: as pessoas irao se rebelar, opor-se-do, a mudanca
estrutural e forcardo o fechamento de mercados, Alemanha e Europa
descerdo para o “terceiro mundo” do século 21.

Dentro do escopo de um amplo debate publico com relacdo ao
futuro, o governo pode comegar a desenvolver politicas concretas que
impulsionem a mudanga estrutural nas sociedades da informacéo e de
alta tecnologias e, a0 mesmo tempo, a amortiza socialmente.

Exige-se uma politica envolvente, que redina as politicas individu-
ais: politica de ensino, politica econémica e tecnolégica, politica social,
politica de meio ambiente, politica interna e judiciaria, politica européia,
politica externa e de comércio exterior.

Nesta curta contribuicdo s6 posso abordar, em forma de tépicos,
trés temas: politica de ensino, politica industrial, formagdo de uma co-
mité tecnoldgico.

UNIVERSIDADES DE ELITE

Uma das tarefas mais importantes do estado é oferecer escolas e
universidades que transmitam a juventude os comportamentos e capa-
cidades que ela necessitara para o trabalho e o tempo livre na sociedade
da informacéo.
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O que necessita de reforma mais urgente é 0 nosso sistema uni-
versitario. Hoje, os Estados Unidos tém em torno de 20 universidades
de elite, que lideram a revolucéo tecnolégica e exercem influéncia sobre
0 que se pensa no mundo todo. Ao seu redor se estabelecem as novas
empresas do Silicon Valley, da Boston Route 128 etc. As universidades
alemas ndo sdo mais mencionadas. Por que isso?

Seguramente, ainda tem efeito a sangria no Terceiro Reich. Mas o
verdadeiro motivo é outro. Desde 0s anos 60, nés expandimos em muito
as nossas universidades, baseados no exemplo americano. Contudo, o
gue nods ndo assumimos é a forma de como adequar o namero de alunos
e de professores a essa expansdo. Os Estados Unidos tém um sistema
universitario escalonado, que procura atender as diferentes aptiddes e
interesses. NGs, ao contrario, simplesmente ampliamos o sistema uni-
versitario existente. Todas as universidades ttm o mesmo status e recla-
mam, por mais fraco que seja, o direito ao ideal de Humboldt da unida-
de de pesquisa e doutrina — um direito, que sé pode ser realizado em
universidades com reduzido numero de estudantes e com estudantes
que trazem o dom da pesquisa: resumindo, em universidades de elite e
ndo em universidades de massa. O resultado é um sistema ineficiente de
universidades, que nao oferece uma boa formacdo especifica. Os
superdotados sdo pouco solicitados e perdem, pelo menos nos primei-
ros semestres, muito tempo. Os mais fracos sao exigidos de forma dema-
siada com periodos muito longos de estudo, até 50% dos estudantes ndo
concluem os estudos.

A saida para esta situacdo é conhecida: é valido introduzir uma
competicdo na eficiéncia entre as universidades. Também nos necessita-
mos novamente de universidades de elite. Pré-requisito para isto € o
direito das universidades escolherem seus estudantes. Os presidentes
de cinco grande organizaces cientificas solicitaram, recentemente, para
gue os estados do Bund fagam uso do sistema federativo e estabeleca
uma competigdo entre as melhores escolas e faculdades. Caso a lei fede-
ral das faculdades seja contra, que seja revogada.’

Uma grande contribuicdo para o sistema universitario do século
21 pode ser prestada pelas universidades privadas. O seu financiamen-
to pode provir de fundagdes, tal como nos Estados Unidos. A politica
deve criar as condigdes legais.

PoLiTicA INDUSTRIAL

J& na primeira revolucdo industrial, que iniciou na Inglaterra, o
estado teve — contrario ao mito do liberalismo de Manchester — uma

® Wolfgang Frihwald, Wolf Lepenies, Reimar List, Hubert Markl, Dieter Simon: “Ein Manifest
gegen den Niedergang in der Forschung” (“ Um manifesto contra a decadéncia na pesquisa”)
veiculado no “Die Zeit” 24.01.1997, pag. 33.
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participacdo abrangente.® E, muito menos, a atual revolucéo deu-se so-
mente pela méo invisivel do mercado: foi mencionado muitas vezes
como no Japdo a burocracia de elite e a industria colocaram, num tra-
balho conjunto simbiético, a economia nas altas tecnologias. As potén-
cias emergentes asiaticas em alta tecnologia da Coréia, Taiwan, Singapura,
China, seguem o modelo japonés e definem, em seus planos de desen-
volvimento, setores potenciais em alta tecnologia, nos quais eles con-
centram os recursos cientificos e financeiros. Também nos Estados Uni-
dos, o estado ndo pode ser ignorado na criagdo da industria da técnica
de informagdo. Além da politica oficial das patentes, havia a politica
da industria militar, que em metas e aplica¢6es financeiras ultrapassa-
va as do Ministério da Fazenda do Japéo e do MITI. O primeiro compu-
tador americano foi fruto da guerra. Mas, até o fim dos anos 50, 0 go-
verno financiava quase que a totalidade dos custos de desenvolvimento
da industria de computacao. Ao mesmo tempo foi 0 seu maior cliente; a
metade das vendas da IBM eram realizadas com o estado.” Apds o sus-
to do Sputnik em 1957, o projeto Apollo assumiu o controle, e antes que
0s primeiros americanos pousassem na lua em 1969, os fabricantes de
semicondutores e computadores ja detinham o controle sobre os mer-
cados mundiais.

Nos anos 80, Reagan respondeu ao desafio japonés através de uma
politica comercial agressiva e preparou para a industria de alta tecnologia
0 caminho para o mercado fechado usando o slogan do acordo de aber-
tura bilateral do mercado: semicondutores, supercomputadores, equi-
pamentos de telecomunicacfes, satélites. Ao mesmo tempo o Pentdgono
passou a aderir, com ajustificativa de promover o dual use da alta tecnologia
civil; com o projeto Sematech, os americanos recuperaram dos japone-
ses a lideranca na técnica de fabricacdo de semicondutores. A adminis-
tragdo Clinton finalmente deu o ultimo passo para a declarada politica
industrial civil.

Somente os economistas alemaes e a por eles dominada politica
econdmica alema se mantinham irredutiveis nos seus dogmas, durante
todos esses anos, na recusa categoérica de qualquer politica industrial
para as novas tecnologias. Dever-se-ia com a mesma receita, somente
liberar os mercados de trabalho e desmontar a sobre-regulamentacgéo
pelo estado e a economia iria autodesenvolver-se para dentro dos novos
mercados de crescimento.

Infelizmente, a experiéncia ndo bate com a teoria. Durante mais de
25 anos, o mercado nao leva a economia alema as novas industrias, mas

¢ Isto j& foi mencionado por Friedrich List. A atual politica industrial britanica esta detalhadamente
descrita em: Joel Mokyr (editor): “The British Industrial Revolution. An Economic Perspective” (A
Revolugdo Industrial Britanica. Uma perspectiva da economia), Westview Press, Bouder, 1993.

"Veja Charles Ferguson, Charles Morris: “Computer Wars” (A guerra dos computadores), Random
House, New York.
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tira-as ou as mantém fora dela. Enfim, esta na hora de pensar sobre a
politica industrial sem temores.

Por muito tempo, a Asia aprendeu da Europa, agora nds precisa-
mos aprender da Asia. Aprender do Jap&o e da politica tecnoldgica dos
Estados Unidos, atualmente influenciada pelo Japéo, deveria ser mais
facil para nos alemées do que implantar na Alemanha a cultura empresa-
rial de risco do Silicon Valley. Durante a ascensdo do Terceiro Reich,
guando, no fim do século 18, tiramos a Inglaterra da lideranca industrial
mundial, tinhamos uma perfeita cooperacéo entre economia, estado, ci-
éncia, tal qual aquela que ergueu o Japéo. A cultura do Silicon Valley é
bastante estranha para os alemaes. Contudo, também na Alemanha deve
acontecer de tudo para criar uma base favoravel para reimplantar em-
presas de alta tecnologia e na prestacdo de servigos de informacéo. Pos-
sivelmente, a nossa juventude ird agradavelmente nos surpreender.

Uma politica nacional alema deve — isto dispensa qualquer comen-
tario — estar no contexto da Unido Européia. Ela é, ao contrario, a pre-
missa para que a Alemanha coloque de forma efetiva os seus interesses
na Unido Européia e assuma, com a Franca, o papel de lideranca ativa e
conceitual, condicdo prévia para uma bem sucedida estratégica euro-
péia na alta tecnologia.

ComITE TECNOLOGICO

Para unificar as politicas industrial e estrutural de cada area, o0 go-
verno alemao néo esta adequadamente aparelhado. Nos Estados Uni-
dos, a administragdo e o congresso tém um numero elevado de comités
consultivos altamente qualificados — desde o Office of Technology Assessment
até os diferentes Competitiveness Councils. O Japéo estabeleceu, ao redor
do MITI, um sistema de comités consultivos e escritdrios de informacdes
no exterior, através dos quais ele coleta e analisa sistematicamente todas
as informacdes sobre o desenvolvimento tecnoldégico no mundo. Basea-
do nestas informag6es, governo e industria juntos identificam tecnologias
do futuro, formulam metas industriais, conceituam programas incenti-
vados e elaboram “visdes”. Em contrapartida, o governo alemao ndo tem
a mao qualquer comité consultivo semelhante. O Unico comité supra-
setorial € o comité técnico para avaliacdo do desenvolvimento econd-
mico, que se ocupa com questdes econébmicas tradicionais. Ele deveria
ser auxiliado por um comité consultivo para novas tecnologias e da
mudanca estrutural por elas ocasionadas, como foi proposto em 1993
pela comissdo do futuro — Economia 2000 - do estado Baden-
Wairtenberg.8

8Veja o relatério: “Aufbruch aus der Krise” (Saida da crise) editado pelo Staatsministerium Baden
Wirtemberg, Stuttgard, August 1993.
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Nos ultimos anos, as empresas alemas entraram em um processo
profundo de renovacéao e também a politica comecgou a aceitar o desafio
darenovacdo do estado, economia e sociedade. Contudo, as verbas que
o0 Ministro Ruttgers dispde para o fomento da tecnologia sdo menores
que as subvengdes das minas de carvao. O orgamento do seu ministério
sera reduzido tal como todos o0s outros orgcamentos. A tentativa de redu-
zir asubvencdo do carvao, contudo, fracassou em func¢éo da pressdo da
coletividade. Também nos préximos anos, o governo ird subvencionar
cada emprego nas minas de carvdo com DM 120.000,00. N6s mantemos
empregos sem futuro — as custas da criacdo de novos empregos!

NGs, alemaes, ainda estamos longe de entender a seriedade de nos-
sa situacdo, de fazer sacrificios e esfor¢cos maci¢os, sem 0s quais nao sera
possivel se igualar as nagdes lideres mundiais em tecnologia e mudar o
curso da marginalizagéo e empobrecimento da Alemanha e da Europa.
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1. IMPORTANCIA ESTRATEGICA

A definicdo de um projeto educacional estratégico para o Brasil
gue incorpore o seu melhor potencial criativo, localizado nas institui-
cOes publicas de ensino superior e 0 comprometa com a educacao pu-
blica de qualidade, é bastante complexa e envolve insténcias decisorias
multiplas. Implica numa capacidade interativa entre as diversas insti-
tuicOes qualificadas de ensino superior e com as demandas sociais as
mais variadas - que vao das governamentais as comunitarias, das esta-
tais aos interesses publicos e privados de vérias naturezas.

Propor um projeto capaz de lidar com essas multiplas situacdes €
uma forma de desenvolver educacdo, ciéncia, tecnologia e riqueza no
estagio atual de um mundo globalizado em que informacéo e conheci-
mento governam a produc¢do mais geral que gera riqueza econémica e
social.

Por isso, € fundamental que os responsaveis pela implantacéo de
diferentes politicas publicas no pais sejam capazes de partir para a exe-
cucdo de acOes estratégicas voltadas para o desenvolvimento educacio-
nal e cientifico-tecnolégico que permita a formacao de recursos huma-
nos qualificados para a producdo de conhecimento, de modo que a in-
sercdo do pais no contexto mundial contemporaneo se alinhe com as
melhores conquistas sociais que tal conhecimento possa propiciar.

1.1 - Os bADOS DE UM PROBLEMA A SERRESOLVIDO NO ENSINO PUBLICO
UM PARADOXO

Somos um pais marcado por um indice de analfabetismo entre
jovens e adultos circulando aproximadamente em torno dos 20%. Ape-
sar da era de globalizagdo, s6 conseguimos garantir acesso ao ensino
superior para muito poucos. O pais desenvolve taxas acentuadas de
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desemprego que ja alcangcam os dois digitos e que inclui, sobretudo, os
menos escolarizados que, por sua vez, situam-se entre aqueles de me-
nor salario.

No entanto, simultaneamente, dispomos, em valores absolutos,
de um dos maiores sistemas educacionais do mundo e de um dos me-
Ihores sistemas publicos de ensino superior, em evidente crise, mas ain-
da assim capaz de apresentar um dos maiores indices de producéo en-
tre os paises em desenvolvimento.

Tal sistema publico, compreendido pelas institui¢cdes federais e
estaduais, atende menos alunos que o sistema privado. Enquanto o pri-
meiro conta com 683.574 alunos, o sistema privado é responsavel pela
matricula de 1.321.229 alunos pagantes.*!

O estudante brasileiro ingressa na universidade tardiamente, ou
seja, ja adulto, com idade média de 24 anos (53% dos estudantes brasi-
leiros estdo nesta faixa etaria) que trabalha durante o dia e estuda a
noite. Com esse perfil, e como a totalidade do sistema de ensino é
presencial, é perfeitamente compreensivel que os alunos das universi-
dades necessitem mais dos cursos noturnos que dos diurnos. Entretan-
to, estes séo ofertados em sua grande maioria pelas universidades parti-
culares, posto que todas as 764 oferecem cursos noturnos, enquanto
que nas publicas federais apenas 20,1% (82.284) dos alunos estao em
CUrsos noturnos.

Por outro lado, o sistema de ensino superior atende apenasa 7,7%
dos jovens brasileiros entre os 20 a 24 anos, sendo esta uma das mais
baixas taxas do mundo. O INEP atribui este dado as elevadas taxas de
distorcdo idade-série, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio (46,7%
e 53,9%, respectivamente).

Ha um enorme estrangulamento no acesso as universidades e,
comparativa e proporcionalmente, existe maior inversdo de recursos
publicos nas universidades que no Ensino Fundamental e Médio. Deste
modo, se observa que a taxa de escolarizacéo liquida na faixade 7 a 14
anos do Ensino Fundamental é de 6,4%, no Ensino Médio é de 9,9%, e
no Superior de 1,2% . O indicador de taxas de escolarizacdo bruta é de
20,6% no Fundamental, 23,2% no Médio e apenas 2,0% no Superior.

Apesar das caréncias, o investimento e os gastos com a educagao
representam apenas 5% do PIB, uma das menores taxas do mundo. Se-
gundo dados do INEP, o Governo investia — guardando a
proporcionalidade entre o nimero de alunos matriculados — mais no
ensino superior do que nos demais niveis obtendo, entretanto, maior

! Os dados quantitativos utilizados deste artigo foram retirados da home-page www.inep.gov.br
a partir de coleta feita em 1997 e publicada em 1998. Existem outros dados um pouco mais
recentes, mas para se poder realizar algumas comparag6es coerentes, optamos por nos ater apenas
a fonte mais completa e oficial de indicadores. Ressalte-se ainda que os indicadores mais recentes
pouco alteram o perfil geral do sistema.
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taxa de retenc@o no ensino superior. Enquanto no Ensino Fundamen-
tal foram atendidos de 34.229.388 alunos em 1997, no Ensino Médio
chegou-se a 6.405.057, e no superior apenas a 1.965.498 ou 18,3 da
demanda de jovens e adultos. Considerados os valores do investimen-
to nas diversas esferas publicas, o investimento federal no setor em 97
foi de 8.569.095.699 de reais, o estadual de 21.546.280.646 e 0 munici-
pal de 13.136.481.497. Destes, 5% na educacdo infantil, 63% na fun-
damental, 8% na média, e 23% na superior.

A matricula e o fluxo de saida dos alunos do Ensino Fundamental
e Médio vém crescendo rapidamente nos ultimos anos e o crescimento
do Ensino Superior ndo acompanha a mesma dindmica de expanséao,
gerando o estrangulamento e acentuando a curva da demanda reprimi-
da. Somente o0 Ensino Médio cresceu 57,3%,desde 94, enquanto que o
superior cresceu de 5,5% em 94, para 6,7% em 98. A disputa no concur-
so vestibular ja atingiu em janeiro de 2.000, uma taxa de cerca de 10
candidatos/vaga, enquanto que em 98, esta correlacédo era de 9,4. Esti-
ma-se que menos de 15% dos jovens brasileiros conseguem passar no
vestibular nas universidades publicas.

Diante desses indicadores, se coloca uma verdade e, ao mesmo
tempo, um paradoxo:

. Como as institui¢cdes publicas podem atender, a curto e mé

dio prazos, um maior numero de alunos, sem comprometer ainda
mais a qualidade do ensino?

As instituicBes publicas precisam cumprir o seu papel social de
democratizar o acesso especialmente daqueles que ndo podem assumir
0 6nus de uma anuidade do ensino privado. Porém, a diminui¢do do
investimento nas universidades publicas (investe-se apenas 10% do or-
¢camento anual), a auséncia de uma politica de melhoria substantiva da
remuneracao da carreira docente, a migracdo de professores qualifica-
dos em direcdo do setor privado somado ao estimulo a aposentadorias
precoces séo fatores que dificultam ainda mais a possibilidade das uni-
versidades assumirem o desafio de aumentar a capacidade de atendi-
mento sem perda de qualidade.

Acredita-se que uma das saidas criativas e inovadoras para o siste-
ma publico de ensino superior brasileiro é a educagao a distancia por
ser uma via que possibilita otimizar e ampliar a capacidade de atendi-
mento a grande maioria dos alunos adultos e trabalhadores que séo,
hoje, a clientela dos cursos a distancia, no mundo todo e dos cursos
presenciais no Brasil.?

2Ver a esse proposito, o artigo de Longo, Waldimir Pirré y - A viadvel democratizacdo do acesso ao
conhecimento. Revista Lugar Comum - estudos de midia, cultura e democracia, no. 9-10, setembro
99- abril 2000.
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Quando a Inglaterra decidiu no pés-guerra, investir no sistema
de ensino e formar o trabalhador que até entdo néo tinha tido oportuni-
dade de ingressar numa universidade, criou a Open University, um sis-
tema totalmente aberto e de reconhecida qualidade que em 30 anos foi
capaz de formar a quase totalidade daqueles que desejaram ingressar
No ensino superior.

Hoje as sociedades vivem um processo de mudanca intenso, for-
temente conectado com o progresso tecnolégico da ciéncia, e a educa-
¢do precisa se apropriar, com rapidez e competéncia, da tecnologia ja
disponivel, para dar sentido e direcionar a educacéo do futuro.

Entende-se que as universidades séo as institui¢cdes que tém plena
condicdo de fazer a transicdo de um modelo esgotado e limitante para
conseguirem dar respostas ao aumento das demandas sociais, transgre-
dindo e superando o seu préprio conservadorismo, e implementando a
educacdo a distancia como modalidade de educacdo complementar ao
ensino presencial. Por essa via, ela se habilitara a resgatar o seu papel
social, rompendo as barreiras de tempo e espago que constituem obsta-
culos a ampliacéo da base de acesso restrita.

Porém, é importante ressaltar que a educacdo a distancia, respon-
savel e de qualidade, exige altos investimentos iniciais, que nao poderao
ser feitos com os atuais 10% orcamentados. Em contrapartida, sua ado-
cdo possibilita, ao longo do tempo, uma reduc¢édo dos custos/aluno, e
ocorre proporcionalmente a sua capacidade de receber uma grande
quantidade de alunos. E por isso que a Educacéo a Distancia tem sido,
em muitos paises do mundo, uma das vias concretas para ampliar a
oferta educacional, respondendo aos interesses e as necessidades soci-
ais, ao permitir o acesso dos alunos que trabalham e daqueles que resi-
dem distante de universidades.?

Outro argumento a favor de um sistema de ensino a distancia
complementar ao presencial, é que ele permite maior flexibilidade e alar-
gamento dos conhecimentos nos diferentes campos do saber, pois dis-
pensa a dedicacgao exclusiva ao estudo, ndo exigindo a manutencéo de
alunos e professores em aulas presenciais, nem tampouco os vincula a
um bloco rigido de um elenco grande de disciplinas obrigatérias que
compdem hoje os atuais curriculos. No processo do ensino a distancia,
o aluno fica liberado da obrigacdo de assistir aulas em locais e horas
determinados, comprometendo-se a utilizar os meios oferecidos pela
organizacdo tutorial dos cursos que fornecem as fontes e 0 acompa-
nham em seu percurso de aprendizagem.

® Calcular os custos das universidades convencionais ou a distancia é tarefa complexa, pois se
deve considerar custos diretos — os realmente produzidos pelo ensino — e os custos indiretos e 0s
beneficios subjetivos dificeis de serem contabilizados. Evidentemente, os custos produzidos nos
centros convencionais sdo mais altos que nos do ensino a distancia porque nestes é atendido um
numero elevado de alunos economicamente ativos que precisam abandonar o trabalho para se
dedicar ao estudo.
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Da perspectiva docente, a educacéo a distéancia, justamente por
nao exigir a presenca do professor em sala de aula, libera parte de sua
carga horéria para estudo, pesquisa e producdo académica em geral.
Propicia ainda maior interacdo com a comunidade académica porque,
para produzir os textos e cursos e se habilitar a utilizagdo de diferentes
tecnologias e linguagens, o professor necessita trabalhar em equipes
interdisciplinares, sem contar que o seu material didatico ganha mais
visibilidade e se torna mais passivel de receber criticas e aprimoramen-
tos, 0 que quase ndo ocorre com o ensino presencial.

Neste sentido, a educacéo a distancia podera trazer a salutar e
desejavel convivéncia académica na dire¢do da interdisciplinaridade,
hoje grandemente facilitada pela mediacéo e interatividade tecnoldgica,
ja que cada dia mais facilmente professores e alunos tém acesso as redes
informatizadas das universidades em qualquer lugar do pais ou do mundo.

2. SociEDADE DA INFORMACAO E UNIVERSIDADE

No contexto contemporaneo da sociedade da informacéo, varias
iniciativas de modernizacéo das institui¢bes se anunciam para dar con-
ta das mudancas e dos impactos causados pelo uso intensivo das
tecnologias, particularmente as da informacéo e da comunicacéo.

No sistema de educagdo a distancia o curso depende dos seguintes fatores: construgdes,
equipamentos e mobiliario, que parecem ser mais caros que os das universidades conven-
cionais; tecnologias de comunicagao necessarias tanto para produc¢éo de material audiovisual
qguanto para a comunicagdo (radio, tv, computadores, satélite, videos, etc); planejamento,
apoio logistico e custos na distribuicdo de material, manutencao de centros de apoio neces-
sarios para darem suporte aos alunos que neles buscam as tutorias em grupo, as bibliote-
cas, assistir as video e teleconferéncias, bem como o apoio administrativo; sistema de
tutoria que implica em custos diretos quando estes sdo contratados pela instituicdo de
ensino. Ha realidades em que a contratacdo dos tutores é contrapartida do municipio que
sede do curso.

Diversos estudos que empregam uma metodologia comparativa entre centros de estudo a
distancia e convencional chegaram as seguintes conclusdes: os custos de investimento dos
sistemas de ensino a distancia sdo mais altos e os de funcionamento mais baixos, estabele-
cendo uma relac¢do diametralmente inversa com o sistema de ensino presencial cujo inves-
timento é comparativamente menor e o de funcionamento maior; as economias de escala
sd0 muito maior nos sistemas de educagdo superior a distancia por permitirem atender
COm 0S Mesmos recursos um maior nimero de alunos, fato que contribui para diminuir os
custos marginais mesmo considerando a eleva¢do do nimero de alunos.

Praticamente todos os trabalhos comparativos tém indicado que os alunos de cursos a
distancia conseguem resultados equivalentes ou superiores aos que estudaram em cursos
convencionais e que sdo mais bem aceitos no mercado de trabalho por serem pessoas
adultas, comprometidas com a aprendizagem, que buscam melhorar a cada dia sua auto-
estima e, sobretudo porque no ensino a distancia ha a garantia de que o contetido previsto
no curriculo foi cumprido, o que néo se pode garantir no ensino presencial. (Fonte: Garcia
Aretio in Educacién a Distancia Hoy, Ed. Uned, 1994.
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Neste cendrio, a universidade, entendida como um dos lugares
privilegiados de formagdo e de producdo do conhecimento, esta
gradativamente sendo convocada a engendrar redefinicbes em seus
modos tradicionais de ensino diante de novas realidades e demandas
do mundo social, cultural e produtivo. Algumas dessas demandas po-
dem ser superadas com o uso intensivo das tecnologias de informacéao
e de comunicacdo, préprias deste modo de ser contemporaneo. As uni-
versidades que chegarem a adotar, em tempo habil, as estratégias mais
apropriadas para o ingresso neste novo cendrio, mais rapidamente de-
senvolverao suas competéncias para responder as expectativas das novas
formas de gerenciar o conhecimento e de modernizar 0s processos edu-
cacionais para atender a qualidade e a quantidade demandadas.

Neste sentido, os setores mais modernizados das universidades
brasileiras tém buscado, mais acentuadamente ao longo dos anos 90,
aplicar os avancos das tecnologias de comunicacéo e de informacao aos
processos educacionais tanto nos seus programas de cursos presenciais
como em projetos de ensino a distancia.

No entanto, somente ao final desta década, cada uma das institui-
¢Oes envolvidas nesses processos de modernizagdo advindo do uso in-
tensivo das tecnologias, comecaram a se despertar para o fato de que
tais iniciativas, por melhor e mais abrangentes que sejam, sdo experién-
cias ainda fragmentadas e, algumas delas, duplicadoras de recursos
humanos e materiais para o mesmo fim, o que onera ainda mais o inves-
timento inicial. Desta percepg¢éo, a cooperagao interinstitucional emer-
giu como alternativa para democratizar, flexibilizar e otimizar conheci-
mentos, informagdes, conteddos, metodologias, recursos humanos e
materiais, sobretudo para viabilizar a possibilidade real de se implementar
projetos consistentes de educacédo a distancia para fazer frente a ten-
déncia de aumento exponencial das demandas de alunos.

O problema que tais institui¢des visualizam e para o qual tentam
respostas é a rapida necessidade de capacitacdo profissional no uso das
novas tecnologias para que os egressos das universidades se mantenham
atualizados com as novas demandas de atualizacdo constantes do mun-
do do trabalho. E, esta mesma tecnologia que imp6e mudancas velozes
e definitivas no mundo produtivo, é a mesma que fornece meios para
gue as universidades ampliem as suas formas de atendimento,
implementando programas de capacitagdo em servico e de educacao
continuada, e que vao além dos programas tradicionais de graduacéo e
de p6s-graduacdo concebidos num outro momento histérico-tecnolégico
e das relagbes produtivas.

2.1. POR QUE UMA REDE DE INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERI-
OR?

Foi desta percepcdo geral que a, partir de meados de 1999, um
grupo de docentes de algumas universidades publicas do pais comegou
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a se reunir na perspectiva de pensar um sistema de cooperagao
institucional, que viria a se constituir numa rede de universidades, a
UniRede. Esta “teia”, formada hoje por 60 instituicdes publicas, tem
como um de seus principios estimular, estabelecer diretrizes e mediar a
relacdo de troca de conhecimentos e produtos educacionais entre as
iniciativas docentes, que estdo, na maioria das vezes, isoladas. Uma
rede deste tipo permite o estabelecimento de multiplas parcerias de
professores e seus respectivos projetos de ensino, em diferentes areas
tematicas dirigidas a um namero bastante ampliado de alunos em todo
0 pais.

Deste modo, com a criagdo da UniRede, o intercambio institucional
sera o estimulador da troca de produtos e processos educacionais, dos
mais variados conteudos e formas didaticas e se abrira as iniciativas
mais criativas que as universidades publicas possam conceber.

E, em termos de uma politica educacional mais ampla, que esta
sendo impulsionada pelos agentes docentes envolvidos com a prética
cotidianaeducacional, acriacdo de uma rede universitaria publica dedicada
a educacdo a distdncia vem atender a meta estabelecida pelo Plano Na-
cional de Educacgéo que propde a elevagdo da taxa de escolarizagdo da
populacdo de 19 a 24 anos dos niveis de 12,7% em 1996* para 30% até
2008. Dificilmente o sistema de ensino publico conseguira atender es-
ses 17,3% se continuar adotando apenas o ensino presencial, fato que se
comprova se analisadas as experiéncias historicas de conquista de um
patamar superior de matriculas no ensino superior de varios paises como
Canada, Australia, Espanha, Inglaterra e Estados Unidos, dentre ou-
tros, cujas politicas de acesso a universidade ndo prescindiram das
metodologias da educacéo a distancia.

2.2. EMQUE A UNIREDE INOVA?

Ao ponderarem sobre toda esta situacdo apontada foi que, numa
iniciativa de base académica, docentes das mais variadas instituicoes
publicas de ensino superior envolvidos no ensino a distancia (EAD) e
educacdo on-line (EOL), juntaram-se para desenvolver uma rede
interuniversitaria voltada para a producao compartilhada de cursos de
grande impacto nacional.

Tais docentes estdo hoje iniciando o que certamente sera o grande
portal da educacédo superior de qualidade neste pais, visto que, estara
recrutando o seu melhor potencial interno para a producgéo qualificada
e realizacdo disseminada dos cursos considerados de maior relevancia
social, cientifica e tecnologica.

Para tal, seré necessario trabalhar com todas as midias interativas,
de modo a se apropriar de todas as condi¢8es tecnoldgicas de um pais

4 Conforme dados do INEP.
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tdo diverso como o Brasil. Especial relevancia esta sendo dada ao uso
de rede de informética como forma de garantir mais capilaridade ao
sistema, resultante desta aplicacdo de tecnologias de disseminacdo cada
vez maior e de mais baixo custo, como é o caso da Internet.

A UniRede &, antes de tudo, uma possibilidade de conferir visibi-
lidade e permitir interacdes e trocas entre as iniciativas educacionais
dispersas para que seus centros produtores se fortalegam mutuamente
e possam, a partir da concentracdo de recursos e esforcos, ampliar o
escopo da oferta de ensino superior.

Citamos adiante algumas inovacdes que se anunciam se adotadas
as metodologias de educacéo a distancia no ensino superior e, particu-
larmente, o projeto UniRede.

Ao operarem em rede, as institui¢cdes de ensino e pesquisa de ni-
vel superior poderdo reunir as suas competéncias especificas e diferen-
ciadas para obterem a producéo e gestdo cooperativa de produtos e
procedimentos de ensino mais qualificados. Assim, os docentes e 0s
conteudos necessarios ao desenvolvimento de determinados programas
de ensino poderédo ser buscados nas universidades mais capacitadas e
positivamente melhor avaliadas. Para isso, a sua operacionaliza¢édo po-
der& ocorrer a partir de um mapeamento daquilo que existe de mais
desenvolvido entre elas, com vistas a qualificar, em magnitude numéri-
ca significativa, a formacédo em nivel superior em vérias areas do conhe-
cimento. Isto implica uma racionalizacdo e uma flexibilizacdo dos pro-
cessos de ensino-aprendizagem, ampliando-se o uso e a reproducéo do
potencial da capacidade docente qualificada.

Além disso, universidades operando em rede poderao ver
minimizadas as dificuldades logisticas de desenvolvimento da educa-
cdo a distancia, pois a constituicdo de uma rede oferece melhor susten-
tacdo as operacdes de producéo, distribuicdo e gerenciamento dos pro-
cessos educacionais. Uma rede permite que se compartilhe, numa es-
trutura cooperativa, constituida a partir da capacidade ja instalada nas
instituicdes de ensino, a producéo e divulgagdo do conhecimento, en-
fim, a formacéao de nivel superior.

As universidades associadas em redes de ensino estarao propicias
a inaugurar novas possibilidades de arranjos institucionais os mais va-
riados que atendam as demandas emergentes no campo da educa-
¢cdo. Com isso, poderdo ampliar a sua capacidade de desenvolverem
projetos de educacao continuada que, por sua vez, se sustentam na con-
cepcao de que a formacgéo e a aquisi¢cdo de conhecimento no mundo
contemporéaneo ndo terminam com a obtencédo do diploma superior,
mas sdo exigéncias permanentes para a qualificacdo e a subsequente
inser¢do no mundo da cidadania e do trabalho.

O ensino a distancia oferecido por uma rede de universidades
tem grande vocacdo criativa, pois possibilitara o surgimento de novas
modalidades de ensino mais flexiveis e inovadoras, voltadas as demandas
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e aplicacdes mais imediatas, que geralmente se anunciam, no atual
estagio educacional, como caréncia de alunos de faixa etaria mais adulta
ou de ndo atendimento a alguns postos de trabalho do mundo produ-
tivo que experimentam grande velocidade de mudanca tecnoldgica.

Universidades em rede oferecendo cursos a distancia criam a pos-
sibilidade de ampliar a oferta de cursos nas areas de formacao geral,
tanto da graduacgéo, como também da elaboracéo e disseminacao de
conhecimentos mais avancados oferecidos em cursos dedicados as are-
as tecnoldgicas e/ou estratégicas, podendo, com isso, incorporar o aten-
dimento a demandas imediatas.

Através do esfor¢o cooperativo, sera possivel desterritorializar a
competéncia e o conhecimento das atuais universidades que operam
no ambito de estados ou regifes geograficas restritos. Ou seja, 0s pro-
cessos de ensino terdo mais viabilidade de se originarem a partir dos
locais e/ou instituicdes mais qualificados para desenvolverem os con-
teddos e conhecimentos, fazendo com que as universidades passem a
atuar como disseminadoras, através do suporte de tutorias e monitorias,
daquilo que de mais qualificado nelas existir, quebrando o isolamento
didatico e pedagogico tanto daquelas pertencentes aos grandes como
aos pequenos centros. Ou seja, a interacdo entre as universidades para
elaborarem um ensino em rede anuncia-se como um mecanismo de troca
para fortalecé-las em seus objetivos.

Espera-se, portanto, que este modelo possa incorporar novos con-
teuidos e processos educacionais, de modo a que consigam, inclusive,
através do contéagio, se refletir nos processos tradicionais do ensino
presencial, cuja capacidade de renovacdo parece ser mais lenta pelas
resisténcias a adogao das tecnologias educacionais nas classicas salas de
aula. Além disso, os materiais educativos de boa qualidade, ao se torna-
rem independentes da relagdo presencial, tero sua capacidade de mul-
tiplicagdo tecnoldgica extraordinariamente aumentada, criando-se um
maior escopo de circulacdo para um publico estudantil mais ampliado.

Esta potencialidade de dissociar os processos de ensino da sala de
aula faz com que muitos dos processos interativos desta possam ser
substituidos pelos meios de comunicacdo que possibilitam cada vez mais
um maior grau de interatividade.

Com a possibilidade de acesso a distancia dos processos educaci-
onais se ampliam, por sua vez, as oportunidades de se estabelecer rela-
¢oes, no plano do ensino, com outros paises como os da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa e os do Mercosul, em primeira instan-
cia. Tais paises poderao ter acesso aos processos de ensino desenvolvi-
dos no Brasil que ocupa posicéo privilegiada na relagdo com esses dois
conjuntos que demandam determinados saberes e conhecimentos que
sO podem ser aqui gerados. Por isso, a UniRede é um projeto estratégi-
co no plano das relagdes de trocas internacionais.

Finalmente, investir na producdo de materiais educacionais pro-
prios do ensino a distancia significa desobrigar as institui¢des de ensi-
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no superior ao pagamento de direitos autorais de softwares, metodologias
e conteudos desenvolvidos por institui¢cdes de ensino estrangeiras. Com
isso, poder-se-a fortalecer o potencial produtivo de conhecimento das
institui¢cdes publicas do pais, @ medida que poderdo utilizar tais recur-
sos financeiros para o desenvolvimento de competéncias locais. Tal pers-
pectiva permitiria ampliar o mercado de trabalho dos educadores de
todos os niveis de ensino e &reas do conhecimento, qualificando-os para
novas demandas anunciadas na educacao contemporanea, do ponto de
vista das metodologias, dos contetdos e do uso das tecnologias, parti-
cularmente as comunicativas.

Para o desenvolvimento desses processos de ensino ha necessida-
de de investimentos em tecnologias especificas e, particularmente, em
todo o potencial da Internet Il pela dimenséo que esta adquire diante
da possibilidade de produzir a interagdo entre os produtores de con-
teddos localizados nos mais diversos pontos.

Porém, tais investimentos ndo devem ser feitos de forma aleato-
ria, mas devem ser agregados a projetos e objetivos educacionais e de
producdo de conhecimento bastante definidos, associados a processos
de desenvolvimento setoriais reconheciveis e orientados por politicas
publicas definidas.

Se orientados por projetos estratégicos, poder-se-a4 garantir que
0s investimentos nos aparatos tecnolégicos a serem consolidados nédo
se déem num vazio institucional e ndo sejam fadados a permanecerem
como simples edificacdo de canais ou midias que ndo atendam a proces-
sos definidos de circulacdo de informagdes, produtos e servigos rele-
vantes entre as institui¢cbes académicas publicas.

2.3. QUAIS As PROVAVEIS RESPOSTAS QUE A UNIREDE PODERA DAR A
SOCIEDADE?

O atual panorama da globalizacdo coloca para os paises em vias
de desenvolvimento o grande desafio da integracdo em curtissimo es-
paco de tempo, sob pena de se verem cada vez mais excluidos da gran-
de teia produtiva que vem caracterizando o mundo deste novo milénio.

Frente a revolucdo produzida pela associacéo entre informatica e
telecomunicacdes, resta aos paises em desenvolvimento a opg¢ao por trés
destinos: empobrecer-se e ndo conseguir ter chances de dispor de co-
nhecimentos mais contemporaneos, como acontece hoje com a grande
maioria dos paises africanos; dispor de riqueza suficiente para usufruir
algumas das benesses mais modernas, transformando-se em paises de
“servicos e revendas” da producéo tecnoldgica dos paises mais ricos,
como parece Vir a acontecer com a grande maioria dos paises em desen-
volvimento, especialmente os latino-americanos; ou realmente desen-
volver-se e caminhar na direcdo da producdo dos conhecimentos, por
dispor de inteligéncia e de estratégias politicas para obté-la.
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Este é o panorama que afeta um pais como o Brasil, uma das
maiores economias do mundo, mas um dos maiores importadores de
tecnologias e que, por outro lado, dispdem de um dos maiores bolsdes
de pobreza dos tempos contemporaneos.

Gerar conhecimento, especialmente o tecnoldgico é o maior desa-
fio que nos toca, sob pena de, mais uma vez, perdermos 0s momentos
decisivos para as grandes investiduras de riqueza econdémica e de paz
social, como aconteceu anteriormente, em dois momentos criticos das
grandes revolucdes, a industrial e, mais recentemente, a da informatica.
A falta de visdo politica estratégica para tal investimento produz atual-
mente um imenso desvio de recursos para o exterior.

Somos hoje uma nagéo de servicos e revendas. Sem reacdo estra-
tégica nacional ndo se aproveitardo as chances de fazer retroceder a
pobreza. Somente a capacidade de definir rumos podera nos fazer ca-
pazes de gerar conhecimentos e de produzir 0s proprios insumos para
0 enriguecimento econdmico e promogao da justica social.

3. SoLUCOES

A quase totalidade da producédo em pesquisa no Brasil, bern como
da formacéao dos recursos humanos com qualificacdo superior pdés-gra-
duada, esta nas instituicdes de ensino superior publico. Nelas se encon-
traainteligéncia nacional, a massa critica necessaria a algumas mudan-
cas com vistas a alterar o perfil da produc¢do do conhecimento nacional
e da formacao mais especializada dos recursos humanos. Nela estéo,
portanto, 0S recursos necessarios a reacao estratégica que permita a
melhoria dos nossos indices de desenvolvimento, em tempos de acele-
rada globalizacdo e mudanca tecnoldgica, devolvendo ao pais a sua propria
garantia de soberania.

No entanto, os recursos criticos, especialmente humanos, mas nao
s0, estdo dispersos pelo pais, porém concentrados em algumas de nos-
sas principais universidades, notadamente as federais e estaduais, bem
como nos centros tecnoldgicos, institutos de pesquisa e nas escolas mi-
litares de ensino superior. Colocar tais instituicbes num ambiente de
rede colaborativa e obedecendo a um plano estratégico com vistas a
uma oferta variada de acesso ao ensino superior que atenda a demanda
de um pais que precisa se modernizar sob todos os aspectos, sociais e
produtivos, é a tarefa urgente de um projeto educacional consequente.

A conexdo deste corpo produtivo em um sistema integrado de
conhecimento, informagéo e comunicagao, ja € possivel hoje gracgas a
existéncia de redes de informatica de alta velocidade que podem conectar
partes deste grande sistema nacional. Esta comunicac¢édo avangada, que
emprega tecnologias de baixo custo e de alta disseminacéo, estabelece
um novo patamar em que o0 uso de diversos meios possibilita niveis
variados de conexdo e de troca de informacéo.
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A partir de altissimos custos financeiros ja envolvidos, dispomos
hoje de uma infra-estrutura de comunica¢do em rede muito superior
ao volume de conteudo circulante - informacao, cursos, pesquisa etc. -
, posto que o manancial produtivo da inteligéncia nacional néo foi
ainda mobilizado e muito menos conectado para uma produgdo com-
partilhada dentro de um projeto educacional estratégico. Dispomos
dos recursos, mas nao dispomos ainda da riqueza, pelo simples fato de
gue ndo conseguimos até agora, congrega-los num ambiente coopera-
tivo que reuna os melhores produtores de conhecimentos e os forma-
dores de recursos humanos mais qualificados em projetos que possibi-
litem a melhoria nos nossos indicadores de desenvolvimento, a educa-
¢do dentre os principais.

Assim, conseguir juntar o que de melhor disp®e este pais para a
realizagdo de programas cooperativos, especialmente produg¢do com-
partilhada de cursos de alta disseminacédo de conhecimento, pode ser
um caminho fundamental para que a educagéo superior brasileira atin-
ja patamares compativeis com um destino nacional autbnomo e sobera-
no.

A conexdao institucional ja é possivel, como também o avanco rela-
tivo a aplicacdo de novas tecnologias ao ensino, por meios apropriados
a diferentes condicdes ndo s6 cientifico-tecnolégicas, mas também so6-
cio-econdbmicas.

Portanto, so falta a determinacdo governamental para a realizacéo
de grandes programas nacionais, envolvendo a cooperagdo dos melho-
res centros do pais na produg¢do compartilhada de cursos de grande
impacto sécio-educacional envolvendo tecnologias como a Internet. Assim,
cada vez mais se voltar para as aplica¢des de educacdo on-line, via Rede
Nacional de Pesquisa (RNP), e mais especialmente ainda a nova Rede
Nacional de Pesquisa de Alta Velocidade (RNP2), pode ser um caminho
altamente promissor para 0 nosso pais, ao possibilitar uma profunda
capilaridade para este imenso sisterna educacional superior. Sistema esse
ainda tdo pouco conectado, tdo pouco voltado para a melhoria efetiva
da qualificacdo dos cursos superiores publicos.

Nesta era de informatica sofisticada, de softwares educacionais que
serdo os grandes conquistadores do novo milénio, sermos soberanos
significa desenvolver, dentre outras, a capacidade de produzir nossos
préprios cursos, capacitar profissionais, levar educacao aos mais recon-
ditos lugares, nos mais variados niveis, com as mais variadas tecnologias.
Enfim, significa a capacidade de assumirmos o comprometimento defi-
nitivo com o desenvolvimento de um pais mais rico em conhecimento e
socialmente mais justo. As instituicdes publicas de ensino superior, a
partir de agora, muito podem fazer para isso.
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Resumo

A UNIREDE comecgou a ser desenhada a partir de meados de 1999, quando
um grupo de docentes de universidades publicas do pais comegou a se reunir na
perspectiva de pensar um sistema de cooperacao institucional, que viria a se cons-
tituir numa rede de universidades. Formada hoje por 60 institui¢des publicas, a
UNIREDE tem como principios estimular, estabelecer diretrizes e mediar a relagéo
de troca de conhecimentos e produtos educacionais entre as iniciativas docentes,
gue estdo namaioriadas vezes isoladas. O artigo apresenta as principais diretrizes
dainiciativa e discute seu potencial como solugéo criativa e inovadora para o siste-
ma publico de ensino superior brasileiro.

Abstract

The UNIREDE began to be designed in the mid 1999 by a group of faculty
members of Brazilian public universities. UNIREDE is now a network comprising
60 public institutions of higher education and has among its goals to stimulate the
interchange of experience and pedagogic resources. The article presents the main
purposes and discusses the initiative as an innovative instrument to cope with the
many problems of the higher education in Brazil.
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Sequénciamento de Genoma
para todos-

O bem-sucedido sequénciamento de um patogeno de planta
por pesquisadores brasileiros ¢ uma realizagdo
tanto politica quanto cientifica

H& um equivoco comum de que somente na¢des avangadas e in-
dustrializadas tém o potencial e o pessoal qualificado necessarios para
realizar ciéncia de ponta eficaz. Essa concep¢ao equivocada tem sido
adotada pelos pesquisadores de paises em desenvolvimento que acham
necessario obter seu treinamento de pesquisa no exterior — e decidem
ndo voltar, alegando a falta de oportunidade cientifica. Mas isso foi des-
mentido por um artigo publicado nesta edi¢do que descreve o resultado
de um projeto realizado por um consorcio de centros de pesquisa do
Estado de Sdo Paulo, no Brasil, para sequénciar a bactéria Xylella fastidi-
osa. Esta bactéria causa uma doenca que afeta frutas citricas e outras
importantes culturas vegetais, resultando num prejuizo de muito mi-
Ihdes de doblares por ano.

Como primeira sequiéncia publica de um patégeno de planta de
vida livre, o artigo representa um marco cientifico significativo. Mas tam-
bém envia um claro sinal politico, notadamente o desejo e a capacidade
de paises como o Brasil de jogar na grande liga. O projeto de
sequénciamento foi escolhido deliberadamente pela sua principal agén-
cia financiadora, a FAPESP, para desempenhar um papel catalisador aju-
dando grupos de pesquisa a se prepararem eles mesmos para o desafio
da era p6s-genémica. Também se pretendeu enviar um sinal aos jovens
cientistas do Brasil de que eles ndo precisam deixar o pais para tomar
parte da ciéncia de nivel mundial. Em ambos 0s aspectos parece que
houve sucesso.

*Editorial da Revista Nature , International Weekely Journal of Science, n0.1792, de 13 de
julho de 2000. A reportagem de capa inclui um editorial especial na revista “Citrus Pathogen
Sequenced - The successful sequencing of a plant pathogen by Brazilian Researchers is a
political as well as a scientific achievement” e colocou a ciéncia do Brasil em destaque nas
manchetes internacional (http://www.nature.com).

Esse texto foi extraido da Publicagdo Mensal da Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado
de S&o Paulo — Encarte Especial de julho/2000.
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E claro que o sequénciamento do genoma da bactéria é so primei-
ro passo no sentido do controle dos danos que ela causa. O préximo é
aplicar a gendémica funcional para entender como operam os genes da
bactéria, abrindo caminhos para uma possivel intervencdo para res-
tringir sua disseminagéo por insetos. Com isso, o conhecimento do genoma
poderia fornecer ainformacgao necessaria para gerar variantes resisten-
tes para as plantacdes afetadas. Isso levanta um outro conjunto de desa-
fios — convencer o publico brasileiro de que plantas transferéncias po-
dem desempenhar um papel econébmico importante e, ao mesmo tem-
po, dar passos firmes para evitar conseqtiéncias sociais e ambientais in-
desejaveis.

Tecnicamente, muito disso de certa forma é coisa para o futuro.
Mas o sucesso do projeto da X. fastidiosa ja atraiu manifestacdes impor-
tantes de interesse por projeto semelhantes de outras areas da comuni-
dade agricola — uma proposta que esta na ordem do dia é a de que 0s
mesmos centros de sequénciamento voltem sua atencéo para as etique-
tas de sequéncia expressa (ESTs) de frango. O sucesso também foi res-
ponsavel pelo bem-vindo e relativamente incomum fendmeno de uma
agéncia do mundo industrializado e avangado — neste caso, o Departa-
mento de Agricultara dos EUA, preocupado com o impacto de uma vari-
ante da X. fastidiosa nos pomares de citrost da Califérnia — contratar
pesquisa de um pais em desenvolvimento. Esses dois feitos endossam a
determinacédo do Brasil de entrar na idade pds-genémica de igual para
igual com os cientistas de paises mais ricos.

INa verdade, a variante da X. fastidiosa afeta as vinhas da Califéornia
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Metodologia para o Estudo da
Reorganizacao Institucional da
Pesquisa Publica:

Contributions to the study of reorganization
processes of public research institutes

SERGIO SALLES-FILHO
MARIA BEATRIZ BONACELLI
DeEsora MELLO

As instituicdes de pesquisa, em ambito internacional e nacional,
tém buscado diferentes arranjos organizacionais na tentativa de acom-
panhar os processos de mudanga que vém se apresentando. Este movi-
mento de reestruturacgédo deve-se a um conjunto de fatores mais ou menos
interrelacionados. Sem a pretensdo de discutir neste artigo todas as causas
gue estdo por detras das transformacges em curso na organizacédo da
pesquisa publica, vale, entretanto, tecer alguns comentarios gerais so-
bre as causas e a amplitude desse movimento, bem como relatar algu-
mas experiéncias de reorganizacdo de institutos publicos de pesquisa.

O objetivo central deste trabalho é o de apresentar uma proposta
metodoldgica para o estudo da reorganizacdo de instituicdes publicas
de pesquisa. Essa proposta ressalta os conceitos de inovacéo e de redes
de cooperagdo, bem como os atributos de flexibilidade, autonomia e
awareness, considerados essenciais para a constru¢cdo de modelos
organizacionais mais ageis e mais competitivos no ambiente da pesqui-
sa e da inovacdo. Para a avaliacdo do grau de modernizacao
organizacional das instituicdes, sugere-se a utilizacdo de um referencial
qualitativo e quantitativo, representado na construcdo do indice de

! Os autores agradecem a colaboragdo do Prof. Rui Albuquerque, do Departamento de
Politica Cientifica e Tecnolégica do Instituto de Geociéncias da UNICAMP, e da Profa. Angela
Kageyama, do Instituto de Economia da Unicamp. Ambos sdo pesquisadores do GEOPI.
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Modernizacgao Institucional (IMI), o qual permite, entre outras acoes,
tracar politicas institucionais de carater mais amplo.

Esse artigo esta estruturado em trés itens. No primeiro deles apre-
sentam-se 0s conceitos que conformam a base analitica para o estudo
do processo de reorganizacéo institucional da pesquisa. O segundo des-
creve algumas experiéncias de reorganizacdo conduzidas por institu-
tos de pesquisa localizados em diferentes paises e regides. O terceiro
item apresenta a metodologia desenvolvida pelo Grupo de Estudos so-
bre Organizacdo da Pesquisa e da Inovacdo (GEOPI)? para a analise do
processo de reorganizagao institucional de organizagdes de pesquisa
publica; tal metodologia resultou em indicadores denominados indices
de Modernizacéo Institucional (IMI). Na concluséo sdo destacadas al-
gumas reflexdes sobre os resultados do estudo, assim como sobre o al-
cance da metodologia proposta.®

1. INSTITUICOES PUBLICAS DE PESQUISA E DINAMICAS TECNOLOGICAS,
CONCORRENCIAIS E ORGANIZACIONAIS

A pesquisa se reorganiza por varios motivos, mas nao é so ela que
passa por isso; reorganizam-se 0S mecanismos de promoc¢ao da inova-
cdo tecnologica como um todo e, consequentemente, as atividades liga-
das a inovacao passam a abrigar novos referenciais de concepcdao, ope-
racdo e divulgacdo. Trata-se, na verdade, de um fendmeno mais amplo,
de reconfiguracdo do préprio processo de inovacgao.

Nao ha davida de que por detras desse fendmeno estd o préprio
processo de transformacédo produtiva, comercial e financeira que vem
ocorrendo em ambito global. A globalizacdo ou mundializagdo é um
movimento que tem implicagbes evidentes sobre a forma de se fazer
ciéncia, tecnologia e inovagéo, sendo por outros motivos, pelo menos
pelo fato de que os padrdes concorrenciais alteram-se profundamente,
sendo a inovacédo, neste contexto, um elemento central. Pela complexi-

20 GEOPI é um grupo de estudos do Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica do
Instituto de Geociéncias da UNICAMP. Atua desde 1994 com cerca de 15 pesquisadores e ja
realizou trabalhos de reorganizacdo institucional em mais de trinta instituicdes de pesquisa no
Brasil e nos paises do Mercosul.

% Este artigo foi baseado em outros trabalhos apresentados em congressos nos Ultimos dois anos.
Sédo eles: “Processo Inovativo e Reorganizacgéo de Institutos Publicos de Pesquisa”, XX Simpdsio
de Gestdo da Inovacéo Tecnoldgica, PACTO, S&o Paulo, 17-20/11/1998; “Contributions to the
study of reorganization processes of public research institutes”, 10th Annual Conference on
Socio-Economics, Viena, Austria, 13-16/07/1998; “Institutional reorganization as a process of
modernizing relations between agents of innovation”, 2nd International Conference on Technology
Policy and Innovation, Lisboa, Portugal, 3-5/8/1998.



88 S. Salles-Filho, M. Bonacelli & D. Mello

dade do processo de globalizacdo, ndo se tem a pretensdo de discuti-lo
neste artigo, mas apenas registrar sua influéncia no nosso objeto de
estudo.

Outros dois determinantes aparecem como elementos explicativos
importantes, sendo um de natureza externa e outro interna. A crise do
Estado e sua perda de capacidade de financiamento, de coordenacéo e
de organizacao, coloca fortes constrangimentos para que as institui-
¢Oes publicas de pesquisa possam prosseguir dentro do mesmo padréo
organizacional no qual foram criadas. Hoje muitas dessas institui¢des
passam por restricdes orcamentarias e administrativas que praticamente
as impedem de atuar com um minimo de eficiéncia nos cenarios nacio-
nal e internacional da pesquisa, da inovacéo e da difusdo de conheci-
mento, técnicas e produtos.

JA 0 elemento de natureza interna diz respeito a extrema comple-
xidade para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico de certas areas
do conhecimento. Na biotecnologia, por exemplo, ha a necessidade do
envolvimento de diversos agentes para se conduzir um Unico projeto
de pesquisa, como, por exemplo, foi 0 caso do mapeamento genético da
bactéria Xylella fastidiosa, causadora do amarelinho nos laranjais
paulistas. Um paper referente a este seqtienciamento publicado pela
revista Nature (de agosto de 2000), levou a assinatura de mais de cem
autores.

A concepcdo de um projeto de pesquisa passa a integrar, tanto quanto
possivel, as fases da inovagdo — desde a etapa de laboratorio até a difu-
séo do produto/servico, passando pelo desenvolvimento industrial e
demais etapas para a consolida¢do de uma inovacdo. Muda, igualmen-
te, a divisdo do trabalho nas atividades de P&D: o espaco de acdo tor-
na-se crescentemente internacional e participar desse espaco significa
criar competéncias especificas e essenciais a estruturacdo de redes de
inovacao.

Mas como tratar conceitualmente este processo de transformacao
institucional?

Dado que nosso objeto séo instituicdes de pesquisa, que lidam com
ciéncia, tecnologia e inovagdo, parece-nos adequado que o referencial
basico de analise seja um que privilegie a compreensdo da dinamica da
inovacado. Isto porque tal opgdo permite um melhor entendimento do
papel das instituic@es, indicar seus possiveis formatos organizacionais
e estruturar os mecanismos de interacdo dessas com 0s usuarios, com
outros agentes participantes do processo inovativo e com suas fontes
de financiamento.

A partir dessa proposi¢do, argumenta-se que as instituicdes nao
sdo meramente criagdes ad hoc, que existem para resolver problemas de
falta de racionalidade econémica ou falta de informacdes. Elas sdo par-
te indissociavel do processo evolutivo e podem tomar varias formas,
cujas caracteristicas e performances ndo podem ser conhecidas com



Parcerias EsTrRATEGICAS - nUmero 9 - Outubro/2000 89

antecedéncia. Decorrente disto, € licito dizer que as institui¢bes tam-
bém aprendem e evoluem no tempo, e, assim como as tecnologias, tém
historia, aprendizado, incertezas e apresentam carater tacito-especifi-
co. As instituicdes criam, nesta perspectiva, “trajetorias institucionais”,
mais ou menos vinculadas as trajetorias e aos paradigmas tecnolégicos.
Ou seja, adota-se uma nova percepcdo das instituicdes, estas sendo
vistas como entidades que aprendem e evoluem, ndo apenas cientifica
e tecnicamente como também e, principalmente, do ponto de vista
organizacional. Nesse sentido, aprendizado e evolug¢édo decorrem tan-
to da necessidade de resposta as mudancgas no ambiente e ao processo
de competicdo, como da antecipagdo ao desenvolvimento de inova-
coes.

As instituic@es, segundo Coricelli e Dosi (1998) e Dosi e Orsenigo
(1998), concorrem para a articulagdo de comportamentos regulares
nas trajetdrias tecnoldgicas* em dois sentidos: por arranjos que gover-
nam ou normalizam os comportamentos (que podem ser internos ou
externos as firmas, institutos etc.) e por arranjos que organizam as
interacdes e a coordenacao entre os agentes que no maximo teréo co-
nhecimento aproximado dos caminhos tomados e dos resultados espe-
rados. As instituigdes sdo assim entendidas tanto no sentido tradicio-
nal, como organizagdes ndo lucrativas - tais como os institutos de pes-
guisa, as universidades, as sociedades profissionais, etc. -, como tam-
bém como toda forma de organizacéo, de convencdes e de comporta-
mentos mediada pelo mercado. Esta definicdo aproxima-se assim, em
grande medida, da nogéo de institui¢cdes proposta por North (1990).

Em condic¢des de incerteza, as institui¢bes sdo, a0 mesmo tempo,
um resultado e um determinante de diferentes percepcdes, comporta-
mentos e formas de articulagdo entre os agentes e de mecanismos de
apropriabilidade, vindo a ser, numa perspectiva dindmica, um ingre-
diente essencial no estabelecimento de coordenacdo e ordem nos am-
bientes inovativos. Tal ndo significa dizer que elas tenham papel de
tornar planas as condi¢des sobre as quais 0s agentes deverdo tomar
suas decisdes; ndo hd, neste enfoque, qualquer nog¢édo funcional de ins-
tituicdes, como se fossem dispositivos ao alcance de todos para serem
acionados no momento mais conveniente. Instituicdes evoluem como
parte do processo inovativo evolucionario. Na perspectiva proposta
por Nelson (1994), institui¢es co-evoluem, configurando-se como parte
do processo evolucionario.

Dessa perspectiva, ndo obstante a heterogeneidade dos processos
de mudanca institucional em curso, que como dissemos ndo permite

* A'idéia de trajetoria tecnoldgica traz em seu bojo a nogao de que héa regularidades na evolugao
de uma tecnologia, propiciadas pela expressdo das oportunidades tecnolégicas, pelo processo
de aprendizado e pela predominancia de certos caminhos em relagéo a outros.
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visualizar um novo padréo (ou mesmo padrdes) de organizac¢éo da pes-
guisa, ha elementos que identificam um tragco comum da nova dinami-
ca de organizacdo das atividades de P&D. Tais elementos podem ser
caracterizados sob a idéia geral de knowledge sharing, ou da formacéao
de “redes” (ainda que nem sempre esse termo apareca de forma expli-
cita e bem definida).

As instituicdes de pesquisa buscam a cooperacdo, em diferentes
formas ou arranjos locais, visando as vantagens do aprendizado com-
partilhado e da complementaridade de qualifica¢bes e outros ativos,
além de enfatizar a orientacdo da pesquisa para a demanda. Ao lado
da cooperagdo em pesquisa, ha um esforgo, na maioria dos casos, para
estreitar as relacdes com universidades, industrias e com o publico em
geral, com intuito ndo s6 de divulgar resultados, mas também de pres-
tar contas dos recursos publicos aplicados em P&D.

A necessidade de aproveitar economias de escala em P&D, dividir
riscos e explorar a complementaridade de ativos - visando a obtencéo
de economias de escopo (Teece, 1986), leva a formagdo de multiplas
formas de cooperacéo, configurando redes para desenvolver e explorar
conhecimento. Ciéncia e tecnologia sdo enddgenas ao sistema econé-
mico (Freeman, 1975; Nelson e Winter, 1982; Dosi, 1984) e as trajetorias
decorrentes passam a ser construidas por “coletivos”.

A utilizacdo do conceito de redes permite sugerir ligacdes e rela-
cOes entre questbes habitualmente separadas. No caso deste trabalho,
permitira realizar a avaliacdo dos processos de reorganizagdo que bus-
cam “abrir” a instituicdo para o seu ambiente, aumentando interfaces,
tornando as institui¢cdes mais flexiveis e 0s grupos de pesquisa
multidisciplinares e multiinstitucionais.

A aplicacdo empirica do conceito de redes estende-se por Varios
campos. Desde os grandes programas de desenvolvimento tecnol6gico
e produtivo, até aplicacdes em nivel mais micro, de empresas e institui-
¢Oes. Podemos citar, entre outros exemplos, o trabalho de Yin e Zuscovitch
(1995) sobre a formacéo de redes produtivas, um estudo sobre os labo-
ratérios de pesquisa do INRA (Institut National de la Recherche
Agronomique, na Franca (Joly e Mangematin, 1994, Joly etal., 1996), a
rede estabelecida para o desenvolvimento da terapia genética (Bonacelli
e Salles-Filho, 1997) e até mesmo a mega rede concebida para o
mapeamento do genoma humano.

E portanto em torno da formac&o de redes, da pesquisa cooperati-
va, da abertura institucional e do aprendizado compartilhado que hoje
a pesquisa e a inovagao se organizam. Estes conceitos, além dos relati-
VvOos ao processo de inovagdo tecnoldgica e organizacional, estdo pre-
sentes nos casos analisados sobre experiéncias de reorganizacao
institucional (que serdo apresentados a seguir) e também formam as
bases para uma proposta metodolégica de avaliacdo de processos de
reorganizacao institucional, que sera discutida no item 3.
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2. ALGUMAS EXPERIENCIAS RECENTES DE REORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Neste item sdo apresentados alguns casos de reorganizagdo
institucional da pesquisa que permitem identificar estratégias e moti-
vacOes para a reorganizacdo institucional da pesquisa em diferentes
paises e regides.

No Reino Unido, em 1987, ap0s a identificacdo das pesquisas com
maior possibilidade de interesse ao setor privado, parte do Plant Breeding
Institute (PBI), o principal centro de pesquisa do Agricultural and Food
Research Council, foi adquirida pela UNILEVER. Nesse mesmo ano, 0
Agricultural Development and Advisory Service - ADAS - inicia a co-
branca de taxas pela prestacdo de seus servicos; em 1990 ja era total-
mente mantido com cobranga de taxas. Segundo alguns relatos, um
dos equivocos no processo de privatizacdo do PBI foi a separagdo entre
pesquisa bésica e aplicada, que dificultou a comunicacao entre as equi-
pes de pesquisadores. Mas, devido ao fato de ter-se descoberto, apés o
processo de privatizagdo, que os ativos eram de propriedade de uma
instituicdo beneficente, os recursos arrecadados com a venda foram
reinvestidos no PBI e os impactos foram menos negativos do que o es-
perado. No caso ADAS, o impacto relatado é negativo, dado que houve
diminuicdo da intensidade da pesquisa aplicada (Webster, 1989; Read,
1989 e Pray, 1996).°

O INRA (Institut National de la Recherche Agronomique), que atua
em agricultura, indastria agroalimentar e gestdo do espaco rural na
Franca, passou por um longo processo de revisdo de suas metas e for-
mas de atuacdo. O processo de mudanca (que ndo incluia privatizacao
ou restrigdo orcamentéria) buscou “construir uma pesquisa mais diver-
sa e mais coerente, mais atenta as necessidades dos usuarios e aos dese-
jos dos cidadaos e decididamente aberta a todas as competéncias” (INRA,
1994:11) e norteou-se pelo principio geral de que “a inovagdo néao é
cega”, mas um fato social e econdmico tanto quanto € um fato cientifi-
co e técnico. O projeto INRA 2000, iniciado em 1990, visou a reduc¢ao
da centralizacdo e dos niveis hierarquicos, procurando dar mais auto-
nomia as unidades de base, desconcentrar a gestao e fixar de maneira
mais clara o papel dos niveis intermedidrios (centros e departamentos).
Procurou também favorecer as parcerias, especialmente com as univer-
sidades, e intensificou esforgos de qualificagdo de pessoal. Entretanto, é
sempre lembrado que o INRA €, e devera continuar sendo, um organis-
mo publico de pesquisa.

Na area de tecnologia industrial um caso bastante interessante é
encontrado na Africa do Sul: o CSIR (Council for Scientific and Indus-

® Além do PBI e do ADAS, foram privatizados um instituto na area maritima e outro na de
hidraulica (Pray, 1996).
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trial Research), criado ha 50 anos, passou por profunda transforma-
¢do, motivada por uma determinacédo do governo. No inicio dos anos
80, o CSIR tinha 27 unidades (institutos, laboratérios e grupos de apoio)
gue se organizavam segundo trés légicas: disciplinar, profissdes e areas
estratégicas ou desafios. Nessa época empregava 4.500 funcionarios e
seu orcamento era proveniente em sua maior parte do governo. Hoje é
composto por 13 unidades de negdécios orientadas para o mercado, sendo
60% de sua renda total proveniente de contratos comerciais (publicos e
privados) e conta com 3.300 funcionarios. A grande mudanca foi apli-
car a instituicdo de P&D os “principios de negdcios” (van Vliet, 1995:8),
com énfase em auto-suficiéncia e estimulo a interacdo com a industria.
Cada unidade de negécio tem suas metas claramente estabelecidas,
procura estratégias de comercializacédo e transferéncia de tecnologia,
além de implantar programas de re-treinamento dos pesquisadores. Nesse
caso, os destaques sdo a redefini¢do do negdcio do CSIR, que passou a
ser “P&D com implementacdo” e o fato de que o instituto continua
publico, porém orientado para o mercado (Abreu, 1996).

J& no caso australiano, o governo deu inicio, em 1990, a um pro-
grama de formacgéao de centros de cooperagdo em pesquisa, centros es-
tes que buscavam néo apenas desenvolver a pesquisa, mas sobretudo
sua aplicacdo e sua comercializacdo. Trata-se do “Cooperative Research
Centres Program”, no qual se prevé ativa participacdo dos usuarios e
projetos de pesquisa voltados a demanda (user-oriented). Do ponto de
vista operacional, o governo abre inscri¢des e seleciona os participantes
que terdo no maximo 50% de financiamento para um periodo de 7 anos,
sendo que os aspirantes a compor um CRC devem comprovar de onde
virdo os recursos complementares para a execuc¢do dos projetos. Du-
rante esse periodo estdo previstos acompanhamentos regulares que se
pautam principalmente em verificar o alcance dos resultados previstos
no projeto: anualmente a performance dos Centros € avaliada e, no quinto
ano do financiamento, é realizada uma avalia¢gdo formal. A primeira
avaliacdo geral do programa, feita em 1995, examinou os resultados
dos primeiros CRCs e recomendou fortemente a continuidade do pro-
grama, destacando, porém, que o governo deveria continuar partici-
pando com fundos de financiamento nos casos selecionados e julgados
competitivos” (Salles-Filho e Kageyama, 1997).

Na Ameérica Latina diversos casos de reestruturacdo de institutos
de pesquisa agricola tém sido relatados. Dentre essas experiéncias, me-
recem destaque, por representarem diferentes estratégias de adaptacéo
as mudancas em curso, os casos do INTA na Argentina, do INIA no
Uruguai e da Fundacion Chile.

No INTA (Argentina), as modificacdes realizadas buscaram a
implementacgéo de sucessivos mecanismos de flexibilizagdo administra-
tiva e financeira. Foram assim realizadas a descentralizacéo, a criagdo
de conselhos dos centros regionais e dos centros de pesquisa, bem como
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incentivada a tomada de decisdo na implementacgéo de atividades regi-
onais. Outras estratégias de destaque foram a criacdo das Unidades de
Vinculagdo Tecnoldgica, responsaveis pela triangulagdo entre o INTA,
os fornecedores de tecnologia e os produtores rurais; a implantacio da
Fundacdo ArgenINTA, uma entidade sem fins lucrativos, que tem por
objetivo agilizar a atuacdo do INTA junto ao setor privado, e a criacdo
do INTEA S.A..° que tem por objetivo atrair capitais para o desenvolvi-
mento de tecnologias agropecuérias e explorar comercialmente as
tecnologias geradas (Ghezan, 1992; Cirio e Castronovo, 1993; Cirio,
1993; Salles-Filho, 1996).

No Uruguai, a criacdo do INIA - Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria - em 1989, a partir da reestruturacdo do Centro de Pes-
qguisa Agricola Alberto Boerger e do Centro de Pesquisa Veterinaria
Miguel Rubino, representa um outro tipo de opg¢éo: ndo sdo ajustes para
flexibilizar acBes administrativas ou contabeis; € um novo modelo
institucional. O novo instituto criado é uma entidade de direito publico
ndo-estatal, mantido com recursos tributérios e do Tesouro em propor-
¢des iguais, seus funcionarios ndo sdo contratados segundo as regras
do funcionalismo publico, os contratos de trabalho sdo assinados para
um periodo de 3 a 5 anos, e a participacao dos produtores ocorre nao
apenas nos Grupos de Trabalho - insténcias regionais -, mas também no
orgdo maximo de direcdo do INIA - a Junta Diretiva (Salles-Filho, 1996).
Trabalho recente destaca a importancia da criacdo do Fundo de Pro-
mocdao da Tecnologia Agropecuaria (FPTA), vinculado ao INIA, no for-
talecimento da pesquisa agropecuaria no pais, visto que o FPTA esti-
mula a formacéo de redes de pesquisa envolvendo diferentes atores do
ambiente institucional (Hobbs et al., 1998).

A Fundacion Chile foi criada em 1976 com a figura juridica de
uma institui¢cdo de direito privado sem fins lucrativos, a partir de um
convénio entre o governo do Chile e a ITT Company. Hoje a fundacéo
utiliza trés fontes principais de financiamento: “contratos com o setor
publico e privado (do Chile e de outros paises), excedentes das empre-
sas (a ela associadas) e juros do fundo patrimonial. Seus setores de tra-
balho sdo agroindustria, recursos marinhos e recursos florestais” (Salles-
Filho e Kageyama, 1997). O enfoque empresarial que hoje predomina
foi adotado nos anos 80, quando a Fundacédo deixou de atuar quase
gue exclusivamente com recursos publicos e passou a cobrar dos usua-
rios pelos servicos prestados. Nos anos 90 entrou numa terceira fase,
baseada numa “estratégia corporativa” (Montes, 1995). Nesse caso, entre
os elementos de continuidade identificados estdo a missao institucional,
as areas de concentracao, o financiamento e a flexibilidade administra-

® A iniciativa de criar uma empresa de capital aberto, entretanto, ndo foi bem sucedida. Em
menos de dois anos a empresa ndo mais existia.
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tiva. Por outro lado, os seguintes elementos incentivaram a mudanca
institucional: o0 novo contexto econdémico, a clientela mais exigente e a
oferta nacional de tecnologia mais diversificada (Salles-Filho e Kageyama,
1997). Passou-se a dar maior énfase nos consorcios e em outros tipos de
regime associativo entre a Fundacéo e o setor privado (Montes, 1995).
Como pode ser observado no relato desses casos de reorganizagao,
os institutos vém introduzindo mecanismos diretos e indiretos de aber-
turainstitucional que alteram o perfil do setor publico de pesquisa. Dentre
estes mecanismos destacam-se as mudancgas nas carreiras dos pesqui-
sadores, como a introducéo de ganhos por desempenho; a implantacéo
de incentivos a captagdo de recursos; o estabelecimento de canais de
comercializacédo de tecnologias, servicos e produtos; e a quebra das es-
truturas compartimentalizadas das equipes de pesquisa. Mais do que
isso, 0s exemplos servem para mostrar que o fenébmeno em questdo tem
abrangéncia global e alcance geral. Porém, como visto, ndo existe um
padrdo unico ou mesmo padrdes de organizacdo da pesquisa. Ha, sim,
elementos comuns que caracterizam os processos de reorganizagao.

3. UMA PROPOSTA METODOLOGICA PARA O ESTUDO DA REORGANIZAGCAO
DA PESQUISA

Os conceitos discutidos no item 1, as experiéncias de reorganiza-
cao relatadas no item 2 e os atributos observados nos novos modelos
organizacionais (item 3) tém sido utilizados de maneira sistematica na
elaboragcédo de metodologias de avaliagcdo de processos de reorganiza-
¢ao institucional pelo Grupo de Estudos sobre Organizagdo da Pesqui-
sa e da Inovagédo - GEOPI/UNICAMP. O objetivo principal dos estudos
realizados € o de identificar as principais caracteristicas dos processos
de reorganizacdo, o de contribuir para a elaboracgédo de tipologias des-
ses processos e o de recolher insumos que permitam sugerir estratégias
de revitalizagdo institucional.

A proposta apresentada a seguir, esta baseada num estudo empirico
sobre dezenove Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecuéria
(OEPAs) existentes no Brasil.” Tal estudo foi realizado no ambito de projeto
de cooperacéo entre 0 GEOPI/DPCT e a SSE/Embrapa e foi desenvol-
vido entre os anos 1997 e 1998.8

3.1 Os ATRIBUTOS BASICOS DOS NOVOS MODELOS INSTITUCIONAIS

As tendéncias atuais de organizagdo da pesquisa convergem para
um objetivo comum: a busca de modelos organizacionais que engen-

" Na época da realizacdo deste estudo, havia no pais 19 OEPAs em operagao.
& Para maiores informac@es sobre o estudo em questdo, ver Albuquerque e Salles-Filho (1998).
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drem condicdes de competitividade as instituicbes num ambiente que
exige, crescentemente, capacidade propria de captacdo de recursos, agi-
lidade e flexibilidade para responder as demandas e capacidade de
monitoramento permanente de seu entorno (cientifico, econémico, so-
cial etc.). O objetivo maior € tornar a instituicdo mais competitiva, am-
pliando seu grau de autonomia (administrativa, financeira, patrimonial,
de recursos humanos), sua flexibilidade institucional e seu “awareness”
(capacidade de monitoramento e de percep¢do de tendéncias). A se-
guir detalha-se 0 que se entende por esses atributos.

. AUTONOMIA

Entende-se por autonomia a propriedade pela qual a institui¢éo
pode definir as prioridades, 0s critérios e as normas que vao reger sua
conduta. E importante frisar que autonomia n&o implica laissez faire,
nédo deve viabilizar a dispersdo das atividades. Pelo menos quatro di-
mensdes de autonomia devem ser observadas nesses casos: organiza-
¢do da pesquisa, de recursos humanos, financeira e de patriménio.

A primeira dimensdo importante da autonomia é a da organiza-
cdo da pesquisa. Definir prioridades, montar equipes, definir a infra-
estrutura necessaria, assim como promover a articulacdo com parcei-
ros internos e externos, sdo atribuicdes que devem ser decorrentes de
decisdes institucionais. Nesse sentido, a autonomia deve ser a afirma-
cdo das competéncias individuais vinculada a uma légica institucional
maior. A segunda dimensao é a da gestdo dos recursos humanos. A
politica de RH é um fator chave do sucesso institucional, e a capacitacao
de pessoal, a admissao e demissao, e a avaliagdo de desempenho e seus
critérios devem, portanto, estar sob controle da instituicédo.® Nesse caso,
entende-se por autonomia institucional também a capacidade de pro-
mover as configuragdes organizacionais internas necessarias, gerindo
as competéncias existentes de forma a integra-las.

A terceira dimensdo da autonomia € a financeira, que significa que,
os controles sobre o uso de recursos devem estar referidos primordial-
mente aos resultados e ndo aos procedimentos. No atual contexto, a
competitividade institucional é bloqueada pelos complicados procedi-
mentos de controle e, a0 mesmo tempo, o controle dos resultados é feito
de forma precéria e burocréatica. Dada a condicdo de uma organizacao
publica voltada para atender a sociedade, é certamente mais conse-
glente que suas metas e resultados sejam o alvo dos controles.

A quarta dimensao é a patrimonial. Tendo em vista o carater pu-
blico do patriménio de institui¢fes de pesquisa, lograr competéncia para
dispor do patriménio publico passa por um conjunto de regras e nor-

° Deve-se observar que autonomia na questao da avaliacdo de desempenho exige participagdo
de pessoas externas a instituigao.
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mas em que € essencial a participacdo do poder publico, representado
pelo executivo e legislativo. Uma politica patrimonial que vise maior
autonomia na sua gestdo é condicdo fundamental para se lograr auto-
nomia financeira e a prépria competitividade institucional.

. FLEXiBILIDADE

O conceito de flexibilidade refere-se a organizacao das atividades
de P&D e de servicos, sob a perspectiva da gestao interna. Ser flexivel
significa ter capacidade de organizar as competéncias de seus recursos
humanos e de sua infra-estrutura de forma a atender, simultaneamen-
te, as exigéncias de exceléncia cientifica e as necessidades de responder
prontamente as demandas apresentadas pelos diversos segmentos da
sociedade. Essa abordagem forca a pratica da pesquisa além das fron-
teiras das areas tradicionais do conhecimento (multidisciplinariedade)
e exige uma quebra das estruturas compartimentalizadas (i.e. secoes,
departamentos), tanto no que se refere aos recursos humanos, como a
infra-estrutura de laboratérios, equipamentos, campos experimentais
etc..

Isso significa implementar, de fato, uma estrutura interna em rede,
com ampla capacidade de reconfiguracdo. Essa capacidade de
reconfiguracao é necessaria para uma insercdo dinamica da instituicdo
nos sistemas de C&T, porque lhe da condi¢cdes de acompanhar e de
contribuir a um contexto de evolugdo do conhecimento cientifico em
um ambiente de transformagao e incerteza e crescentemente ligado ao
desenvolvimento tecnolégico e as demandas produtivas. Essa estrutura
permite que a Instituicao se organize com base nas suas competéncias e
habilidades existentes, orientando também as necessidades de novas
capacitacdes. Nesse sentido, essa estrutura constrdi uma aptidao para,
permanentemente, reconfigurar as equipes de pesquisa e a utilizagdo
da infra-estrutura, substituindo os vinculos de apropriacdo individual
gue a atual pratica de pesquisa criou entre 0s pesquisadores e sua base
institucional.

. AwaReENESs (monitoramento do meio e percepgdo de tendéncias)

A construcdo de uma instituicdo de pesquisa capaz de perceber as
transformagdes de seu meio é também um requisito fundamental para
sua insercdo em bases competitivas. As rotinas que tradicionalmente
sdo desenvolvidas em uma instituicdo dessa natureza visam manter
uma trajetoria de exceléncia nas areas de atividades ja consolidadas.
Entretanto, ao mesmo tempo em que rotinas altamente especializadas
reduzem as margens de erro na tomada de decisOes, elas acabam por
dificultar a percepcédo de novas oportunidades de acéo institucional e
de articulacdo interdisciplinar, tanto dentro da instituicdo, como entre
instituicGes de distintas especialidades.
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Para viabilizar a pratica da awareness € necessario ter agilidade
para perceber seletivamente as demandas externas e implementar ac6es
gue respondam a essas demandas. Essa ldgica, mais do que dotar a
instituicao de capacidade de resposta (caracteristica tipica do concei-
to de flexibilidade) deve principalmente criar rotinas de busca ativa,
ou seja, mecanismos institucionais de permanente vigilia dos hori-
zontes cientificos e das oportunidades tecnologicas. Tais mecanismos
devem monitorar sistematicamente o ambiente externo para além das
praticas imediatas da Instituicdo. As rotinas de busca criam uma ca-
pacidade de percepcao direta - e por vezes intuitiva - do que pode vir
a ser util e importante. Nao se exige desse procedimento o dominio
pleno e completo do universo de conhecimentos (cientificos, técnicos,
de mercado) que estdo por trads das informacdes captadas pelo
monitoramento, mas sim uma habilidade de divisar e orientar novos
caminhos de evolugéo e atualizagdo institucional. Com isto, organi-
za-se uma instituicdo que nao apenas responde, mas se antecipa as
mudancas e interfere no seu rumo.

Assim, autonomia, flexibilidade e awareness sdo atributos
indissociaveis para a conquista da agilidade e aptidao institucionais
para enfrentar e participar das mudancas. As trés condi¢des operam
de forma interativa, uma servindo de realimentacdo positiva para
estruturar as outras. Todas objetivam, entre outras coisas, o trabalho
cooperativo e a organizacdo em redes que podem integrar habilida-
des de diferentes naturezas, desde as relativas ao campo cientifico e
tecnologico, até as referentes a producao, ao mercado e a assisténcia
técnica.’® Compor redes de pesquisa pressupde atualizacdo perma-
nente e flexibilidade institucional avancadas, isto é, capacidade de
organizar distintas areas, interna e externamente e de articular dife-
rentes instituigdes.!*

Dessa forma, o conjunto dos conceitos apresentados (flexibilida-
de, autonomia e awareness) define as linhas mestras da competitividade
institucional. Por seu lado, a l6gica das formas contemporéaneas de
organizacdo das atividades de P&D sugere a aplicacdo da nocao de
concorréncia a instituicdes de pesquisa, na medida em que elas pas-
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® Uma definicdo possivel de rede é considera-la como um processo de interagdo intra e
interorganizacional, que objetiva o compartilhamento de conhecimentos e habilidades multiplas
para a consecucdo de objetivos que vdo desde a ampliagdo de conhecimentos genéricos até a
solucdo de problemas especificos (técnicos, econdmicos, sociais). As redes podem, portanto, ter
densidade, permeabilidade e abrangéncia variadas, e ser mais ou menos circunstanciadas (i.e.

ter seus limites mais ou menos definidos). Ver Callon (1992); Robertson e Langlois (1995).

A articulagdo entre diferentes institui¢des ndo elimina a concorréncia, pelo contrario, tende a
reforga-la. Tanto o acesso como a permanéncia em redes de cooperacao exigem que as institui-
¢0es mantenham elevados niveis de competéncia e eficiéncia (tecnoldgica, cientifica, gerencial,

organizacional etc.).
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sam a disputar recursos publicos com 6rgaos responsaveis pelo cum-
primento de outras prioridades sociais, e passam a competir com enti-
dades privadas que vém atuando de forma crescente na geracédo de
tecnologias (e de conhecimento cientifico).

3.2 A ORGANIZACAO DO ESTUDO

O caminho metodoldgico para o estudo das condigdes
organizacionais de institutos publicos de pesquisa ira depender do ob-
jetivo e da abrangéncia pretendidos. Se se trata, por exemplo, de che-
gar a uma proposta de reorganizacdo integral de uma instituicao, en-
tdo o procedimento requer a montagem de equipes com técnicos do
GEOPI e da instituigdo, que irdo propor Nnovos arranjos organizacionais
em todas as areas desta (administrativa, pesquisa, financeira, recursos
humanos, infra-estrutura, interfaces com usuarios e parceiros, formato
juridico etc.). Ainda neste caso, o resultado esperado é um conjunto de
medidas de transformacéo interna e externa da instituicéao e, eventual-
mente, 0 acompanhamento de sua implementagao.!?

No caso de estudos que visem a elaboracado de um diagndstico da
situacdo da instituicdo, complementado por proposi¢cdes gerais (por-
tanto menos profundas que no caso acima), propde-se diretrizes
organizacionais, cujo detalhamento dependera de estudos posteriores.*3

Adicionalmente, se se trabalha com vérias instituicdes num mesmo
estudo, entdo a analise individual pode ser complementada por uma
avaliacdo comparativa entre elas. Assim, se agruparmos elementos co-
muns as instituicdes podemos, através de uma medida sintética, carac-
terizar as institui¢cBes segundo grupos relativamente homogéneos e com
isto tracar politicas institucionais de maior alcance.

Para se organizar sistemas locais ou regionais de inovagdo, um mé-
todo comparativo € bastante Gtil, até porque possibilita repensar a divi-
sdo de tarefas e compor as redes de inovacdo. Nesta perspectiva, uma
medida sintética é fundamental para pensar o sistema como um todo,
definir suas caracteristicas basicas, suas tendéncias e assim propor es-
tratégias de revigoramento e readequacdo das transformacdes em cur-
so (estruturais ou conjunturais).

Neste artigo vai-se apresentar este Ultimo caminho metodolégico:
como proceder para diagnosticar e propor politicas de reorganizacao

12 Este foi 0 caso do trabalho do GEOPI junto ao Instituto Agronémico de Campinas. Ver, a
este respeito, Salles-Filho e Tisselli-Filho (1998).

13 Este foi 0 caso do estudo realizado junto ao IPT, LNLS, Fiocruz e Embrapa e que resultou
no trabalho “Ciéncia, Tecnologia e Inovacao: a reorganizacdo da pesquisa publica no Bra-
sil”. Campinas: Editora Komedi e Capes, 2000, 416 p. Sobre o0 mesmo tema, ver também
Mello (2000).
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para institutos publicos de pesquisa que apresentem afinidades e que
devam ter uma atuacdo sistémica, ou seja, devam atuar de forma coor-
denada. Buscou-se, além da analise individual de cada OEPAa identifi-
cagdo de grupos de institui¢des. Em resumo, o estudo tinha dois objeti-
vos interligados: o primeiro foi o de realizar um diagndstico sobre o
grau de modernizacao institucional de cada Organizacédo; o segundo
foi o de construir modelos (diretrizes) organizacionais basicos que sir-
vam de referéncia a eventuais processos de reorganizagdo nessas insti-
tuicdes. Trata-se de instituicBes com afinidades tematicas (todas atuam
na pesquisa agropecuaria) e organizacionais (institui¢cdes vinculadas
aos governos estaduais).

A proposta metodoldgica foi organizada em 6 passos: a) definicao
de indicadores e elaboracdo de questionarios estruturados;* b) coleta
de dados primarios nas institui¢des; c) visitas as instituicdes e realiza-
cdo de entrevistas qualitativas in loco;** d) processamento dos dados e
informacdes; e) calculo do indice de Modernizagéo Institucional de cada
OEPA através da defini¢do das variaveis-chave interinstitucionais e de
seus respectivos pesos; e f) identificacdo de grupos homogéneos para
direcionar politicas de reorganizacdo institucional.

a) O primeiro passo para a definicdo da estrutura dos estudos
empiricos foi a construcéo de indicadores gerais que pudessem, a0 mesmo
tempo, servir como base para o diagnéstico das instituicbes e como
medidores dos graus (e formas) de autonomia, flexibilidade e de awareness.
Foi com este objetivo que o GEOPI selecionou, a partir da bibliografia
gue relata experiéncias internacionais, um amplo conjunto de indica-
dores que formam a base de coleta e processamento de informacdes.
Essa abordagem permitiu o desenvolvimento de uma metodologia que
concilia os niveis micro (o estudo detalhado de cada organizacdo de
pesquisa) e macro (que consiste na construgdo de indices que possibili-
tam avaliar um conjunto de organizagdes).'®

A construcdo dos questionarios foi feita em conjunto com técnicos
de cada uma das dezenove OEPAs. Cada questéo foi debatida e a elas
foi dada uma redacdo comum que satisfizesse, tanto quanto possivel,
as especificidades de cada Organizagdo. Estes mesmos técnicos com 0s
quais se discutiu a forma final dos questionarios foram os responsaveis

14 Essa etapa é conduzida com a participagdo de pessoal técnico ligado as institui¢cBes que
serdo estudadas.

15 Em determinados casos é recomendavel a aplicacdo de testes-piloto para a validagéo do
guestionario elaborado.

6 Assim, elaborou-se um questionario abordando oito temas; i) recursos humanos, ii)
situagéo orgcamentaria e financeira, iii) organizacdo interna, iv) infra-estrutura, v) coopera-
cdo extra-institucional e relacionamento com usudrios, vi) organizacdo da pesquisa, Vii)
assisténcia técnica, e viii) iniciativas de processos de reorganizagdo. Além desses temas,
avaliaram-se as formas de relacionamento com o setor publico.



100 S. Salles-Filho, M. Bonacelli & D. Mello

pelo preenchimento e coleta de informacgfes em suas respectivas insti-
tuicoes.

b) O segundo passo foi a coleta dos dados feita pelos técnicos das
OEPAs.

c) O terceiro passo foi a realizagdo de visitas as dezenove OEPAEs.
Nessas visitas houve duas atividades basicas: i) discussao das informa-
¢Oes coletadas com os técnicos responsaveis pela aplicacdo dos questio-
narios, visando ao esclarecimento de duvidas e a padronizacao das res-
postas entre as OEPAS;!’ ii) entrevistas com diretores das instituicdes.

d) Em seguida, o quarto passo foi o processamento das informa-
¢Oes, produzindo-se um relatorio individual da situacao de cada OEPA.

e) No quinto passo procedeu-se a analise comparativa, cuja
metodologia detalha-se um pouco mais a seguir. A comparacao entre
instituicdes foi feita atribuindo-se a cada uma delas um indice de Mo-
dernizacdo Institucional — IMI, calculado por meio de variaveis-chave
comuns a todas elas. A identificacdo de variaveis comparaveis é por-
tanto a primeira tarefa. No caso que estamos relatando, foram obtidas
nove variaveis-chave.

Uma vez definidas as variaveis que comporiam o IMlI, passou-se a
sua padronizagao e a definicdo dos pesos atribuidos a cada uma delas
(Quadro 1).!® Tanto a definicdo das variaveis como a atribuicédo de pe-
sos apoiam-se, sobretudo, na concepc¢do que se tem de como seria um

Quadro 1 - Variaveis e respectivos pesos para composicdo do
Indice de Modernizagéo Institucional de Organizag¢des Estaduais de
Pesquisa Agropecuaria no Brasil

Varidveis Peso
Planejamento, programacao e avaliacdo da pesquisa 3,5
-avaliacdo ex ante de projetos
-participacdo de usuérios na programacao
-avaliagdo com feedback dos resultados
-existéncia de insténcia formal de monitoramento do

entorno

Match'® com cadeias produtivas 3,0

NUmero de convénios e contratos por pesguisador 2,5
Captacédo e geracao de recursos extra-orcamentarios 2,0

NUmero de computadores por nimero de funcionarios 2,0

Acesso alnternet e existéncia de pessoal qualificado na area 0,5

de informética

Processo de reorganizagéo institucional 2,0

- Existéncia de uma proposta
- Estagio da proposta: em implementacéo ou implementada
Participacdo em eventos cientificos e tecnol 6gicos com apresentacao 2,0
de trabalho
Percentual de pesquisadores com idade abaixo de 30 anos 1,0
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modelo organizacional atual, dindmico e voltado a inovacéo. E, por-
tanto, um procedimento arbitrario, porque apoiado numa certa con-
cepcdo de organizacdo da inovacdo. Essa arbitrariedade, entretanto,
nao é gratuita, mas tributaria de uma abordagem teorica sobre econo-
mia da tecnologia e sobre formacéao e operacéo de redes, conforme des-
crito nos itens anteriores deste artigo. Ademais, € também tributaria de
uma extensa pesquisa sobre as tendéncias de reorganizacdo hoje em
curso no mundo.

Feito isto, é preciso padronizar os valores obtidos para cada varia-
vel em cada Organizacgdo. Genericamente, a padronizacéo faz-se pela
formula abaixo, que consiste em subtrair do valor de uma variavel Z
da instituicdo k o valor minimo de Z. encontrado na amostra e dividir o
valor encontrado pelo resultado da subtr acdo entre os valores maxi-
mo e minimo dessa mesma variavel encontrados na amostra.
Simplificadamente, o valor da variavel Z, apés padronizacdo, transfor-
ma-se na variavel ,

L
7=¢ min_% 100
§Zmax - Zmin 5

Onde i € a variavel padronizada; Z . € o maior valor observado
entre as organizacGes na variavel em questédo; e Z_. o menor valor da
variavel na amostra.

ApOs a padronizacdo, constréi-se o indice de Modernizagéo
Institucional (IMI). Para cada instituicdo k, o indice de modernidade é
uma combinacao linear das variaveis i, ponderadas por fatores ai (pe-
sos acima descritos), que caracterizam a importancia de cada uma de-
las para compor o indice de moderniza¢cdo de uma Institui¢do k, ou
IMIk.

Assim,
Ml = A &1
k &% 74 Kk 0
glzl 4] é.a
i= |

17 As visitas as instituicGes foram feitas ja de posse dos questionarios preenchidos.

18 A construcgdo de indices revela-se de grande valia quando se deseja realizar comparagdes
entre objetos, num Unico periodo de tempo. Isso é possivel visto que os valores das dife-
rentes variaveis coletadas sdo padronizados e utilizados para compor o indice. Para a
realizacdo de comparagdes ao longo de um periodo qualquer sdo necessarias adaptagdes
do método (Kageyama e Rehder, 1993).

19 Entende-se por match com cadeias produtivas a coeréncia das atividades de pesquisa das
instituicdes com a atividade produtiva, comercial e de servigos das cadeias produtivas
agropecuarias dos respectivos Estados em que as OEPAs encontram-se localizadas.
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O resultado serd uma ordenacdo das institui¢cdes segundo os indi-
ces obtidos para cada uma delas. A escala, como se pode deduzir, varia
de 0 a 100. Assim, a faixa dos IMI variou de 22 pontos para a institui-
¢ado pior qualificada a 59 para a melhor posicionada.

f) O sexto passo é a proposicdo de grupos de institui¢cdes. De posse
do ranking formado pelos indices, a tarefa seguinte é a de identificar
conjuntos mais ou menos homogéneos de instituigées. Um método sim-
ples (e que foi empregado no estudo das 19 OEPAS) foi o da identifica-
¢cdo da mediana e dos quartis da amostra. Os quartis podem, em tese,
indicar grupos com homogeneidade organizacional. Mas é sempre in-
dicado que, apds a definicdo dos quartis e, portanto, dos grupos de
instituicdes com caracteristicas semelhantes, proceda-se a uma analise
gualitativa que corrobore o enquadramento sugerido pela analise quan-
titativa.

E comum que instituicdes que fiqguem préximas aos limites entre os
quartis sejam reenquadradas e possam ser mudadas de Grupo apés
uma analise de carater qualitativo. Assim, a metodologia que se propde
exige que o levantamento de dados junto as instituicdes seja acompa-
nhado de entrevistas abertas, a fim de que varios dos aspectos que ca-
racterizam uma instituicdo publica de pesquisa e que ndo aparecem
nos numeros possam ser incorporados. Padronizados os valores obti-
dos para cada variavel de cada OEPA (como descrito acima), foi possi-
vel construir o IMI de cada Organizacdo, que variou de 15,6 pontos
para a Instituicdo pior qualificada a menos de 59,0 para a melhor
posicionada. Ou seja, 0 método permite identificar, mesmo para as ins-
tituicdes melhor posicionadas no ranking, acdes que podem melhorar
seu desempenho e suas relagbes com o ambiente.

Foram identificados quatro grupos de OEPAs: Grupo | — Proble-
mas estruturais graves; Grupo Il Correcdo de rumos e adequagdo da
missao institucional; Grupo Il - Modernizagéo do aparato institucional;
Grupo IV - Ajustes institucionais e agilidade organizacional. O
enquadramento em cada Grupo revela como a instituicdo estava (ou
ndo) implementando mudancas necessarias para uma transformacao
institucional, ou seja, este € 0 momento da avaliacao institucional sobre
0 processo de reorganizacdo. As principais caracteristicas de cada gru-
po séo as seguintes:

Grupo I: Deterioracéo da infra-estrutura; restri¢cdes financeiras graves;
ingeréncia politica excessiva; insolvéncia institucional; perda acentua-
da de RH. Neste Grupo enquadraram-se seis instituigdes.

Grupo Il: Inadequacédo ao contexto socio econdmico; dispersao das
atividades-fim; necessidade de revisao da missao institucional; recom-
posicdo de RH; revisdo do formato organizacional. Neste Grupo foram
inseridas cinco instituicdes.

Grupo IlI: Contratacéo e reciclagem de RH; necessidade de siste-
mas de planejamento e avaliacdo da pesquisa; informatizagdo da pes-
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quisa; revisdo dos planos de cargos e salarios e remuneragédo por de-
sempenho; ampliacdo da articulacdo com os usuarios e pares. Neste
Grupo ficaram reunidas trés organizacdes de pesquisa.

Grupo 1V: Diversificacdo das fontes de financiamento; adequacéo
do regime juridico; consolidacdo de sistemas de planejamento e avalia-
cdo; constituicdo de rotinas de monitoramento do ambiente externo;
fortalecimento do trabalho em redes; defini¢cdo do foco de trabalho; ins-
tituicdo de programas de titulacdo e de capacitacdo; uso rotineiro das
novas areas do conhecimento. E, finalmente, no Grupo 1V enquadra-
ram-se cinco instituigoes.

As informages qualitativas e quantitativas assim coletadas permi-
tiram, também, a percepcdo do papel da organizacdo da pesquisa no
processo inovativo. No caso estudado, foram verificados trés tipos basi-
cos de Organizagdo para a Promocao da Inovagdo Agropecuaria:

- tipo 1: organizagdes que contém capacitacdo em um espectro maior
do processo inovativo, agindo simultaneamente como um codificador e
decodificador variado dentro das redes de inovacao;

- tipo 2: organizacdes que dispdem de capacitacdo para agir em
ambito local e regional, com menor nivel de integragdo vertical — sob a
perspectiva dos problemas tipicos da pesquisa basica — e maior compe-
téncia em pesquisa adaptativa. Em relagdo as instituicbes do tipo 1,
agem menos como codificadoras e mais como decodificadoras dentro
das redes de inovacao;

- tipo 3: organizagdes que viabilizam o acesso dos produtores a
solucbes conhecidas, seja porque dispdem de capacidade interna de
codificar problemas tipicos regionais ou locais, seja porque possuem
capacidade de buscar solugfes junto as redes em que se encontram
inseridas. Adicionalmente, essas organizacdes podem induzir pesqui-
sas de maior profundidade nos nos da rede capacitados para tal (orga-
nizacgoes tipo 1 ou 2).

Duas observagdes finais sdo aqui importantes. A primeira diz res-
peito ao fato de que a insercéo das organizac¢des nos tipos 1, 2 ou 3 ndo
tem relacdo direta com sua avaliacdo institucional. Assim, organiza-
cOes do tipo 1 ndo necessariamente alcangcaram uma alta pontuacgéo no
indice de Modernizag&o Institucional e, por outro lado, organizacdes
do tipo 3 podem compor o grupo de maior indice de Modernizacéo
Institucional.

A segunda observacéo refere-se ao fato de que quaisquer dos trés
tipos podem atuar com qualquer tipo de produto, sejam commodities,
produtos tradicionais ou nichos de mercado. Assim, é perfeitamente
possivel para Organizac¢des Estaduais para Promoc¢ao da Inovacédo do
tipo 3 participar de programas ou projetos cooperativos voltados para
commodities, assim como seria de se esperar que uma organizacdo do
tipo 1 venha a atuar em projetos dirigidos a nichos de mercado. Nédo
ha, a priori, relagdo direta entre tipo organizacional e tipo de produto,
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nem entre desempenho e modernizacdo institucional e tipo
organizacional.

CoNcCLUSAO

A aplicacdo dessa metodologia para as dezenove organizagdes de
pesquisa agropecudria brasileiras permitiu a realizacdo de estudos indi-
vidualizados de cada organizacgdo, a construcdo dos indices de moder-
nizacdo institucional e a identificacdo de perfis de atuacdo para cada
conjunto de organizacdes com caracteristicas similares. Os quatro gru-
pos obtidos mostraram trés conclusGes maiores. A primeira diz respeito
ao fato de que tamanho ndo é o elemento mais importante quando se
trata de avaliacdo institucional, ou seja, ndo héa correlacédo direta entre
grandes instituicdes com tradicdo e melhor ajuste organizacional. Ha
instituicdes de pequeno porte muito bem posicionadas na amostra e ou-
tras de grande porte (e com tradi¢do de pesquisa) muito mal posicionadas.
A segunda concluséo geral é que mesmo a OEPA melhor posicionada na
época do estudo tinha ainda um longo caminho a percorrer em termos
de melhor posicionamento nas redes de inovagéo. A terceira concluséo
refere-se a observacao de que as instituicdes melhor ranqueadas sdo as
que estdo conseguindo maior apoio dos governos estaduais em termos
de autonomia, flexibilidade e awareness.

Ha portanto aspectos técnicos e politicos que devem ser levados em
conta nos processos de reorganizacdo institucional. Ou seja, hd uma di-
visdo de tarefas e também modelos organizacionais tecnicamente mais
adequados que podem levar a uma maior eficiéncia da atividade de ino-
vacdo. Isto, entretanto, ndo é uma agdo puramente técnica. A mudanca
da percepcdo dos governos para com o papel (e o funcionamento) da
inovacao e seu apoio dirigido para que estas institui¢cdes tenham condi-
cBes de melhor se inserirem nas redes de inovacao, é condic¢do essencial
para o sucesso de qualquer trabalho visando a reorganizacao institucional
da pesquisa. Novas formas de relacionamento com o setor publico (ade-
mais da ampliacédo de relacbes com o setor privado, tdo preconizada nos
dias de hoje) é um ponto central na recomposi¢cdo da capacidade de
pesquisa das instituicdes publicas.
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Resumo

As instituicBes publicas de pesquisa estdo vivenciando profundas transfor-
mac0Oes ha sua estrutura organizacional e nas suas relagées com o ambiente exter-
no. Neste artigo sdo apresentados uma breve revisdo conceitual que ampara a rea-
lizacdo do estudo, alguns casos de reorganizagdo em diferentes paises e uma pro-
posta metodoldgica para o estudo de instituigdes em processos de reorganizacéo.
Esta proposta metodoldgica foi desenvolvida a partir de um estudo empirico reali-
zado pelo Grupo de Estudos sobre Organizacao da Pesquisa e da Inovacao (GEOPI)/
DPCT e esta baseada na discussdo de trés atributos: autonomia, flexibilidade e
awareness. Tal metodologia resultou em indicadores denominados indices de Mo-
dernizacdo Institucional (IMI).

Abstract

Public research institutions have been undergoing deep transformations in
their organizational structure and in their relationship with the external
environment. In the present paper, we present some discussions of a theoretical
nature, cases of public research institutions which proceed radical changes in their
organization and their modus operandi, and a methodological proposal for the
study of public research institutes. This proposal was based on an empirical research
conducted by the Study Group on Research Organization and Innovation (GEOPI)
of the State University of Campinas (UNICAMP), which stress three attributes:
autonomy, flexibility and awareness. The main result is an Index of Institutional
Modernization (IMI), calculated by means of key variables common to all the
institutions studied.
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Desenvolvimento Institucional

Indicadores de Qualidade para
Instituicoes de P&D

A Metodologia Implementada pelo
Instituto Nacional de Tecnologia — INT:

MaRria APARECIDA STALLIVIERI NEVES
ATTILIO TRAVALLONI
CRISTINA LEMOS

INTRODUCAO

Heranc¢a de um passado onde as atividades cientificas e tecnoldgicas
constituiam uma atividade Unica, em torno da geracdo de inovacoes
realizada por cientistas nas universidades, a mensuracdo da producao
em C&T era tradicionalmente estabelecida através de indicadores aca-
démicos, dirigidos aos pares para sua propria avaliacédo e ao Estado -
promotor de suas atividades e com o poder decisorio sobre a sua aplica-
¢do. Assim é que estes indicadores foram também adotados pelas agén-
cias de fomento do sistema de C&T e constituem um dos principais
instrumentos para o direcionamento da execuc¢ado da atividade cientifi-
ca e tecnolgica.

Indicadores académicos - como publicagfes, livros, patentes, te-
ses, etc. - foram usualmente utilizados para as atividades tanto cientifi-
cas como tecnoldgicas até ha pouco tempo. A avaliacdo das atividades
tecnologicas a partir da utilizacdo destes indicadores académicos re-
sultou na introducdo de distor¢des para os agentes com perfil tecnologico,
ao longo deste processo. Apenas mais recentemente iniciou-se a confe-
rir um objetivo mais focado a atividade tecnoldgica, direcionado a arti-

! Este artigo é a atualizagdo de resultados de trabalho apresentado no Seminéario Indicadores N&o
Convencionais em Ensino, Pesquisa e Extensdo (Faperj, 21.11.97).
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culagdo com os agentes da sociedade para a disseminagao e incorpora-
¢do do desenvolvimento tecnoldgico entre estes.

De fato, observa-se que os indicadores tradicionais em geral néo
refletem amplamente as atividades de pesquisa atualmente desenvolvi-
das, em especial para a analise de institui¢6es de pesquisa tecnologica.
Neste sentido é que se vem buscando crescentemente a incorporacao
de novos indicadores de producao cientifica e tecnoldgica que se adequem
ao perfil de instituicdes tecnoldgicas.

Este artigo objetiva descrever a experiéncia do Instituto Nacional
de Tecnologia (INT), implementada durante a década de 1990, no que
se refere a implantacdo de uma nova gestdo. O foco desta analise é
relativa ao estabelecimento de uma metodologia que envolve a introdu-
cdo de indicadores para avaliacdo de suas atividades de pesquisa e, em
ultima instancia, a discussao sobre indicadores adequados ao perfil das
atividades de instituicdes de pesquisa tecnologica e que reflitam suas
especificidades.

Historico bo INT

O Instituto Nacional de Tecnologia, criado em 1921 com 0 home
de Estacdo Experimental de Combustiveis e Minérios, adquiriu sua de-
nominacdo atual a partir de 1934. De ambito federal, ao longo de sua
existéncia teve sua estrutura subordinada a ministérios orientados para
atividades de desenvolvimento tecnoldgico e, em 1986, foi incorporado
ao recém-criado Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, permane-
cendo em sua estrutura até os dias atuais 2.

Tendo em vista estar orientado, desde sua criagdo, para o domi-
nio de tecnologias em areas estratégicas, alicercado por programas go-
vernamentais de d&mbito nacional para o desenvolvimento e capacitacdo
tecnolégica, suas atividades foram sempre marcadas pela realizacdo
de etapas importantes na histéria da pesquisa tecnolégica do pais, den-
tre as quais, podem ser salientadas:

* pesquisas nha area de combustiveis que viabilizaram o lancamen-

to do primeiro carro a alcool do mundo e desenvolvimento da primeira
liga de ferro-manganés, nos anos 20;

- estudos de processo para utilizagdo de carvao nacional nas in-
dustrias siderurgicas e de pasta de eucalipto para a produc¢éo de papel,

colaborando decisivamente para a implantacdo deste setor na indus-
tria brasileira, bem como anélises que estabeleceram a confirmacéo de

2Entre os ministérios aos quais o INT esteve ligado, destacam-se, cronologicamente, Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio; Ministério da Agricultura; Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio; e Ministério da Indastria e Comércio.
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existéncia de petrdleo no solo nacional, em Lobato/BA, entre 1930 e
1960;

- implantagdo do primeiro centro de informacéo tecnoldgica bra-
sileiro para atendimento ao setor empresarial, participacdo intensa no
Programa Tecnolégico do Etanol e no Proalcool, com estudos de corro-
sdo, consolidacao de campos tecnolégicos em quimica de produtos na-
turais, catalise, borracha, controle de poluicédo, controle de corrosao,
soldagem, ergonomia, desenho industrial e gestdo da producéo assisti-
da por computador nas décadas de 70 e 80.

Além disso, o INT se destacou por importantes iniciativas de ca-
rater técnico-institucional, contribuindo para o surgimento das primei-
ras normas técnicas no pais e para a criacao da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, nos anos 40. A partir de sua estrutura,
foram criados também o Instituto Nacional da Propriedade Industrial -
INPI e o Instituto Nacional de Pesos e Medidas - INPM, atual INMETRO.

Atualmente, o INT se destaca como um centro dindmico, atuan-
do orientado para a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias con-
templadas por planos estratégicos nacionais; para a prestacao de servi-
cos tecnologicos, onde se incluem servicos laboratoriais, informacéo e
assisténcia tecnoldgica a empresas industriais e de servicos; e para a
educacdo continuada realizada por meio de cursos de treinamento e
pos-graduacao lato-sensu em areas de sua competéncia.

Em conformidade com as mudangas em curso nas economias mun-
dial e do pais, a instituicdo buscou aumentar substancialmente sua ar-
ticulacdo com outros agentes, sejam empresas, universidades e outros
institutos de pesquisa, associacdes e cooperativas, agéncias de fomento
e 6rgdos governamentais das esferas federal, estadual e municipal, in-
tensificando as parcerias objetivando a cooperacao na area tecnoldgica
e 0 apoio para 0 aumento da competitividade da industria brasileira.
Seu carater de instituicdo multidisciplinar contribui para sua insercéo
como parceiro do setor produtivo na busca por maior competitividade
e melhoria de qualidade e produtividade, tendo em vista as tecnologias
gue lideram o novo padréo de competicdo atual gerarem complexida-
des e problemas interdisciplinares nos ambiente produtivos.

A NOVA POLITICA DE GESTAO DO INT

O final dos anos 80 e inicio dos 90 se caracterizou pela intensifi-
cagdo do processo de globalizagdo mundial e pela concomitante aber-
tura da economia brasileira, com crescentes imperativos de aumento
da competitividade, onde 0 acesso a tecnologia e a capacidade inovativa
tornaram-se fatores determinantes para a sobrevivéncia das empresas,
particularmente, das micro, pequenas e médias empresas, que
sabidamente n&do dispdem, de forma geral, de recursos suficientes para
desenvolvimento tecnolégico proprio.
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Com base nesta reorganiza¢do da economia mundial, uma nova
orientacao de politica cientifica e tecnoldgica passou a ser exigida. Neste
contexto, onde inovacdo, competitividade e qualidade passaram a ser
elementos chave para o sucesso das empresas, 0 papel e atuagdo das
instituicdes de pesquisa tecnoldgica, particularmente aquelas publicas,
como protagonistas do desenvolvimento tecnoldgico das nacdes, ten-
deu a ser redimensionado. Desta forma, evidenciou-se a necessidade
de se dispor de instrumentos de mensuracdo para a atividade tecnologica,
traduzidos através de indicadores especificos, que contemplassem nao
s6 as atividades mais relacionadas a pesquisa cientifica, mas que per-
mitissem agregar adicionalmente outros indicadores, especificos das ati-
vidades tecnolégicas.

Neste contexto, a partir da década de 90, tendo em vista novas
orientac¢des governamentais e o contexto internacional, o INT redefiniu
sua missdo institucional, com o seguinte conteudo:

“participar ativamente no desenvolvimento e modernizac¢édo do
pais, pela incorporacéo de solugfes tecnologicas criativas as atividades
de producéo e gestao de bens e servigos, contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida da sociedade”.

Objetivando o cumprimento da sua missdo, iniciou-se a implan-
tacdo da Nova Politica de Gestao, em 1990, centrada em dois eixos prin-
cipais:

o estabelecimento de mudancas referentes a estrutura
organizacional da institui¢cdo, com horizontaliza¢ao de seu organograma,
reducdo dos niveis hierarquicos existentes entre a direcdo do Instituto e
as unidades e células de competéncia e descentralizacdo do processo
decisorio, objetivando a criacdo de maior autonomia e otimizacao da
interacdo com a sociedade; e

- a adogao de sistemas gerenciais voltados para a politica de re-
sultados, com a criagdo de metodologias e introducdo de indicadores
de avaliagdo participativa continua que traduzam os esforcos realiza-
dos - em termos do desenvolvimento e transferéncia de tecnologia para
o setor produtivo, da prestagdo de servicos tecnologicos, da educacao
continuada e das atividades crescentemente importantes ligadas a qua-
lidade e competitividade, tais como credenciamento de laboratérios e
de ensaios e a elaborac@o de normas técnicas. Os resultados desta ava-
liacdo permitem, ainda, a distribuic¢éo e direcionamento de recursos as
competéncias da instituicdo e o estabelecimento de transparéncia ad-
ministrativa.

Com a adocdo desta politica, observa-se um importante destaque
para a incorporacgdo dos resultados da instituicdo nos setores produti-
vos da economia nacional, buscando, desta forma, resultados que apre-
sentem alto nivel de utilidade para a sociedade e forte potencial de in-
corporacdo a praticas de producdo. Para esta abordagem, o Instituto
tem como principal aliado o seu perfil multidisciplinar, tendo em vista
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gue, para o aumento de produtividade e qualidade de seus produtos e
processos, as empresas enfrentam problemas cujas solu¢des raramente
estdo restritas a um desenvolvimento tecnoldgico unidisciplinar.

A estrutura organizacional adotada no INT assumiu uma confi-
guracdo radial, na qual suas divisdes — nucleos de competéncia do ins-
tituto — reportam-se diretamente a direcédo da instituicdo, com a elimi-
nacao de diversos niveis hierarquicos na organizacdo das competénci-
as, diferentemente da estrutura vertical observada anteriormente.

O Quadro 1 apresenta, as principais modificagdes introduzidas,
frente a gestdes anteriores, e a nova estratégia de atuacao do INT.

Quadro 1: Principais altera¢des introduzidas no processo de
gestdo do INT

modelo anterior modelo atual
estrutura organizacional
- estrutura vertical - estruturaradial
. muitos niveis hierérquicos ._eliminacdo de niveis hierérquicos
distribuicdo interna dos recur sos
- acdo excessivamente centralizada - agéo descentralizada: participacdo da
- critérios baseados em “intengdes’ comunidade do INT
- célulade competéncia: projeto - critérios baseados em resultados

- célula de competéncia: divisdes

Fonte: adaptacéo de Lima, 1997.

O processo de reestruturacdo do INT envolveu, também, a defini-
cdo de metas estratégicas insittucionais estabelecidas por sua direcéo,
anualmente, tendo como pano de fundo as politicas governamentais
de C&T e o quadro de resultados obtidos pela institui¢cdo nos exercicios
anteriores. O processo de avaliacdo de resultados é, assim, também re-
alizado a luz das metas estabelecidas anualmente. No contexto desta
Nova Politica de Gestdo, as competéncias organizadas por areas de co-
nhecimento orientam-se pelas metas institucionais anuais, estruturando
linhas de atuacao para gerar produtos de utilidade para a melhoria da
capacitacdo e produtividade dos clientes da instituicdo, representados
por segmentos da sociedade e do setor produtivo.

A DINAMICA DE AVALIACAO SEGUNDO UMA POLITICA DE INDICADORES
DE RESULTADOS

Consolidando a Nova Politica de Gestdo, os mecanismos introdu-
zidos para a priorizagdo dos trabalhos das divisdes obedecem aos re-
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sultados de um amplo processo de avaliagdo, operacionalizado através
de um congresso interno, incorporado ao calendario anual do INT como
evento regular. Mantendo-se dentro dos objetivos estabelecidos desde
sua implantacéo, estes mecanismos de gestdo buscam sempre quantificar
os resultados institucionais, privilegiando os resultados que mais forte-
mente se identifiguem com a transferéncia de tecnologias geradas pelo
INT para 0s Usuarios.

Caracteriza-se também por ser um processo gradual, participativo
e suficientemente abrangente, de forma a acomodar a multiplicidade e
diversidade de trabalhos e atividades relevantes a instituicdo. Reconhece-
se, adicionalmente, que nesta avaliacdo participativa existem compo-
nentes objetivos, qualitativos e até mesmo subjetivos. Assim, elaborou-
se um meétodo quantitativo que permitisse embasar, homogeneizar e
comparar a avaliacdo realizada pelos distintos grupos aos seus pares.

A metodologia desenvolvida para instrumentalizar o processo de
avaliacdo participativa objetiva: (i) identificar os resultados institucionais
alcancados anualmente; (ii) priorizar a distribuicdo de recursos; e (iii)
definir as estratégias da instituicao.

Para efetivamente poder-se traduzir o eixo estratégico dos resul-
tados que refletisse as metas institucionais, foi necessario estabelecer,
além dos indicadores tradicionalmente utilizados na area de C&T, um
conjunto de indicadores ndo convencionais que espelhassem realmente
as atividades priorizadas para uma instituicao tecnolégica com a mis-
sdo do INT?.

Os resultados apresentados pelas divisfes através de suas linhas
de atuacgdo sdo classificaveis segundo uma matriz de indicadores de
producdo, contendo quatro quadrantes, sendo cada um destes deta-
Ihado nas caixas abaixo.

Quadrante I (peso 1,0)
. Publicagbes em revistas nacionais ou internacionais sem conse-
Iho editorial
. Palestras/entrevistas/matérias veiculadas em meios de comuni-
cacao nacionais
. Matérias publicadas no Boletim Integracdo do INT

. Emisséo de notas técnicas e relatérios técnicos de final de proje-
to

® Ressalta-se, ainda, que ao longo dos dez anos de implementacdo, esta metodologia vem
sofrendo otimizag®es, resultantes de necessidades de adequacéo e incorporagado de indicado-
res que refletissem as atividades do INT, contemplando todo o espectro de sua atuagéo.
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. Patentes e registros pedidos

. Convénios/contratos (aditivos) assinados sem recursos

. Publicagdes em revistas nacionais ou internacionais com conse-
Iho editorial

. PublicacBes em anais de congressos/seminarios nacionais ou
internacionais

. Apresentacgéo de trabalhos em congressos/seminarios nacionais
ou internacionais

. Apresentacdo oral em congressos/seminarios nacionais ou in-
ternacionais como conferencista convidado

. Autoria de livros ou capitulos de livros nacionais ou internacio-
nais

. Palestras/entrevistas/matérias veiculadas em meios de comuni-
cacao internacionais

. Publicacdes oficiais do INT

. Dissertacbes de mestrado e teses de doutorado defendidas e
publicadas

. Patentes e registros concedidos

. Protétipos (processos, produtos, softwares) finalizados no peri-
odo

. Levantamento e analise de dados
. Prémios
. Convénios/contratos assinados com previsdo de recursos

. Convénios/contratos concluidos com recursos previstos e ndo
recebidos no periodo

. Projetos diretos com o pesquisador aprovados no periodo

. Relatorios técnicos, de ensaios e de busca em bases de dados
com recursos previstos e ndo recebidos no periodo
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Quadrante 111 (peso 2,5)
. Cursos sem arrecadacdo (quantidade/n° de alunos)

. Treinamento e estagios concluidos

. Orientagdo/co-orientacéo de tese de mestrado/doutorado

Convénios/contratos em andamento, ndo envolvendo recursos,
com etapas concluidas

. Acordos/convénios/contratos concluidos, ndo envolvendo
recursos

. Relatorios técnicos, de ensaios e de busca em bases de dados
sem recursos recebidos

. Resposta técnica sem recursos recebidos

. Textos béasicos de normas finalizados e enviados para votacao

. Procedimentos Operacionais da Qualidade - elaborados e apro-

vados no ambito dos laboratérios a credenciar ou para extensao do
credenciamento

. Auditorias internas realizadas no laboratorio
. Contratos de credenciamento vigentes/manutencao

. Programas interlaboratoriais visando credenciamento/manuten-
cdo de laboratérios

. Cursos com arrecadacdo (quantidade/n° de alunos)

. Convénios/contratos em andamento, com recursos recebidos
no periodo, com etapas concluidas

. Convénios/contratos concluidos com recursos recebidos no pe-
riodo

. Projetos diretos com o pesquisador, em andamento, com etapas
concluidas e com recursos recebidos no periodo

. Projetos diretos com o pesquisador concluidos e com recursos
recebidos no periodo

. Relatorios técnicos, de ensaios e de busca em bases de dados
com recursos recebidos no periodo

. Resposta técnica com recursos recebidos
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. Atendimento a empresas de pequeno porte (Consultoria
Sebraetec, Resposta Técnica, PATME e outros)

. Normas aprovadas (ABNT)
. Auditorias externas realizadas no laboratério
. Novos contratos de credenciamento e extensdo do credenciamento

. NUmero de ensaios credenciados

Os pesos estabelecidos para cada quadrante traduzem um vetor
cuja dire¢do indica a eficacia dos resultados obtidos, frente ao alcance
das metas estratégicas definidas. Dessa forma, as divisdes estarao sen-
do tédo mais eficazes quanto mais apresentarem indicadores de resulta-
do de seu trabalho de forma equilibrada e com conteddo nos quatro
guadrantes, particularmente nos dois ultimos. Assim sendo, podemos
observar uma concentracdo de indicadores convencionais nos quadrantes
I e Il e uma concentragdo dos néo convencionais nos quadrantes Il e
IV, cuja quantidade cresce do quadrante | para o IV.

Neste processo de avaliacdo, cada uma das divisOes realiza a ava-
liagdo de todas as demais. O resultado se traduz em uma matriz dos
indicadores, através da qual cada uma das divisdes avaliadoras propde
uma hierarquizacgéo para as demais divisdes avaliadas, sendo posteri-
ormente efetuada a hierarquizacgéo geral em func¢éo dos resultados ob-
tidos na referida matriz. A partir desta hierarquizacgdo, sdo definidas
as linhas de atuacéo a serem priorizadas, bem como aquelas que de-
vem merecer corre¢des de rota e/ou redefini¢do de objetivos.

Alguns indicadores utilizados no processo avaliativo do INT, con-
siderados ndo convencionais para area de C&T, estdo ligados nédo so-
mente a capacitagdo e evidéncia da competéncia, mas refletem funda-
mentalmente a obtencdo de resultados referentes a interacdo e atendi-
mento aos clientes, neste sentido, uma das formas de mensuragéo se
reflete na arrecadacéo obtida com 0os mesmos.

Como evolucéo do processo de avaliagdo, delineiam-se, ainda, al-
guns procedimentos a serem aperfeicoados, dos quais se destacam:

. a simplificacdo gradual da gama de indicadores, objetivando
sintetizar em indicadores que reflitam as dire¢des perseguidas pela ins-
tituicdo; e

. 0 reconhecimento de que existem e vao existir indicadores de
carater permanente e outros de carater mais provisorio. Estes Ultimos
sdo aqueles que contemplam estratégias definidas como prioritarias para
0 momento, como por exemplo, o credenciamento de laboratérios ou

empresas formadas como resultado de desenvolvimento tecnoldgico,
tendo em vista ndo serem objetivo fim da institui¢do, mas instrumentos
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fundamentais para a insercdo do INT como institui¢cdo de pesquisa vol-
tada para o aumento da competitividade da economia nacional.

PRINCIPAIS RESULTADOS INSTITUCIONAIS RECENTES

O Quadro 2 apresenta a evolucdo dos resultados por grupos de
principais indicadores utilizados no processo de avaliagdo do INT, sen-
do os dois primeiros grupos de indicadores convencionais e os seis Ulti-
mos grupos de indicadores ndo convencionais.

Quadro 2: Resultados do INT por grupos de indicadores (1993
a 1999)

Ano/

Grupos de Indicadores 1993 194 1995 1996 1997 1998 1999

55 55 50 45 66 65 79

Conferéncias e palestras 30 12 100 90 67 47 48
Normas eregulamentos 14 92 68 104 112 142 36
técnicos

Ensaios credenciados - 15 24 a2 47 52 77
Pessoas treinadas 230 396 954 924 1151 928 915

Relatériostécnicos e

L 610| 1200 1120( 1140 901 910 1.270
respostas tecnicas

Recursosdeagenciasde | 19| 200 570| 1400| 216 1400| 484
fomento*

Recur sos de clientes* 150 360 530 788| 1100 1200 2102

* valores em US$ mil.

A observacdo destes resultados para os principais grupos de indi-
cadores aplicados pelo INT - nos quais 75% podem ser considerados
ndo convencionais - evidencia uma nitida evolucdo da instituicdo em
direcdo a sua missao como instituicdo tecnoldgica, bem como em rela-
¢do as metas estratégicas definidas anualmente, sem prejuizo dos re-
sultados para os indicadores convencionalmente utilizados.

Cabe ressaltar, por fim, que a adocdo de uma metodologia de ava-
liagdo com base em indicadores ndo convencionais orientou efetiva-
mente seus nucleos de competéncia para a geracdo de resultados de
maior efetividade para o setor produtivo e para a sociedade, que se
refletem nos resultados institucionais estratégicos listados a seguir:



Parcerias EsTrRATEGICAS - nUmero 9 - Outubro/2000 119

. aimplantacéo de sistema da qualidade para credenciamento de
laboratérios pelo Inmetro;

. 0 crescente credenciamento de ensaios para certificacdo de pro-
dutos na area de saude e seguranga;

. a difusdo do conhecimento através da implantacdo de cursos
em educacdo continuada, em especial aqueles de pos-graduacéo lato-
sensu realizados em parceria com algumas universidades em nivel na-
cional,

. a implantacdo da incubadora de empresas, constituidas estas
para a comercializacdo de produtos e servicos resultantes de tecnologias
geradas pelo INT;

. a criacdo e consolidacdo de competéncias tecnolégicas comple-
mentares, como aquelas relativas a prototipagem rapida, inteligéncia
competitiva, gas natural e as modernas técnicas de gestdo da produ-
cao; e

. 0 significativo aumento da arrecadacgdo de recursos de clientes,
originados por contratos de servicos e transferéncia de tecnologia.

Esta politica propiciou, ainda, a participacdo do INT em proces-
sos de avaliagdo de resultados de gestdo realizados em diversos ambi-
tos*. A participacdo em alguns destes foruns certamente contribuira
também para uma melhoria de suas praticas de gestao e, particular-
mente, uma uniformizacéo crescente de mecanismos para avaliagdo
dos resultados das atividades de institui¢des tecnolégicas.
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Resumo

Este artigo mostra a experiéncia do Instituto Nacional de TecnologiaZINT na
implanta¢do de um novo padréo de gestdo durante a década de 90. O foco principal
da andlise refere-se ao estabelecimento de uma metodologia que envolve a introdu-
¢do de indicadores para avaliagdo de suas atividades de pesquisa e, sob uma Gtica
mais atualizada, retoma a discussdo sobre indicadores adequados ao perfil das
atividades de institui¢cdes de pesquisa tecnoldgica em relacédo as especificidades de
cada instituicéo.

Abstract

The article discusses the experience of the National Institute for Technology
(INT) in implementing a new pattern for R&D institution management. Such an
experience was conducted during the 90s and the main focus is driven to the
establishment of new indicators to assess R&D activities. Furthermore the article
resumes the discussion of the R&D activities assessment considering the different
aims, purposes, and individual characteristics of every institution.
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Desenvolvimento Institucional

A Politica de Incentivo
a Inovacao

Inovacgdo, Desenvolvimento Econdmico e Politica
Tecnologica

FaBio CeLso b MaceDoO SoaREs GUIMARAES

CONCEITOS

O conceito de inovacao adquiriu relevancia dentro da teoria eco-
némica a partir dos trabalhos de Joseph Schumpeter por duas razdes
principais: A primeira foi a introducdo da variavel inova¢do como
endogena a dindmica econdmica, tornando-a elemento primordial na
determinagao dos movimentos ciclicos de transformagédo das economi-
as capitalistas. A Segunda razao foi a descricdo minuciosa realizada
por Schumpeter do processo de inovagao, dividindo-o em trés etapas
(invengao-inovacao-difusdo) e enfatizando a figura do empresario ino-
vador ao passar da primeira para a segunda etapa. Na realidade a eta-
pa de inovagao consistia no cerne do processo, quando os resultados da
invencdo eram transformados em produtos (bens ou servicos) e proces-
sos utilizaveis e introduzidos no mercado de forma concreta através de
empresas. O carater exdgeno da inovacao sugerido por Schumpeter,
gue imaginava um estoque de idéias em acumulacéo colocado a dispo-
sicdo dos inovadores, foi posteriormente reformulado por inGmeros es-
tudiosos do tema, dentre os quais Nathan Rosemberg. De fato hoje se
sabe que as etapas de inveng¢do e inovacgao interagem entre si, o que é
demonstrado pelo crescente aumento das atividades de pesquisa e de-
senvolvimento-P&D (cujo resultado se traduz na invengdo) nas insti-
tuicdes responsaveis pela introducgéo das inovagdes no mercado, ou seja,
as empresas. A propria divisao tradicional do processo de pesquisa em
pesquisa bésica, aplicada e desenvolvimento tecnolégico é hoje contes-
tada como processo sequencial. No dizer de Rosemberg ciéncia e
tecnologia sdo de fato coisas diferentes mas , na realidade, ndo séo in-
dependentes e se fertilizam mutuamente. Sdo inUmeros os exemplos de
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avancos da ciéncia basica viabilizados por inovagoes tecnoldgicas as-
sim como novas tecnologias surgidas de novos conhecimentos cientifi-
COS.

A associacdo da formulagdo de Schumpeter com a Teoria Geral
de Keynes, que apontava a decisédo de investir por parte do Estado como
elemento fundamental para freiar os descencos ciclicos das economias
capitalistas, fez com que os mecanismos publicos de incentivo a inova-
cdo se tornassem parte do arsenal de politicas macroecondmicas que
caracterizaram o pos-guerra. Ndo bastavam mais o tradicional trio de
politicas econdmicas (fiscal, cambial e monetéria), mas a ele foram acres-
centados o planejamento dos investimentos publicos, a orientacdo dos
investimentos privados e a politica de ciéncia e tecnologia, ou , mais
exatamente de pesquisa e desenvolvimento.

Isso tudo diz respeito, evidentemente, as economias capitalistas
desenvolvidas e lideres, onde de fato se verifica a sequéncia
Schumpeteriana e onde o perfil das tecnologias em uso coincide apro-
ximadamente com a fronteira das tecnologias dominadas e onde o ex-
cedente gerado pela introducédo das inovacdes realmente impulsiona o
investimento.

O mesmo nao se da nos paises de industrializacdo tardia e recen-
te, onde o processo ocorre de forma invertida comegando pela difuséo
das inovac0es e, a partir dai, em maior ou menor escala, gerando o
surgimento de inovagdes secundarias e, raramente, de inovacdes pri-
marias. Esta realidade produz um hiato entre as tecnologias em uso e
as tecnologias dominadas, com vantagem para as primeiras em termos
de atualidade.

Nésses paises a politica de incentivo a inovacéo significa sobretu-
do perseguir o aumento da capacidade de inovar traduzida na redu-
¢do do mencionado hiato ou na elevagdo do nivel de dominio da
tecnologia. A isso denomina-se normalmente processo de capacitagdo
tecnoldgica. Ja a simples elevacao do nivel da tecnologia utilizada € o
gue em geral se denomina modernizagdo, erroneamente, a meu Vver,
frequentemente colocada como objeto da politica tecnoldgica.

Se é a empresa o veiculo natural para a introducdo da inovacgao
no mercado tem ela que ser o objeto privilegiado da politica de P&D, ja
que, se ela ndo domina a tecnologia que utiliza é improvavel que possa
interagir com a pesquisa e desenvolvimento no sentido de realizar ino-
vacdes, mesmo que tais inovacdes sejam secundarias. Poder4, talvez,
utiliza -las, mas tera que recebé-las prontas de um agente capaz tam-
bém de utiliza-las, ou seja, de outra empresa. E verdade que uma em-
presa ndo necessita dominar todas as tecnologias que utiliza, podendo
portanto conviver com hiatos tecnolégicos, mas para passar da simples
capacidade de producao para a capacidade de inovacao tera que ter o
dominio de alguma tecnologia.
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Cabe ressaltar aqui que quando se menciona empresa supde-se
empresa nacional, no sentido de ter seu controle e nlcleo decisorio vin-
culados ao pais em questdo. Isso redunda do préprio conceito de
capacitagdo tecnoldgica ja que, no caso de empresas estrangeiras, nao
sdo elas que dominam a tecnologia que utilizam e sim suas matrizes. A
vinculagdo das estratégias tecnoldgicas das empresas com seus paises
de origem estd demonstrada pelo fato de que menos de 10% das ativi-
dades de inovacdo das 500 maiores empresas mundiais esta localizada
fora daqueles paises, enquanto que mais de 25% de suas atividades de
producéo esta internacionalizada .

DuaLismo TECNOLOGICO

A idéia de que existe um dualismo tecnoldgico natural configu-
rando uma divisdo internacional do processo de inovagdo, onde algu-
mas economias detém e, eventualmente, fornecem inovagdes enquanto
outras apenas as recebem e utilizam, né@o se coloca mais apenas como
uma questdo politica e ideoldgica, como talvez tenha sido nos anos 60 e
70, mas fundamentalmente como uma questdo econémica. Os traba-
lhos de Lundvall sobre a interacdo entre usuarios e produtores de ino-
vacdo, mostram que tal interacdo € fundamental para a eficiéncia na
prépria utilizacdo das inovacdes e na dindmica dos sistemas tecnologicos
gue as abrigam, consistindo essa interacdo basicamente na contribui-
cdo criativa dos usuarios em desenvolver e mudar as tecnologias que
utilizam. Além disso tal interacdo é particularmente importante no
inicio dos ciclos de vida das inovagdes e sobretudo nas mudancas de
sistemas tecnolégicos ou, mais ainda, nas mudancas de paradigma tecno-
econémico conforme definidos por Freeman e Perez (Freeman e Perez,
1988)L. E nessas mudancas que surgem as janelas de oportunidade que
permitem as nacBes galgar um novo patamar qualitativo no caminho
de seu desenvolvimento, propiciando a elas organizar seus proprios
sistemas nacionais de inovacdo e sair do estagio de subordinacao
tecnoldgica e poder, ai sim, entrar no mundo da eficiéncia e da
competitividade.

Nesses saltos a vantagem dos newcomers &, em geral, apreciavel,
dado o fato de evitarem os custos relativos a eliminagao das experiénci-
as e externalidades inerentes a sistemas tecnologicos superados. Mas

1 Sistemas Tecnolégicos seriam conjuntos de tecnologias interagindo entre si e oriundos de
diversas inovac8es radicais e incrementais mas, em geral, com origem em apenas uma
delas. Ex.: Petroquimica.

Paradigma Tecno-Econdmico é caracterizado por sistemas tecnoldgicos hegemdnicos que
refletem um ciclo longo da economia com origem em inovag¢6es radicais que alteram
significativamente os mercados e a estrutura de producao. Ex.: Paradigma Tecno-Econdmi-
co gerado pelas inovagdes oriundas da micro-eletronica.
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alguns requisitos prévios sao indispensaveis. “Tirar vantagem de novas
oportunidades e condic¢des favoraveis requer capacidade em reconhecé-
las, competéncia e imaginacgdo para adotar uma estratégia adequada, e
condic¢Bes sociais e vontade politica para executa-la” (Soete e Perez,
1988). Dentro desses pré-requisitos encontra-se um nivel educacional
satisfatorio e um minimo de capacidade em administracdo, engenharia
e sobretudo pesquisa e desenvolvimento.

A vontade politica acima citada é a primeira, e mais importante,
pré-condicdo como bem mostrou o Japéo ao, logo no imediato pds-guerra,
rejeitar qualquer estratégia de desenvolvimento de longo prazo basea-
da na teoria tradicional das vantagens comparativas.

MEDIDAS E INSTRUMENTOS

Entretanto, para se implementar uma politica de C&T compati-
vel com a meta estratégica de criar um sistema nacional de inovacdes?
sdo necessarias medidas e instrumentos que satisfagam suas demandas
e superem os obstaculos que se colocam em seu caminho.

Para se definir o perfil dessas medidas e instrumentos é preciso
responder as seguintes indagacoes:

a) Como obter a tecnologia necessaria ao processo de
capacitacdo tecnoldgica, e quais as pré condicdes para isso?

b)  Como incorporéa-la ao processo de mudanca tecnoldgica de
modo a gerar um sistema de inovagdes?

c¢)  Qual o papel do Estado nesse contexto?

A) AQUISICAO DE TECNOLOGIA

O passo inicial rumo a capacitacédo tecnoldgica € sempre a aquisi-
cdo de tecnologia em condig¢bes que permitam seu dominio e que sirva
de base para o inicio do processo subsequente de inovacgfes. Dai a
inadequacdo da abordagem de alguns analistas da politica de C&T que
colocam a disjuntiva entre adquirir ou produzir internamente a
tecnologia necessaria, como se o objeto l6gico da politica tecnologica
pudesse ser a substituicdo de importacdo de tecnologia. 1sso ndo faz
sentido por duas razdes: em primeiro lugar, diferentemente dos produ-
tos industrializados, importa menos onde a tecnologia é produzida e
muito mais quem a produz, e, em segundo lugar, as relacfes oferta e
demanda aplicadas aos produtos ndo servem para a tecnologia porque

2 Sistema Nacional de Inovagbes é um conceito introduzido por Lundvall que traduz a
existéncia no mesmo espaco nacional de produtores e usuarios de inovagao interagindo
entre si. A existéncia de tal sistema seria condi¢do para o relacionamento eficaz com produ-
tores ou usuarios situados em outros Sistemas Nacionais de Inovagéo.
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o tipo de interacdo entre produtor e usuario condiciona ndo so a rela-
¢do comercial entre eles como também a natureza especifica da utiliza-
cdo dada a tecnologia, sendo, por sua vez, condicionadas pela capacitacdo
do usuério. A visdo ortodoxa de considerar tecnologia como uma re-
ceita é, pelo menos, incompleta. Ela apenas fornece a partida. A capa-
cidade real de usar tecnologia ndo é adquirivel com ela. Em outras
palavras, faz muita diferenga quem trabalha com a receita.

Uma vez que estamos nos referindo a compra de tecnologiastricto-
sensu, ou seja aquela que permite a capacitacdo tecnolégica do com-
prador, a Unica via normal de efetivagdo dessa compra sdo os contratos
de tecnologia que permitam o dominio da mesma e ndo imponham res-
tricbes ao seu uso. Esse tipo de contrato nunca sofreu obstaculos no
Brasil, embora isso seja freqlientemente apontado.

Infelizmente colocou-se debaixo da expressdo genérica “transfe-
réncia de tecnologia” coisas que nada tém a ver com 0 que estamos
tratando. S&o inclusive apontadas por alguns, como principais canais
de transferéncia de tecnologia, a importacao de bens de capital, os con-
tratos de tecnologia e o investimento estrangeiro.

Ora, a tecnologia incorporada a um bem de capital tem efeito
apenas sobre a modernizagdo da empresa compradora, mas, uma vez
gue esta disponivel apenas para uso, ndo podendo se incorporar ao seu
acervo tecnoldgico, nada tem a ver com a capacitacdo da empresa. Alias
até agora ndo ha noticia de algum pais alcancar o desenvolvimento
tecnolégico exclusivamente com a compra de bens de capital, por mais
avancados que sejam.

Quanto ao investimento estrangeiro tém sido registradas ultima-
mente afirmacdes que apontam como um dos grandes beneficios da-
guele investimento o fato de trazerem tecnologia. Ora, 0 que o investi-
mento produtivo vindo do exterior pode trazer é o uso de alguma
tecnologia por parte da unidade produtiva implantada, mas de modo
nenhum servird como base para um processo interativo e dindmico de
inovacdo tecnologica. Poderéa eventualmente contribuir para um pro-
cesso de aprendizado desde que ja haja um ambiente cientifico-
tecnoldgico eficiente capaz de absorver algo da nova tecnologia, pres-
supondo-se obviamente a concordancia da firma investidora para que
isso se dé, o que dificilmente é o caso.

Na&o é por acaso que a politica japonesa rejeitou o investimento
estrangeiro como forma de trazer tecnologia e colocou toda a responsa-
bilidade pela assimilagio e aperfeicoamento da tecnologia importada
sobre a empresa local.

B) AGENTES DA INOVAGAO

O processo de inser¢cdo num sistema tecnoldgico através de
tecnologias adquiridas, pressupde, como vimos, uma seqtiéncia de assi-
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milacdo e aperfeicoamento que tem que ser localizada em algum tipo
de organizacéo.

O uso exclusivo de instituicbes de P&D para esse fim tem revela-
do resultados bastante limitados por varias razdes, mas principalmente
porque a tecnologia sé tem significado se ela esta envolvida no proces-
so produtivo e, sobretudo, se ela é parte de sistemas tecnoldgicos
interrelacionados em evolucao, gerando sinergias para processos de cres-
cimento auto-sustentado.

O envolvimento das institui¢cBes de P&D nesse sentido so é eficaz
no quadro de uma estreita interacdo com as empresas produtivas, for-
mando um sistema de inovacao compartilhado onde o fluxo tecnolégico
entre produtor e usuério se dé nos dois sentidos.

Esse reconhecimento é confirmado pela mudanca que se tem ve-
rificado nas politicas governamentais dos paises mais avancados, na
direcdo de um crescente investimento em capacitacdo a nivel da em-
presa, sobretudo industrial, reconhecendo nelas a mola mestra do di-
namismo tecnoldgico.

O Japéao que foi pioneiro nesse tipo de abordagem sempre privile-
giou a pesquisa e desenvolvimento nas empresas de forma integrada
com os diversos elementos do processo produtivo (engenharia, produ-
cdo, compras, marketing, etc) e fortemente direcionada pela politica
publica. As proprias cooperativas de inovagao inter-empresas tém sido
privilegiadas em relagdo as cooperativas empresas-instituicdo de P&D.

Nos Estados Unidos onde a universidade tem papel tradicional
como produtor de inovacgéo, o apoio governamental se concentra mais
nos programas conjuntos entre universidade e empresas, mas, dado o
desafio japonés, a énfase nas empresas vem aumentando. Em 1986
cerca de 35% dos gastos em P&D nas empresas americanas era financi-
ado pelo governo federal.

A empresa é portanto o elemento chave no processo de transfor-
macao das tecnologias dominadas rumo a constituicdo de um sistema
nacional de inovacgfes. Entretanto é necessario que a empresa seja par-
te desse sistema e tenha, portanto, caracteristicas nacionais, ndo sendo
suficiente apenas que ela produza no espago nacional ou para o mer-
cado nacional. As subsidiarias de empresas estrangeiras pertencem, de
fato, a outros sistemas nacionais de inovacdo e, como tal, tém escassa
utilidade para uma estratégia de desenvolvimento tecnolégico coeren-
te.

c) PAPEL Do EsTADO

Uma vez que a implantagdo de um sistema nacional de inovagdes
néo pode ser deixada ao sabor do mercado, dada a natureza peculiar
dos fluxos tecnolégicos, especialmente num pais de industrializacao
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tardia e economia aberta, é ébvio e multiplo o papel que o Estado deve
desempenhar, ainda mais que muitos dos componentes do sistema sdo
naturalmente instituicdes publicas.

Podemos relacionar um elenco de fungdes que devem ser exercidas
pelo Estado caso a opcéo seja a de aplicar uma politica de C&T real e
ajustada a uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo.

a)  FUNCOEs DE PLANEIAMENTO

- Definicao de objetivos estratégicos claros.

- Elaboracé@o de planos que contenham previsdo de medidas e
instrumentos vinculados a politicas explicitas.

- Previsdo plurianual de dispéndios publicos com os diferentes
programas incluidos nos planos.

- Proposicao de legislacbes especificas voltadas para incentivos,
regulamentacao, e salvaguardas, sobretudo no que diz respeito as in-
dustrias componentes dos sistemas tecnoldgicos tipicos do novo
paradigma tecno-econdémico.

b) FUuNCOES DE FOMENTO

- Garantir a manutencéo dos principais centros de P&D publicos,
em especial aqueles onde a massa critica ja foi atingida, por periodos
de duragdo razoavel.

- Coordenar um sistema de financiamento de longo prazo para
investimentos em tecnologia nas empresas que garanta volume de re-
cursos e condicOes adequadas as prioridades dos diversos projetos.

- Estimular e co-participar de um sistema de “venture capital”
voltado a viabilizacdo de empresas em setores novos atraves de meca-
nismos destinados a reducdo do risco dos investimentos.

- Incentivar e financiar a formacéo e aperfeicoamento de recur-
sos humanos em areas estratégicas.

- Criar sistemas publicos de informacéo.

C) FUNCOES PRODUTIVAS

- Definir o papel das empresas e instituigées publicas como pro-
dutoras de tecnologia balizando os meios e 0s incentivos para isso.

- Estabelecer as diretrizes, a natureza e as formas de parceria
entre o setor publico e o setor privado especificando os estimulos para
iSS0.

d)  FUNCOES DE CONTROLE

- Estabelecer as regras e os mecanismos do uso da propriedade
industrial como instrumento de politica tecnoldgica.
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- Manter sistemas nacionais de metrologia e normatizacéao.
- Fiscalizar eventuais atividades nocivas aos objetivos da politica
de C&T como a pratica de dumping, etc.

Como se vé, ndo ha muito que inovar no campo institucional,
mas consideravelmente no campo da pratica e da execugao.

Duas caracteristicas deveriam pautar a acdo do Estado dentro de
uma politica pertinente ao final do século: seletividade e prioridade a
empresa.

Seletividade porque néo se trata mais de estabelecer uma infra-
estrutura de P&D generalizada, e nem de manter um sistema de C&T
para puraexibic&o. E preciso consciéncia do que estd em pauta no mundo
para embarcar nos caminhos certos e concentrar esfor¢os nas areas mais
promissoras.

A empresa deve ser vista como o principal agente de inovacgéo e,
portanto, ndo pode o Estado ter uma postura neutra em relacéo a ela.
A intervencdo do governo nessa matéria tem que ir além do que preco-
nizou até agora nossa tradicao liberal.

Resumo

O presente paper busca apresentar os conceitos que devem envolver a defini-
¢do de uma politica tecnolégica num pais como o Brasil e sugerir os objetivos,
objetos e diretrizes que poderiam orientar tal politica.

Abstract

The presente paper presents the concepts that envolve the technological politics
definition in a country such as Brazil and suggest the objectives, objects and
directions that should orient this politics.
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As instituicdes de pesquisa, em ambito internacional e nacional,
tém buscado diferentes arranjos organizacionais na tentativa de acom-
panhar os processos de mudanga que vém se apresentando. Este movi-
mento de reestruturacgédo deve-se a um conjunto de fatores mais ou menos
interrelacionados. Sem a pretensdo de discutir neste artigo todas as causas
gue estdo por detras das transformacges em curso na organizacédo da
pesquisa publica, vale, entretanto, tecer alguns comentarios gerais so-
bre as causas e a amplitude desse movimento, bem como relatar algu-
mas experiéncias de reorganizacdo de institutos publicos de pesquisa.

O objetivo central deste trabalho é o de apresentar uma proposta
metodoldgica para o estudo da reorganizacdo de instituicdes publicas
de pesquisa. Essa proposta ressalta os conceitos de inovacéo e de redes
de cooperagdo, bem como os atributos de flexibilidade, autonomia e
awareness, considerados essenciais para a constru¢cdo de modelos
organizacionais mais ageis e mais competitivos no ambiente da pesqui-
sa e da inovacdo. Para a avaliacdo do grau de modernizacao
organizacional das instituicdes, sugere-se a utilizacdo de um referencial
qualitativo e quantitativo, representado na construcdo do indice de

! Os autores agradecem a colaboragdo do Prof. Rui Albuquerque, do Departamento de
Politica Cientifica e Tecnolégica do Instituto de Geociéncias da UNICAMP, e da Profa. Angela
Kageyama, do Instituto de Economia da Unicamp. Ambos sdo pesquisadores do GEOPI.
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Modernizacgao Institucional (IMI), o qual permite, entre outras acoes,
tracar politicas institucionais de carater mais amplo.

Esse artigo esta estruturado em trés itens. No primeiro deles apre-
sentam-se 0s conceitos que conformam a base analitica para o estudo
do processo de reorganizacéo institucional da pesquisa. O segundo des-
creve algumas experiéncias de reorganizacdo conduzidas por institu-
tos de pesquisa localizados em diferentes paises e regides. O terceiro
item apresenta a metodologia desenvolvida pelo Grupo de Estudos so-
bre Organizacdo da Pesquisa e da Inovacdo (GEOPI)? para a analise do
processo de reorganizagao institucional de organizagdes de pesquisa
publica; tal metodologia resultou em indicadores denominados indices
de Modernizacéo Institucional (IMI). Na concluséo sdo destacadas al-
gumas reflexdes sobre os resultados do estudo, assim como sobre o al-
cance da metodologia proposta.®

1. INSTITUICOES PUBLICAS DE PESQUISA E DINAMICAS TECNOLOGICAS,
CONCORRENCIAIS E ORGANIZACIONAIS

A pesquisa se reorganiza por varios motivos, mas nao é so ela que
passa por isso; reorganizam-se 0S mecanismos de promoc¢ao da inova-
cdo tecnologica como um todo e, consequentemente, as atividades liga-
das a inovacao passam a abrigar novos referenciais de concepcdao, ope-
racdo e divulgacdo. Trata-se, na verdade, de um fendmeno mais amplo,
de reconfiguracdo do préprio processo de inovacgao.

Nao ha davida de que por detras desse fendmeno estd o préprio
processo de transformacédo produtiva, comercial e financeira que vem
ocorrendo em ambito global. A globalizacdo ou mundializagdo é um
movimento que tem implicagbes evidentes sobre a forma de se fazer
ciéncia, tecnologia e inovagéo, sendo por outros motivos, pelo menos
pelo fato de que os padrdes concorrenciais alteram-se profundamente,
sendo a inovacédo, neste contexto, um elemento central. Pela complexi-

20 GEOPI é um grupo de estudos do Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica do
Instituto de Geociéncias da UNICAMP. Atua desde 1994 com cerca de 15 pesquisadores e ja
realizou trabalhos de reorganizacdo institucional em mais de trinta instituicdes de pesquisa no
Brasil e nos paises do Mercosul.

% Este artigo foi baseado em outros trabalhos apresentados em congressos nos Ultimos dois anos.
Sédo eles: “Processo Inovativo e Reorganizacgéo de Institutos Publicos de Pesquisa”, XX Simpdsio
de Gestdo da Inovacéo Tecnoldgica, PACTO, S&o Paulo, 17-20/11/1998; “Contributions to the
study of reorganization processes of public research institutes”, 10th Annual Conference on
Socio-Economics, Viena, Austria, 13-16/07/1998; “Institutional reorganization as a process of
modernizing relations between agents of innovation”, 2nd International Conference on Technology
Policy and Innovation, Lisboa, Portugal, 3-5/8/1998.
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dade do processo de globalizacdo, ndo se tem a pretensdo de discuti-lo
neste artigo, mas apenas registrar sua influéncia no nosso objeto de
estudo.

Outros dois determinantes aparecem como elementos explicativos
importantes, sendo um de natureza externa e outro interna. A crise do
Estado e sua perda de capacidade de financiamento, de coordenacéo e
de organizacao, coloca fortes constrangimentos para que as institui-
¢Oes publicas de pesquisa possam prosseguir dentro do mesmo padréo
organizacional no qual foram criadas. Hoje muitas dessas institui¢des
passam por restricdes orcamentarias e administrativas que praticamente
as impedem de atuar com um minimo de eficiéncia nos cenarios nacio-
nal e internacional da pesquisa, da inovacéo e da difusdo de conheci-
mento, técnicas e produtos.

JA 0 elemento de natureza interna diz respeito a extrema comple-
xidade para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico de certas areas
do conhecimento. Na biotecnologia, por exemplo, ha a necessidade do
envolvimento de diversos agentes para se conduzir um Unico projeto
de pesquisa, como, por exemplo, foi 0 caso do mapeamento genético da
bactéria Xylella fastidiosa, causadora do amarelinho nos laranjais
paulistas. Um paper referente a este seqtienciamento publicado pela
revista Nature (de agosto de 2000), levou a assinatura de mais de cem
autores.

A concepcdo de um projeto de pesquisa passa a integrar, tanto quanto
possivel, as fases da inovagdo — desde a etapa de laboratorio até a difu-
séo do produto/servico, passando pelo desenvolvimento industrial e
demais etapas para a consolida¢do de uma inovacdo. Muda, igualmen-
te, a divisdo do trabalho nas atividades de P&D: o espaco de acdo tor-
na-se crescentemente internacional e participar desse espaco significa
criar competéncias especificas e essenciais a estruturacdo de redes de
inovacao.

Mas como tratar conceitualmente este processo de transformacao
institucional?

Dado que nosso objeto séo instituicdes de pesquisa, que lidam com
ciéncia, tecnologia e inovagdo, parece-nos adequado que o referencial
basico de analise seja um que privilegie a compreensdo da dinamica da
inovacado. Isto porque tal opgdo permite um melhor entendimento do
papel das instituic@es, indicar seus possiveis formatos organizacionais
e estruturar os mecanismos de interacdo dessas com 0s usuarios, com
outros agentes participantes do processo inovativo e com suas fontes
de financiamento.

A partir dessa proposi¢do, argumenta-se que as instituicdes nao
sdo meramente criagdes ad hoc, que existem para resolver problemas de
falta de racionalidade econémica ou falta de informacdes. Elas sdo par-
te indissociavel do processo evolutivo e podem tomar varias formas,
cujas caracteristicas e performances ndo podem ser conhecidas com
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antecedéncia. Decorrente disto, € licito dizer que as institui¢bes tam-
bém aprendem e evoluem no tempo, e, assim como as tecnologias, tém
historia, aprendizado, incertezas e apresentam carater tacito-especifi-
co. As instituicdes criam, nesta perspectiva, “trajetorias institucionais”,
mais ou menos vinculadas as trajetorias e aos paradigmas tecnolégicos.
Ou seja, adota-se uma nova percepcdo das instituicdes, estas sendo
vistas como entidades que aprendem e evoluem, ndo apenas cientifica
e tecnicamente como também e, principalmente, do ponto de vista
organizacional. Nesse sentido, aprendizado e evolug¢édo decorrem tan-
to da necessidade de resposta as mudancgas no ambiente e ao processo
de competicdo, como da antecipagdo ao desenvolvimento de inova-
coes.

As instituic@es, segundo Coricelli e Dosi (1998) e Dosi e Orsenigo
(1998), concorrem para a articulagdo de comportamentos regulares
nas trajetdrias tecnoldgicas* em dois sentidos: por arranjos que gover-
nam ou normalizam os comportamentos (que podem ser internos ou
externos as firmas, institutos etc.) e por arranjos que organizam as
interacdes e a coordenacao entre os agentes que no maximo teréo co-
nhecimento aproximado dos caminhos tomados e dos resultados espe-
rados. As instituigdes sdo assim entendidas tanto no sentido tradicio-
nal, como organizagdes ndo lucrativas - tais como os institutos de pes-
guisa, as universidades, as sociedades profissionais, etc. -, como tam-
bém como toda forma de organizacéo, de convencdes e de comporta-
mentos mediada pelo mercado. Esta definicdo aproxima-se assim, em
grande medida, da nogéo de institui¢cdes proposta por North (1990).

Em condic¢des de incerteza, as institui¢bes sdo, a0 mesmo tempo,
um resultado e um determinante de diferentes percepcdes, comporta-
mentos e formas de articulagdo entre os agentes e de mecanismos de
apropriabilidade, vindo a ser, numa perspectiva dindmica, um ingre-
diente essencial no estabelecimento de coordenacdo e ordem nos am-
bientes inovativos. Tal ndo significa dizer que elas tenham papel de
tornar planas as condi¢des sobre as quais 0s agentes deverdo tomar
suas decisdes; ndo hd, neste enfoque, qualquer nog¢édo funcional de ins-
tituicdes, como se fossem dispositivos ao alcance de todos para serem
acionados no momento mais conveniente. Instituicdes evoluem como
parte do processo inovativo evolucionario. Na perspectiva proposta
por Nelson (1994), institui¢es co-evoluem, configurando-se como parte
do processo evolucionario.

Dessa perspectiva, ndo obstante a heterogeneidade dos processos
de mudanca institucional em curso, que como dissemos ndo permite

* A'idéia de trajetoria tecnoldgica traz em seu bojo a nogao de que héa regularidades na evolugao
de uma tecnologia, propiciadas pela expressdo das oportunidades tecnolégicas, pelo processo
de aprendizado e pela predominancia de certos caminhos em relagéo a outros.
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visualizar um novo padréo (ou mesmo padrdes) de organizac¢éo da pes-
guisa, ha elementos que identificam um tragco comum da nova dinami-
ca de organizacdo das atividades de P&D. Tais elementos podem ser
caracterizados sob a idéia geral de knowledge sharing, ou da formacéao
de “redes” (ainda que nem sempre esse termo apareca de forma expli-
cita e bem definida).

As instituicdes de pesquisa buscam a cooperacdo, em diferentes
formas ou arranjos locais, visando as vantagens do aprendizado com-
partilhado e da complementaridade de qualifica¢bes e outros ativos,
além de enfatizar a orientacdo da pesquisa para a demanda. Ao lado
da cooperagdo em pesquisa, ha um esforgo, na maioria dos casos, para
estreitar as relacdes com universidades, industrias e com o publico em
geral, com intuito ndo s6 de divulgar resultados, mas também de pres-
tar contas dos recursos publicos aplicados em P&D.

A necessidade de aproveitar economias de escala em P&D, dividir
riscos e explorar a complementaridade de ativos - visando a obtencéo
de economias de escopo (Teece, 1986), leva a formagdo de multiplas
formas de cooperacéo, configurando redes para desenvolver e explorar
conhecimento. Ciéncia e tecnologia sdo enddgenas ao sistema econé-
mico (Freeman, 1975; Nelson e Winter, 1982; Dosi, 1984) e as trajetorias
decorrentes passam a ser construidas por “coletivos”.

A utilizacdo do conceito de redes permite sugerir ligacdes e rela-
cOes entre questbes habitualmente separadas. No caso deste trabalho,
permitira realizar a avaliacdo dos processos de reorganizagdo que bus-
cam “abrir” a instituicdo para o seu ambiente, aumentando interfaces,
tornando as institui¢cdes mais flexiveis e 0s grupos de pesquisa
multidisciplinares e multiinstitucionais.

A aplicacdo empirica do conceito de redes estende-se por Varios
campos. Desde os grandes programas de desenvolvimento tecnol6gico
e produtivo, até aplicacdes em nivel mais micro, de empresas e institui-
¢Oes. Podemos citar, entre outros exemplos, o trabalho de Yin e Zuscovitch
(1995) sobre a formacéo de redes produtivas, um estudo sobre os labo-
ratérios de pesquisa do INRA (Institut National de la Recherche
Agronomique, na Franca (Joly e Mangematin, 1994, Joly etal., 1996), a
rede estabelecida para o desenvolvimento da terapia genética (Bonacelli
e Salles-Filho, 1997) e até mesmo a mega rede concebida para o
mapeamento do genoma humano.

E portanto em torno da formac&o de redes, da pesquisa cooperati-
va, da abertura institucional e do aprendizado compartilhado que hoje
a pesquisa e a inovagao se organizam. Estes conceitos, além dos relati-
VvOos ao processo de inovagdo tecnoldgica e organizacional, estdo pre-
sentes nos casos analisados sobre experiéncias de reorganizacao
institucional (que serdo apresentados a seguir) e também formam as
bases para uma proposta metodolégica de avaliacdo de processos de
reorganizacao institucional, que sera discutida no item 3.
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2. ALGUMAS EXPERIENCIAS RECENTES DE REORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Neste item sdo apresentados alguns casos de reorganizagdo
institucional da pesquisa que permitem identificar estratégias e moti-
vacOes para a reorganizacdo institucional da pesquisa em diferentes
paises e regides.

No Reino Unido, em 1987, ap0s a identificacdo das pesquisas com
maior possibilidade de interesse ao setor privado, parte do Plant Breeding
Institute (PBI), o principal centro de pesquisa do Agricultural and Food
Research Council, foi adquirida pela UNILEVER. Nesse mesmo ano, 0
Agricultural Development and Advisory Service - ADAS - inicia a co-
branca de taxas pela prestacdo de seus servicos; em 1990 ja era total-
mente mantido com cobranga de taxas. Segundo alguns relatos, um
dos equivocos no processo de privatizacdo do PBI foi a separagdo entre
pesquisa bésica e aplicada, que dificultou a comunicacao entre as equi-
pes de pesquisadores. Mas, devido ao fato de ter-se descoberto, apés o
processo de privatizagdo, que os ativos eram de propriedade de uma
instituicdo beneficente, os recursos arrecadados com a venda foram
reinvestidos no PBI e os impactos foram menos negativos do que o es-
perado. No caso ADAS, o impacto relatado é negativo, dado que houve
diminuicdo da intensidade da pesquisa aplicada (Webster, 1989; Read,
1989 e Pray, 1996).°

O INRA (Institut National de la Recherche Agronomique), que atua
em agricultura, indastria agroalimentar e gestdo do espaco rural na
Franca, passou por um longo processo de revisdo de suas metas e for-
mas de atuacdo. O processo de mudanca (que ndo incluia privatizacao
ou restrigdo orcamentéria) buscou “construir uma pesquisa mais diver-
sa e mais coerente, mais atenta as necessidades dos usuarios e aos dese-
jos dos cidadaos e decididamente aberta a todas as competéncias” (INRA,
1994:11) e norteou-se pelo principio geral de que “a inovagdo néao é
cega”, mas um fato social e econdmico tanto quanto € um fato cientifi-
co e técnico. O projeto INRA 2000, iniciado em 1990, visou a reduc¢ao
da centralizacdo e dos niveis hierarquicos, procurando dar mais auto-
nomia as unidades de base, desconcentrar a gestao e fixar de maneira
mais clara o papel dos niveis intermedidrios (centros e departamentos).
Procurou também favorecer as parcerias, especialmente com as univer-
sidades, e intensificou esforgos de qualificagdo de pessoal. Entretanto, é
sempre lembrado que o INRA €, e devera continuar sendo, um organis-
mo publico de pesquisa.

Na area de tecnologia industrial um caso bastante interessante é
encontrado na Africa do Sul: o CSIR (Council for Scientific and Indus-

® Além do PBI e do ADAS, foram privatizados um instituto na area maritima e outro na de
hidraulica (Pray, 1996).
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trial Research), criado ha 50 anos, passou por profunda transforma-
¢do, motivada por uma determinacédo do governo. No inicio dos anos
80, o CSIR tinha 27 unidades (institutos, laboratérios e grupos de apoio)
gue se organizavam segundo trés légicas: disciplinar, profissdes e areas
estratégicas ou desafios. Nessa época empregava 4.500 funcionarios e
seu orcamento era proveniente em sua maior parte do governo. Hoje é
composto por 13 unidades de negdécios orientadas para o mercado, sendo
60% de sua renda total proveniente de contratos comerciais (publicos e
privados) e conta com 3.300 funcionarios. A grande mudanca foi apli-
car a instituicdo de P&D os “principios de negdcios” (van Vliet, 1995:8),
com énfase em auto-suficiéncia e estimulo a interacdo com a industria.
Cada unidade de negécio tem suas metas claramente estabelecidas,
procura estratégias de comercializacédo e transferéncia de tecnologia,
além de implantar programas de re-treinamento dos pesquisadores. Nesse
caso, os destaques sdo a redefini¢do do negdcio do CSIR, que passou a
ser “P&D com implementacdo” e o fato de que o instituto continua
publico, porém orientado para o mercado (Abreu, 1996).

J& no caso australiano, o governo deu inicio, em 1990, a um pro-
grama de formacgéao de centros de cooperagdo em pesquisa, centros es-
tes que buscavam néo apenas desenvolver a pesquisa, mas sobretudo
sua aplicacdo e sua comercializacdo. Trata-se do “Cooperative Research
Centres Program”, no qual se prevé ativa participacdo dos usuarios e
projetos de pesquisa voltados a demanda (user-oriented). Do ponto de
vista operacional, o governo abre inscri¢des e seleciona os participantes
que terdo no maximo 50% de financiamento para um periodo de 7 anos,
sendo que os aspirantes a compor um CRC devem comprovar de onde
virdo os recursos complementares para a execuc¢do dos projetos. Du-
rante esse periodo estdo previstos acompanhamentos regulares que se
pautam principalmente em verificar o alcance dos resultados previstos
no projeto: anualmente a performance dos Centros € avaliada e, no quinto
ano do financiamento, é realizada uma avalia¢gdo formal. A primeira
avaliacdo geral do programa, feita em 1995, examinou os resultados
dos primeiros CRCs e recomendou fortemente a continuidade do pro-
grama, destacando, porém, que o governo deveria continuar partici-
pando com fundos de financiamento nos casos selecionados e julgados
competitivos” (Salles-Filho e Kageyama, 1997).

Na Ameérica Latina diversos casos de reestruturacdo de institutos
de pesquisa agricola tém sido relatados. Dentre essas experiéncias, me-
recem destaque, por representarem diferentes estratégias de adaptacéo
as mudancas em curso, os casos do INTA na Argentina, do INIA no
Uruguai e da Fundacion Chile.

No INTA (Argentina), as modificacdes realizadas buscaram a
implementacgéo de sucessivos mecanismos de flexibilizagdo administra-
tiva e financeira. Foram assim realizadas a descentralizacéo, a criagdo
de conselhos dos centros regionais e dos centros de pesquisa, bem como
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incentivada a tomada de decisdo na implementacgéo de atividades regi-
onais. Outras estratégias de destaque foram a criacdo das Unidades de
Vinculagdo Tecnoldgica, responsaveis pela triangulagdo entre o INTA,
os fornecedores de tecnologia e os produtores rurais; a implantacio da
Fundacdo ArgenINTA, uma entidade sem fins lucrativos, que tem por
objetivo agilizar a atuacdo do INTA junto ao setor privado, e a criacdo
do INTEA S.A..° que tem por objetivo atrair capitais para o desenvolvi-
mento de tecnologias agropecuérias e explorar comercialmente as
tecnologias geradas (Ghezan, 1992; Cirio e Castronovo, 1993; Cirio,
1993; Salles-Filho, 1996).

No Uruguai, a criacdo do INIA - Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria - em 1989, a partir da reestruturacdo do Centro de Pes-
qguisa Agricola Alberto Boerger e do Centro de Pesquisa Veterinaria
Miguel Rubino, representa um outro tipo de opg¢éo: ndo sdo ajustes para
flexibilizar acBes administrativas ou contabeis; € um novo modelo
institucional. O novo instituto criado é uma entidade de direito publico
ndo-estatal, mantido com recursos tributérios e do Tesouro em propor-
¢des iguais, seus funcionarios ndo sdo contratados segundo as regras
do funcionalismo publico, os contratos de trabalho sdo assinados para
um periodo de 3 a 5 anos, e a participacao dos produtores ocorre nao
apenas nos Grupos de Trabalho - insténcias regionais -, mas também no
orgdo maximo de direcdo do INIA - a Junta Diretiva (Salles-Filho, 1996).
Trabalho recente destaca a importancia da criacdo do Fundo de Pro-
mocdao da Tecnologia Agropecuaria (FPTA), vinculado ao INIA, no for-
talecimento da pesquisa agropecuaria no pais, visto que o FPTA esti-
mula a formacéo de redes de pesquisa envolvendo diferentes atores do
ambiente institucional (Hobbs et al., 1998).

A Fundacion Chile foi criada em 1976 com a figura juridica de
uma institui¢cdo de direito privado sem fins lucrativos, a partir de um
convénio entre o governo do Chile e a ITT Company. Hoje a fundacéo
utiliza trés fontes principais de financiamento: “contratos com o setor
publico e privado (do Chile e de outros paises), excedentes das empre-
sas (a ela associadas) e juros do fundo patrimonial. Seus setores de tra-
balho sdo agroindustria, recursos marinhos e recursos florestais” (Salles-
Filho e Kageyama, 1997). O enfoque empresarial que hoje predomina
foi adotado nos anos 80, quando a Fundacédo deixou de atuar quase
gue exclusivamente com recursos publicos e passou a cobrar dos usua-
rios pelos servicos prestados. Nos anos 90 entrou numa terceira fase,
baseada numa “estratégia corporativa” (Montes, 1995). Nesse caso, entre
os elementos de continuidade identificados estdo a missao institucional,
as areas de concentracao, o financiamento e a flexibilidade administra-

® A iniciativa de criar uma empresa de capital aberto, entretanto, ndo foi bem sucedida. Em
menos de dois anos a empresa ndo mais existia.
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tiva. Por outro lado, os seguintes elementos incentivaram a mudanca
institucional: o0 novo contexto econdémico, a clientela mais exigente e a
oferta nacional de tecnologia mais diversificada (Salles-Filho e Kageyama,
1997). Passou-se a dar maior énfase nos consorcios e em outros tipos de
regime associativo entre a Fundacéo e o setor privado (Montes, 1995).
Como pode ser observado no relato desses casos de reorganizagao,
os institutos vém introduzindo mecanismos diretos e indiretos de aber-
turainstitucional que alteram o perfil do setor publico de pesquisa. Dentre
estes mecanismos destacam-se as mudancgas nas carreiras dos pesqui-
sadores, como a introducéo de ganhos por desempenho; a implantacéo
de incentivos a captagdo de recursos; o estabelecimento de canais de
comercializacédo de tecnologias, servicos e produtos; e a quebra das es-
truturas compartimentalizadas das equipes de pesquisa. Mais do que
isso, 0s exemplos servem para mostrar que o fenébmeno em questdo tem
abrangéncia global e alcance geral. Porém, como visto, ndo existe um
padrdo unico ou mesmo padrdes de organizacdo da pesquisa. Ha, sim,
elementos comuns que caracterizam os processos de reorganizagao.

3. UMA PROPOSTA METODOLOGICA PARA O ESTUDO DA REORGANIZAGCAO
DA PESQUISA

Os conceitos discutidos no item 1, as experiéncias de reorganiza-
cao relatadas no item 2 e os atributos observados nos novos modelos
organizacionais (item 3) tém sido utilizados de maneira sistematica na
elaboragcédo de metodologias de avaliagcdo de processos de reorganiza-
¢ao institucional pelo Grupo de Estudos sobre Organizagdo da Pesqui-
sa e da Inovagédo - GEOPI/UNICAMP. O objetivo principal dos estudos
realizados € o de identificar as principais caracteristicas dos processos
de reorganizacdo, o de contribuir para a elaboracgédo de tipologias des-
ses processos e o de recolher insumos que permitam sugerir estratégias
de revitalizagdo institucional.

A proposta apresentada a seguir, esta baseada num estudo empirico
sobre dezenove Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecuéria
(OEPAs) existentes no Brasil.” Tal estudo foi realizado no ambito de projeto
de cooperacéo entre 0 GEOPI/DPCT e a SSE/Embrapa e foi desenvol-
vido entre os anos 1997 e 1998.8

3.1 Os ATRIBUTOS BASICOS DOS NOVOS MODELOS INSTITUCIONAIS

As tendéncias atuais de organizagdo da pesquisa convergem para
um objetivo comum: a busca de modelos organizacionais que engen-

" Na época da realizacdo deste estudo, havia no pais 19 OEPAs em operagao.
& Para maiores informac@es sobre o estudo em questdo, ver Albuquerque e Salles-Filho (1998).



Parcerias EsTrRATEGICAS - nUmero 9 - Outubro/2000 95

drem condicdes de competitividade as instituicbes num ambiente que
exige, crescentemente, capacidade propria de captacdo de recursos, agi-
lidade e flexibilidade para responder as demandas e capacidade de
monitoramento permanente de seu entorno (cientifico, econémico, so-
cial etc.). O objetivo maior € tornar a instituicdo mais competitiva, am-
pliando seu grau de autonomia (administrativa, financeira, patrimonial,
de recursos humanos), sua flexibilidade institucional e seu “awareness”
(capacidade de monitoramento e de percep¢do de tendéncias). A se-
guir detalha-se 0 que se entende por esses atributos.

. AUTONOMIA

Entende-se por autonomia a propriedade pela qual a institui¢éo
pode definir as prioridades, 0s critérios e as normas que vao reger sua
conduta. E importante frisar que autonomia n&o implica laissez faire,
nédo deve viabilizar a dispersdo das atividades. Pelo menos quatro di-
mensdes de autonomia devem ser observadas nesses casos: organiza-
¢do da pesquisa, de recursos humanos, financeira e de patriménio.

A primeira dimensdo importante da autonomia é a da organiza-
cdo da pesquisa. Definir prioridades, montar equipes, definir a infra-
estrutura necessaria, assim como promover a articulacdo com parcei-
ros internos e externos, sdo atribuicdes que devem ser decorrentes de
decisdes institucionais. Nesse sentido, a autonomia deve ser a afirma-
cdo das competéncias individuais vinculada a uma légica institucional
maior. A segunda dimensao é a da gestdo dos recursos humanos. A
politica de RH é um fator chave do sucesso institucional, e a capacitacao
de pessoal, a admissao e demissao, e a avaliagdo de desempenho e seus
critérios devem, portanto, estar sob controle da instituicédo.® Nesse caso,
entende-se por autonomia institucional também a capacidade de pro-
mover as configuragdes organizacionais internas necessarias, gerindo
as competéncias existentes de forma a integra-las.

A terceira dimensdo da autonomia € a financeira, que significa que,
os controles sobre o uso de recursos devem estar referidos primordial-
mente aos resultados e ndo aos procedimentos. No atual contexto, a
competitividade institucional é bloqueada pelos complicados procedi-
mentos de controle e, a0 mesmo tempo, o controle dos resultados é feito
de forma precéria e burocréatica. Dada a condicdo de uma organizacao
publica voltada para atender a sociedade, é certamente mais conse-
glente que suas metas e resultados sejam o alvo dos controles.

A quarta dimensao é a patrimonial. Tendo em vista o carater pu-
blico do patriménio de institui¢fes de pesquisa, lograr competéncia para
dispor do patriménio publico passa por um conjunto de regras e nor-

° Deve-se observar que autonomia na questao da avaliacdo de desempenho exige participagdo
de pessoas externas a instituigao.
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mas em que € essencial a participacdo do poder publico, representado
pelo executivo e legislativo. Uma politica patrimonial que vise maior
autonomia na sua gestdo é condicdo fundamental para se lograr auto-
nomia financeira e a prépria competitividade institucional.

. FLEXiBILIDADE

O conceito de flexibilidade refere-se a organizacao das atividades
de P&D e de servicos, sob a perspectiva da gestao interna. Ser flexivel
significa ter capacidade de organizar as competéncias de seus recursos
humanos e de sua infra-estrutura de forma a atender, simultaneamen-
te, as exigéncias de exceléncia cientifica e as necessidades de responder
prontamente as demandas apresentadas pelos diversos segmentos da
sociedade. Essa abordagem forca a pratica da pesquisa além das fron-
teiras das areas tradicionais do conhecimento (multidisciplinariedade)
e exige uma quebra das estruturas compartimentalizadas (i.e. secoes,
departamentos), tanto no que se refere aos recursos humanos, como a
infra-estrutura de laboratérios, equipamentos, campos experimentais
etc..

Isso significa implementar, de fato, uma estrutura interna em rede,
com ampla capacidade de reconfiguracdo. Essa capacidade de
reconfiguracao é necessaria para uma insercdo dinamica da instituicdo
nos sistemas de C&T, porque lhe da condi¢cdes de acompanhar e de
contribuir a um contexto de evolugdo do conhecimento cientifico em
um ambiente de transformagao e incerteza e crescentemente ligado ao
desenvolvimento tecnolégico e as demandas produtivas. Essa estrutura
permite que a Instituicao se organize com base nas suas competéncias e
habilidades existentes, orientando também as necessidades de novas
capacitacdes. Nesse sentido, essa estrutura constrdi uma aptidao para,
permanentemente, reconfigurar as equipes de pesquisa e a utilizagdo
da infra-estrutura, substituindo os vinculos de apropriacdo individual
gue a atual pratica de pesquisa criou entre 0s pesquisadores e sua base
institucional.

. AwaReENESs (monitoramento do meio e percepgdo de tendéncias)

A construcdo de uma instituicdo de pesquisa capaz de perceber as
transformagdes de seu meio é também um requisito fundamental para
sua insercdo em bases competitivas. As rotinas que tradicionalmente
sdo desenvolvidas em uma instituicdo dessa natureza visam manter
uma trajetoria de exceléncia nas areas de atividades ja consolidadas.
Entretanto, ao mesmo tempo em que rotinas altamente especializadas
reduzem as margens de erro na tomada de decisOes, elas acabam por
dificultar a percepcédo de novas oportunidades de acéo institucional e
de articulacdo interdisciplinar, tanto dentro da instituicdo, como entre
instituicGes de distintas especialidades.
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Para viabilizar a pratica da awareness € necessario ter agilidade
para perceber seletivamente as demandas externas e implementar ac6es
gue respondam a essas demandas. Essa ldgica, mais do que dotar a
instituicao de capacidade de resposta (caracteristica tipica do concei-
to de flexibilidade) deve principalmente criar rotinas de busca ativa,
ou seja, mecanismos institucionais de permanente vigilia dos hori-
zontes cientificos e das oportunidades tecnologicas. Tais mecanismos
devem monitorar sistematicamente o ambiente externo para além das
praticas imediatas da Instituicdo. As rotinas de busca criam uma ca-
pacidade de percepcao direta - e por vezes intuitiva - do que pode vir
a ser util e importante. Nao se exige desse procedimento o dominio
pleno e completo do universo de conhecimentos (cientificos, técnicos,
de mercado) que estdo por trads das informacdes captadas pelo
monitoramento, mas sim uma habilidade de divisar e orientar novos
caminhos de evolugéo e atualizagdo institucional. Com isto, organi-
za-se uma instituicdo que nao apenas responde, mas se antecipa as
mudancas e interfere no seu rumo.

Assim, autonomia, flexibilidade e awareness sdo atributos
indissociaveis para a conquista da agilidade e aptidao institucionais
para enfrentar e participar das mudancas. As trés condi¢des operam
de forma interativa, uma servindo de realimentacdo positiva para
estruturar as outras. Todas objetivam, entre outras coisas, o trabalho
cooperativo e a organizacdo em redes que podem integrar habilida-
des de diferentes naturezas, desde as relativas ao campo cientifico e
tecnologico, até as referentes a producao, ao mercado e a assisténcia
técnica.’® Compor redes de pesquisa pressupde atualizacdo perma-
nente e flexibilidade institucional avancadas, isto é, capacidade de
organizar distintas areas, interna e externamente e de articular dife-
rentes instituigdes.!*

Dessa forma, o conjunto dos conceitos apresentados (flexibilida-
de, autonomia e awareness) define as linhas mestras da competitividade
institucional. Por seu lado, a l6gica das formas contemporéaneas de
organizacdo das atividades de P&D sugere a aplicacdo da nocao de
concorréncia a instituicdes de pesquisa, na medida em que elas pas-
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® Uma definicdo possivel de rede é considera-la como um processo de interagdo intra e
interorganizacional, que objetiva o compartilhamento de conhecimentos e habilidades multiplas
para a consecucdo de objetivos que vdo desde a ampliagdo de conhecimentos genéricos até a
solucdo de problemas especificos (técnicos, econdmicos, sociais). As redes podem, portanto, ter
densidade, permeabilidade e abrangéncia variadas, e ser mais ou menos circunstanciadas (i.e.

ter seus limites mais ou menos definidos). Ver Callon (1992); Robertson e Langlois (1995).

A articulagdo entre diferentes institui¢des ndo elimina a concorréncia, pelo contrario, tende a
reforga-la. Tanto o acesso como a permanéncia em redes de cooperacao exigem que as institui-
¢0es mantenham elevados niveis de competéncia e eficiéncia (tecnoldgica, cientifica, gerencial,

organizacional etc.).
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sam a disputar recursos publicos com 6rgaos responsaveis pelo cum-
primento de outras prioridades sociais, e passam a competir com enti-
dades privadas que vém atuando de forma crescente na geracédo de
tecnologias (e de conhecimento cientifico).

3.2 A ORGANIZACAO DO ESTUDO

O caminho metodoldgico para o estudo das condigdes
organizacionais de institutos publicos de pesquisa ira depender do ob-
jetivo e da abrangéncia pretendidos. Se se trata, por exemplo, de che-
gar a uma proposta de reorganizacdo integral de uma instituicao, en-
tdo o procedimento requer a montagem de equipes com técnicos do
GEOPI e da instituigdo, que irdo propor Nnovos arranjos organizacionais
em todas as areas desta (administrativa, pesquisa, financeira, recursos
humanos, infra-estrutura, interfaces com usuarios e parceiros, formato
juridico etc.). Ainda neste caso, o resultado esperado é um conjunto de
medidas de transformacéo interna e externa da instituicéao e, eventual-
mente, 0 acompanhamento de sua implementagao.!?

No caso de estudos que visem a elaboracado de um diagndstico da
situacdo da instituicdo, complementado por proposi¢cdes gerais (por-
tanto menos profundas que no caso acima), propde-se diretrizes
organizacionais, cujo detalhamento dependera de estudos posteriores.*3

Adicionalmente, se se trabalha com vérias instituicdes num mesmo
estudo, entdo a analise individual pode ser complementada por uma
avaliacdo comparativa entre elas. Assim, se agruparmos elementos co-
muns as instituicdes podemos, através de uma medida sintética, carac-
terizar as institui¢cBes segundo grupos relativamente homogéneos e com
isto tracar politicas institucionais de maior alcance.

Para se organizar sistemas locais ou regionais de inovagdo, um mé-
todo comparativo € bastante Gtil, até porque possibilita repensar a divi-
sdo de tarefas e compor as redes de inovacdo. Nesta perspectiva, uma
medida sintética é fundamental para pensar o sistema como um todo,
definir suas caracteristicas basicas, suas tendéncias e assim propor es-
tratégias de revigoramento e readequacdo das transformacdes em cur-
so (estruturais ou conjunturais).

Neste artigo vai-se apresentar este Ultimo caminho metodolégico:
como proceder para diagnosticar e propor politicas de reorganizacao

12 Este foi 0 caso do trabalho do GEOPI junto ao Instituto Agronémico de Campinas. Ver, a
este respeito, Salles-Filho e Tisselli-Filho (1998).

13 Este foi 0 caso do estudo realizado junto ao IPT, LNLS, Fiocruz e Embrapa e que resultou
no trabalho “Ciéncia, Tecnologia e Inovacao: a reorganizacdo da pesquisa publica no Bra-
sil”. Campinas: Editora Komedi e Capes, 2000, 416 p. Sobre o0 mesmo tema, ver também
Mello (2000).
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para institutos publicos de pesquisa que apresentem afinidades e que
devam ter uma atuacdo sistémica, ou seja, devam atuar de forma coor-
denada. Buscou-se, além da analise individual de cada OEPAa identifi-
cagdo de grupos de institui¢des. Em resumo, o estudo tinha dois objeti-
vos interligados: o primeiro foi o de realizar um diagndstico sobre o
grau de modernizacao institucional de cada Organizacédo; o segundo
foi o de construir modelos (diretrizes) organizacionais basicos que sir-
vam de referéncia a eventuais processos de reorganizagdo nessas insti-
tuicdes. Trata-se de instituicBes com afinidades tematicas (todas atuam
na pesquisa agropecuaria) e organizacionais (institui¢cdes vinculadas
aos governos estaduais).

A proposta metodoldgica foi organizada em 6 passos: a) definicao
de indicadores e elaboracdo de questionarios estruturados;* b) coleta
de dados primarios nas institui¢des; c) visitas as instituicdes e realiza-
cdo de entrevistas qualitativas in loco;** d) processamento dos dados e
informacdes; e) calculo do indice de Modernizagéo Institucional de cada
OEPA através da defini¢do das variaveis-chave interinstitucionais e de
seus respectivos pesos; e f) identificacdo de grupos homogéneos para
direcionar politicas de reorganizacdo institucional.

a) O primeiro passo para a definicdo da estrutura dos estudos
empiricos foi a construcéo de indicadores gerais que pudessem, a0 mesmo
tempo, servir como base para o diagnéstico das instituicbes e como
medidores dos graus (e formas) de autonomia, flexibilidade e de awareness.
Foi com este objetivo que o GEOPI selecionou, a partir da bibliografia
gue relata experiéncias internacionais, um amplo conjunto de indica-
dores que formam a base de coleta e processamento de informacdes.
Essa abordagem permitiu o desenvolvimento de uma metodologia que
concilia os niveis micro (o estudo detalhado de cada organizacdo de
pesquisa) e macro (que consiste na construgdo de indices que possibili-
tam avaliar um conjunto de organizagdes).'®

A construcdo dos questionarios foi feita em conjunto com técnicos
de cada uma das dezenove OEPAs. Cada questéo foi debatida e a elas
foi dada uma redacdo comum que satisfizesse, tanto quanto possivel,
as especificidades de cada Organizagdo. Estes mesmos técnicos com 0s
quais se discutiu a forma final dos questionarios foram os responsaveis

14 Essa etapa é conduzida com a participagdo de pessoal técnico ligado as institui¢cBes que
serdo estudadas.

15 Em determinados casos é recomendavel a aplicacdo de testes-piloto para a validagéo do
guestionario elaborado.

6 Assim, elaborou-se um questionario abordando oito temas; i) recursos humanos, ii)
situagéo orgcamentaria e financeira, iii) organizacdo interna, iv) infra-estrutura, v) coopera-
cdo extra-institucional e relacionamento com usudrios, vi) organizacdo da pesquisa, Vii)
assisténcia técnica, e viii) iniciativas de processos de reorganizagdo. Além desses temas,
avaliaram-se as formas de relacionamento com o setor publico.
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pelo preenchimento e coleta de informacgfes em suas respectivas insti-
tuicoes.

b) O segundo passo foi a coleta dos dados feita pelos técnicos das
OEPAs.

c) O terceiro passo foi a realizagdo de visitas as dezenove OEPAEs.
Nessas visitas houve duas atividades basicas: i) discussao das informa-
¢Oes coletadas com os técnicos responsaveis pela aplicacdo dos questio-
narios, visando ao esclarecimento de duvidas e a padronizacao das res-
postas entre as OEPAS;!’ ii) entrevistas com diretores das instituicdes.

d) Em seguida, o quarto passo foi o processamento das informa-
¢Oes, produzindo-se um relatorio individual da situacao de cada OEPA.

e) No quinto passo procedeu-se a analise comparativa, cuja
metodologia detalha-se um pouco mais a seguir. A comparacao entre
instituicdes foi feita atribuindo-se a cada uma delas um indice de Mo-
dernizacdo Institucional — IMI, calculado por meio de variaveis-chave
comuns a todas elas. A identificacdo de variaveis comparaveis é por-
tanto a primeira tarefa. No caso que estamos relatando, foram obtidas
nove variaveis-chave.

Uma vez definidas as variaveis que comporiam o IMlI, passou-se a
sua padronizagao e a definicdo dos pesos atribuidos a cada uma delas
(Quadro 1).!® Tanto a definicdo das variaveis como a atribuicédo de pe-
sos apoiam-se, sobretudo, na concepc¢do que se tem de como seria um

Quadro 1 - Variaveis e respectivos pesos para composicdo do
Indice de Modernizagéo Institucional de Organizag¢des Estaduais de
Pesquisa Agropecuaria no Brasil

Varidveis Peso
Planejamento, programacao e avaliacdo da pesquisa 3,5
-avaliacdo ex ante de projetos
-participacdo de usuérios na programacao
-avaliagdo com feedback dos resultados
-existéncia de insténcia formal de monitoramento do

entorno

Match'® com cadeias produtivas 3,0

NUmero de convénios e contratos por pesguisador 2,5
Captacédo e geracao de recursos extra-orcamentarios 2,0

NUmero de computadores por nimero de funcionarios 2,0

Acesso alnternet e existéncia de pessoal qualificado na area 0,5

de informética

Processo de reorganizagéo institucional 2,0

- Existéncia de uma proposta
- Estagio da proposta: em implementacéo ou implementada
Participacdo em eventos cientificos e tecnol 6gicos com apresentacao 2,0
de trabalho
Percentual de pesquisadores com idade abaixo de 30 anos 1,0
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modelo organizacional atual, dindmico e voltado a inovacéo. E, por-
tanto, um procedimento arbitrario, porque apoiado numa certa con-
cepcdo de organizacdo da inovacdo. Essa arbitrariedade, entretanto,
nao é gratuita, mas tributaria de uma abordagem teorica sobre econo-
mia da tecnologia e sobre formacéao e operacéo de redes, conforme des-
crito nos itens anteriores deste artigo. Ademais, € também tributaria de
uma extensa pesquisa sobre as tendéncias de reorganizacdo hoje em
curso no mundo.

Feito isto, é preciso padronizar os valores obtidos para cada varia-
vel em cada Organizacgdo. Genericamente, a padronizacéo faz-se pela
formula abaixo, que consiste em subtrair do valor de uma variavel Z
da instituicdo k o valor minimo de Z. encontrado na amostra e dividir o
valor encontrado pelo resultado da subtr acdo entre os valores maxi-
mo e minimo dessa mesma variavel encontrados na amostra.
Simplificadamente, o valor da variavel Z, apés padronizacdo, transfor-
ma-se na variavel ,

L
7=¢ min_% 100
§Zmax - Zmin 5

Onde i € a variavel padronizada; Z . € o maior valor observado
entre as organizacGes na variavel em questédo; e Z_. o menor valor da
variavel na amostra.

ApOs a padronizacdo, constréi-se o indice de Modernizagéo
Institucional (IMI). Para cada instituicdo k, o indice de modernidade é
uma combinacao linear das variaveis i, ponderadas por fatores ai (pe-
sos acima descritos), que caracterizam a importancia de cada uma de-
las para compor o indice de moderniza¢cdo de uma Institui¢do k, ou
IMIk.

Assim,
Ml = A &1
k &% 74 Kk 0
glzl 4] é.a
i= |

17 As visitas as instituicGes foram feitas ja de posse dos questionarios preenchidos.

18 A construcgdo de indices revela-se de grande valia quando se deseja realizar comparagdes
entre objetos, num Unico periodo de tempo. Isso é possivel visto que os valores das dife-
rentes variaveis coletadas sdo padronizados e utilizados para compor o indice. Para a
realizacdo de comparagdes ao longo de um periodo qualquer sdo necessarias adaptagdes
do método (Kageyama e Rehder, 1993).

19 Entende-se por match com cadeias produtivas a coeréncia das atividades de pesquisa das
instituicdes com a atividade produtiva, comercial e de servigos das cadeias produtivas
agropecuarias dos respectivos Estados em que as OEPAs encontram-se localizadas.
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O resultado serd uma ordenacdo das institui¢cdes segundo os indi-
ces obtidos para cada uma delas. A escala, como se pode deduzir, varia
de 0 a 100. Assim, a faixa dos IMI variou de 22 pontos para a institui-
¢ado pior qualificada a 59 para a melhor posicionada.

f) O sexto passo é a proposicdo de grupos de institui¢cdes. De posse
do ranking formado pelos indices, a tarefa seguinte é a de identificar
conjuntos mais ou menos homogéneos de instituigées. Um método sim-
ples (e que foi empregado no estudo das 19 OEPAS) foi o da identifica-
¢cdo da mediana e dos quartis da amostra. Os quartis podem, em tese,
indicar grupos com homogeneidade organizacional. Mas é sempre in-
dicado que, apds a definicdo dos quartis e, portanto, dos grupos de
instituicdes com caracteristicas semelhantes, proceda-se a uma analise
gualitativa que corrobore o enquadramento sugerido pela analise quan-
titativa.

E comum que instituicdes que fiqguem préximas aos limites entre os
quartis sejam reenquadradas e possam ser mudadas de Grupo apés
uma analise de carater qualitativo. Assim, a metodologia que se propde
exige que o levantamento de dados junto as instituicdes seja acompa-
nhado de entrevistas abertas, a fim de que varios dos aspectos que ca-
racterizam uma instituicdo publica de pesquisa e que ndo aparecem
nos numeros possam ser incorporados. Padronizados os valores obti-
dos para cada variavel de cada OEPA (como descrito acima), foi possi-
vel construir o IMI de cada Organizacdo, que variou de 15,6 pontos
para a Instituicdo pior qualificada a menos de 59,0 para a melhor
posicionada. Ou seja, 0 método permite identificar, mesmo para as ins-
tituicdes melhor posicionadas no ranking, acdes que podem melhorar
seu desempenho e suas relagbes com o ambiente.

Foram identificados quatro grupos de OEPAs: Grupo | — Proble-
mas estruturais graves; Grupo Il Correcdo de rumos e adequagdo da
missao institucional; Grupo Il - Modernizagéo do aparato institucional;
Grupo IV - Ajustes institucionais e agilidade organizacional. O
enquadramento em cada Grupo revela como a instituicdo estava (ou
ndo) implementando mudancas necessarias para uma transformacao
institucional, ou seja, este € 0 momento da avaliacao institucional sobre
0 processo de reorganizacdo. As principais caracteristicas de cada gru-
po séo as seguintes:

Grupo I: Deterioracéo da infra-estrutura; restri¢cdes financeiras graves;
ingeréncia politica excessiva; insolvéncia institucional; perda acentua-
da de RH. Neste Grupo enquadraram-se seis instituigdes.

Grupo Il: Inadequacédo ao contexto socio econdmico; dispersao das
atividades-fim; necessidade de revisao da missao institucional; recom-
posicdo de RH; revisdo do formato organizacional. Neste Grupo foram
inseridas cinco instituicdes.

Grupo IlI: Contratacéo e reciclagem de RH; necessidade de siste-
mas de planejamento e avaliacdo da pesquisa; informatizagdo da pes-
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quisa; revisdo dos planos de cargos e salarios e remuneragédo por de-
sempenho; ampliacdo da articulacdo com os usuarios e pares. Neste
Grupo ficaram reunidas trés organizacdes de pesquisa.

Grupo 1V: Diversificacdo das fontes de financiamento; adequacéo
do regime juridico; consolidacdo de sistemas de planejamento e avalia-
cdo; constituicdo de rotinas de monitoramento do ambiente externo;
fortalecimento do trabalho em redes; defini¢cdo do foco de trabalho; ins-
tituicdo de programas de titulacdo e de capacitacdo; uso rotineiro das
novas areas do conhecimento. E, finalmente, no Grupo 1V enquadra-
ram-se cinco instituigoes.

As informages qualitativas e quantitativas assim coletadas permi-
tiram, também, a percepcdo do papel da organizacdo da pesquisa no
processo inovativo. No caso estudado, foram verificados trés tipos basi-
cos de Organizagdo para a Promocao da Inovagdo Agropecuaria:

- tipo 1: organizagdes que contém capacitacdo em um espectro maior
do processo inovativo, agindo simultaneamente como um codificador e
decodificador variado dentro das redes de inovacao;

- tipo 2: organizacdes que dispdem de capacitacdo para agir em
ambito local e regional, com menor nivel de integragdo vertical — sob a
perspectiva dos problemas tipicos da pesquisa basica — e maior compe-
téncia em pesquisa adaptativa. Em relagdo as instituicbes do tipo 1,
agem menos como codificadoras e mais como decodificadoras dentro
das redes de inovacao;

- tipo 3: organizagdes que viabilizam o acesso dos produtores a
solucbes conhecidas, seja porque dispdem de capacidade interna de
codificar problemas tipicos regionais ou locais, seja porque possuem
capacidade de buscar solugfes junto as redes em que se encontram
inseridas. Adicionalmente, essas organizacdes podem induzir pesqui-
sas de maior profundidade nos nos da rede capacitados para tal (orga-
nizacgoes tipo 1 ou 2).

Duas observagdes finais sdo aqui importantes. A primeira diz res-
peito ao fato de que a insercéo das organizac¢des nos tipos 1, 2 ou 3 ndo
tem relacdo direta com sua avaliacdo institucional. Assim, organiza-
cOes do tipo 1 ndo necessariamente alcangcaram uma alta pontuacgéo no
indice de Modernizag&o Institucional e, por outro lado, organizacdes
do tipo 3 podem compor o grupo de maior indice de Modernizacéo
Institucional.

A segunda observacéo refere-se ao fato de que quaisquer dos trés
tipos podem atuar com qualquer tipo de produto, sejam commodities,
produtos tradicionais ou nichos de mercado. Assim, é perfeitamente
possivel para Organizac¢des Estaduais para Promoc¢ao da Inovacédo do
tipo 3 participar de programas ou projetos cooperativos voltados para
commodities, assim como seria de se esperar que uma organizacdo do
tipo 1 venha a atuar em projetos dirigidos a nichos de mercado. Nédo
ha, a priori, relagdo direta entre tipo organizacional e tipo de produto,
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nem entre desempenho e modernizacdo institucional e tipo
organizacional.

CoNcCLUSAO

A aplicacdo dessa metodologia para as dezenove organizagdes de
pesquisa agropecudria brasileiras permitiu a realizacdo de estudos indi-
vidualizados de cada organizacgdo, a construcdo dos indices de moder-
nizacdo institucional e a identificacdo de perfis de atuacdo para cada
conjunto de organizacdes com caracteristicas similares. Os quatro gru-
pos obtidos mostraram trés conclusGes maiores. A primeira diz respeito
ao fato de que tamanho ndo é o elemento mais importante quando se
trata de avaliacdo institucional, ou seja, ndo héa correlacédo direta entre
grandes instituicdes com tradicdo e melhor ajuste organizacional. Ha
instituicdes de pequeno porte muito bem posicionadas na amostra e ou-
tras de grande porte (e com tradi¢do de pesquisa) muito mal posicionadas.
A segunda concluséo geral é que mesmo a OEPA melhor posicionada na
época do estudo tinha ainda um longo caminho a percorrer em termos
de melhor posicionamento nas redes de inovagéo. A terceira concluséo
refere-se a observacao de que as instituicdes melhor ranqueadas sdo as
que estdo conseguindo maior apoio dos governos estaduais em termos
de autonomia, flexibilidade e awareness.

Ha portanto aspectos técnicos e politicos que devem ser levados em
conta nos processos de reorganizacdo institucional. Ou seja, hd uma di-
visdo de tarefas e também modelos organizacionais tecnicamente mais
adequados que podem levar a uma maior eficiéncia da atividade de ino-
vacdo. Isto, entretanto, ndo é uma agdo puramente técnica. A mudanca
da percepcdo dos governos para com o papel (e o funcionamento) da
inovacao e seu apoio dirigido para que estas institui¢cdes tenham condi-
cBes de melhor se inserirem nas redes de inovacao, é condic¢do essencial
para o sucesso de qualquer trabalho visando a reorganizacao institucional
da pesquisa. Novas formas de relacionamento com o setor publico (ade-
mais da ampliacédo de relacbes com o setor privado, tdo preconizada nos
dias de hoje) é um ponto central na recomposi¢cdo da capacidade de
pesquisa das instituicdes publicas.
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Resumo

As instituicBes publicas de pesquisa estdo vivenciando profundas transfor-
mac0Oes ha sua estrutura organizacional e nas suas relagées com o ambiente exter-
no. Neste artigo sdo apresentados uma breve revisdo conceitual que ampara a rea-
lizacdo do estudo, alguns casos de reorganizagdo em diferentes paises e uma pro-
posta metodoldgica para o estudo de instituigdes em processos de reorganizacéo.
Esta proposta metodoldgica foi desenvolvida a partir de um estudo empirico reali-
zado pelo Grupo de Estudos sobre Organizacao da Pesquisa e da Inovacao (GEOPI)/
DPCT e esta baseada na discussdo de trés atributos: autonomia, flexibilidade e
awareness. Tal metodologia resultou em indicadores denominados indices de Mo-
dernizacdo Institucional (IMI).

Abstract

Public research institutions have been undergoing deep transformations in
their organizational structure and in their relationship with the external
environment. In the present paper, we present some discussions of a theoretical
nature, cases of public research institutions which proceed radical changes in their
organization and their modus operandi, and a methodological proposal for the
study of public research institutes. This proposal was based on an empirical research
conducted by the Study Group on Research Organization and Innovation (GEOPI)
of the State University of Campinas (UNICAMP), which stress three attributes:
autonomy, flexibility and awareness. The main result is an Index of Institutional
Modernization (IMI), calculated by means of key variables common to all the
institutions studied.
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Desenvolvimento Institucional

Indicadores de Qualidade para
Instituicoes de P&D

A Metodologia Implementada pelo
Instituto Nacional de Tecnologia — INT:

MaRria APARECIDA STALLIVIERI NEVES
ATTILIO TRAVALLONI
CRISTINA LEMOS

INTRODUCAO

Heranc¢a de um passado onde as atividades cientificas e tecnoldgicas
constituiam uma atividade Unica, em torno da geracdo de inovacoes
realizada por cientistas nas universidades, a mensuracdo da producao
em C&T era tradicionalmente estabelecida através de indicadores aca-
démicos, dirigidos aos pares para sua propria avaliacédo e ao Estado -
promotor de suas atividades e com o poder decisorio sobre a sua aplica-
¢do. Assim é que estes indicadores foram também adotados pelas agén-
cias de fomento do sistema de C&T e constituem um dos principais
instrumentos para o direcionamento da execuc¢ado da atividade cientifi-
ca e tecnolgica.

Indicadores académicos - como publicagfes, livros, patentes, te-
ses, etc. - foram usualmente utilizados para as atividades tanto cientifi-
cas como tecnoldgicas até ha pouco tempo. A avaliacdo das atividades
tecnologicas a partir da utilizacdo destes indicadores académicos re-
sultou na introducdo de distor¢des para os agentes com perfil tecnologico,
ao longo deste processo. Apenas mais recentemente iniciou-se a confe-
rir um objetivo mais focado a atividade tecnoldgica, direcionado a arti-

! Este artigo é a atualizagdo de resultados de trabalho apresentado no Seminéario Indicadores N&o
Convencionais em Ensino, Pesquisa e Extensdo (Faperj, 21.11.97).
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culagdo com os agentes da sociedade para a disseminagao e incorpora-
¢do do desenvolvimento tecnoldgico entre estes.

De fato, observa-se que os indicadores tradicionais em geral néo
refletem amplamente as atividades de pesquisa atualmente desenvolvi-
das, em especial para a analise de institui¢6es de pesquisa tecnologica.
Neste sentido é que se vem buscando crescentemente a incorporacao
de novos indicadores de producao cientifica e tecnoldgica que se adequem
ao perfil de instituicdes tecnoldgicas.

Este artigo objetiva descrever a experiéncia do Instituto Nacional
de Tecnologia (INT), implementada durante a década de 1990, no que
se refere a implantacdo de uma nova gestdo. O foco desta analise é
relativa ao estabelecimento de uma metodologia que envolve a introdu-
cdo de indicadores para avaliacdo de suas atividades de pesquisa e, em
ultima instancia, a discussao sobre indicadores adequados ao perfil das
atividades de instituicdes de pesquisa tecnologica e que reflitam suas
especificidades.

Historico bo INT

O Instituto Nacional de Tecnologia, criado em 1921 com 0 home
de Estacdo Experimental de Combustiveis e Minérios, adquiriu sua de-
nominacdo atual a partir de 1934. De ambito federal, ao longo de sua
existéncia teve sua estrutura subordinada a ministérios orientados para
atividades de desenvolvimento tecnoldgico e, em 1986, foi incorporado
ao recém-criado Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, permane-
cendo em sua estrutura até os dias atuais 2.

Tendo em vista estar orientado, desde sua criagdo, para o domi-
nio de tecnologias em areas estratégicas, alicercado por programas go-
vernamentais de d&mbito nacional para o desenvolvimento e capacitacdo
tecnolégica, suas atividades foram sempre marcadas pela realizacdo
de etapas importantes na histéria da pesquisa tecnolégica do pais, den-
tre as quais, podem ser salientadas:

* pesquisas nha area de combustiveis que viabilizaram o lancamen-

to do primeiro carro a alcool do mundo e desenvolvimento da primeira
liga de ferro-manganés, nos anos 20;

- estudos de processo para utilizagdo de carvao nacional nas in-
dustrias siderurgicas e de pasta de eucalipto para a produc¢éo de papel,

colaborando decisivamente para a implantacdo deste setor na indus-
tria brasileira, bem como anélises que estabeleceram a confirmacéo de

2Entre os ministérios aos quais o INT esteve ligado, destacam-se, cronologicamente, Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio; Ministério da Agricultura; Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio; e Ministério da Indastria e Comércio.
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existéncia de petrdleo no solo nacional, em Lobato/BA, entre 1930 e
1960;

- implantagdo do primeiro centro de informacéo tecnoldgica bra-
sileiro para atendimento ao setor empresarial, participacdo intensa no
Programa Tecnolégico do Etanol e no Proalcool, com estudos de corro-
sdo, consolidacao de campos tecnolégicos em quimica de produtos na-
turais, catalise, borracha, controle de poluicédo, controle de corrosao,
soldagem, ergonomia, desenho industrial e gestdo da producéo assisti-
da por computador nas décadas de 70 e 80.

Além disso, o INT se destacou por importantes iniciativas de ca-
rater técnico-institucional, contribuindo para o surgimento das primei-
ras normas técnicas no pais e para a criacao da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, nos anos 40. A partir de sua estrutura,
foram criados também o Instituto Nacional da Propriedade Industrial -
INPI e o Instituto Nacional de Pesos e Medidas - INPM, atual INMETRO.

Atualmente, o INT se destaca como um centro dindmico, atuan-
do orientado para a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias con-
templadas por planos estratégicos nacionais; para a prestacao de servi-
cos tecnologicos, onde se incluem servicos laboratoriais, informacéo e
assisténcia tecnoldgica a empresas industriais e de servicos; e para a
educacdo continuada realizada por meio de cursos de treinamento e
pos-graduacao lato-sensu em areas de sua competéncia.

Em conformidade com as mudangas em curso nas economias mun-
dial e do pais, a instituicdo buscou aumentar substancialmente sua ar-
ticulacdo com outros agentes, sejam empresas, universidades e outros
institutos de pesquisa, associacdes e cooperativas, agéncias de fomento
e 6rgdos governamentais das esferas federal, estadual e municipal, in-
tensificando as parcerias objetivando a cooperacao na area tecnoldgica
e 0 apoio para 0 aumento da competitividade da industria brasileira.
Seu carater de instituicdo multidisciplinar contribui para sua insercéo
como parceiro do setor produtivo na busca por maior competitividade
e melhoria de qualidade e produtividade, tendo em vista as tecnologias
gue lideram o novo padréo de competicdo atual gerarem complexida-
des e problemas interdisciplinares nos ambiente produtivos.

A NOVA POLITICA DE GESTAO DO INT

O final dos anos 80 e inicio dos 90 se caracterizou pela intensifi-
cagdo do processo de globalizagdo mundial e pela concomitante aber-
tura da economia brasileira, com crescentes imperativos de aumento
da competitividade, onde 0 acesso a tecnologia e a capacidade inovativa
tornaram-se fatores determinantes para a sobrevivéncia das empresas,
particularmente, das micro, pequenas e médias empresas, que
sabidamente n&do dispdem, de forma geral, de recursos suficientes para
desenvolvimento tecnolégico proprio.
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Com base nesta reorganiza¢do da economia mundial, uma nova
orientacao de politica cientifica e tecnoldgica passou a ser exigida. Neste
contexto, onde inovacdo, competitividade e qualidade passaram a ser
elementos chave para o sucesso das empresas, 0 papel e atuagdo das
instituicdes de pesquisa tecnoldgica, particularmente aquelas publicas,
como protagonistas do desenvolvimento tecnoldgico das nacdes, ten-
deu a ser redimensionado. Desta forma, evidenciou-se a necessidade
de se dispor de instrumentos de mensuracdo para a atividade tecnologica,
traduzidos através de indicadores especificos, que contemplassem nao
s6 as atividades mais relacionadas a pesquisa cientifica, mas que per-
mitissem agregar adicionalmente outros indicadores, especificos das ati-
vidades tecnolégicas.

Neste contexto, a partir da década de 90, tendo em vista novas
orientac¢des governamentais e o contexto internacional, o INT redefiniu
sua missdo institucional, com o seguinte conteudo:

“participar ativamente no desenvolvimento e modernizac¢édo do
pais, pela incorporacéo de solugfes tecnologicas criativas as atividades
de producéo e gestao de bens e servigos, contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida da sociedade”.

Objetivando o cumprimento da sua missdo, iniciou-se a implan-
tacdo da Nova Politica de Gestao, em 1990, centrada em dois eixos prin-
cipais:

o estabelecimento de mudancas referentes a estrutura
organizacional da institui¢cdo, com horizontaliza¢ao de seu organograma,
reducdo dos niveis hierarquicos existentes entre a direcdo do Instituto e
as unidades e células de competéncia e descentralizacdo do processo
decisorio, objetivando a criacdo de maior autonomia e otimizacao da
interacdo com a sociedade; e

- a adogao de sistemas gerenciais voltados para a politica de re-
sultados, com a criagdo de metodologias e introducdo de indicadores
de avaliagdo participativa continua que traduzam os esforcos realiza-
dos - em termos do desenvolvimento e transferéncia de tecnologia para
o setor produtivo, da prestagdo de servicos tecnologicos, da educacao
continuada e das atividades crescentemente importantes ligadas a qua-
lidade e competitividade, tais como credenciamento de laboratérios e
de ensaios e a elaborac@o de normas técnicas. Os resultados desta ava-
liacdo permitem, ainda, a distribuic¢éo e direcionamento de recursos as
competéncias da instituicdo e o estabelecimento de transparéncia ad-
ministrativa.

Com a adocdo desta politica, observa-se um importante destaque
para a incorporacgdo dos resultados da instituicdo nos setores produti-
vos da economia nacional, buscando, desta forma, resultados que apre-
sentem alto nivel de utilidade para a sociedade e forte potencial de in-
corporacdo a praticas de producdo. Para esta abordagem, o Instituto
tem como principal aliado o seu perfil multidisciplinar, tendo em vista
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gue, para o aumento de produtividade e qualidade de seus produtos e
processos, as empresas enfrentam problemas cujas solu¢des raramente
estdo restritas a um desenvolvimento tecnoldgico unidisciplinar.

A estrutura organizacional adotada no INT assumiu uma confi-
guracdo radial, na qual suas divisdes — nucleos de competéncia do ins-
tituto — reportam-se diretamente a direcédo da instituicdo, com a elimi-
nacao de diversos niveis hierarquicos na organizacdo das competénci-
as, diferentemente da estrutura vertical observada anteriormente.

O Quadro 1 apresenta, as principais modificagdes introduzidas,
frente a gestdes anteriores, e a nova estratégia de atuacao do INT.

Quadro 1: Principais altera¢des introduzidas no processo de
gestdo do INT

modelo anterior modelo atual
estrutura organizacional
- estrutura vertical - estruturaradial
. muitos niveis hierérquicos ._eliminacdo de niveis hierérquicos
distribuicdo interna dos recur sos
- acdo excessivamente centralizada - agéo descentralizada: participacdo da
- critérios baseados em “intengdes’ comunidade do INT
- célulade competéncia: projeto - critérios baseados em resultados

- célula de competéncia: divisdes

Fonte: adaptacéo de Lima, 1997.

O processo de reestruturacdo do INT envolveu, também, a defini-
cdo de metas estratégicas insittucionais estabelecidas por sua direcéo,
anualmente, tendo como pano de fundo as politicas governamentais
de C&T e o quadro de resultados obtidos pela institui¢cdo nos exercicios
anteriores. O processo de avaliacdo de resultados é, assim, também re-
alizado a luz das metas estabelecidas anualmente. No contexto desta
Nova Politica de Gestdo, as competéncias organizadas por areas de co-
nhecimento orientam-se pelas metas institucionais anuais, estruturando
linhas de atuacao para gerar produtos de utilidade para a melhoria da
capacitacdo e produtividade dos clientes da instituicdo, representados
por segmentos da sociedade e do setor produtivo.

A DINAMICA DE AVALIACAO SEGUNDO UMA POLITICA DE INDICADORES
DE RESULTADOS

Consolidando a Nova Politica de Gestdo, os mecanismos introdu-
zidos para a priorizagdo dos trabalhos das divisdes obedecem aos re-
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sultados de um amplo processo de avaliagdo, operacionalizado através
de um congresso interno, incorporado ao calendario anual do INT como
evento regular. Mantendo-se dentro dos objetivos estabelecidos desde
sua implantacéo, estes mecanismos de gestdo buscam sempre quantificar
os resultados institucionais, privilegiando os resultados que mais forte-
mente se identifiguem com a transferéncia de tecnologias geradas pelo
INT para 0s Usuarios.

Caracteriza-se também por ser um processo gradual, participativo
e suficientemente abrangente, de forma a acomodar a multiplicidade e
diversidade de trabalhos e atividades relevantes a instituicdo. Reconhece-
se, adicionalmente, que nesta avaliacdo participativa existem compo-
nentes objetivos, qualitativos e até mesmo subjetivos. Assim, elaborou-
se um meétodo quantitativo que permitisse embasar, homogeneizar e
comparar a avaliacdo realizada pelos distintos grupos aos seus pares.

A metodologia desenvolvida para instrumentalizar o processo de
avaliacdo participativa objetiva: (i) identificar os resultados institucionais
alcancados anualmente; (ii) priorizar a distribuicdo de recursos; e (iii)
definir as estratégias da instituicao.

Para efetivamente poder-se traduzir o eixo estratégico dos resul-
tados que refletisse as metas institucionais, foi necessario estabelecer,
além dos indicadores tradicionalmente utilizados na area de C&T, um
conjunto de indicadores ndo convencionais que espelhassem realmente
as atividades priorizadas para uma instituicao tecnolégica com a mis-
sdo do INT?.

Os resultados apresentados pelas divisfes através de suas linhas
de atuacgdo sdo classificaveis segundo uma matriz de indicadores de
producdo, contendo quatro quadrantes, sendo cada um destes deta-
Ihado nas caixas abaixo.

Quadrante I (peso 1,0)
. Publicagbes em revistas nacionais ou internacionais sem conse-
Iho editorial
. Palestras/entrevistas/matérias veiculadas em meios de comuni-
cacao nacionais
. Matérias publicadas no Boletim Integracdo do INT

. Emisséo de notas técnicas e relatérios técnicos de final de proje-
to

® Ressalta-se, ainda, que ao longo dos dez anos de implementacdo, esta metodologia vem
sofrendo otimizag®es, resultantes de necessidades de adequacéo e incorporagado de indicado-
res que refletissem as atividades do INT, contemplando todo o espectro de sua atuagéo.
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. Patentes e registros pedidos

. Convénios/contratos (aditivos) assinados sem recursos

. Publicagdes em revistas nacionais ou internacionais com conse-
Iho editorial

. PublicacBes em anais de congressos/seminarios nacionais ou
internacionais

. Apresentacgéo de trabalhos em congressos/seminarios nacionais
ou internacionais

. Apresentacdo oral em congressos/seminarios nacionais ou in-
ternacionais como conferencista convidado

. Autoria de livros ou capitulos de livros nacionais ou internacio-
nais

. Palestras/entrevistas/matérias veiculadas em meios de comuni-
cacao internacionais

. Publicacdes oficiais do INT

. Dissertacbes de mestrado e teses de doutorado defendidas e
publicadas

. Patentes e registros concedidos

. Protétipos (processos, produtos, softwares) finalizados no peri-
odo

. Levantamento e analise de dados
. Prémios
. Convénios/contratos assinados com previsdo de recursos

. Convénios/contratos concluidos com recursos previstos e ndo
recebidos no periodo

. Projetos diretos com o pesquisador aprovados no periodo

. Relatorios técnicos, de ensaios e de busca em bases de dados
com recursos previstos e ndo recebidos no periodo
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Quadrante 111 (peso 2,5)
. Cursos sem arrecadacdo (quantidade/n° de alunos)

. Treinamento e estagios concluidos

. Orientagdo/co-orientacéo de tese de mestrado/doutorado

Convénios/contratos em andamento, ndo envolvendo recursos,
com etapas concluidas

. Acordos/convénios/contratos concluidos, ndo envolvendo
recursos

. Relatorios técnicos, de ensaios e de busca em bases de dados
sem recursos recebidos

. Resposta técnica sem recursos recebidos

. Textos béasicos de normas finalizados e enviados para votacao

. Procedimentos Operacionais da Qualidade - elaborados e apro-

vados no ambito dos laboratérios a credenciar ou para extensao do
credenciamento

. Auditorias internas realizadas no laboratorio
. Contratos de credenciamento vigentes/manutencao

. Programas interlaboratoriais visando credenciamento/manuten-
cdo de laboratérios

. Cursos com arrecadacdo (quantidade/n° de alunos)

. Convénios/contratos em andamento, com recursos recebidos
no periodo, com etapas concluidas

. Convénios/contratos concluidos com recursos recebidos no pe-
riodo

. Projetos diretos com o pesquisador, em andamento, com etapas
concluidas e com recursos recebidos no periodo

. Projetos diretos com o pesquisador concluidos e com recursos
recebidos no periodo

. Relatorios técnicos, de ensaios e de busca em bases de dados
com recursos recebidos no periodo

. Resposta técnica com recursos recebidos
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. Atendimento a empresas de pequeno porte (Consultoria
Sebraetec, Resposta Técnica, PATME e outros)

. Normas aprovadas (ABNT)
. Auditorias externas realizadas no laboratério
. Novos contratos de credenciamento e extensdo do credenciamento

. NUmero de ensaios credenciados

Os pesos estabelecidos para cada quadrante traduzem um vetor
cuja dire¢do indica a eficacia dos resultados obtidos, frente ao alcance
das metas estratégicas definidas. Dessa forma, as divisdes estarao sen-
do tédo mais eficazes quanto mais apresentarem indicadores de resulta-
do de seu trabalho de forma equilibrada e com conteddo nos quatro
guadrantes, particularmente nos dois ultimos. Assim sendo, podemos
observar uma concentracdo de indicadores convencionais nos quadrantes
I e Il e uma concentragdo dos néo convencionais nos quadrantes Il e
IV, cuja quantidade cresce do quadrante | para o IV.

Neste processo de avaliacdo, cada uma das divisOes realiza a ava-
liagdo de todas as demais. O resultado se traduz em uma matriz dos
indicadores, através da qual cada uma das divisdes avaliadoras propde
uma hierarquizacgéo para as demais divisdes avaliadas, sendo posteri-
ormente efetuada a hierarquizacgéo geral em func¢éo dos resultados ob-
tidos na referida matriz. A partir desta hierarquizacgdo, sdo definidas
as linhas de atuacéo a serem priorizadas, bem como aquelas que de-
vem merecer corre¢des de rota e/ou redefini¢do de objetivos.

Alguns indicadores utilizados no processo avaliativo do INT, con-
siderados ndo convencionais para area de C&T, estdo ligados nédo so-
mente a capacitagdo e evidéncia da competéncia, mas refletem funda-
mentalmente a obtencdo de resultados referentes a interacdo e atendi-
mento aos clientes, neste sentido, uma das formas de mensuragéo se
reflete na arrecadacéo obtida com 0os mesmos.

Como evolucéo do processo de avaliagdo, delineiam-se, ainda, al-
guns procedimentos a serem aperfeicoados, dos quais se destacam:

. a simplificacdo gradual da gama de indicadores, objetivando
sintetizar em indicadores que reflitam as dire¢des perseguidas pela ins-
tituicdo; e

. 0 reconhecimento de que existem e vao existir indicadores de
carater permanente e outros de carater mais provisorio. Estes Ultimos
sdo aqueles que contemplam estratégias definidas como prioritarias para
0 momento, como por exemplo, o credenciamento de laboratérios ou

empresas formadas como resultado de desenvolvimento tecnoldgico,
tendo em vista ndo serem objetivo fim da institui¢do, mas instrumentos
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fundamentais para a insercdo do INT como institui¢cdo de pesquisa vol-
tada para o aumento da competitividade da economia nacional.

PRINCIPAIS RESULTADOS INSTITUCIONAIS RECENTES

O Quadro 2 apresenta a evolucdo dos resultados por grupos de
principais indicadores utilizados no processo de avaliagdo do INT, sen-
do os dois primeiros grupos de indicadores convencionais e os seis Ulti-
mos grupos de indicadores ndo convencionais.

Quadro 2: Resultados do INT por grupos de indicadores (1993
a 1999)

Ano/

Grupos de Indicadores 1993 194 1995 1996 1997 1998 1999

55 55 50 45 66 65 79

Conferéncias e palestras 30 12 100 90 67 47 48
Normas eregulamentos 14 92 68 104 112 142 36
técnicos

Ensaios credenciados - 15 24 a2 47 52 77
Pessoas treinadas 230 396 954 924 1151 928 915

Relatériostécnicos e

L 610| 1200 1120( 1140 901 910 1.270
respostas tecnicas

Recursosdeagenciasde | 19| 200 570| 1400| 216 1400| 484
fomento*

Recur sos de clientes* 150 360 530 788| 1100 1200 2102

* valores em US$ mil.

A observacdo destes resultados para os principais grupos de indi-
cadores aplicados pelo INT - nos quais 75% podem ser considerados
ndo convencionais - evidencia uma nitida evolucdo da instituicdo em
direcdo a sua missao como instituicdo tecnoldgica, bem como em rela-
¢do as metas estratégicas definidas anualmente, sem prejuizo dos re-
sultados para os indicadores convencionalmente utilizados.

Cabe ressaltar, por fim, que a adocdo de uma metodologia de ava-
liagdo com base em indicadores ndo convencionais orientou efetiva-
mente seus nucleos de competéncia para a geracdo de resultados de
maior efetividade para o setor produtivo e para a sociedade, que se
refletem nos resultados institucionais estratégicos listados a seguir:
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. aimplantacéo de sistema da qualidade para credenciamento de
laboratérios pelo Inmetro;

. 0 crescente credenciamento de ensaios para certificacdo de pro-
dutos na area de saude e seguranga;

. a difusdo do conhecimento através da implantacdo de cursos
em educacdo continuada, em especial aqueles de pos-graduacéo lato-
sensu realizados em parceria com algumas universidades em nivel na-
cional,

. a implantacdo da incubadora de empresas, constituidas estas
para a comercializacdo de produtos e servicos resultantes de tecnologias
geradas pelo INT;

. a criacdo e consolidacdo de competéncias tecnolégicas comple-
mentares, como aquelas relativas a prototipagem rapida, inteligéncia
competitiva, gas natural e as modernas técnicas de gestdo da produ-
cao; e

. 0 significativo aumento da arrecadacgdo de recursos de clientes,
originados por contratos de servicos e transferéncia de tecnologia.

Esta politica propiciou, ainda, a participacdo do INT em proces-
sos de avaliagdo de resultados de gestdo realizados em diversos ambi-
tos*. A participacdo em alguns destes foruns certamente contribuira
também para uma melhoria de suas praticas de gestao e, particular-
mente, uma uniformizacéo crescente de mecanismos para avaliagdo
dos resultados das atividades de institui¢des tecnolégicas.
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Resumo

Este artigo mostra a experiéncia do Instituto Nacional de TecnologiaZINT na
implanta¢do de um novo padréo de gestdo durante a década de 90. O foco principal
da andlise refere-se ao estabelecimento de uma metodologia que envolve a introdu-
¢do de indicadores para avaliagdo de suas atividades de pesquisa e, sob uma Gtica
mais atualizada, retoma a discussdo sobre indicadores adequados ao perfil das
atividades de institui¢cdes de pesquisa tecnoldgica em relacédo as especificidades de
cada instituicéo.

Abstract

The article discusses the experience of the National Institute for Technology
(INT) in implementing a new pattern for R&D institution management. Such an
experience was conducted during the 90s and the main focus is driven to the
establishment of new indicators to assess R&D activities. Furthermore the article
resumes the discussion of the R&D activities assessment considering the different
aims, purposes, and individual characteristics of every institution.
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Desenvolvimento Institucional

A Politica de Incentivo
a Inovacao

Inovacgdo, Desenvolvimento Econdmico e Politica
Tecnologica

FaBio CeLso b MaceDoO SoaREs GUIMARAES

CONCEITOS

O conceito de inovacao adquiriu relevancia dentro da teoria eco-
némica a partir dos trabalhos de Joseph Schumpeter por duas razdes
principais: A primeira foi a introducdo da variavel inova¢do como
endogena a dindmica econdmica, tornando-a elemento primordial na
determinagao dos movimentos ciclicos de transformagédo das economi-
as capitalistas. A Segunda razao foi a descricdo minuciosa realizada
por Schumpeter do processo de inovagao, dividindo-o em trés etapas
(invengao-inovacao-difusdo) e enfatizando a figura do empresario ino-
vador ao passar da primeira para a segunda etapa. Na realidade a eta-
pa de inovagao consistia no cerne do processo, quando os resultados da
invencdo eram transformados em produtos (bens ou servicos) e proces-
sos utilizaveis e introduzidos no mercado de forma concreta através de
empresas. O carater exdgeno da inovacao sugerido por Schumpeter,
gue imaginava um estoque de idéias em acumulacéo colocado a dispo-
sicdo dos inovadores, foi posteriormente reformulado por inGmeros es-
tudiosos do tema, dentre os quais Nathan Rosemberg. De fato hoje se
sabe que as etapas de inveng¢do e inovacgao interagem entre si, o que é
demonstrado pelo crescente aumento das atividades de pesquisa e de-
senvolvimento-P&D (cujo resultado se traduz na invengdo) nas insti-
tuicdes responsaveis pela introducgéo das inovagdes no mercado, ou seja,
as empresas. A propria divisao tradicional do processo de pesquisa em
pesquisa bésica, aplicada e desenvolvimento tecnolégico é hoje contes-
tada como processo sequencial. No dizer de Rosemberg ciéncia e
tecnologia sdo de fato coisas diferentes mas , na realidade, ndo séo in-
dependentes e se fertilizam mutuamente. Sdo inUmeros os exemplos de
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avancos da ciéncia basica viabilizados por inovagoes tecnoldgicas as-
sim como novas tecnologias surgidas de novos conhecimentos cientifi-
COS.

A associacdo da formulagdo de Schumpeter com a Teoria Geral
de Keynes, que apontava a decisédo de investir por parte do Estado como
elemento fundamental para freiar os descencos ciclicos das economias
capitalistas, fez com que os mecanismos publicos de incentivo a inova-
cdo se tornassem parte do arsenal de politicas macroecondmicas que
caracterizaram o pos-guerra. Ndo bastavam mais o tradicional trio de
politicas econdmicas (fiscal, cambial e monetéria), mas a ele foram acres-
centados o planejamento dos investimentos publicos, a orientacdo dos
investimentos privados e a politica de ciéncia e tecnologia, ou , mais
exatamente de pesquisa e desenvolvimento.

Isso tudo diz respeito, evidentemente, as economias capitalistas
desenvolvidas e lideres, onde de fato se verifica a sequéncia
Schumpeteriana e onde o perfil das tecnologias em uso coincide apro-
ximadamente com a fronteira das tecnologias dominadas e onde o ex-
cedente gerado pela introducédo das inovacdes realmente impulsiona o
investimento.

O mesmo nao se da nos paises de industrializacdo tardia e recen-
te, onde o processo ocorre de forma invertida comegando pela difuséo
das inovac0es e, a partir dai, em maior ou menor escala, gerando o
surgimento de inovagdes secundarias e, raramente, de inovacdes pri-
marias. Esta realidade produz um hiato entre as tecnologias em uso e
as tecnologias dominadas, com vantagem para as primeiras em termos
de atualidade.

Nésses paises a politica de incentivo a inovacéo significa sobretu-
do perseguir o aumento da capacidade de inovar traduzida na redu-
¢do do mencionado hiato ou na elevagdo do nivel de dominio da
tecnologia. A isso denomina-se normalmente processo de capacitagdo
tecnoldgica. Ja a simples elevacao do nivel da tecnologia utilizada € o
gue em geral se denomina modernizagdo, erroneamente, a meu Vver,
frequentemente colocada como objeto da politica tecnoldgica.

Se é a empresa o veiculo natural para a introducdo da inovacgao
no mercado tem ela que ser o objeto privilegiado da politica de P&D, ja
que, se ela ndo domina a tecnologia que utiliza é improvavel que possa
interagir com a pesquisa e desenvolvimento no sentido de realizar ino-
vacdes, mesmo que tais inovacdes sejam secundarias. Poder4, talvez,
utiliza -las, mas tera que recebé-las prontas de um agente capaz tam-
bém de utiliza-las, ou seja, de outra empresa. E verdade que uma em-
presa ndo necessita dominar todas as tecnologias que utiliza, podendo
portanto conviver com hiatos tecnolégicos, mas para passar da simples
capacidade de producao para a capacidade de inovacao tera que ter o
dominio de alguma tecnologia.
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Cabe ressaltar aqui que quando se menciona empresa supde-se
empresa nacional, no sentido de ter seu controle e nlcleo decisorio vin-
culados ao pais em questdo. Isso redunda do préprio conceito de
capacitagdo tecnoldgica ja que, no caso de empresas estrangeiras, nao
sdo elas que dominam a tecnologia que utilizam e sim suas matrizes. A
vinculagdo das estratégias tecnoldgicas das empresas com seus paises
de origem estd demonstrada pelo fato de que menos de 10% das ativi-
dades de inovacdo das 500 maiores empresas mundiais esta localizada
fora daqueles paises, enquanto que mais de 25% de suas atividades de
producéo esta internacionalizada .

DuaLismo TECNOLOGICO

A idéia de que existe um dualismo tecnoldgico natural configu-
rando uma divisdo internacional do processo de inovagdo, onde algu-
mas economias detém e, eventualmente, fornecem inovagdes enquanto
outras apenas as recebem e utilizam, né@o se coloca mais apenas como
uma questdo politica e ideoldgica, como talvez tenha sido nos anos 60 e
70, mas fundamentalmente como uma questdo econémica. Os traba-
lhos de Lundvall sobre a interacdo entre usuarios e produtores de ino-
vacdo, mostram que tal interacdo € fundamental para a eficiéncia na
prépria utilizacdo das inovacdes e na dindmica dos sistemas tecnologicos
gue as abrigam, consistindo essa interacdo basicamente na contribui-
cdo criativa dos usuarios em desenvolver e mudar as tecnologias que
utilizam. Além disso tal interacdo é particularmente importante no
inicio dos ciclos de vida das inovagdes e sobretudo nas mudancas de
sistemas tecnolégicos ou, mais ainda, nas mudancas de paradigma tecno-
econémico conforme definidos por Freeman e Perez (Freeman e Perez,
1988)L. E nessas mudancas que surgem as janelas de oportunidade que
permitem as nacBes galgar um novo patamar qualitativo no caminho
de seu desenvolvimento, propiciando a elas organizar seus proprios
sistemas nacionais de inovacdo e sair do estagio de subordinacao
tecnoldgica e poder, ai sim, entrar no mundo da eficiéncia e da
competitividade.

Nesses saltos a vantagem dos newcomers &, em geral, apreciavel,
dado o fato de evitarem os custos relativos a eliminagao das experiénci-
as e externalidades inerentes a sistemas tecnologicos superados. Mas

1 Sistemas Tecnolégicos seriam conjuntos de tecnologias interagindo entre si e oriundos de
diversas inovac8es radicais e incrementais mas, em geral, com origem em apenas uma
delas. Ex.: Petroquimica.

Paradigma Tecno-Econdmico é caracterizado por sistemas tecnoldgicos hegemdnicos que
refletem um ciclo longo da economia com origem em inovag¢6es radicais que alteram
significativamente os mercados e a estrutura de producao. Ex.: Paradigma Tecno-Econdmi-
co gerado pelas inovagdes oriundas da micro-eletronica.
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alguns requisitos prévios sao indispensaveis. “Tirar vantagem de novas
oportunidades e condic¢des favoraveis requer capacidade em reconhecé-
las, competéncia e imaginacgdo para adotar uma estratégia adequada, e
condic¢Bes sociais e vontade politica para executa-la” (Soete e Perez,
1988). Dentro desses pré-requisitos encontra-se um nivel educacional
satisfatorio e um minimo de capacidade em administracdo, engenharia
e sobretudo pesquisa e desenvolvimento.

A vontade politica acima citada é a primeira, e mais importante,
pré-condicdo como bem mostrou o Japéo ao, logo no imediato pds-guerra,
rejeitar qualquer estratégia de desenvolvimento de longo prazo basea-
da na teoria tradicional das vantagens comparativas.

MEDIDAS E INSTRUMENTOS

Entretanto, para se implementar uma politica de C&T compati-
vel com a meta estratégica de criar um sistema nacional de inovacdes?
sdo necessarias medidas e instrumentos que satisfagam suas demandas
e superem os obstaculos que se colocam em seu caminho.

Para se definir o perfil dessas medidas e instrumentos é preciso
responder as seguintes indagacoes:

a) Como obter a tecnologia necessaria ao processo de
capacitacdo tecnoldgica, e quais as pré condicdes para isso?

b)  Como incorporéa-la ao processo de mudanca tecnoldgica de
modo a gerar um sistema de inovagdes?

c¢)  Qual o papel do Estado nesse contexto?

A) AQUISICAO DE TECNOLOGIA

O passo inicial rumo a capacitacédo tecnoldgica € sempre a aquisi-
cdo de tecnologia em condig¢bes que permitam seu dominio e que sirva
de base para o inicio do processo subsequente de inovacgfes. Dai a
inadequacdo da abordagem de alguns analistas da politica de C&T que
colocam a disjuntiva entre adquirir ou produzir internamente a
tecnologia necessaria, como se o objeto l6gico da politica tecnologica
pudesse ser a substituicdo de importacdo de tecnologia. 1sso ndo faz
sentido por duas razdes: em primeiro lugar, diferentemente dos produ-
tos industrializados, importa menos onde a tecnologia é produzida e
muito mais quem a produz, e, em segundo lugar, as relacfes oferta e
demanda aplicadas aos produtos ndo servem para a tecnologia porque

2 Sistema Nacional de Inovagbes é um conceito introduzido por Lundvall que traduz a
existéncia no mesmo espaco nacional de produtores e usuarios de inovagao interagindo
entre si. A existéncia de tal sistema seria condi¢do para o relacionamento eficaz com produ-
tores ou usuarios situados em outros Sistemas Nacionais de Inovagéo.
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o tipo de interacdo entre produtor e usuario condiciona ndo so a rela-
¢do comercial entre eles como também a natureza especifica da utiliza-
cdo dada a tecnologia, sendo, por sua vez, condicionadas pela capacitacdo
do usuério. A visdo ortodoxa de considerar tecnologia como uma re-
ceita é, pelo menos, incompleta. Ela apenas fornece a partida. A capa-
cidade real de usar tecnologia ndo é adquirivel com ela. Em outras
palavras, faz muita diferenga quem trabalha com a receita.

Uma vez que estamos nos referindo a compra de tecnologiastricto-
sensu, ou seja aquela que permite a capacitacdo tecnolégica do com-
prador, a Unica via normal de efetivagdo dessa compra sdo os contratos
de tecnologia que permitam o dominio da mesma e ndo imponham res-
tricbes ao seu uso. Esse tipo de contrato nunca sofreu obstaculos no
Brasil, embora isso seja freqlientemente apontado.

Infelizmente colocou-se debaixo da expressdo genérica “transfe-
réncia de tecnologia” coisas que nada tém a ver com 0 que estamos
tratando. S&o inclusive apontadas por alguns, como principais canais
de transferéncia de tecnologia, a importacao de bens de capital, os con-
tratos de tecnologia e o investimento estrangeiro.

Ora, a tecnologia incorporada a um bem de capital tem efeito
apenas sobre a modernizagdo da empresa compradora, mas, uma vez
gue esta disponivel apenas para uso, ndo podendo se incorporar ao seu
acervo tecnoldgico, nada tem a ver com a capacitacdo da empresa. Alias
até agora ndo ha noticia de algum pais alcancar o desenvolvimento
tecnolégico exclusivamente com a compra de bens de capital, por mais
avancados que sejam.

Quanto ao investimento estrangeiro tém sido registradas ultima-
mente afirmacdes que apontam como um dos grandes beneficios da-
guele investimento o fato de trazerem tecnologia. Ora, 0 que o investi-
mento produtivo vindo do exterior pode trazer é o uso de alguma
tecnologia por parte da unidade produtiva implantada, mas de modo
nenhum servird como base para um processo interativo e dindmico de
inovacdo tecnologica. Poderéa eventualmente contribuir para um pro-
cesso de aprendizado desde que ja haja um ambiente cientifico-
tecnoldgico eficiente capaz de absorver algo da nova tecnologia, pres-
supondo-se obviamente a concordancia da firma investidora para que
isso se dé, o que dificilmente é o caso.

Na&o é por acaso que a politica japonesa rejeitou o investimento
estrangeiro como forma de trazer tecnologia e colocou toda a responsa-
bilidade pela assimilagio e aperfeicoamento da tecnologia importada
sobre a empresa local.

B) AGENTES DA INOVAGAO

O processo de inser¢cdo num sistema tecnoldgico através de
tecnologias adquiridas, pressupde, como vimos, uma seqtiéncia de assi-
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milacdo e aperfeicoamento que tem que ser localizada em algum tipo
de organizacéo.

O uso exclusivo de instituicbes de P&D para esse fim tem revela-
do resultados bastante limitados por varias razdes, mas principalmente
porque a tecnologia sé tem significado se ela esta envolvida no proces-
so produtivo e, sobretudo, se ela é parte de sistemas tecnoldgicos
interrelacionados em evolucao, gerando sinergias para processos de cres-
cimento auto-sustentado.

O envolvimento das institui¢cBes de P&D nesse sentido so é eficaz
no quadro de uma estreita interacdo com as empresas produtivas, for-
mando um sistema de inovacao compartilhado onde o fluxo tecnolégico
entre produtor e usuério se dé nos dois sentidos.

Esse reconhecimento é confirmado pela mudanca que se tem ve-
rificado nas politicas governamentais dos paises mais avancados, na
direcdo de um crescente investimento em capacitacdo a nivel da em-
presa, sobretudo industrial, reconhecendo nelas a mola mestra do di-
namismo tecnoldgico.

O Japéao que foi pioneiro nesse tipo de abordagem sempre privile-
giou a pesquisa e desenvolvimento nas empresas de forma integrada
com os diversos elementos do processo produtivo (engenharia, produ-
cdo, compras, marketing, etc) e fortemente direcionada pela politica
publica. As proprias cooperativas de inovagao inter-empresas tém sido
privilegiadas em relagdo as cooperativas empresas-instituicdo de P&D.

Nos Estados Unidos onde a universidade tem papel tradicional
como produtor de inovacgéo, o apoio governamental se concentra mais
nos programas conjuntos entre universidade e empresas, mas, dado o
desafio japonés, a énfase nas empresas vem aumentando. Em 1986
cerca de 35% dos gastos em P&D nas empresas americanas era financi-
ado pelo governo federal.

A empresa é portanto o elemento chave no processo de transfor-
macao das tecnologias dominadas rumo a constituicdo de um sistema
nacional de inovacgfes. Entretanto é necessario que a empresa seja par-
te desse sistema e tenha, portanto, caracteristicas nacionais, ndo sendo
suficiente apenas que ela produza no espago nacional ou para o mer-
cado nacional. As subsidiarias de empresas estrangeiras pertencem, de
fato, a outros sistemas nacionais de inovacdo e, como tal, tém escassa
utilidade para uma estratégia de desenvolvimento tecnolégico coeren-
te.

c) PAPEL Do EsTADO

Uma vez que a implantagdo de um sistema nacional de inovagdes
néo pode ser deixada ao sabor do mercado, dada a natureza peculiar
dos fluxos tecnolégicos, especialmente num pais de industrializacao
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tardia e economia aberta, é ébvio e multiplo o papel que o Estado deve
desempenhar, ainda mais que muitos dos componentes do sistema sdo
naturalmente instituicdes publicas.

Podemos relacionar um elenco de fungdes que devem ser exercidas
pelo Estado caso a opcéo seja a de aplicar uma politica de C&T real e
ajustada a uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo.

a)  FUNCOEs DE PLANEIAMENTO

- Definicao de objetivos estratégicos claros.

- Elaboracé@o de planos que contenham previsdo de medidas e
instrumentos vinculados a politicas explicitas.

- Previsdo plurianual de dispéndios publicos com os diferentes
programas incluidos nos planos.

- Proposicao de legislacbes especificas voltadas para incentivos,
regulamentacao, e salvaguardas, sobretudo no que diz respeito as in-
dustrias componentes dos sistemas tecnoldgicos tipicos do novo
paradigma tecno-econdémico.

b) FUuNCOES DE FOMENTO

- Garantir a manutencéo dos principais centros de P&D publicos,
em especial aqueles onde a massa critica ja foi atingida, por periodos
de duragdo razoavel.

- Coordenar um sistema de financiamento de longo prazo para
investimentos em tecnologia nas empresas que garanta volume de re-
cursos e condicOes adequadas as prioridades dos diversos projetos.

- Estimular e co-participar de um sistema de “venture capital”
voltado a viabilizacdo de empresas em setores novos atraves de meca-
nismos destinados a reducdo do risco dos investimentos.

- Incentivar e financiar a formacéo e aperfeicoamento de recur-
sos humanos em areas estratégicas.

- Criar sistemas publicos de informacéo.

C) FUNCOES PRODUTIVAS

- Definir o papel das empresas e instituigées publicas como pro-
dutoras de tecnologia balizando os meios e 0s incentivos para isso.

- Estabelecer as diretrizes, a natureza e as formas de parceria
entre o setor publico e o setor privado especificando os estimulos para
iSS0.

d)  FUNCOES DE CONTROLE

- Estabelecer as regras e os mecanismos do uso da propriedade
industrial como instrumento de politica tecnoldgica.
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- Manter sistemas nacionais de metrologia e normatizacéao.
- Fiscalizar eventuais atividades nocivas aos objetivos da politica
de C&T como a pratica de dumping, etc.

Como se vé, ndo ha muito que inovar no campo institucional,
mas consideravelmente no campo da pratica e da execugao.

Duas caracteristicas deveriam pautar a acdo do Estado dentro de
uma politica pertinente ao final do século: seletividade e prioridade a
empresa.

Seletividade porque néo se trata mais de estabelecer uma infra-
estrutura de P&D generalizada, e nem de manter um sistema de C&T
para puraexibic&o. E preciso consciéncia do que estd em pauta no mundo
para embarcar nos caminhos certos e concentrar esfor¢os nas areas mais
promissoras.

A empresa deve ser vista como o principal agente de inovacgéo e,
portanto, ndo pode o Estado ter uma postura neutra em relacéo a ela.
A intervencdo do governo nessa matéria tem que ir além do que preco-
nizou até agora nossa tradicao liberal.

Resumo

O presente paper busca apresentar os conceitos que devem envolver a defini-
¢do de uma politica tecnolégica num pais como o Brasil e sugerir os objetivos,
objetos e diretrizes que poderiam orientar tal politica.

Abstract

The presente paper presents the concepts that envolve the technological politics
definition in a country such as Brazil and suggest the objectives, objects and
directions that should orient this politics.
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Desenvolvimento Institucional

Pesquisa Cooperativa e Centros
de Exceléncia

WALDIMIR PIRRO E LONGO
ANTONIO RicarDO PIMENTEL DE OLIVEIRA

1. INTRODUCAO

A globalizacdo da producgéo e dos mercados que se acelerou a
partir da Segunda Grande Guerra, exacerbou sobremaneira a competi-
cdo entre as empresas nos niveis mundial e local. Pode-se afirmar que
com a queda das barreiras ao livre comércio, e a consequente abertura
dos mercados, ndo resta muito espacgo para a ineficiéncia na producao
de bens e de servigos.

Mesmo nesse quadro de internacionalizagdo de muitos interesses,
ainda permanecem vivos e defendidos os interesses nacionais dos dife-
rentes paises.

Assim sendo, tem-se observado, por toda parte, uma crescente
solidariedade entre os atores centrais do desenvolvimento educacional,
cientifico, tecnolégico e produtivo, e que sdo determinantes do progres-
so econdmico e social, bern como poder nacional, na era em que o co-
nhecimento é o principal insumo agregador de valor a produgdo. Em se
tratando da comparacdo entre paises, alguém ja afirmou, com muita
sabedoria, que “mais vale o0 que se tem entre as orelhas do que debaixo dos
pés”.

A interveniéncia dos governos, em consequéncia, tém sido cres-
cente no sentido de elevar o nivel educacional de suas populacdes, de
impulsionar a geracdo de inovacdes tecnoldgicas e de aumentar a
competitividade de suas indUstrias em produtos e servigos, sempre que
possivel, contendo altos valores intangiveis agregados pelo conhecimento.
Particularmente no que diz respeito ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico pragmatico, visando inovagdes, 0s governos tém sido cria-
tivos na formulacgdo de incentivos fiscais e ndo fiscais em suporte aos
atores acima mencionados, assim como tém posto em marcha mecanis-
mos que visam aumentar a eficiéncia e eficacia dos investimentos dire-
tos ou indiretos realizados. Dentre os mecanismos utilizados estdo a



130 W. Pirr6 e Longo & A. de Oliveira

busca e o reconhecimento pela exceléncia no ciclo completo da inova-
¢do, e na otimizacdo dos meios existentes, através da cooperacgao entre
todos atores do cenario descrito, mesmo entre competidores entre si.

O presente trabalho tem por finalidade, fazer uma breve incur-
sdo em tais mecanismos, quais sejam, o surgimento ou criagdo de cen-
tros de exceléncia e a pratica da pesquisa cooperativa.

2. PEsQuisa COOPERATIVA

Desde o inicio dos anos 70, em muitos paises industrializados,
foram tentadas varias formas de diminuir os custos das pesquisas, estu-
dos e desenvolvimentos tecnoldgicos e de aproveitar melhor o potencial
tecnoldgico disponivel. Essas tentativas deram ensejo ao aparecimento
de formas compartilhadas para o desenvolvimento tecnologico, generi-
camente denominadas pesquisas cooperativas (redes cooperativas, pro-
jetos multiclientes. joint ventures, centros cooperativos, consorcios, etc.).

A pesquisa cooperativa caracteriza-se pela definicdo de uma area
tematica a ser explorada ou de um projeto especifico visando produzir
uma inovacao ou resolver um problema tecnolégico, e que requeiram
atividades rotuladas como sendo de pesquisa basica, pesquisa aplica-
da, desenvolvimento experimental ou engenharia, objetivando produ-
zir novos conhecimentos, executado de forma coletiva, reunindo insti-
tuicbes de pesquisa e empresas que participam com recursos financei-
ros ou técnicos, custeando ou executando partes das tarefas, tendo acesso,
em contrapartida, a todas as informacdes geradas. Em geral, os resulta-
dos, as inovagdes, os desenvolvimentos tecnoldgicos, ficam em nivel pre-
comercial, o que permite a adesdo ao empreendimento de empresas
competidoras entre si, como se vera mais adiante.

Por muitos anos, a comunicacao sobre tecnologias do interesse
comum entre firmas concorrentes foi inibida na cultura empresarial
estadunidense devido ao rigor das penalidades antitruste la pratica-
das. Os enormes custos legais e indenizagdes resultantes de a¢des judici-
ais e penalidades prejudicaram a cooperacao entre empresas do mesmo
setor .

A legislacdo antitruste norte-americana surgiu com o Sherman
Act @), de 1890, que baniu qualquer truste ou outra associagdo empre-
sarial capaz de interferir no comércio interestadual ou no comércio ex-
terno. Baniu, também, qualquer acordo ou combinacéo entre empresas
gue viesse a monopolizar o mercado. Adicionalmente a este quadro de
repressao ao truste, a Antitrust Law, de 1914, impediu que organiza-
¢Oes se agrupassem sob diretorias entrelagcadas. Embora estas medidas
tenham evitado a pratica do conluio, elas também impediram maior
grau de inovacdo na industria norte-americana.



Parcerias EsTrRATEGICAS - nUmero 9 - Outubro/2000 131

Enquanto isso, 0 governo japonés encorajava as suas empresas a
compartilharem livremente suas informacgdes. Além disso, financiava
consorcios industriais para concentrarem-se em pesquisas que geras-
sem vantagens competitivas em mercados promissores. Isto ensejou o
desenvolvimento de tecnologias que auxiliaram o extraordinario de-
sempenho industrial e comercial japonés. No Japéo, a Fair Trade
Commission, o 6rgdo responsavel pela execucdo da Antimonopoly Act de
1947, decidiu considerar fora do escopo do Ato a cooperagdo entre
empresas com o intuito de produzir inovagdes @ .

Na mesma direcdo, a Unido Européia, em 1968, publicou a Notice
of Cooperation between Enterprises, estabelecendo que a colaboragéo em
P&D esta, normalmente, fora do escopo dos artigos do EEC Treaty que
tratam das medidas antitruste.

Diante de tais fatos, o governo norte-americano, considerando
gue a concorréncia se da entre empresas, porém, num cenario de inte-
resses das nagfes as quais pertencem, promulgou, em 1984, o National
Cooperative Research Act legitimando certas atividades conjuntas de pes-
guisa e desenvolvimento tecnoldgico entre empresas concorrentes. A
idéia central foi promover um relaxamento na lei Sherman. Ainda na
década de 80, o governo dos E.U.A através do Technology Transfer Acts
e do Bayh-Dole Act, reestruturou o relacionamento entre empresas pri-
vadas e as instituicGes federais de pesquisa (laboratorios e institutos
nacionais). Pelo Federal Technology Transfer Act de 1986, foram criados
os Cooperative Research and Development Agreements- CRADAs ©®. Sob a
vigéncia de um CADRA, os laboratérios federais sdo autorizados a co-
operar, em P&D, com empresas privadas, podendo ceder a estas o di-
reito da propriedade intelectual que resulte do trabalho conjunto (o
governo federal retendo uma licenga ndo exclusiva da referida propri-
edade).

Em consequéncia do exposto, a pesquisa cooperativa ganhou o
apoio legal nos paises mais desenvolvidos, passou a fazer parte das
suas politicas de inovacéo e sdo encorajadas por incentivos fiscais e por
incentivos nao fiscais ®. Assim, neles, a pesquisa cooperativa vem se
tornando um dos principais instrumentos de desenvolvimento e difu-
sdo tecnoldgica. Suas caracteristicas de custo reduzido, amplo campo
de aplicacdo, potencial de difusdo, acessibilidade mesmo para as pe-
guenas e médias empresas e grande capacidade de integragdo universi-
dade/comunidade tecnologica/empresa tém motivado um crescimen-
to vertiginoso na sua utilizacéo.

Evidentemente, os paises em desenvolvimento adotaram procedi-
mentos semelhantes, formal ou informalmente, e parte de suas entida-
des nacionais de producdo, pesquisa e ensino, publicas e privadas, pas-
saram a trabalhar cooperativamente, tanto a nivel local como a nivel
internacional.
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A pesquisa cooperativa atualmente é considerada, também, um
estagio avancado das relacdes entre universidades, centros de pesqui-
sa, empresas e, eventualmente, 6rgaos de governo ©® .

Como salientado anteriormente, as modernas inovacoes
tecnoldgicas sdo cada vez mais dependentes de conhecimentos advindos
das pesquisas basicas. Nos paises desenvolvidos, as universidades tém
sido atuantes nessas pesquisas, contribuindo decisivamente para o pro-
gresso tecnolégico. Nos paises de industrializacdo tardia, onde ha re-
duzidos ou inexistentes investimentos por parte das empresas, estas,
normalmente, ndo dispdem de uma estrutura prépria de pesquisa e de-
senvolvimento tecnoldgico. As empresas, ainda que modestamente, ten-
tam, como solucéo, desenvolver pesquisas aplicadas nas universida-
des. Estas iniciativas, em geral, esbarram em conceitos e atitudes nega-
tivas e controvertidas referentes ao papel institucional das universida-
des face a prestacdo de servicos ao setor produtivo. Por outro lado, a
experiéncia mostra que a maioria das empresas ndo desenvolve uma
elevada cultura cientifica e tecnoldgica, que tem como uma das conse-
guéncias, enorme dificuldade em entender, dialogar e interagir num
estreito relacionamento ndo s6 com as universidades mas, também, com
os IPTls.

Ja nos paises que lideram os avancos da ciéncia e da tecnologia, a
cooperacgdo entre universidade, IPTIs e empresa representa um fator
chave no desenvolvimento das pesquisas estratégicas para a industria.
Mesmo nos trabalhos de pesquisa realizados exclusivamente entre em-
presas, dificilmente as contribui¢cdes académicas deixam de estar pre-
sentes, ainda que de forma indireta.

As principais razdes para uma empresa buscar trabalhar em pes-
guisas em cooperacdo com universidades e os IPTIs, séo :

. reduzir riscos, custos e tempos inerentes as pesquisas, desenvol-

vimentos, engenharia ndo rotineira, producéo e a introducédo de novos
produtos e servi¢os no mercado;

. usufruir de beneficios fiscais e ndo fiscais criados pelos governos
para incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnologico;

. ter acesso a laboratorios e instalacoes;

. ter acesso a recursos humanos qualificados;
. obter a solucdo de problemas especificos;

. aumentar a sua competitividade;

. ter “janelas ou antenas tecnoldgicas” de forma a conhecer in-

tensamente os avangos que estdo ocorrendo em sua area de atuagao
(technological forecasting and assessment);

. ter acesso antecipado a resultados de pesquisas;
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. aperfeigoar o treinamento de funcionarios;
. melhorar a sua imagem e prestigio junto a sociedade;

. implementar parte de sua estratégia tecnologica, de forma a se-

guir o padréo de pesquisas praticado pelos concorrentes em seu setor
de atuacéo.

As pesquisas cooperativas caracterizam-se, basicamente, pelo modo
de apropriacgéo de seus resultados. Assim sendo, as aliangas que se for-
mam podem ser de dois tipos: aquelas cujos resultados das pesquisas
serdo de propriedade de uma Unica empresa que mobiliza parceiros
para auxilia-la no desenvolvimento das mesmas (proprietary research,
também chamadas do tipo “solucéo de problema”, uma vez que estao,
em geral, voltadas para esta finalidade especifica), e as pesquisas onde
varias empresas compartilnam seus resultados (non proprietary research).
A cooperacado, no segundo tipo, da-se na fase pré-competitiva. Enten-
de-se por pesquisa pré-competitiva aquela cujo resultado fornece co-
nhecimentos para o estagio pré-comercial do produto ou sdo de empre-
go genérico para a melhoria de produtos existentes. Esta caracteristica
é que permite que o desenvolvimento da tecnologia se dé de maneira
cooperativa, podendo ter, inclusive, como participantes e co-
financiadores, empresas competidoras ou rivais. Exemplos seriam as
pesquisas cooperativas em corrosao, ruido, poluicdo e ergonomia,
conduzidas por fabricas de automoveis concorrentes entre si no produ-
to final.

Gracgas aos modernos meios de comunicacdo e de transportes, as
pesquisas cooperativas, a partir dos anos 90, ganharam maior dinamis-
mo, tiveram as distancias entre parceiros tornadas menos relevantes e
diminuidos os custos operacionais .

Exemplos de experiéncias brasileiras na inducédo da formacgéo de
pesquisas cooperativas sdo o Sub-Programa RECOPE do Programa de
Desenvolvimento das Engenharias-PRODENGE ) e 0 Componente de
Desenvolvimento Tecnoldgico-CDT do Programa de Apoio ao Desen-
volvimento Cientifico e Tecnol6gico- PADCT ()

Os itens seguintes descrevem alguns tipos de pesquisa cooperati-
vas, caracterizadas pelo arranjo peculiar adotado entre os parceiros,
seus meios e interesses.

2.1 Repes COOPERATIVAS
Desde o inicio dos anos 70, em muitos paises industrializados,

foram tentadas varias formas de diminuir os custos das pesquisas €
desenvolvimentos tecnoldgicos e de aproveitar melhor o potencial
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tecnoldgico disponivel. Essas tentativas deram ensejo ao aparecimento
de vérias formas compartilhadas para o desenvolvimento tecnolégico,
inclusive aquela denominada rede cooperativa.

A rede cooperativa organiza-se a partir da formulacgdo de um pro-
jeto de pesquisa aplicada, de desenvolvimento tecnoldgico ou de enge-
nharia, objetivando a busca de novos conhecimentos sobre um deter-
minado produto, sistema ou processo, conduzido de forma coletiva,
reunindo instituicdes de pesquisa e empresas que participam com re-
cursos financeiros e/ou técnicos, custeando ou executando partes do
projeto. Em contrapartida, as instituicdes envolvidas tém acesso as in-
formacdes geradas pelos trabalhos desenvolvidos. A pesquisa objetiva,
em geral, o desenvolvimento de tecnologia, mas seus resultados ficam
em nivel pré-comercial, o que permite a adesdo ao projeto de empresas
competidoras entre si.

Esta configuracéo surgiu pela necessidade de acelerar o ciclo de
pesquisa, desenvolvimento, producéo e langamento no mercado. Visa,
também, contornar restricdes orgcamentarias. Com o estabelecimento
das redes, procura-se congregar instituicdes de capacitacdo semelhan-
tes ou complementares, promove-se uma forte fertilizagdo cruzada e
reduz-se o ciclo de desenvolvimento e colocac¢édo do produto no merca-
do ®. Também, monitoram-se oportunidades de mudangas tecnoldgicas,
compartilham-se competéncias e acessa-se novos mercados.

Elas caracterizam-se por apresentar coesdo ténue entre distintos
grupos. Estes em geral ficam fisicamente distribuidos por diferentes re-
gides geogréficas, e ligados por meios avangados de comunicacdo. As
redes em geral funcionam por tempo limitado até atingirem suas metas
comuns.

A rede cooperativa vem se tornando um dos principais instru-
mentos de desenvolvimento e difusdo tecnolégica nos paises desenvol-
vidos. Suas caracteristicas de custo reduzido, amplo campo de aplica-
¢do, potencial de difusdo, acessibilidade mesmo para as pequenas e
meédias empresas, e grande capacidade de integracdo universidade/
comunidade tecnoldgicaZempresa tém motivado um crescimento ver-
tiginoso na sua utilizagéo.

Pode-se identificar varias formas de organizar a rede cooperati-
va. Por exemplo, aquela na qual a conducéo do projeto é realizada por
uma “instituicdo lider” que convida empresas e/ou outras instituicdes
tecnoldgicas a participar, através de quotas financeiras ou da execucao
de partes do projeto. As adesdes ao projeto ocorrem por um instrumen-
to contratual assinado pela instituicdo lider e pelos participantes. A
instituicdo lider é responsavel pelo bom andamento da pesquisa coope-
rativa, de acordo com as metas e prazos estabelecidos em contrato. Mesmo
gue um participante do projeto venha a executar parte dos servicos, ele
também seré subcontratado, para que as obrigagdes e direitos de cada
participante figuem claramente estabelecidos.
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Os projetos apresentam objetivos claros, bem definidos, com uma
estrutura gerencial propria, prazos, metas e eventos fisicos explicitos, e
acompanhados de forma que permitam um constante realinhamento
com os objetivos iniciais. Este acompanhamento é feito através de rela-
térios intermediarios e finais, analises, ensaios, prototipos, testes etc.,
além de indicadores de desempenho.

Quanto aos temas, estes sdo identificados previamente junto aos
potenciais participantes e inseridos na estratégia de atuacdo da insti-
tuicdo lider, buscando o maior nimero de participantes para que o cus-
to compartilhado seja 0 menor possivel e a difusédo dos conhecimentos
gerados seja maximizada.

A gestéo dos projetos pode ser feita por um comité diretor, forma-
do pelos participantes e sob a coordenacdo da instituicdo lider. Este
comité redine-se periodicamente, tendo autoridade para modificar o es-
copo do projeto, as metas, 0s prazos, 0 orgamento, as etapas de desen-
volvimento etc., dentro dos limites estabelecidos em contrato.

Como exemplo tipico de pesquisa cooperativa ndo proprietaria,
tem-se o caso do setor industrial mobilizando redes para o desenvolvi-
mento de tarefas de seu interesse direto. E aEVC3 (Eletric Vehicle Condutive
Charging Coalition), iniciativa que retne varios grandes fabricantes mun-
diais de veiculos automotivos ©-Esses produtores pretendem acelerar o
desenvolvimento da infra-estrutura necessaria a comercializagdo de ve-
iculos elétricos. As empresas que participam da EVC3 sdo a American
Honda Motor Co., Chrysler Corporation, Ford Motor Company, Mazda Motor
Corporation. Avcon Corporation of Wisconsin, a Norvik Traction Inc. of Canada
e a Daimler-Benz Também sdo membros da rede outros parceiros com
capacitacdo em tecnologia de infra-estrutura de aplicacdo. Seu primei-
ro grande desafio é desenvolver um sistema universalizado de carrega-
mento elétrico automotivo de baixo custo. Estas institui¢fes discutem
as estratégias e rotas tecnolégicas a serem seguidas neste desenvolvi-
mento. A rede pretende viabilizar a constru¢do de sistemas compati-
veis com as proximas geracgdes de veiculos elétricos.

Exemplos, anteriormente ja citados, de experiéncias de agéncias
federais de fomento brasileiras na indugéo da formacéao de redes coo-
perativas sdo o Sub- Programa RECOPE do Programa de Desenvolvi-
mento das Engenharias-PRODENGE e o Componente de Desenvolvi-
mento Tecnolégico-CDT do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico- PADCT.

2.2 - CoALIZOES
Coalizé&o significa, em termos amplos, o ato de unir-se num mes-

mo corpo ou num mesmo grupo. Exemplificando, isto pode represen-
tar a unido temporaéria de partidos politicos para formar ou viabilizar
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um governo. Para os objetivos praticos deste trabalho considerar-se-a o
termo coalizdo referindo-se as aliancas académicas dedicadas a educa-
cao e pesquisa.

Nos EUA tem sido comum agéncias do governo conduzirem pro-
gramas que promovem diferentes tipos de coalizdes entre universida-
des, centros de pesquisa e empresas privadas. Ao estudar esses progra-
mas, verifica-se que as coalizfes sdo outras formas de configurar uma
alianca estratégica que adaptam-se muito bem ao exercicio de coopera-
¢do para pesquisa e educacgdo. Além de recursos, 0 governo estabelece
as premissas, objetivos e filosofia basica destas coalizdes.

Em ambos os casos, o objetivo é de, através de experimentos
metodologicos compartilhados e de interacdo com o setor produtivo,
melhorar o processo ensino-aprendizagem.

A proposito, em 1996, o Comité Nacional de Ciéncia dos EUA®?
explicitou trés objetivos vitais em sua politica de C&T. Eles eram com-
pativeis com as limita¢Ges orcamentarias presentes nos anos 1990 e le-
vavam em conta a necessidade de aproveitar oportunidades emergen-
tes no campo cientifico e tecnolégico. Esta politica é sintetizada pelos
seguintes pontos:

- as prioridades de pesquisa e desenvolvimento deveriam ser con-
sistentes com as novas oportunidades cientificas, com os novos objeti-
vos americanos pés guerra fria, e com as presentes e incontornaveis
limitacOes de recursos financeiros;

- deveriam ser contempladas as presentes e futuras necessidades
americanas por uma forga de trabalho bem treinada e proficiente em
ciéncia e matematica, e os recursos humanos nacionais em ciéncia e
engenharia deveriam estar em permanente renovacao e aperfeicoamento;

- deveria ser fortalecida a integracdo entre pesquisa e educagao
nas escolas superiores e universidades, pois considerava-se que esta
integracéo foi, e deveria continuar a ser, a espinha dorsal do sucesso
empreendedor americano.

Em outro documento 1 a National Science Foundation-NSF faz a
andlise do perfil de profissional de engenharia que estaria apto ao con-
fronto competitivo do Século XXI. O documento considera que apoés a
Segunda Guerra Mundial, os programas académicos de engenharia so-
freram um profundo redirecionamento nos EUA. Isto foi motivado pela
necessidade de estreitar a integracdo entre a engenharia e a ciéncia.
Visou-se fortalecer o embasamento cientifico das diversas disciplinas
de engenharia. A National Science Foundation e outras agéncias norte-
americanas desempenharam um papel importante neste processo que
resultou num carater mais cientifico e analitico dos profissionais.

Desde a década dos 90, a NSF 2 vem apoiando coalizdes entre
universidades, e entre universidades e empresas, tendo como objetivo
central, a reforma do ensino de graduacdo em engenharia, dando énfa-
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se a uma solida educacdo em ciéncia, matematica. Atualmente, existem
oito dessas coalizdes, das quais sdo dadas, como exemplos, as duas que
se seguem:

The Engineering Coalition for Schools of Excellence inEducation
and Leadership — EXCEL, composta por sete universidades, e que tem
como tema central “o projeto através do curriculo”, considerado o pro-
jeto como sendo a esséncia da engenharia.

The Coalition for New Manufacturing Education — GREENFIELD,
com sete institui¢cdes, que tem por objetivo criar um engenheiro pré
ativo, capaz de buscar e aplicar novos conhecimentos, e que procure
oportunidades tecnoldgicas que propiciem avan¢os na manufatura.

2.3 - CENTROS DE PEsqQuisa COOPERATIVA

Uma alternativa de concepg¢do para instituicdo voltada para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico envolvendo colaboragéo en-
tre mantenedores/clientes/parceiros, pode ser exemplificada pelos de-
nominados centros de pesquisa cooperativa. Estes sdo, em geral, cati-
vos de um conjunto de empresas que 0s mantém e sdo seus clientes
preferenciais ou instituidos pelo poder publico para atenderem, coope-
rativamente, setores industriais ou agricolas especificos.

O centro pode ter uma base fisica de operagdo ou pode ser
“virtual”,caso em que 0s meios estdo espalhados entre 0s parceiros que
0 constituem.

Os centros, dotados de base fixa e de recursos humanos qualifi-
cados, desenvolvem tecnologias relacionadas com produtos ou proces-
sos do interesse geral de um determinado setor industrial, das empre-
sas mantenedoras e/ou empresas avulsas que aderirem a projetos de
Seu interesse

Quando os centros prestam servicos as empresas de um setor,
inclusive as pequenas e médias, custos dos projetos de desenvolvimen-
to tecnoldgico sdo rateados entre as mesmas. Como alternativas para
financiamento de centros de pesquisas cooperativas, podem ser aportadas
contribuicdes de empresas associadas aos mesmos, e que recebem uma
prestacdo de servigos a custos mais baixos que aqueles prestados a ou-
tras empresas.

Estes centros podem ser dirigidos por um conselho do qual parti-
cipam pesquisadores, empresarios, tecnologos, representantes de agén-
cias de fomento governamentais, secretarias estaduais de ciéncia e
tecnologia e/ou industria e comércio etc. O conselho define as linhas
de pesquisa que atendam aos interesses dos participantes e, eventual-
mente, a criacdo de instrumentos de cooperagdo com outros centros
para desenvolver projetos intersetoriais. Os projetos, executados pelo
centro isoladamente ou em parceria com outras institui¢cdes, podem ser
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do interesse de uma ou de varias empresas, definindo-se, caso a caso,
responsabilidades e direitos.

Exemplo brasileiro de um desses arranjos é o Centro de Pesquisas
em Energia Elétrica — CEPEL., mantido pelas empresas do setor de sua
especializagéo.

Nos EUA, a National Science Foundation — NSF fomentou a criacdo
e apoia os Engineering Research Centers — ERC e os Industry / University
Cooperative Research Centers — I/UCRC ¥ |

OERC’s tem por objetivo criar um ambiente para a universidade
e aindustria trabalharem em conjunto em complexos sistemas que cons-
tituirdo a nova geracao de avancos tecnoldgicos, valendo-se da sinergia
provocada pelo estreito contato entre engenharia, ciéncia e a pratica
industrial. Os ERC’s integram pesquisa com educa¢do nos niveis de
graduacédo e de po6s-graduacdo produzindo inovacgdes curriculares, de-
rivadas das pesquisas estratégicas desenvolvidas pelo conjunto de par-
ceiros. Paralelamente, os centros tém a funcgéo de criar parcerias efeti-
vas com as industrias, criar infra-estrutura de uso coletivo e de aumen-
tar a capacidade de formandos em engenharia e em ciéncias
contribuirem, visando alcancar maior competitividade no setor produ-
tivo nacional.

A NSF da suporte aos ERC’s nas seguintes areas e numeros de
centros: 8 em biotecnologia e bioengenharia; 8 em projetos, sistemas e
manufaturas; 6 em tecnologia da informacdo optoeletrénica e
microeletrdnica; 1 em infra-estrutura civil, 5 em processamenno de ma-
teriais para manufatura; 2 em exploracdo e utilizacdo de recursos
naturats; e 3 em engenharia de terremotos.

Os I/UCRCs visam criar parcerias duraveis entre universidades,
industrias e governos. A nucleacdo do centro é feita através de peque-
no investimento realizado pela NSF, devendo o mesmo ser mantido,
primordialmente, pelos seus membros. A expectativa € que no prazo de
dez anos, no maximo, o centro se torne independente da NSF. Os temas
a serem trabalhados sé@o recomendados pelo Comité Assessor Industri-
al.

Quanto aos I/UCRC, a NSF apoia 0s seguintes: 7 em materiais; 4
em biotecnologia e salude; 4 em energia, poténcia e infra-estrutura; 5
em manufatura; 3 em agricultura e meio ambiente; 11 em eletrdnica,
computacdo e comunicacdes; e 3 em quimica, mecénica e transportes

2.4 - CENTROS, REDES OU COALIZOES VIRTUAIS

Outro exemplo de conducdo de pesquisas cooperativas para 0s
propositos de inovacgéo e otimizacgdo de recursos é aquele cujo arranjo
entre parceiros é “virtual”. O seu qualificativo refere-se a utilizagdo de
um conjunto de recursos geograficamente dispersos, através do uso de
meios interativos, normalmente eletrénicos. Os denominados centros,
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redes ou coalizdes virtuais, sdo aqueles que funcionam usando, princi-
palmente, as tecnologias de telecomunicacdo e de computacdo para
viabilizar a logistica de seus servi¢os. Estes meios permitem neutralizar
as limitages de comunicagao interativa entre pessoas situadas em dife-
rentes pontos de uma rede. Esta infra-estrutura torna possivel, portan-
to, o trabalho e/ou aprendizagem em equipe, feitos e gerenciados a
distancia.

Tais arranjos visam sempre objetivos bem definidos, acordados
entre as instituigbes participantes e, em geral, voltados a educacédo, a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico

Exemplo de de cooperacgdo desse tipo é o ISTEC (lbero-American
Science and Technology Education Consortium), cuja coordenacdo se dé a
partir da Universidade do Novo México nos EUA ®4-O consércio con-
centra-se nas oportunidades para formacgédo de redes virtuais de P&D
no territorio latino-americano. Pretende integrar as demandas deste
nicho mundial da comunidade cientifica aos centros mais avangados
do mundo. Sua premissa é montar uma rede de telecomunicag¢fes em
educacdo e pesquisa. Sua via de integracdo esta baseada no uso de com-
putadores, minimizando assim o0s custos logisticos despendidos para
capacitacdo de pesquisadores e alunos ibero-americanos nos grandes
po6los mundiais do saber.

O ISTEC oferece servigos de planejamento, projeto, e administra-
cdo de empreendimentos para a criacdo dos centros virtuais. Para isso,
0 ISTEC fornece uma plataforma comum de software para a instrucao,
pesquisa e o desenvolvimento em ciéncias e engenharia. Esta platafor-
ma de lingua visual é conhecida como Khoros e permite um ambiente
comum para o intercambio de dados, algoritmos, resultados e, de ma-
neira geral, para a comunicacdo entre seus participantes.

3. CENTROS DE EXCELENCIA

Existem diferentes interpretacdes do que venha a ser centros de
exceléncia ®® Em primeiro lugar, o termo centro pode referir-se a uma
Unica instituicdo, ou a uma alianca formal de diversas institui¢fes. Em
segundo lugar, os centros podem ser gerados espontaneamente ou de
forma induzida. Em terceiro lugar, o titulo de exceléncia pode ser ou-
torgado por fonte externa de julgamento ou pela prépria instituicao.
Neste ultimo caso, a instituicdo, que se auto intitula como centro de
exceléncia, assim o faz ap6s submeter uma area tecnoldgica na qual se
destaca a um processo interno e formal, de avaliagdo quanto ao atendi-
mento de requisitos e critérios de exceléncia. Por outro lado, se o titulo
de exceléncia é auto outorgado pela instituicdo, sem que a mesma aten-
da a algum conjunto prévio de critérios de exceléncia formais, prova-
velmente, tratar-se-a apenas de uma tatica de autopromocao institucional,
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sem uma base técnica e gerencial adequada para sustentar esta
autodenominacéo.

Finalmente, o termo exceléncia em geral esta associado ao desem-
penho da institui¢éo ao longo do tempo na geragéo eficiente e eficaz de
produtos, processos e servigos de elevado grau de qualidade. Acrescen-
te-se a isto um comportamento ético irrepreensivel com relacdo aos seus
empregados, a sua clientela e a sociedade em geral, constituindo, as-
sim, um verdadeiro centro de exceléncia pelo reconhecimento esponta-
neo, feito primeiro pela sua clientela e, em seguida, pelo publico em
geral.

3.1 - CENTROS DE ExXcELENCIA ESPONTANEOS

Parqgues e polos tecnolégicos gerados espontaneamente podem se
constituir em verdadeiros centros de exceléncia pelo reconhecimento
pelo publico em geral @ . Em geral, tais aglomerados formam-se no
entorno de universidades e/ou institutos de pesquisas ativos na gera-
¢ado de conhecimentos e tecnologias.

De forma geral as empresas em parques e polos deste tipo tem
como principal caracteristica incorporar rapidamente o conhecimento
cientifico e tecnoldgico aos seus produtos, processos e servicos, 1. Porisso,
sdo chamadas de empresas de base tecnolégica, relacionando-se inten-
samente entre si, naturalmente, numa relagdo muito estreita com as
universidades e 0s centros de pesquisa. Para se desenvolverem utilizam
0s recursos humanos, os laboratdrios e 0s equipamentos pertencentes
as instituicdes de ensino e pesquisa.

E comum nestes polos serem desenvolvidas incubadoras de em-
presas, onde varios empreendimentos tecnoldgicos sdo realizados den-
tro do campus utilizando uma infra-estrutura comum. Torna-se assim
mais facil contar com o apoio multidisciplinar das faculdades, escolas e
nucleos de pesquisa vizinhos.

Como exemplo, tem-se, nos E.U.A., o Silicom Valley na California
e a Rota 128 na regido de Boston.

3.2 - CeNTROS DE ExceELENCIA INDUZIDOS

Além dos polos de carater espontédneo que formam aliangas es-
tratégicas voltadas a exceléncia cientifica e tecnoldgica, existem alian-
¢as resultantes de iniciativas de carater induzido. Em geral surgem como
conseqguiéncia de programas governamentais estratégicos.

Exemplos podem ser vistos na Franca, onde existem 20 (vinte)
tecnépoles induzidas . O polo de Sophie-Antipolis no sul do pais red-
ne 200 (duzentas) empresas. O pélo de Grenoble é conhecido como a
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zona da inovacdo e realizacdo técnico-cientifica em automacao, em
micro-informatica e nos estudos nucleares. Existem também os poélos
de Tolouse, Montpellier, Paris-sul e Tle-deFrance, este Gltimo com cerca de
35.000 pesquisadores.

No Japao ja existem também 19 tecndpoles induzidas desde 1986
®_ A'ilha de Hokkaido e a cidade de Tsukuba sdo exemplos de regides
gue as abrigam. Em 1990 j& havia cerca de 903.000 pessoas envolvidas
nos trabalhos destes poélos

Outro exemplo de modelo de centro de exceléncia induzido é o
praticado pela Coréia do Sul ®®, Aquele pais pds em pratica uma politi-
ca de otimizacéo dos seus recursos, evitando sub-utilizar os resultados
das suas pesquisas académicas, colocando-as, entéo, a servico da gera-
cdo, em curto prazo, de inovacgdes de impacto comercial. O pais estabe-
leceu para isto formas de ligar atores governamentais, industriais e aca-
démicos, e buscou garantir a efetividade desta integragdo através de
politicas e mecanismos de avalia¢cdo de resultados.

Nos anos 1960, o governo da Coréia estabeleceu tarefas estratégi-
cas ao MOST (Ministry of Science and Technology) para fortalecer a
educacdo e construir uma robusta infra-estrutura em C&T. Encarre-
gou-o também de conduzir a importagdo de tecnologias estrangeiras.
Isto acabou redundando na criagdo do KIST — Korea Institute of Science
and Technology que passou a desenvolver pesquisas de carater
multidisciplinar. Nos anos 1970, o sistema coreano de C&T foi expandi-
do para atender a emergente industria nacional, através da criacdo do
KAIST - Korea Advanced Institute of Science and Technology. A partir dos
anos 1980 a estratégia explicitada pelo governo da Coréia do Sul para o
setor de C&T, através do Long Range Plan of Science and Technology, con-
templando um horizonte até o ano 2000 foi a seguinte:

- especializacao (setores especializados seriam desenvolvidos);

- cooperacdo (seriam implementados esforgos para a agao in-
tegrada entre governo, industria e universidades);

- localizacdo (uma rede de pesquisa e desenvolvimento seria
estabelecida permeando todo o territorio do pais);

- autonomia (o setor privado deveria aproveitar-se livremente
das oportunidades verificadas no mercado).

Em 1989 a Korea Science and Engineering Foundation (KOSEF) ini-
ciou um programa de suporte as pesquisas universitarias “® Fortaleceu
por este programa a colaboracdo entre a academia e a comunidade
industrial. Isto foi feito através dos seus Science Research Centers (SCRs)
e dos Engineering Research Centers (ERCs). O objetivo foi aumentar o
percentual de contribuicédo do fator tecnoldgico no crescimento econ6-
mico do pais. No periodo 1966-1982 a tecnologia respondeu por 52%
do crescimento econémico dos EUA, por 63% do crescimento do Japéo
e por apenas 14% do crescimento coreano 8. Assim sendo, sua econo-
mia caracterizou-se, neste periodo, por importacdo intensiva de mo-
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dernas tecnologias estrangeiras e pela exportacdo de produtos basea-
dos em mao-de-obra intensiva.

A industrializacdo coreana, nos anos 1980, foi impulsionada por
uma politica de subsidio aos custos de desenvolvimentos tecnolégicos.
Adicionalmente, foi criado um sistemas de incentivos por meio de juros
favoraveis; promovida a associagdo de capitais; facilitados os
licenciamentos, revista a legislacdo de propriedade intelectual, e dadas
facilidades a transferéncia de tecnologia. Nesse periodo, a relacdo go-
verno-industria no investimento tecnolégico passou de 97:3 para 18:82.

Os SCRs e ERCs tiveram entdo como principal objetivo ajudar na
solucdo dos grandes problemas referentes ao fortalecimento da
competitividade internacional da indudstria coreana. Foram
comissionados a:

* fazer pesquisas transdisciplinares;

* promover atividades de educacdo em engenharia e em ciéncia;
* circular, registrar e organizar conhecimentos;

* promover programas de educacdo continuada para a industria;
* cooperar diretamente com a industria e com as instituicdes de

pesquisa do governo.

Assim sendo, em 1989, dentre 144 propostas oriundas de 30 uni-
versidades, a KOSEF selecionou 13 para se constituirem em centros de
exceléncia. Em 1985 selecionou mais 17 centros de exceléncia de 120
novas proposic¢des. Destes 30 centros, 14 sdo SCRs e 16 sdo ERCs.
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Resumo

O artigo trata dos Centros de Exceléncia e da Pesquisa Cooperativa — o
surgimento, a criacdo, a implementacao e os resultados obtidos em diversos paises
no mundo. A Pesquisa Cooperativa é entendida como a reunido de institui¢des de
pesquisa e empresas que participam com recursos financeiros ou técnicos, caracte-
rizando-se pela definicdo de uma &rea temaética a ser explorada ou de um projeto
especifico visando produzir uma inovacgao ou resolver um problema tecnolégico.
Os Centros de Exceléncia estao associados ao desempenho da institui¢do ao longo
do tempo na geracéo eficiente e eficaz de produtos, processos e servicos de elevado
grau de qualidade.
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Abstract

The article analyses the concept of Centres for Co-operative Research. The
author presents the main features of creating and implementing this kind of
institutional arrangement in various countries. Co-operative Research is understood
as the mean by which research institutions put together their resources in order to
deal with technological projects which require different technical capabilities and/
or great amount of financial resources. Co-operative Research can include public
research institutions as well as R&D laboratories of private corporations. The author
argues that in such projects a decisive factor is the level of qualification of the
participants to form centres of excellence to be able to cope with the complexity and
dynamism of innovation process in the modern technology.
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ANTONIO MARCIO BUAINAIN
SErGIo M. PauLino DE CARVALHO

No pos-guerra o padrao de competicdo era baseado nas chamadas
vantagens comparativas estaticas. Apesar da interdependéncia entre 0s
paises, as economias seguiam trajetérias de crescimento autbnomas e 0s
mercados nacionais eram protegidos por barreiras tarifarias e nao tarifarias.
Neste contexto, fatores como a disponibilidade de mé&o de obra barata e
de recursos naturais assim como o acesso privilegiado aos mercados
domeésticos eram fatores determinantes, seja para as decisdes de inves-
timento das empresas, seja para o sucesso do empreendimento.

Nesta economia pré-globalizada o desenvolvimento tecnoldgico
jadesempenhava um papel relevante. No entanto, tratava-se de tecnologias
maduras que determinavam diretamente as condigdes objetivas de pro-
ducdo. Para o tema que estamos tratando, o fato mais importante € que
no passado os ativos intangiveis relevantes eram incorporados de for-
ma estavel em maquinas, produtos, marcas e designs e que possibilita-
vam uma protecdo mais direta através dos estatutos legais. Neste senti-
do a protecdo de ativos intangiveis era fundamentalmente ligada a tais
estatutos legais e um dos aspectos mais importantes da boa gestédo dos
ativos era assegurar o registro e contratar um bom escritério de advoca-
cia especializada.

Mas mesmo neste padrdo menos complexo e estavel, parte impor-
tante dos paises em desenvolvimento encontrou sérias dificuldades para
utilizar o instrumental juridico de protecdo da propriedade intelectual.
Mais uma vez a melhor alternativa era um bom escritorio de advocacia
especializado.

Os fatores que afetam a competitividade no mundo atual séo di-
versos e apontam no sentido de relativizar a importancia das vantagens
comparativas tradicionais. Mudam também os mecanismos de prote-
cdo e gestdo dos ativos intangiveis.

! Trabalho inicialmente apresentado na Wipo International Conference on Intellectual Property,
Trade, Technological Innovation and Competitiveness, Rio de Janeiro, Brasil, Junho/2000.
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A intensidade do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a re-
ducdo dramética do tempo requerido para o desenvolvimento tecnologico
e incorporacdo dos resultados ao processo produtivo; a reducéo do ciclo
de vida dos produtos no mercado; a elevacdo dos custos de pesquisa e
desenvolvimento e dos riscos implicitos na opg¢ao tecnoldgica, tudo isto
criou uma instabilidade que aumenta a importéancia da protecdo a pro-
priedade intelectual como mecanismo de garantia dos direitos e de esti-
mulo aos investimentos. Por outro, relativiza a eficacia dos instrumentos
de protecédo juridicastrictu sensu para assegurar a apropriacao econdmi-
ca do esforco de inovacao, que em Ultima anélise determina a decisdo de
investimento das empresas.

Assim, ganha ainda maior relevancia a gestao dos ativos intangi-
veis, que ndo pode ser confundida apenas e tdo somente com registro.
De fato, o que quer se enfatizar neste artigo é que a melhor protecéo é
uma gestao eficiente dos ativos, e que dadas as condi¢des atuais, a gestao
dos ativos intangiveis de propriedade intelectual para a apropriagdo dos
seus resultados econdmicos estéd condicionada a capacidade de articula-
cdo entre estes ativos a outros ativos intangiveis ndo passiveis de prote-
cao.

APROPRIACAO E VALORIZACAO ECONOMICA DE ATIVOS INTANGIVEIS

As condic¢bes de apropriagdo e valorizacdo dos ativos intangiveis
variam conforme sua natureza e com a estrutura de mercado onde o
conhecimento sera utilizado. A natureza e o tipo da tecnologia
condicionam, em primeiro lugar, a opcéo e a eficacia das varias formas
de protecdo (patentes, marcas, direitos autorais, protecao de cultivares,
segredos ou a combinacdo desses) como instrumento de apropriagdo e
valorizagdo econdmica dos ativos (Nelson, 1989; Dosi et al. 1990).2 O
ambiente concorrencial no qual as empresas operam também condiciona
a gestdo dos intangiveis. Em estruturas de mercado oligopolistas gran-
des empresas lideres convivem com pequenas, as quais ocupam segmentos
e nichos de amplitude local, regional ou com especificidades cujas ca-
racteristicas ndo interessam ou ndo compensam para as lideres. A valori-
zacdo dos ativos tende a apoiar-se na publicidade para fixar marcas e
caracteristicas dos produtos, no esfor¢o de vendas e no continuo lanca-

2Por exemplo, é sabido que no caso do milho hibrido a prote¢do do segredo das linhagens que Ihe
dao origem e amarca sdo os principais mecanismos que vém assegurando a apropriagdo econémica
dos esforgos de inovacéo e dos ativos intangiveis resultantes. Dada a natureza da tecnologia, a
apropriagdo é assegurada mais por uma “patente biol6gica” que por uma patente legal. Por outro
lado, existem inumeros exemplos onde a prote¢do legal é condicédo béasica para a apropriagdo
econdmica. Na propria industria de sementes, o segmento de variedades depende fortemente da
eficicia da aplicagdo da lei de protecédo de cultivares (Carvalho, 1997).
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mento de novos produtos e ou versdes do mesmo produto. Nestes ca-
sos, € importante ressaltar que outros fatores associam-se a protecao le-
gal para garantir a valorizacao e apropriacdo econdmica dos intangiveis
de propriedade intelectual. Em particular as barreiras a entrada de no-
vos concorrentes criadas, como por exemplo a existéncia de uma rede de
distribuicdo ou de assisténcia técnica e a capacidade de lancar continua-
mente novos produtos. Este tipo de estrutura competitiva e arranjo
institucional explica o desenvolvimento de inUmeras industrias e mer-
cados antes mesmo da formalizacdo dos instrumentos legais de prote-
cdo. A industria de sementes também é um exemplo paradigmatico desta
situacdo (Carvalho, 1997).

Ambientes concorrenciais caracterizados por elevada velocidade
do processo de inovagéo conferem grande importéncia aos estatutos le-
gais de protecdo, particularmente no que diz respeito a inovagdes de
produtos. No entanto, mesmo nestas circunstancias, o sucesso da valo-
rizacdo e apropriacdo econdémica do ativo intangivel de propriedade in-
telectual depende fundamentalmente da capacidade de realiza-lo no
mercado antes que concorrentes consigam fazé-lo. Nesse mesmo senti-
do operam as estruturas de vendas e de prestacdo de servicos (Teece,
1986; Mello, 1995). Ou seja, 0 sucesso da gestao do ativo intangivel de
propriedade intelectual ndo é dissociado da gestéo articulada dos ativos
intangiveis ndo passiveis de prote¢ao legal.

Na realidade existem situagdes de fato em que as patentes indus-
triais oferecem protecdo muito menor do que a prevista na teoria. Em
um estudo no qual foram analisados os custos e o tempo despendido na
imitacao de 48 inovac¢fes em produtos nas industrias quimica, de medi-
camentos, eletronica e de maquinas, Mansfield et al. (1981) concluiram
gue patentes tendem a aumentar custos de imitagdo, particularmente na
industria de medicamento, mas frequentemente ndo garantem um mo-
nopolio para a inovacao relevante durante o tempo de protecdo. Segun-
do os autores, excluindo a industria farmacéutica, a protecédo patentaria
néo parece ter sido essencial para o desenvolvimento e a introducgéo de
pelo menos 3/4 das inovagdes patenteadas estudadas.

Outro estudo feito nos EUA (Levin et al., 1987) a partir de uma
amostra que incluia 130 linhas de negdcios, mostrou que a patente é um
instrumento mais relevante para inovagdes em produtos do que em pro-
cessos. Entretanto, € menos importante, tanto em produtos quanto em
processos, do que o “lag” temporal em relagéo aos concorrentes, o apren-
dizado e as estruturas de vendas e de prestacdo de servicos. Para as
inovacBes em processos a protecdo juridica € menos importante do que
nos produtos, e a perspectiva de gestdo exitosa dos ativos intangiveis
deve enfatizar o pioneirismo e o “lag” temporal em relagio aos concor-
rentes. O mesmo estudo mostra que mesmo no caso das inovagdes em
produtos as estruturas de vendas e de prestacdo de servigos podem ser
mais relevantes que as préprias patentes.
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Deve-se enfatizar que ndo pode ser desconsiderada a importan-
cia dos estatutos de protecdo legal da propriedade intelectual. Ao con-
trario, considera-se que 0s mesmos sdo condicéo essencial para o funci-
onamento eficaz das economias contemporaneas, principalmente no
estagio atual, no qual ativos intangiveis na forma de conhecimento ci-
entifico e tecnolégico sdo vistos como os propulsores do crescimento e
desenvolvimento econémico e social. Porém, € mister chamar a atencéo
para a importancia da gestao articulada a outros ativos ndo passiveis
de protecéo legal.

Assim, a gestdo dos ativos intangiveis pode assumir uma dimenséo
estratégica, o que é discutido no item seguinte.

GESTAO ESTRATEGICA DE ATIVOS INTANGIVEIS

Como fungdo estratégica a propriedade intelectual pode ser um
fator de barganha para acesso ou abertura de mercados especificos, ou
seja, o0 ativo intangivel de propriedade intelectual funciona como um
ticket para entrar no jogo (Teece, 1986; Mello, 1996; Carvalho, 1997). Um
bom exemplo foi a aquisicdo da Kibon, empresa nacional de sorvetes,
pela gigante multinacional Unilever. Nao resta duvidas de que a Unilever
tinha capacidade suficiente para produzir e distribuir sorvetes do mes-
mo padréo da Kibon. A questéo, no entanto, era a dificuldade de entrar
em um mercado como o brasileiro, onde requisitos como o tempo, apren-
dizado, riscos ndo associados a capacitacdo tecnoldgica e disponibilida-
de de recursos para investimentos séo fatores determinantes para o su-
cesso ou fracasso de um empreendimento. Qual o custo destes ativos?
Sao maiores ou menores do que os US$700 milhdes que foram pagos
pela marca? O fato é que a Univeler preferiu comprar o ticket a construir
seu proprio ativo. Talvez esta tenha sido a mesma motivacao que levou a
Telefénica a adquirir recentemente a Lycos.com por US12 bilhdes.

Outra situacdo na qual a fungdo estratégica é relevante esta associ-
ada a complexidade e custos da inovacdo. Nos setores de fronteira
tecnolégica até mesmo as grandes empresas encontram dificuldades para
cobrir todo o espectro de conhecimento necessario para assegurar
competitividade. Nestas condicfes, é cada vez mais comum a fragmen-
tacdo da propriedade dos ativos intangiveis de propriedade intelectual
necessarios para formar um processo tecnolégico completo e competiti-
vo. Uma estratégia tem sido as incorporacdes e fus6es de empresas com
ativos intangiveis complementares. Por exemplo, na industria farmacéu-
tica a l6gica das fusdes tem sido reunir em uma mesma empresa a com-
peténcia e a propriedade de ativos intangiveis aplicados em diferentes
mercados e segmentos: antibidticos, vitaminas, imunobioldgicos, etc (Salles
Filho et al., 2000).
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Outra estratégia tem sido o licenciamento cruzado de patentes,
especialmente nos segmentos onde o custo e o tempo da imitacdo sdo
altos a titularidade de ativos intangiveis de propriedade intelectual passa
a ser um elemento central, ja que as empresas estabelecidas nesse mer-
cado podem utiliza-las para levantar mutuas barreiras a entrada. Ou
seja, é necessario que os titulares dos ativos intangiveis de propriedade
intelectual entrem em acordo para poderem explorar comercialmente a
inovacdo. Por outro lado, 0s novos entrantes se véem na necessidade de
possuirem uma carteira prépria de patentes para forcar as demais a ne-
gociarem acordos de licenciamento (Carvalho, 1997).

O caso mais evidente é o das atividades relacionadas a biotecnologia,
onde tanto as fusées como o licenciamento cruzado desempenharam
papéis relevantes na conformacgdo da industria. As modernas técnicas
biotecnoldgicas sdo um conjunto de aplicacdes e de oportunidades de
negocios multisetoriais em fase de consolidagcdo mesmo nas areas onde
estdo mais desenvolvidas, como a salde humana e agricultura. As alian-
cas estratégicas entre as empresas passaram a ser instrumentos para es-
tabelecer complementaridades entre suas habilidades e capacitagéo es-
senciais. As patentes operam como referéncia para a interacdo entre as
empresas e para o processo de busca da atividade de inovacéao (Salles
Filho, 1993; Mello, 1995).

A decorréncia imediata da fragmentacdo e da instabilidade
tecnoldgica foi a necessidade de registro da propriedade intelectual,
inclusive porque este ativo de utilizagdo incerta e imprecisa do momen-
to inicial pode eventualmente servir de ticket de entrada para o jogo e de
elemento de barganha entre as empresas. Isto explica em parte a intensi-
ficacdo dos pedidos de registro de protecdo da propriedade intelectual
(Castelo, 2000).

Nos casos em que a protecdo a propriedade intelectual é forte, o
inovador/detentor dos direitos proprietarios, mesmo ndo dominando e
controlando o conjunto de ativos exigidos fica numa posicao privilegia-
da (inclusive quanto ao tempo) para adquiri-los. A apropriagdo se faz
através da propriedade intelectual ainda que envolvendo outros agentes
detentores de ativos protegidos. Quando a protecao a propriedade inte-
lectual é fraca, a gestdo dos intangiveis deve valorizar estratégias que
reduzam os riscos de imitacdo pelos concorrentes. O acesso as
complementaridades que permite a exploragdo do intangivel protegido
passa a ser a base sobre a qual se assenta a gestao exitosa do empreen-
dimento. As complementaridades incluem fatores estratégicos de pro-
ducdo, distribuicdo e assisténcia técnica que garantem a colocacédo da
inovacdo nos mercados relevantes. Entre essas, a capacidade de
comercializacdo e de distribuicdo assume papel critico (Teece, 1986, Car-
valho, 1997).

Aparentemente pode-se trabalhar com duas situagdes limite na
gestdo dos ativos intangiveis: a primeira, na qual as firmas tenderiam a
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promover um processo de integracdo vertical, assumindo todos os ris-
cos do negdcio; e a segunda, em um ambiente com forte protecdo a pro-
priedade intelectual, no qual as patentes garantem a seguranca das em-
presas para se articular com outras firmas através de relaces contratuais
multiplas. Cabe ressaltar que a integracdo completa é virtualmente im-
possivel e que na maioria dos negécios também é impossivel eliminar
totalmente o risco de imitagdo (Teece, 1986; Pisano, 1991; Carvalho, 1997).

Em algumas atividades os instrumentos juridicos de protecéo a
propriedade intelectual tém pouca eficacia, ainda que sejam 0s Unicos
instrumentos de protecdo. Ou seja, 0 estatuto legal de prote¢éo assume
importancia fundamental. Essas atividades séo, principalmente, aquelas
em gue a natureza da tecnologia tende a incorporar pouco conhecimen-
to tacito ou codificado e, consequentemente, mais suscetiveis a imitacdo
(Carvalho, 1997). Ha ainda um descompasso entre a protecao legal e o
desenvolvimento tecnoldgico. Um exemplo expressivo € o da industria
fonogréfica, cuja acdo de exercicio de direitos proprietarios é fundada
na agdo policial, o que evidentemente tem-se mostrado insuficiente e
ineficiente.

Outro ponto relevante no que diz respeito a gestao estratégica de
ativos intangiveis remete-se a gestdo prospectiva, a qual implica o
monitoramento dos registros de direito de propriedade intelectual. O
monitoramento permite avaliar a extensao dos direitos outorgados e as
possibilidades e oportunidades de aproveitamento comercial da inova-
cao protegida sem transgressao de direitos. Permite ainda identificar os
requerimentos para o aproveitamento destas oportunidades, sejaem re-
lacdo a qualificagdo da mao de obra, equipamentos, localizagdo geografi-
ca, natureza dos insumos e investimentos (Kitch, 1977).

Pode-se trabalhar, dessa forma, a perspectiva de que a capacidade
de valorizagdo e apropriacao econémica dos ativos intangiveis decorren-
tes do esforgo de inovacgéao, assim como a énfase na utilizagdo dos meca-
nismos juridicos de protecdo a propriedade intelectual variam entre as
industrias e dentro de cada industria. E também mediada pela natureza
da tecnologia, assim como pelo ambiente concorrencial em que os ativos
intangiveis sdo utilizados. Nesse sentido, a utilizacao de cada instrumento
de valorizacgdo e de apropria¢do econdmica dos ativos intangiveis € espe-
cifica (Carvalho, 1997).

COMENTARIO FINAIS

A propriedade intelectual apresenta aspectos complementares en-
tre suas formas juridicas. Nessa Otica, reforca a perspectiva de que varia
de importancia e se conjuga com outros mecanismos de valorizagdo a
apropriacao econdmica, sempre levando em conta a hatureza da tecnologia
e da logica e do dinamismo do ambiente concorrencial em que € utiliza-
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da. Por outro lado, a propriedade intelectual ...”tem sua importancia
associada ao uso possivel nas mais diversas estratégias empresariais que
n&o necessariamente visam a exclusao dos concorrentes, mas até mesmo
de formas colaborativas entre rivais” (Mello, 1995: 129).

E necessario ter em mente que a gestdo dos ativos intangiveis de
propriedade intelectual num mercado global é fortemente influenciado
por um ambiente institucional que transcende o ambiente da empresa.

A prépria geragdo dos ativos intangiveis é condicionada de forma
crescente pelo ambiente institucional e fatores extra-empresas. Entre estes
cabe destacar o estoque de conhecimento cientifico e tecnolégico do pais,
a existéncia de universidades, institutos publicos de pesquisa, laboraté-
rios privados de pesquisa, agéncias governamentais de pesquisa, revis-
tas cientificas e de negécios, relatorios e dados de pesquisas de mercado,
além de outras fontes.

Por sua vez, a criagdo de ativos, ainda que sob a égide das empre-
sas, € um processo eminentemente social que inclui as instituicbes de
educacdo publicas e privadas, programas de aprendizado, institutos
publicos e privados de pesquisa, propriedades e gestdo publicas (p. ex.
portos, hospitais). Exigem investimento continuo ao longo do tempo,
para aumentar sua qualidade e redirecionar os esfor¢cos de maneira a
gue ndo sejam depreciados.

Em termos gerais fica clara a necessidade de uma politica de desenvolvi-
mento econdmico e social nos termos colocados por Castelo (2000). Em
termos especificos, torna-se imperiosa a formulagdo e implementacao de
politicas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico que criem e
potencializem a possibilidade de geracéo e aproveitamento de ativos
intangiveis de propriedade intelectual para a promocédo do desenvolvi-
mento e a necessidade de modernizar os sistemas de gestdo da proprie-
dade intelectual. Esta necessidade foi enfatizada por Santos (2000) ao
expor a experiéncia cubana de utilizar o sistema de patentes como
instrumento de prospeccao tecnolégica em beneficio das empresas
guanto de institutos de pesquisa.
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Resumo

No artigo discute-se a propriedade intelectual, relativizando-se a sua eficacia
enquanto instrumento de protecdo juridicastrictu sensu para assegurar a apropria-
¢do econdmica do esforco de inovagdo. Para tanto é feita uma discussdo conceitual
sobre o tema, enfatizando a relevancia da gestao estratégica dos ativos intangiveis,
sejam os passiveis de prote¢do juridica ou ndo. Conclui-se que a criacdo desses
ativos é um processo eminentemente social, que inclui as institui¢cdes de educacéo
publicas e privadas, programas de aprendizado, institutos publicos e privados de
pesquisa, propriedades e gestdo publicas. Nesse sentido, é necessario implementar
politicas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico que potencializem a geracéo e
aproveitamento de ativos intangiveis de propriedade intelectual. Igualmente rele-
vante, impde-se a modernizacao dos sistemas de gestdo da propriedade intelectual.
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Abstract

This article discusses intellectual property, considering its weak efficiency to
guarantee the economic appropriation of innovation efforts if solely the juridical
aspect is focused. For this purpose, we discuss the conceptual framework on this
issue, stressing the relevance of the strategic role of intangible assets, subject to
juridical protection or not. We conclude that the creation of these assets is a mainly
social process, which includes public and private education institutions, learning
programs, public and private research institutes, properties and public management.
So not only is it necessary to implement scientific and technological development
policies, which increase the generation and use of intangible assets of intellectual
property, but also modernize its management systems.
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Um Centro Argentino-Brasileiro
para a Biotecnologia
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A cooperacdo técnico cientifica entre Brasil e Argentina foi sendo
paulatinamente construida durante varios anos, sendo formalmente
constituida na década de 80. Em novembro de 1985 realizou-se, em Foz
do Iguacgu, o encontro Brasileiro Argentino de Biotecnologia, do qual
participaram representantes governamentais, empresarios e pesquisa-
dores de ambos os paises. Neste evento, reconheceu-se a importancia
da biotecnologia diante da revolucao cientifico-tecnolégica mundial e
a necessidade de se criar um organismo capaz de induzir o desenvolvi-
mento econémico e social dos paises, despertando o interesse de em-
preendimentos binacionais nesta area. Percebeu-se também, que diante
da perspectiva de novos mercados, o desenvolvimento da biotecnologia
dependeria da integragdo de acOes cientifico-tecnélogica e empresari-
al, envolvendo pessoal de alta capacitacdo na tematica.

A partir dai foram entéo criados grupos de trabalho para as are-
as de saude, agropecuaria, engenharia bioquimica e mecanismos
institucionais e financeiros com o objetivo de fornecer subsidios aos go-
vernos e identificar agdes conjuntas a serem implementadas, bem como
desenhar a estrutura operacional necessaria para iniciar as atividades
de cooperacgdo em biotecnologia.

Em julho de 1986, foi firmada a Ata de Integracdo Binacional e
varios Protocolos pelos Governos Brasileiro e Argentino, representados,
naquele momento, pelos seus chanceleres Roberto de Abreu Sodré e
Dante Caputo. Os Protocolos de Cooperacdo assinados envolveram as
areas de informatica, nuclear, energia, empresas binacionais, expansao
do comércio, dentre outros. Para a Biotecnologia coube o Protocolo n° 9
- Biotecnologia e seus Anexos, sendo entdo constituido o Centro Brasi-
leiro-Argentino de Biotecnologia (CBAB) ou Centro Argentino Brasilefio
de Biotecnologia (CABBIO).
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A criacdo deste Centro, integrando os p6los geradores de conhe-
cimento e as competéncias existentes dos dois paises, ocorreu com a
missdo central de promover a integracdo entre Universidades/Institu-
tos de Pesquisa e Empresas e o intercambio de pesquisadores; estimu-
lando a producéo de bens e servigos, a ampliacdo da base do conheci-
mento e a capacitacdo de recursos humanos, considerando as necessi-
dades e prioridades estabelecidas para biotecnologia.

1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Para o exercicio de suas atividades, estabeleceu-se que o Centro
estaria vinculado a estrutura existentes de C&T de cada pais, podendo
ser Ministério, Secretaria ou equivalente. No Brasil, o Centro Brasileiro
Argentino de Biotecnologia esta vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), tendo o Conselho Nacional de Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnoldgico (CNPq) como parceiro na implementacao de suas
atividades.

Para seu funcionamento, ficou acordado que seria utilizada as
estruturas existente e o financiamento de suas atividades contaria com
recursos equivalentes alocados por ambos 0s Governos.

O Protocolo n° 9 - Biotecnologia estabeleceu que o Centro teria,
como 6rgao deliberativo maximo, um Conselho Binacional constituido
por representantes dos Ministérios Nacionais com atuagao nas areas de
interesse técnico-cientifico e sdcio-econémico associados a biotecnologia
como Saude, Agricultura, Meio Ambiente e a parte relativa a Gestéo e
Orcamento; uma vez que suas a¢fes envolvem desenvolvimento de pro-
jetos e tomada de decisdes sobre assuntos do interesse maior do Brasil e
da Argentina.

Da mesma forma, o Protocolo aprovou que quanto as decisfes
cientifico-administrativas seria instituida uma estrutura descentraliza-
da de um “centro sem paredes” dirigido, em sistemas de gestdes bianuais,
por um Diretor Binacional e um Diretor em cada Pais. O CBAB teria
como suporte na gestdo e administracdo de suas atividades, em cada
pais, uma Secretaria Técnica, vinculada desde sua criacéo, no caso bra-
sileiro, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

A Diretoria seria assessorada por um Comité Assessor Binacional
formado por cientistas de reconhecida competéncia no Brasil e na Ar-
gentina, com mandatos bianuais, podendo ser renovaveis. Especifica-
mente para as atividades de capacitacdo de Recursos Humanos, apoio
a cursos, definicdo de prioridades, foi instituida a “Escola Brasileiro-
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Argentina de Biotecnologia”, vinculada a Diretoria Binacional com um
Comité Assessor Binacional.!

A execucdo dos projetos, atividades e cursos ndo implicou na cri-
acdo e instalacdo de novas estruturas de pesquisa e desenvolvimento,
mas ficou a cargo dos nucleos de pesquisa e desenvolvimento, publicos
e/ou privados, ja existentes nos paises.

Todo este arcabouco foi instituido em meados de 1986, no inicio
das atividades do Centro, e encontram-se em pleno funcionamento nos
dias de hoje.

2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

A politica de desenvolvimento ao apoio as atividades de
biotecnologia realizada pelo Centro, ocorre de forma transparente e
continua, por intermédios de editais publicos, com temas previamente
definidos e aprovados pelo Conselho Binacional e langados simultane-
amente nos dois paises.

Os Editais destinam-se a financiamento a projetos de P&D, volta-
dos ao avanc¢o do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para a ge-
racdo de processos ou produtos biotecnoldgicos associados as ativida-
des de intercambio; de treinamento e de capacitacdo de pesquisadores
e técnicos, por meio de apoio a cursos de curta duragdo; e a concessao
de suporte financeiro complementar a simposios e workshops técnico-
cientificos. No entanto, todas as atividades estdo diretamente associa-
das a disponibilidade orcamentéaria anual do Centro em cada pais.

Na ocasido da concepc¢do do Centro, o Ministro das Relagdes Ex-
teriores (Roberto de Abreu Sodré) solicitou, em carta (09/10/86) dirigida
ao entdo Presidente da Republica (José Saney), a alocacdo anual de
recursos no montante de US$ 2 milh&es (dois milhdes de dolares) por
cada pais.

Embora tal nivel de investimento nunca tenha sido atingido, fo-
ram aplicados com pleno sucesso mais de 6 milhdes de reais no Brasil e
mais de 6 milhdes de pesos pelo lado argentino, mantendo-se uma rela-
tiva equivaléncia na alocacao dos recursos por ambos paises (Tabela 1).
Tal resultado pode ser apontado como fruto de uma rede de coopera-
¢ao inter-institucional nos diferentes segmentos da biotecnologia.

t A estrutura implantada para o Centro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia, ndo impli-
cou em contratagdo de pessoal técnico e administrativo, uma vez que todas as atividades
sdo executadas por pessoal do quadro do MCT e do CNPg. Os membros da Diretoria, da
Escola e dos Comités Assessores ndo recebem adicionais para participarem das atividades
do Centro.
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Tabela 1 - Evolugéo do orcamento executado pelo Centro Brasilei-
ro-Argentino de Biotecnologia no Brasil (em reais ) e na Argentina (em
pesos).

ANO Brasil Argentina
1987/88 396.221 478.098
1989 815.321 42.169
1990 320.000 326.300
1991 553.861 596.731
1992 632.100 1.019.000
1993 555.800 968.000
1994 870.000 493.000
1995 852.000 338,550
1996 866.526 206.175
1997 439594 962.950
1998 438.306 730.000
1999 296.749 320.000

Fonte:CBAB / Brasil e Argentina

Muito do que se observa na alocacdo do recursos do Centro é o
reflexo da situagdo de ajuste econdmico implantada pelos dois paises,
gue afeta diretamente as atividades de Ciéncia e Tecnologia, das quais
o Centro faz parte e é um pequeno componente.

Contudo, mesmo com as oscilagdes orcamentarias e 0s ajustes
organizacionais, derivados de reformas administrativas realizadas em
ambito governamental, que ocorreram em todos estes anos de funcio-
namento do Acordo de Cooperacéo Brasil Argentina em Biotecnologia,
suas atividades ndo sofreram interrupcgdes bruscas.

Desde a sua criacdo, foram langados 14 editais para financiamento
de cursos strictu sensu, por meio da “Escola Brasileiro Argentina de
Biotecnologia”, uma escola também sem paredes, e 5 editais para pro-
jetos binacionais de pesquisa e desenvolvimento, em temas atualizados
e inovadores.

2.1. ATIVIDADES DA EscoLA BRASILEIRO-ARGENTINA DE BIOTECNOLOGIA

As atividades da Escola sdo renovadas a cada ano, orientando a
capacitacdo de recursos humanos especializado em areas carentes para
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as técnicas biotecnolégicas mais modernas, com o oferecimento de cur-
sos teorico-praticos e de curta duracdo. Nas questdes relativas a pro-
priedade intelectual, biosseguranca e uso da biodiversidade, o CBAB
foi pioneiro, tendo apoiado a realizacdo de varios cursos nestas areas.

Nos 149 cursos realizados desde 1989, a Escola promoveu o trei-
namento e a capacitacédo de recursos humanos, transcendendo as fron-
teiras dos dois paises, com a participacéo de cientistas seniors do Brasil,
da Argentina e de outras parte de mundo. Do total de cursos, 71 foram
realizados no Brasil, 77 na Argentina e 1 no Uruguai. Esta intensa coo-
peracdo permitiu o inicio de varios tipos de cooperacéo cientifica ge-
rando projetos conjuntos, principalmente entre o Brasil, a Argentina e
o Uruguai.

Os 14 Editais geraram uma demanda bastante alta. A titulo de
ilustragcdo nos anos de 1996 a 1999 foram apresentadas 63 proposta de
cursos no Brasil e 44 na Argentina, sendo selecionados neste mesmo
periodo 32 e 30 cursos, respectivamente em cada pais, conforme apre-
sentado na Tabela 2. Os cursos séo oriundos de universidades, institu-
tos de pesquisas e mais recentemente de empresas em associa¢do com
instituicdes de ensino e pesquisa. Instituicdes como Embrapa, Fiocruz,
USP, UnB, Fundag¢édo André Tosello, UFPe, UFRGS, no Brasil, e Universidad
de Buenos Aires, PROIMI, INTA, Universidad de Mar del Plata, na
Argentina, estdo entre aquelas que realizam cursos no ambito do Cen-
tro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia.

Tabela 2 - Respostas aos editais para financiamento de cursos
lancados no ambito do CBAB no periodo de 4 anos (demandadas e
cursos aprovados)

ANO DEMANDA APROVADOS

BRASL ARGENTINA BRASL ARGENTINA

1996 15 13 7 5

1997 19 27 9 9

1998 15 13 9 10

1999(*) 14 16 7 6

TOTAL 63 44 K7 0
Fonte: CBAB

(*) Neste ano, foi realizado um no Uruguai.
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Os cursos da Escola permitiram formar, até o presente momento,
mais de 2.100 alunos de ambos os paises (Tabela 3), sem contar com
aqueles procedentes do Uruguai e Paraguai. Além destes, alunos de
outros paises latino americanos também participam dos cursos ofereci-
dos pelo Centro, guando ha disponibilidade de vagas.

Como forma de incentivo é concedida ajuda de custo aos alunos
participantes dos cursos, para cobrir gastos com transporte e manuten-
cdo durante a realizacdo de cada curso. Os coordenadores dos cursos
também recebem auxilio destinado ao financiamento de material de
consumo e bibliografico.? De um modo geral e por serem cursos teori-
co-praticos o numero médio de alunos por curso tem sido de 16 partici-
pantes, exceto no ano de 1988, quando foi realizada somente uma ati-
vidade da Escola relativa a um Simpdsio Binacional em Biotecnologia,
gue contou com a participacdo de 131 alunos de ambos 0s paises.

Considerando a implantacéo das atividades em ciéncia e tecnologia
no @mbito do MERCOSUL, o Conselho Binacional abriu vagas nos cur-
sos da Escola para a participagao de alunos procedentes do Uruguai e
Paraguai ap6s 1994, ampliando as fronteiras das atividades do Centro.
Inicialmente, esta participacdo esteve restrita a concessdo de apenas
uma vaga por curso. Recentemente, a participagdo do Uruguai foi am-
pliada, uma vez que este pais realizou um curso em 1999, no qual par-
ticiparam quatro alunos e dois professores brasileiros.

No Brasil, a evolucdo do Centro revela que até 1995, suas ativida-
des ficaram muito centradas no eixo Sul-Sudeste, ficando a integracéo
com as demais regides do pais a cargo do trabalho de indug¢do da Esco-
la com a formacao de recursos humanos em diversas areas do conheci-
mento da biotecnologia.

Somente a partir de 1996, a regido Nordeste comecou a executar
atividades no ambito do Centro tendo sido ministrados 5 cursos de su-
cesso naquela Regido, como mostra a Figura 01. Estados como
Pernambuco, Alagoas e Ceara tém apresentado e realizados cursos sob
0s auspicios na Escola Brasileiro Argentina de Biotecnologia. A regido
Norte, entretanto, continua participando somente com o treinamento
de seus estudantes, retornando como um esfor¢co para o desenvolvi-
mento desta regiéo.

Para este ano estdo programados a realizagdo de 16 cursos de
curta duracdo (8 no Brasil e 8 na Argentina). Os cursos enfocam temas
identificados como prioritarios para Brasil e Argentina e perpassam
pelas areas vegetal (obtenc¢do e deteccdo de plantas transgénicas, técni-
cas de micropropagacdo, marcadores moleculares para melhoramento

2 O custo médio dos cursos realizados pela Escola Brasileiro-Argentina de Biotecnologia
esta em torno de US$.22.000, incluindo gastos com material de consumo, material biblio-
gréfico, transporte e manutencdo dos alunos e professores. O auxilio concedido aos alunos
participantes dos cursos CBAB possui um valor médio de US$ 800,00.
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Tabela 3 - NUumero de cursos realizados e alunos formados du-
rante o periodo de 1987 a 2000.

ANO N° de cursos N°de Cursos N° dealunos
realizados no Brasil realizadqs na participantes
Argentina
1987 0 2 40
1988 1 1 131
1989 6 2 98
1990 1 2 37
1991 6 3 125
1992 3 6 131
1993 6 5 162
1994 (Y 7 9 217
1995 5 6 155
1996 7 6 216
1997 6 9 221
1998 9 10 279
1999 6 8 219 (®
2000 8 8 200 (%)
TOTAL 71 77 2141

Fonte: CBAB - Brasil (MCT) e Argentina.

(*) A partir deste ano comecgou a participacédo de alunos uru-
guaios e paraguaios.

(2) Incluindo o primeiro curso ministrado no Uruguai. com a
participacdo de 12 alunos latino-americanos, dentre os quais 4 brasi-
leiros.

(3) Numero total de alunos previstos

genético, evolucao da biologia molecular de organelas vegetais); ani-
mal (cultivo de células em biorreatores; importante para a fabricagdo
de vacinas); microbiologia (biotecnologia de fungos, leveduras ndo con-
vencionais e bactérias); bioquimica (imobilizacdo de proteinas, interaces
entre DNA e proteinas, sequenciamento genémico e taxonomia
molecular); saide humana (diagnostico molecular de doencgas genéti-
ca).
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N.* da Propostas Apreseniadas
okl Cursas Aprovados

CE PE AL BA DiF B RS sP 5C RS
u DEMANDA CURSOS APROVADOS

Flgura 1 - Respoatas aos Editats langados no ambite do CBAR no periodo de 1086 a 1905

Destaca-se que este ano foi oferecido pela primeira vez um curso
por um laboratério da iniciativa privada, em parceria com a Faculdade
de Ciéncias Quimicas na Universidade de Cérdoba, na area de prote-
inas para a industria farmacéutica.

Vale mencionar ainda que todos os cursos sdo 60% praticos, e que
os conhecimentos biotecnoldgicos transmitidos sdo aplicados a curto
prazo, nos projetos de teses dos alunos selecionados, no desenvolvi-
mento das pesquisas e nos laboratérios aos quais os participantes estao
vinculados.

No processo de selecdo dos alunos dos cursos do Centro, adota-se
como critério a formacao geral e especifica, a procedéncia regional, a
potencialidade da aplica¢cdo dos conhecimentos adquiridos no local de
trabalho, bem como na formacéo de futuros profissionais. Além disto,
dependendo do tipo de curso, os candidatos sdo selecionados de modo
a atender demandas especificas de universidades, empresas e institutos
de pesquisa, industrias e instituicdes afins, a exemplo de profissionais
de Secretarias de Agricultura em cursos que versaram sobre plantas
transgénicas.

Resultante do trabalho desenvolvido no @mbito da Escola, além
da capacitacdo de futuros pesquisadores e técnicos atuantes em
biotecnologia, foram gerados, como produtos, livros e revistas que do-
cumentam e difundem o conhecimento transmitido, por meio de publi-
cacgdes técnicas, listadas no Anexo 1. Vérias destas publicacdes estao
sendo adotadas em cursos de pos-graduacdo da América Latina.

Em junho passado, foi lancado novo edital para financiamento
de cursos strictu sensu, a serem realizados em 2001, orientando a for-
macéao de recursos humanos em temas relevantes e de importancia es-
tratégica para a biotecnologia no Brasil e na Argentina, que permeiam
desde a aplicacdo de técnicas avancadas a gestdo de projetos
biotecnoldgicos.
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Os temas selecionados e aprovados pelo Conselho Binacional para
apoio sdo os seguintes: analise estrutural de macromoléculas; interacdo
plantas-patogenos; cultivo de células animais ou vegetais em larga es-
cala; plantas transgénicas; métodos de manipulacdo de DNA em célu-
las embrionarias: transgenia e recombinacdo homologa; purificacdo de
biomoléculas; técnicas avancadas para producéo e controle de quali-
dade de imunobioldgicos; técnicas moleculares para diagnoéstico de do-
encas em humanos e animais e para o controle de qualidade genética e
sanitaria de plantas; técnicas biotecnoldgicas aplicadas ao meio ambi-
ente e a exploracdo da biodiversidade; modelagem molecular;
bioinforméatica; engenharia de bioprocessos; gestdao empresarial em
biotecnologia; identificagdo de produtos transgénicos e quantificacao
de transgénicos em produtos alimenticios priméarios e manufaturados;
tecnologia de producéo de “Microarrays” (DNA chips); biocomplexidade:
interacdo de microorganismos com fatores fisicos, quimicos e sociais; e
biosseguranca em biotecnologia.

2.2. Aroio A ProJETOS DE PESQuUIsA E DESENVOLVIMENTO

Outra atividade apoiada pelo Centro desde sua concepcdo esta
relacionada ao apoio ao desenvolvimento de projetos de pesquisa
binacionais que gerem ndo somente avancos cientificos mas produtos,
processos e mesmo servigos biotecnologicos.

Os projetos de pesquisa e desenvolvimento envolvem biologia
molecular de plantas, técnicas modernas aplicadas a area de saude hu-
mana e animal, controle bioldgico, cole¢bes de microrganismos, dentre
outras linhas de pesquisa, executados em parcerias binacionais por cen-
tros de pesquisa e universidades e, sempre que viavel, com empresas.

Dentre os varios projetos ja financiados, caracterizados pelo tipo
de investimento seed money, atingiu-se resultados relevantes, alguns de-
les ja incorporados e adotados em diferentes setores usuarios de
Biotecnologia. A titulo de exemplo destacam-se 0s seguintes:

- dominio de tecnologia na area de melhoramento vegetal: como
producdo de inoculantes (microorganismos fixadores de N,); producéo
de alho livre de virus pela Embrapa - Hortalica, aumentado a
competitividade com o alho importado e gerando 12.000 postos de tra-
balho, permitindo a geracdo de 34.000 novos empregos; a obtencéo de
dois clones de batata Achat transgénicas (resistente ao virus do mosai-
co), com potencialidade de reduzir a aplicacdo de agrotoxico nessa cul-
tura,;

- controle bioldgico de insetos, onde se obteve resultados bastante
promissores para as culturas de algodéao e soja;

+ biotecnologia aplicada a saide humana como por exemplo o
dominio da expresséo do virus da hepatite B que resultou na producao
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de vacina pelo Instituto Butantan; a melhoria na vacinas pertussis, na
producéo de anticorpos monoclonais; a descoberta de um método com-
plementar para o diagnéstico da doencga de Chagas (utilizando a urina
destes pacientes); o estudo do veneno de aranhas Loxoceles permitindo
a curtissimo prazo a obtencdo de um kit diagnadstico especifico para a
identificacdo e quantificacdo do veneno em pacientes picados; o estudo
da diversidade genética de Escherichia coli enterotoxigenica a ser utili-
zado em pesquisa de rastreamento epidemioldgicos;

biotecnologia aplicada a saide animal com o apoio ao me-
Ihoramento da vacina para babesiose; o estudo do parasito Echinococcus
granulosus permitindo a curto prazo o desenvolvimento de um kit diag-
nostico da hidatidose;

projetos de impacto cientifico-tecnoldgico aplicados a dife-
rente segmentos, como a exploracdo e cultivo de crustaceos de agua
salgada, beneficiando industrias na Bahia e Santa Catarina e da Patagonia;
a lixiviagdo bacteriana de cobre e ouro; a geragdo de conhecimentos
para a producdo de aromas naturais através de microorganismos
(Ceratocystis fimbriata) produtor de aromas frutais; o método alternati-
vo rapido para extracdo de acetogeninas de anonaceas que permitira
no avango das pesquisas de comprovacao de suas agfes pesticidas e
anti-tumorais.

Todas estas linhas de investigagdo contribuiram para a geracao
de avancos em suas areas do conhecimento e em aplicacdes industriais.
Os recursos alocados pelo Centro muitas vezes foram complementares
a outras fontes e programas de financiamento existentes no Brasil e
serviram de impulso para as pesquisas e principalmente como fator de
integracdo, cumprindo os objetivos propostos pelo Centro.

Ademais, o Centro financiou de forma pioneira, projetos relacio-
nados a Colec¢des de Culturas, contribuindo para a ampliacdo do acer-
VO, a preservacao e organizacao sistematica de material genético, além
da organizacéo e difusdo de procedimentos para depdsito de linhagens
e cepas de microorganismos. Os parceiros centrais neste desafio foram
a Fundacdo André Tosello, no Brasil, e 0 PROIMI, na Argentina, para
cole¢des microbianas, e de banco de germoplasma, a Embrapa por meio
do Cenargen, em conjunto com o INTA, na Argentina..

No sentido de permitir a continuidade do desenvolvimento da
biotecnologia em area estratégicas do Brasil e da Argentina, o Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia decidiu apoiar de forma inovadora para o
Centro, o desenvolvimento projetos conjuntos, multidisciplinares e de
meédio porte, além de projetos tipo seed money; concretizando portanto,
o desejo antigo dos dirigentes do Centro de induzir o desenvolvimento
de projetos mais ambiciosos e de maior impacto para a sociedade. Tal
processo esta se realizando por meio do Edital de Projetos para implan-



164 A. Assad, A. Corréa, A.-Torres & J. Henriques

tagdo em 2001, e que terdo duracdo média de trés e dois anos, respecti-
vamente.

3. CoMENTARIOS FINAIS

O Centro antecipou-se as atividades do MERCOSUL, completan-
do, em julho ultimo, 14 anos de operacéao ininterrupta, constituindo-se
em um exemplo de relacionamento horizontal e dindmico que o Brasil
mantém com outro pais no campo da ciéncia e tecnologia, especifica-
mente em biotecnologia.

Depois de todos estes anos de constru¢do de um arcabougo de
cooperacdo técnico-cientifica, o Centro tem sido citado como uma ex-
periéncia de sucesso e modelo a ser seguido para cooperacao bilateral
em varios féruns, inclusive na Reunido de Ministros Responsaveis pela
Ciéncia e Tecnologia, realizada em Cartagena.

Muito do éxito obtido se deve ao empenho de seus diretores, de
sua Secretaria Técnica, e de dirigentes governamentais, sem deixar de
citar o reforco orcamentario aplicado pelo CNPg, em manter vivo o
CBAB e em acreditar que atividades deste porte podem trazer resulta-
dos promissores no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos dois
paises. Ademais, experiéncias desse porte estdo fortalecendo os lagos
da cooperacdo que ultrapassam as fronteiras do Centro,

Mesmo havendo vontade politica na cooperacdo binacional em
biotecnologia, tal posicdo, muitas vezes, nao se reflete em a¢6es de fato.
Tanto do lado argentino quanto do brasileiro, as mudangas institucionais
e ministeriais acabaram acarretando, dentre outros aspectos, em cortes
orcamentarios, re-escalonamento de prioridades, e mesmo mudancas
na vinculacéo hierdrquica da Secretaria Técnica do Centro na estrutu-
ra governamental.

Recuperar os esforgos da cooperacdo Brasil-Argentina em C&T
implica, necessariamente, passar por uma avaliagdo do que resultou
dos Protocolos assinados na década de oitenta. As experiéncias positi-
vas que ainda existem devem, portanto, constituir as bases solidas do
processo de cooperacao, objetivando avancos cientificos e tecnoldgicos
gue tragam beneficios sociais e econdmicos aos dois paises.

Os resultados apresentados pelo Centro, tanto em relagédo a
capacitacdo de pessoal técnico-cientifico, como nos avancgos resultan-
tes dos projetos de pesquisa e desenvolvimento demonstram que € pos-
sivel e viavel investir na cooperacéo bilateral entre paises interessados,
podendo esta experiéncia ser apliada para outros féruns.
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Resumo

O Centro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia foi instituido em 1986 por
meio Protocolo n° 9, entre os Governos Brasileiro e Argentino. Este Centro possui
como missdo ampliar a base do conhecimento, promover a integracdo entre Univer-
sidades/Institutos de Pesquisa e Empresas para a produgdo de bens e servicos,
capacitar recursos humanos e fortalecer o intercaAmbio entre pesquisadores.

Em 14 anos o Centro esta cumprindo sua missdo. Nos 148 cursos realizados,
envolveu professores e mais de 2.000 alunos brasileiros e argentinos, além de outros
procedentes de paises latino americanos, abordando modernas técnicas
biotecnolégicas e questdes como propriedade intelectual, biosseguranca e uso da
biodiversidade. Os projetos de pesquisa envolvem biologia molecular de plantas,
técnicas aplicadas a area de salide humana e animal, controle biolégico, colecdes
de microrganismos, eoutras linhas de pesquisa, e sdo executados em parcerias
binacionais por instituicdes de ensinos e pesquisa e empresas.

Diante de sua atuagéo, o Centro é citado como experiéncia de sucesso; gracas
ao seus dirigentes que acreditam nos seus resultados, embora mudancgas
institucionais e ministeriais impliguem em constantes ajustes orcamentarios e na
sua vinculagao hierarquica. O Protocolo assinado nos anos oitenta deve ser visto
como uma experiéncia positiva em andamento e que podera ser seguida por outros
paises.
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Abstract

The Brazil-Argentine Biotechnology Center, established in 1986 through
Protocol N. 9 signed by both governments, endeavors to enlarge the knowledge
basis, to promote integration between Research Institutes or Universities and
Companies for the production of goods and services, qualification of human
resources and to improve the interchange of scientists and experiences.

During its fourteen years of existence a number of investigators were trained,
bi-national research projects supported and technical-scientific meetings sponsored.
Its operation was based on the simultaneous publication of calls for proposals in
both countries. Over 2000 students from the convening countries and from other
Latin American countries attended 148 training courses taught by Brazilian and
Argentinean lecturers. The topics covered ranged from modern bio-techniques to
punctual questions such as intellectual property, bio-safety and uses of biodiversity.
Research projects include molecular biology of plants, application of biotechniques
to human and animal health, biological pest control, microorganism collections,
and other research lines performed under bi-national partnership by research
institutes and companies.

Because of its performance the Center is considered a successful experience,
thanks to the diligence, determination and firm belief of its directors. It suffered,
however, from changes in priorities and in the ministerial and secretarial
governmental hierarchically supporting structures. For its results, the Protocol of
1986 is a valuable guideline that can serve as a good model for other regions.
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Internacional

A Convencao sobre a Proibicao
de Armas Quimicas:
Trajetoria Futura’

José MauRricio BusTani

E com grande prazer que me dirijo a esta platéia de autoridades
governamentais, brasileiras e estrangeiras, representantes da industria,
da academia e da imprensa, entre 0s quais reconhe¢co muitos amigos de
trajetorias passadas. Sinto-me particularmente honrado de poder vol-
tar aqui para falar-lhes de uma Organizacéo cuja Diretoria-Geral me
foi confiada, ha trés anos, pela comunidade internacional com o indis-
pensavel apoio do Governo brasileiro. Aqui estou para partilhar minha
experiéncia de dar forma a uma organizacéao internacional - que consi-
dero singular - responsavel pela implementacdo do acordo internacio-
nal de desarmamento e ndo-proliferacdo mais visionario de todos os
tempos. Visionario, sem precedentes e, hoje, posso até dizer, com o be-
neficio da perspectiva de 10 anos pds-guerra Fria, talvez excepcional e,
cada vez mais, na minha percepgdo, modelar.

2. Pessoalmente, como cidaddo desta grande nacéo, sinto-me
particularmente enobrecido de ocupar o cargo de primeiro Diretor-Ge-
ral da Organizagdo para a Proibi¢cdo das Armas Quimicas (OPAQ), uma
Organizagdo com uma misséo global, que transcende as fronteiras na-
cionais e regionais : a de livrar o mundo de toda uma categoria de ar-
mas de destruicdo em massa. A verdade é que, como todos de minha
geracdo, passei boa parte de minha vida observando as relagdes inter-
nacionais, a servi¢o do Brasil, no contexto dos constrangimentos cria-
dos pelo conflito bipolar.

As transformacdes ocorridas, no fim dos anos 80 e comego dos
90, foram tdo rapidas e intensas, que hoje me vejo exercendo func¢des e
implementando objetivos globais até pouco tempo atras considerados
impraticaveis.

" Discurso proferido pelo Embaixador José M. Bustani, Diretor-Geral da Organizagao para
a Proibigdo de Armas Quimica, durante a conferéncia “A Convencado da Proibigédo de Ar-
mas Quimicas (CPAQ): Trajetoria Futura” - Centro de Estudos Estratégico do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.
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3. Reli, ha pouco tempo, o fascinante livro “Lembrancas de
um Empregado do Itamaraty”, de meu antigo e querido Chefe, Embai-
xador e Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro. Em 1991, ou seja, em
pleno inicio do pés-guerra Fria, o Embaixador Saraiva Guerreiro co-
mentou as dificuldades, por vezes consideradas intransponiveis, das
negociac¢des de desarmamento e ndo-proliferacdo a que tinha assistido
durante sua carreira. Aduziu as dificuldades de aceitacédo politica da
verificacdo internacional, entdo vista como altamente intrusiva pelos
Estados Partes. Também no livro comentou os obstaculos de natureza
técnica que se identificavam em relacdo a mecanismos de verificacao
dos acordos de desarmamento quimico e bioldgico, recordando a argu-
mentacdo de que a “dificuldade cresce ainda mais porque ha o que chamam
de agentes binérios: isto ¢, duas substancias, em si mesmas inocentes, postas
em contato no momento da utilizagdo, se tornam venenosas e até letais”.

4.  Tenho a certeza de que o Chanceler Guerreiro se surpreen-
deu, como todos nés, com a rapidez e o alcance das transformacdes
ocorridas nos ultimos anos. Em 1997, com a entrada em vigor da Con-
vencgao sobre a Proibicdo das Armas Quimicas, tivemos a demonstra-
¢do inequivoca de que, sim, se puderam criar as condicdes politicas
para liberar o mundo da ameaca da guerra quimica, sim se aceitaria
controle multilateral in loco e, hoje, posso afirmar-lhes com autoridade
de meu cargo, sim esse controle pode ser eficiente. Sim, a humanidade
pode nutrir a expectativa realista de que se vera, em futuro nao distan-
te, livre do flagelo representado pela arma quimica.

5.  Entendo que a Historia deva ser lida sob a perspectiva de
suas licdes, e, acredito, os capitulos mais tragicos merecem uma segun-
da leitura. Creio que ja podemos - e devemos -, passada uma década da
Queda do Muro de Berlim, refletir sobre a corrida armamentista,
notadamente sobre as teorias que pretenderam legitimar as “armas de
exterminio superlativo”. Com o beneficio do distanciamento historico que
dez anos nos permitem, verificamos que o ‘utilitarismo militar”-
valorizador fundamentalista das armas de destruicdo em massa (nu-
clear, quimica e biolégica) como instrumentos importantes para a segu-
ranca do Estado num sistema internacional hobbesiano - caiu em des-
crédito, perdeu legitimidade. Isto porque, por um lado, ficaram paten-
tes os efeitos perversos que produziu no jogo do dilema da segurancga.
Por outro lado, evidenciaram-se os beneficios, em termos de paz, segu-
ranca e desenvolvimento, que resultam dos esforgos internacionais de
controle de armamentos, de desarmamento e de ndo-proliferagéo.

6. Diria, em outras palavras, que a comunidade internacional
aprendeu ligdes valiosas com a superacdo do conflito bipolar: apazea
seguranca prescindem de armas de destruicdo em massa; a ética néo e,
como pretenderam muitos, incompativel com o sistema e a sociedade
internacional; o progresso cientifico ndo pode voltar-se contra o proé-
prio homem, sob pena de colocar em risco a existéncia da humanidade
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- algo que minha geracéo tanto temeu. Alguns desenvolvimentos re-
centes no cenario internacional de desarmamento e ndo-proliferacdo,
como os testes nucleares na Asia Meridional e a revalorizacgio por cer-
tos Estados e aliancas estratégico-militares da arma nuclear como ele-
mento de dissuasdo, nos mostram contudo que devemos estar vigilan-
tes e ser perseverantes em nossos objetivos. As ligdes que nos trouxe a
ultima década do milénio ndo foram ainda, lamentavelmente, assimila-
das por todos.

7. Produto do fim da Guerra Fria, a Convencéo sobre a Proibi-
¢do das Armas Quimicas (CPAQ) marcou um momento novo das rela-
¢Oes internacionais no campo da seguranca. Aberta para assinaturas
em Paris em janeiro de 1993, apoés cerca de duas décadas de negocia-
¢des na Conferéncia do Desarmamento em Genebra, a CPAQ entrou
em vigor em abril de 1997. A Convencdo ¢ um desenvolvimento sem
precedentes em matéria de desarmamento e ndo-proliferagdo de ar-
mas de destrui¢do em massa. Estabeleceu uma norma internacional contra
as armas quimicas para sempre, fornecendo fundamentos legais e poli-
ticos para a tomada de acdo firme contra aqueles que venham a viola-
la. E singular porque tem carater universal e ndo-discriminatorio. Contém
0s mecanismos mais abrangentes jamais negociados entre Estados para
verificar o cumprimento das obrigacfes tanto dos possuidores como
dos ndo-possuidores de armas quimicas.

8. Como primeiro Diretor-Geral da Organizacao criada com o
mandato de implementar esse histérico acordo de desarmamento e néo-
proliferacéo, sediada na simbdlica cidade da Haia, Paises Baixos, nun-
ca perdi de vista o desafio da tarefa que me foi confiada pela comuni-
dade internacional. O Brasil, com sua visao global de mundo, seus inte-
resses globais — seja na esfera politica, como em questdes de defesa e
seguranca, seja no campo econdmico, como em assuntos de comeércio e
desenvolvimento — tem um importante papel a desempenhar neste imenso
desafio que tem sido a implementacdo da complexa e abrangente visdo
dos idealizadores da Convencéo sobre a Proibicdo das Armas Quimi-
cas. Como assinalei em meu primeiro pronunciamento com Diretor-
Geral da OPAQ, em maio de 1997, por ocasido da | Conferéncia dos
Estados Partes, anunciavamos, naquele momento, uma nova era nas
relagdes internacionais no campo da seguranca e minha eleigéo revela-
va o reconhecimento internacional do papel construtivo do Brasil, tan-
to nas negociacgdes e trabalhos preparatorios a entrada em vigor da
Convencéo, como nos diversos foros internacionais relacionados ao
desarmamento e a nado-proliferagao.

9. Ao abrir a | Conferéncia dos Estados Partes na CPAQ, na
Haia, o Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, na presenca de Sua
Majestade a Rainha Beatriz dos Paises Baixos e de distinta assembléia
de representantes internacionais, descreveu o evento como um “mo-
mentoso ato de paz”. Disse:
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“O que vocés fizeram com sua livre vontade foi anunciar a essa e a
todas as futuras geracgdes que as armas quimicas sdo instrumentos que ne-
nhum Estado com algum respeito por si mesmo e nenhum povo com algum
senso de dignidade usaria em conflitos doméstico ou internacionais (...).

Esse € um feito do qual todos temos grande orgulho”.

10. Histoérica. Criadora de Norma. Fazedora da Paz. A Convencao
gerou grandes expectativas. Naquele momento, expressei minha visdo
pessoal de que precisavamos de perseveranca, transparéncia, mente
aberta, didlogo fluido e cooperacdo. Fundamental para isso era, e con-
tinua sendo, o apoio dos Estados Partes, individualmente, regionalmente
e coletivamente. O Secretario-Geral da ONU pediu a todos para “se-
rem pacientes e manterem-se determinados” durante o periodo neces-
sario de ajustes e o estabelecimento dos processos de verificacdo da
Convencéo.

11. De um modo geral, trés anos ap6s a criacdo da OPAQ, sin-
to-me otimista e motivado. Em seu relatério a proxima Assembléia-Geral
das Nacdes Unidas, a simbolica “Assembléia do Milénio”, o Secretario-
Geral Kofi Annan comenta que o pés-guerra Fria tem sido tanto de
vitorias como de retrocessos nos esforcos internacionais de desarma-
mento. Entre as vitérias, cita, por um lado, a Conveng¢do de Ottawa
sobre a Proibicéo das Minas Anti-Pessoal, e por outro a Convencéao so-
bre a Proibicdo das Armas Quimicas.

12. O éxito do regime multilateral de desarmamento e ndo-pro-
liferacdo na area quimica pode ser medido pelo numero de Estados
Partes na Convencao: 132 paises sdo membros da OPAQ, de um total
de 171 signatarios. A CPAQ ja alcancou um grau de aceitacdo interna-
cional maior do que o Protocolo de Genebra de 1925, em espac¢o de
tempo muito menor. Dois tercos dos Estados do mundo ja séo membros
da OPAQ. Incluem-se ai todos os membros permanentes do Conselho
de Seguranca, e também todos aqueles que tém industria quimica de
peso e/ou grande populacdo. Noventa por cento da humanidade esta
coberta pelo regime de desarmamento e ndo-proliferacdo na area qui-
mica. Fiquei extremamente feliz com a ratificacdo da CPAQ pela Co-
I6mbia no inicio do corrente més. Com esse ato do Governo colombia-
no, todo o subcontinente sul-americano passa a fazer parte da OPAQ.
No curso de minha viagem, tive ainda a grande satisfacéo de ser infor-
mado de que a lugoslavia se integrou OPAQ no ultimo dia 20. Em me-
nos um meés, portanto, serdo 134 Estados Partes.

13. Devo assinalar, entretanto, que a batalha pela universalizagdo
da Convencéo, a que me tenho dedicado incansavelmente, ndo deve
perder seu ritmo. Na América Central, temos de redobrar esforcos para
trazer Belize, Guatemala e Honduras a OPAQ. No Caribe ha ainda 8
signatarios que néo ratificaram a Convencéo e dois outros Estados que
sequer a assinaram. Na Africa, 20 de seus 53 Estados n&o sdo partes na
CPAQ. Devemos também intensificar esforgos em relagdo ao Oriente
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Médio e a Coréia do Norte. Nesse sentido, reveste-se de fundamental
importancia o apoio dos paises membros da OPAQ a iniciativas com a
finalidade de sensibilizar os paises ausentes da Organizacdo. Alegra-
me registrar que venho contando com importante contribuicdo do Go-
verno brasileiro em iniciativas voltadas a universalizacdo da CPAQ.

14. Retorno a casa ao final de visitas oficiais a trés outros paises
da América do Sul: Argentina, Uruguai e Chile. Tive a honrosa oportu-
nidade de entrevistar-me com os Ministros das Rela¢cfes Exteriores, de
Defesa e de Industria, além de outras autoridades desses paises que,
devo assinalar, ttm dado demonstracdo inequivoca de compromisso com
a CPAQ e apoio as atividades da Organizagdo para a Proibicdo das
Armas Quimicas. E para mim motivo de orgulho ser oriundo de uma
regido que € exemplo de maturidade politica. Uma regido que vem sa-
bendo construir o caminho da cooperagéo, orientada pelo objetivo maior
de promover o bem-estar de suas populagdes, contribuindo assim para
a consecucao dos objetivos de paz e seguranca no mundo. Na nossa
regido, presenciamos no passado recente feitos diplomaticos memora-
veis, como as resolucdes dos diferendos fronteirigos entre Peru e Equa-
dor, Chile e Argentina, Chile e Peru. Estabelecemos, ha mais de trés
décadas, a primeira zona desnuclearizada em regido habitada do glo-
bo, pelo Tratado de Tlatelolco. Iniciamos, naquela época, valiosa tradi-
¢do de nos anteciparmos a iniciativas globais, como foi o caso da Decla-
racdo de Mendoza de 1991.

15.  Aotempo em que participavam ativamente das negociacdes
da CPAQ, Argentina, Chile e Brasil uniram-se para firmar compromis-
so solene de néo usar, desenvolver, produzir, adquirir, estocar e transfe-
rir, de maneira direta ou indireta, armas quimicas e biolégicas. Bolivia,
Equador, Paraguai e Uruguai também aderiram ao Compromisso de
Mendoza, confirmando, mais uma vez, a tradi¢do latino-americana de
pioneirismo. Recordo também, nesse contexto, a chamada iniciativa de
Cartagena, de 1991, pela qual o Grupo Andino afirmou sua renudncia
as armas quimicas e biologicas. Em julho de 1998, em Ushuaia, os pa-
ises do MERCOSUL, Bolivia e Chile deram mais uma demonstragdo de
vocacdo para a confianga mutua, a transparéncia e a cooperacao, ao
declarar a sub-regido zona de paz livre de armas de destruicdo em massa
e minas anti-pessoal. Mais recentemente, tomei conhecimento com grande
satisfacdo da Declaracdo de San José, de 5 de abril do corrente ano,
pela qual os paises do Istmo centro-americano, a Republica Dominicana
e 0 Brasil, mais uma vez, reafirmaram seu compromisso com a Conven-
¢do de Proibicdo das Armas Quimicas.

SENHORAS E SENHORES,

16. Permitam-me voltar especificamente a CPAQ e lhes recor-
dar seus principais objetivos e meios de agdo. A Convencao cria proibi-
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cOes abrangentes do desenvolvimento, da producéo, da estocagem e do
uso de armas quimicas e prevé o prazo-limite dez anos a contar de sua
entrada em vigor para a liguidacéo de todos os arsenais quimicos exis-
tentes no planeta. Estabelece, para tanto, detalhado sistema de verifi-
cacdo multilateral destinado, por um lado, a supervisionar a destruicéo
dos arsenais e suas instalacdes de producdo nos paises possuidores e,
por outro, a monitorar a industria quimica de todo o mundo, seja pu-
blica, seja privada, que lida com substancias quimicas sensiveis.

17. A OPAQ conduz, nesse sentido, inspecdes de rotina nos Es-
tados Partes, com base nas declaragbes anualmente recebidas. Ao ates-
tar o cumprimento das obrigagbes de desarmamento e ndo-prolifera-
cdo pelos Estados Partes, ap6s cada inspec¢do de rotina, a OPAQ ali-
menta 0s mecanismos de criacdo da confianca e seguranca entre Esta-
dos Partes na area quimica. Eventuais esclarecimentos sdo buscados de
forma cooperativa, quer bilateralmente entre as partes, quer através da
Organizacdo. A OPAQ pode, em circunstancias especiais, realizar in-
vestigacao de uso alegado de armas quimicas no territério de qualquer
Estado Parte. Mais do que isso, a Convencao prevé a possibilidade de
gue, a pedido de Estado Parte e com a autorizagido do Conselho Execu-
tivo, a Organizacgdo conduza investigacao do tipo “surpresa”, “em qual-
guer ponto do planeta e a qualquer hora”, de eventual suspeita de vio-
lacdo da Convencédo, podendo formular recomendacdes e, até mesmo,
levar o assunto ao Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. E a cha-
mada “inspecdo por desafio”, peca de Gltima instancia do sistema de
verificacdo.

18. Desde 1997, temos conseguido, em boa medida, implementar
as disposicdes da Convencao sobre a Proibi¢cdo de Armas Quimicas. O
estoque declarado de armas quimicas no mundo ¢é de 70.000 toneladas
de agentes, contidos em oito milhdes de munigdes e contéineres a gra-
nel. Mais de 1 milh&o de munigdes e contéineres, bem como 4.000 tone-
ladas de agentes de guerra quimica ja foram destruidos e verificados.
Das 60 instalag6es de producdo de armas quimicas declaradas a OPAQ,
21 ja foram certificadas como destruidas e 5 receberam autorizagdo de
conversdao para atividades com fins pacificos, conforme permite a Con-
vencdo. As 39 instalagdes de producédo remanescentes, inclusive aque-
las que receberam autorizacgéo para serem convertidas, estdo atualmente
sujeitas a severo regime de verificacao internacional. Nossos inspetores
ja estiveram envolvidos, ou estdo, neste exato momento, em mais de
700 inspecdes, em mais de 350 locais diferentes, inclusive em 200 locais
gue produzem, processam ou consomem substancias quimicas de uso
dual por todo o planeta.

19. Até o final deste més, a tdo-esperada declaracdo sobre as
atividades da industria norte-americana, que € a maior industria qui-
mica do mundo, deve ser apresentada a OPAQ. Em consequiéncia, o
numero de instalagBes inspecionaveis deverd aumentar substancialmente
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— 0 que absorvera proporcao consideravel dos recursos de inspec¢éo deste
ano. Outra etapa do processo evolutivo do regime de desarmamento
guimico e ndo-proliferacdo, sera a extensdo do universo de instalacfes
inspecionaveis as que produzem substancias quimicas organicas defi-
nidas, que ndo estdo nas trés listas de substancias sensiveis definidas na
CPAQ, mas cuja verificacdo é também importante para a abrangéncia
e integralidade do regime. Para realizar todo esse trabalho, contamos
com orcamento “magro” em torno de 60 milhdes de dblares, o que é em
si outro grande desafio.

20. A CPAQ nao é, contudo, apenas um tratado de verificagdo
strictu sensu. Ela esta construida em torno de um equilibrio fundamen-
tal entre suas disposic¢des de verificacdo internacional e a cooperagao e
assisténcia entre os Estados Partes. Como importante ator internacio-
nal, foi natural que o Brasil adotasse uma postura ativa durante as ne-
gociacdes da CPAQ, notadamente para defender esse equilibrio do re-
gime e trazer os interesses da indUstria a mesa de negociac¢des. O papel
crucial da industria foi reconhecido em iniciativas como a Conferéncia
de Governos e Industrias contra as Armas Quimicas, de 1989, realiza-
da em Camberra, na Australia. No caso do Brasil, recordo o apoio fun-
damental da indUstria, representada pela Associacéo Brasileira da In-
duastria Quimica - ABIQUIM, nas negocia¢des que permitiram a con-
clusdo da CPAQ no inicio dos anos noventa e nos trabalhos preparat6-
rios a sua entrada em vigor.

21. A aceitacdo internacional dos termos e das obrigac¢des da
CPAQ requereu sofisticada e amadurecida apreciacdo dos beneficios
dela possivelmente resultantes, avaliados a partir de seus grandes obje-
tivos politicos e econémicos. Afinal, num quadro de globalizacéo e cres-
cente desregulamentacéo das economias nacionais, normatizacoes e fis-
caliza¢des adicionais sdao também avaliadas a luz dos beneficios que
geram em contrapartida. Entre os beneficios advindos da CPAQ, desta-
ca-se, no campo estratégico-militar, o incremento da seguranca do Es-
tado; e na esfera industrial, além da promoc¢ao multilateral da coopera-
cdo cientifico-tecnoldgica internacional, a reversao para a area civil,
em proveito do desenvolvimento de todos os povos, de conhecimentos
cientificos (ndo apenas da quimica) até entdo cobertos pelo segredo
militar dos poucos Estados possuidores de armas quimicas. Tenho co-
nhecimento do continuado apoio do Brasil a cooperacdo cientifico-
tecnoldgica internacional como contrapartida ao énus de verificacao,
apoio ora em evidéncia nas negocia¢fes de um Protocolo de Verificacao
da Convencao sobre a Proibi¢do das Armas Bioldgicas. O Brasil procu-
ra desempenhar papel relevante e construtivo nas negociagdes na area
biologica, exercendo atualmente em Genebra fungdo de encaminhar as
consultas relativas ao texto que versara sobre cooperacao internacional
no futuro Protocolo.
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22.  Em meu pronunciamento na XVI11 Sessédo do Conselho Exe-
cutivo da Organizacdo para a Proibi¢cdo das Armas Quimicas, no inicio
deste ano, apontei os elementos de uma estratégia ampla que deve ser
buscada caso se queira chegar a | Conferéncia de Revisdo da CPAQ, em
2002, com um balanco expressivo de realiza¢des. Esse objetivo requer
assegurar reparticdo equanime dos esforcos entre todas as areas da ve-
rificagdo, bem como um equilibrio apropriado entre a verificacédo, por
um lado, e a cooperacao e assisténcia internacional, por outro. Contri-
buicbes para esse debate, de atores estatais ou ndo estatais de todo o
mundo, bem como da industria quimica, serdo bem-vindas, e dardo
sinais saudaveis de estimulo a evolucéo positiva da Convencao.

23. Sempre tenho defendido que a cooperacéo e a assisténcia
internacional para aplica¢6es pacificas da quimica se devem tornar ati-
vidades cada vez mais importantes da OPAQ. Paises como o Brasil, em
gue a industria quimica lida com uma diversidade de substancias duais
sujeitas ao regime de verificacdo da CPAQ, podem certamente benefici-
ar-se da cultura de cooperagdo que estamos buscando estabelecer. A
Organizacdo tem conduzido uma série de seminarios regionais, inclu-
sive para promover a universalizagdo da Convencgao, workshops e cur-
sos de treinamentos para as “Autoridades Nacionais”. Na regido, por
exemplo, ja ocorreram cursos no Rio de Janeiro, em 1998; no Suriname
e no Chile, em 1999; no Peru e em Santa LuUcia, neste ano. Em junho,
um importante curso para os paises latino-americanos e caribenhos sobre
os beneficios e as possibilidades da cooperacao e assisténcia internacio-
nal na area quimica devera realizar-se em Havana.

24. A OPAQ contribui, ainda, para uma variedade de projetos
de pesquisa. Um projeto de destaque, que mereceu apoio da Organiza-
¢éo, conduzido por um pesquisador da Universidade Federal do Parana,
permitiu a identificagdo e a sintese do gorgulho da cana-de-agucar bra-
sileira. A OPAQ continua, também, a prover apoio para o fortaleci-
mento das capacidades técnicas dos laboratorios nacionais envolvidos
nos processos de implementacdo da Convencao. O Secretariado tem,
por exemplo, auxiliado na preparagdo de um cientista de um dos labo-
ratérios analiticos de ponta no Brasil — o Centro de Exceléncia em
Geoquimica, da Petrobras; para isso, estdo previstas visitas aos labora-
torios credenciados pela Organizacgdo nos Paises Baixos, na Finlandia e
na Suica, ainda neste ano. Muitos outros projetos co-financiados, ja
avaliados e aprovados pela Fundacdo Internacional para a Ciéncia,
sediada em Estocolmo, estdo auxiliando Estados-Partes da Africa, Asia,
Ameérica Latina e Caribe nos campos cientificos relacionados a seus
recursos nacionais.

25. Sob o “Programa de Apoio a Encontros Cientificos”, a OPAQ
patrocinou a participagao de 20 representantes de paises membros no
I Simposio Internacional sobre a Pesquisa de Produtos Nacionais em
Trés Continentes, realizada em Montevidéu, no Uruguai, em novembro



176 José M. Bustani

passado. Uma rede eletrdnica sobre “declara¢fes” foi posta em pratica
para ajudar os Estados Partes de uma mesma regido a cumprirem suas
obrigacdes declaratorias. Programas de simulac@es de investigacdes de
uso alegado de armas quimicas e de prética de “inspec¢édo por desafio”
também foram realizados no ano passado com o propdsito de desen-
volver o estado de prontidao do Secretariado e dos Estados Partes. Re-
gistro que o primeiro (e Unico até o momento) exercicio de simulagdo de
“inspecado por desafio” em instalacédo industrial civil, de que participa-
ram 5 observadores internacionais e que mereceu a ampla cobertura da
midia, foi realizado na Grande Sdo Paulo, no ano passado, gracas a
cooperacao da Autoridade Nacional, do Ministério das Relagdes Exte-
riores, além de varios outros érgédos do Estado, como as For¢cas Arma-
das, a Receita Federal, a Policia Federal, bem como da industria brasi-
leira.

26. As atividades da Organizacdo tém contado com o impres-
cindivel apoio da industria quimica de todo o mundo. Receios passa-
dos, por exemplo com relacdo a perda de informagdes confidenciais,
foram superados, com a geracdo de confianca das empresas com rela-
¢ao ao sistema de garantias da OPAQ, notadamente no que diz respei-
to as informac®@es confidenciais. A industria brasileira, por exemplo, ja
demonstrou sua confianga na OPAQ - como o fez a empresa FORMIL
QUIMICA, que disponibilizou suas instala¢des industriais para a reali-
zacdo do longo e complexo exercicio de simulagdo de “inspecdo por
desafio” a que me referi. Essa evolucgéo se deve, claro, ao entendimento
consensual de que toda a comunidade internacional aceitou abrir suas
instalagdes civis e militares para inspec¢des da OPAQ. Nesse sentido, o
carater ndo-discriminatério do regime de verificacdo € elemento de
importancia fundamental.

27. A Convengdo contém, como lhes disse, importantes dispo-
sicdes sobre prestacdo de assisténcia internacional aos Estados Partes
para o caso de uso ou ameaca de uso de armas quimicas. Como se sabe,
as armas quimicas s6 podem ser eficazmente usadas contra Estados
desprovidos de capacidade de protecdo. Até que a CPAQ alcance sua
universalidade, e até que todos os estoques de armas quimicas sejam
destruidos, a possibilidade de seu uso em conflitos armados néo esta
descartada. O aumento da capacidade de protecdo dos Estados Partes
desencoraja, por tornar eventualmente ineficaz, a arma quimica e seus
usos — funcionando, pois, como elemento de fortalecimento do regime.
Os mecanismos de assisténcia podem ainda ser acionados em situa-
¢Oes de catastrofes envolvendo produtos quimicos, como liberagao aci-
dental de substancias toxicas pela industria civil.

28. O Secretariado da OPAQ esta em condicBes de oferecer re-
comendacdes e treinamento em matéria de protecdo aos Estados Partes
e tem buscado difundir os conhecimentos sobre programas do tipo. Além
de um banco de dados sobre protecao quimica, a OPAQ montou um
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programa de protecao, integrado por especialistas postos a disposi¢ao
por alguns Estados Partes. Temos, ainda, nos termos previstos no Arti-
go X da CPAQ, solicitado aos Estados Partes que indiquem meios e are-
as em gque possam cooperar em caso de necessidade. Entendo que as
instituicdes nacionais competentes devam tirar proveito maximo des-
sas oportunidades que Ihe sdo abertas pelos programas disponiveis na
OPAQ.

29. A Convencao sobre a Proibicdo das Armas Quimicas esta-
beleceu um regime pioneiro de controle das transferéncias internacio-
nais de bens quimicos. A partir de 29 de abril proximo, passardo a ser
aplicadas restri¢des a transferéncia de determinadas substancias para
Estados que n&o sejam partes na CPAQ. A luz dessa circunstancia, seréa
fundamental que os agrupamentos econdmico-comerciais estejam atentos
as consequéncias da ndo-universalizacdo do regime da CPAQ. Embora
a questéo nao se coloque no Mercosul, cujos membros e associados séo
todos Estados Partes, este ndo é o caso de grupos como o CARICOM, a
Organizacao dos Estados do Caribe Oriental, a Organizagao da Uni-
dade Africana, a Liga Arabe, a ASEAN, o Forum do Pacifico Sul, que
ainda contam entre seus membros paises que ndo fazem parte da CPAQ.
Nem a Organizacdo para a Proibicdo das Armas Quimicas nem seus
Estados Partes gostariam de ver restrigdes comerciais sendo aplicadas a
Estados que ndo sejam objeto de preocupacao internacional relaciona-
da a proliferacdo de armas quimicas. Recordo, de qualquer forma, que
restricdes passam a ser aplicadas, a partir de 29 de abril, aos chamados
produtos de “Tabela II””, que sdo importantes para a industria quimica.

30. No caso da ‘Tabela II””, estamos falando de produtos que
vao desde facilitadores da fluidez de tinta de canetas, como o tiodiglicol,
a produtos de fotografia. Em abril de 2002, os Estados Partes deverao
avaliar se estendem as restri¢cbes ao comércio com Estados ndo Partes a
uma terceira categoria de substancias, as chamadas substancias de “Ta-
bela 111", 0 que pode ter severo impacto nas necessidades de importa-
cdo de muitos paises, ja que sdo substancias amplamente utilizadas na
industria. Assim, com o processo de evolucdo da CPAQ, todos os Esta-
dos devem evoluir com ela, ou correm o risco de marginalizagdo. Te-
nho, regularmente, procurado sensibilizar os Governos dos Estados néo
Partes na CPAQ para os riscos de permanecerem de fora do regime,
apontando-lhes as &reas comerciais particulares em que podem ser pre-
judicados. Tenho também apelado para a importéncia da lideranca de
certos Estados, sempre que tenho a oportunidade de encontros pesso-
ais, como em minhas visitas anuais a | Comissao da Assembléia-Geral
da ONU.

31. Outras areas devem ainda requerer a atencdo dos Estados
Partes para a plena consolidacdo da OPAQ. Resta, por exemplo, acor-
dar-se conceito integrado relacionado a verificacédo e destruicao de ar-
mas quimicas antigas e abandonadas, bem como, no que diz respeito as
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obrigacdes de apresentacédo de declaragfes e aos controles de exporta-
cdo para Estados ndo Partes, definirem-se niveis de concentracdo de
substéncias sensiveis em misturas. O Fundo Voluntario de Assisténcia,
que hoje conta por volta de 600 mil dolares, precisaria de um reforgo.
No que se refere aos controles das transferéncias internacionais de bens
quimicos sensiveis, vale recordar que a CPAQ estabeleceu um regime
juridico, multilateral e legitimo de ndo-proliferacdo quimica, com nor-
mas seguras e transparentes. O Artigo XI também contém mecanismos
destinados a promogdo do uso pacifico de bens quimicos e impde limi-
tes as barreiras ao fluxo internacional desses bens. Membros de outros
regimes de ndo-proliferacdo quimica, como do Grupo da Australia, cri-
ados em outras circunstancias, devem hoje considerar novas respostas
ao pacote criado pela CPAQ com atitude renovada e disposi¢ao positi-
va.

32. No que se refere aos controles das transferéncias internaci-
onais de bens quimicos sensiveis, vale recordar que a CPAQ estabeleceu
um regime juridico, multilateral e legitimo de ndo-proliferagcdo quimi-
ca, com normas seguras e transparentes. O Artigo XI também contém
mecanismos destinados a promocao do uso pacifico de bens quimicos e
imp0e limites as barreiras ao fluxo internacional desses bens. Membros
de outros regimes de ndo-proliferacdo quimica, como do Grupo da Aus-
tralia, criados em outras circunstancias, devem hoje considerar novas
respostas ao pacote criado pela CPAQ com atitude renovada e disposi-
¢ao positiva.

33. Aindahé acdes decisivas a serem implementadas para o pleno
éxito do regime. Para que se cumpram os objetivos prioritarios de des-
truicdo das armas quimicas russas no prazo de 10 anos estipulado pela
Convencéo, por exemplo, seré necessario enorme esforgo de assisténcia
financeira a Russia. O custo total para destruicdo de seus arsenais esta
estimado em 6 bilhdes de ddlares. E um desafio que coloca em risco a
credibilidade da Convencéo e da Organizag¢édo. Em maio de 1997, quando
fui eleito para o cargo de primeiro Diretor-Geral da OPAQ, minha mais
alta prioridade era assegurar a ratificacdo da CPAQ pela Federacgdo da
Russia e ver meus colegas russos tomarem seus lugares como membros
plenos da OPAQ. A Russia ratificou a Convengao em novembro de 1997.
O maior estoque de armas e agentes quimicos - algo estimado em 40.000
toneladas - passou a estar coberto pelo regime e tem de ser destruido
até abril de 2007. As instalacBes de producdo dessas armas também
devem ser destruidas ou, caso autorizadas, convertidas para fins paci-
ficos.

34. O tamanho da tarefa - em termos técnicos, praticos, e, na
atual conjuntura, econémicos — desafia a Russia e toda a comunidade
internacional. A OPAQ pode prover o necessario apoio técnico e estra-
tégico, mas nao financeiro. Recordo que a CPAQ ndo é, e nem seria
justo que fosse, um mecanismo de subsidios para que Estados Partes
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possuidores destruam seus estoques. Noto, com satisfa¢cdo, 0os passos
promissores sendo tomados, formalmente a margem do regime, em
tratativas bilaterais com a Russia, por Canada, Itélia, Alemanha, Fin-
landia, Noruega, Suécia, Estados Unidos e Unido Européia como um
todo. De modo a galvanizar esse processo, sugeri que se avaliasse a
proposta de criagdo de um Comité Especial, do qual participariam a
Federacdo da Russia e paises doadores, para coordenar e priorizar a
assisténcia internacional necessaria a liquidacdo dos arsenais quimicos
daquele Estado Parte. Para isso, estou disposto a oferecer a esse meca-
nismo informal o apoio necessario, como a disponibilizacdo de locais
de encontro, de trabalho e o apoio logistico correspondente.

35. Como primeiro Diretor-Geral da Organizacdo internacio-
nal criada com o mandato de implementar esse histérico acordo de
desarmamento e ndo-proliferacdo, nunca perdi de vista o desafio da
tarefa que me foi confiada pela comunidade internacional. Sempre dis-
se a mim mesmo que do fracasso ou do sucesso da implementagéo da
CPAQ dependeriam, em razoavel medida, os estimulos a liberacdo do
mundo das armas de destruicdo macica. Tenho, nesse sentido, insis-
tentemente repetido que o valor das negociacdes serd, a termo, medido
pelo alcance da implementagéo do que foi negociado. E tenho buscado
mostrar que, por mais que variem as circunstancias de cada regiéo,
cada Estado Parte na CPAQ cumpre fungéo essencial no marco da co-
operacdo regional para a eficaz aplicacdo da Convencdo. Ressalto, uma
vez mais, que a América Latina — e o Brasil em especial - tém desempe-
nhado papel essencial para consolidar a vitoria histérica que represen-
ta a Convencao sobre a Proibi¢do de Armas Quimicas.

36. Tenho a convicgdo de que a OPAQ é uma organizagéo in-
ternacional modelar, fruto de oportunidades de um cenario internacio-
nal em transformacéo, que deve ser consolidada como um primeiro passo
de uma longa caminhada. A CPAQ oferece ligbes e aponta caminhos
para outros empreendimentos em matéria de desarmamento e nao-pro-
liferacdo. Tanto a futura Organizacao do Tratado para a Proibicdo Com-
pleta de Testes Nucleares (CTBT) quanto uma Organizacao para a Proi-
bicdo das Armas BiolOgicas que se venha a materializar poderéo bene-
ficiar-se da experiéncia na area quimica. A evolucédo da CPAQ podera
ainda servir de referéncia para a negociacdo de um tratado de proibi-
cdo completa da producéo de materiais fisseis para fins explosivos (FMCT)
e, progressivamente, apontar caminhos para o desarmamento nuclear.

37. Em matéria nuclear, ndo posso deixar de registrar a impor-
téncia das recentes decis6es do Governo russo quanto a ratificacao do
Tratado para a Redugdo das Armas Estratégicas Il (START Il), firmado
com os Estados Unidos, e do Tratado de Proibicdo Completa dos Testes
Nucleares (CTBT). A luz de desdobramentos de tamanha relevancia,
gue renovam as esperancas de erradicagdo definitiva das armas de des-
truicdo em massa, reputo ainda mais urgente consolidar a CPAQ e
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realizar seus elevados propésitos. Para tanto, devemos seguir orientan-
do-nos por uma visdo abrangente, que tenha em conta os objetivos de
promocao da paz, seguranca, desenvolvimento e cooperagdo no plano
internacional.

38. Congratulo-me com o Governo brasileiro, que tem dedica-
do atencao prioritaria a esses esfor¢os globais por meio de sua contri-
buicédo para a consolidacdo do regime de ndo-proliferacdo e desarma-
mento quimico, de seu papel construtivo nas negociacdes ora em curso
de um protocolo de verificagdo da Convencdo sobre a Proibi¢do das
Armas Bioldgicas, de seu protagonismo como membro do Grupo da
Nova Agenda do desarmamento nuclear, ao lado do Egito, Irlanda,
México, Nova Zelandia, Africa do Sul e Suécia. Entendo que a atuagéo
do Brasil estd em sintonia com um mundo em transformacéo, expres-
sando os valores pacificos da indole nacional. Na VI Conferéncia de
Exame do Tratado de Proibicdo das Armas Nucleares (TNP), que teve
inicio na altima segunda-feira, 24 de abril, em Nova York, estou certo
de que mais uma vez o Brasil atuara, com grandeza, visdo abrangente
e espirito construtivo, para fazer avancar os anseios dos 187 membros
da comunidade internacional que se comprometeram com um mundo
livre, em definitivo, da ameaca representada pela arma nuclear.

39. Como um velho provérbio ja dizia, “a viagem de milhares de
milhas comeca com um pequeno passo”. Muitos passos ja foram dados,
mas ha ainda muito o que caminhar. Nesse sentido, precisamos todos
caminhar juntos. Assim poderemos consolidar a OPAQ como um dos
sustentaculos da paz, da seguranca e do desenvolvimento, inspiracéo e
referéncia para as na¢des comprometidas com um futuro melhor, livre
da ameaca do flagelo de armas quimicas, biologicas e nucleares, que
assombram por sua extrema e inaceitavel crueldade.

Resumo

Ao reconhecer as profundas transformac&es do pds-guerra no cenéario da
seguranca internacional, o autor condena as teorias de legitimacédo das armas de
destruicdo em massa como instrumentos de seguranca nacional. Nesse sentido,
destaca o papel pioneiro e modelar do regime estabelecido pela Convencéo sobre
a Proibicdo das Armas Quimicas, bem como seu carater ndo-discriminatério,
efetivamente verificavel e seu alcance universal. Apresentando um panorama do
estagio atual da implementacdo da CPAQ nas areas de destruicdo de arsenais,
verificacdo de atividades sensiveis, controles de transferéncias, assisténcia e
cooperacdo para fins pacificos, o autor identifica conquistas a serem
consolidadas e desafios a serem vencidos. O Governo brasileiro, em sua
avaliacdo, tem correspondido satisfatoriamente com os esforcos globais na area
do desarmamento e da ndo-proliferagao.
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Abstract

The author recognises the deep transformations which have occurred in
world politics since the World War 1, and condemns the theories which try to
legitimate the use of weapons of mass destruction as instruments for keeping
national security. He also stresses the pioneering role of the OPCW regime. The
universality and feasibility which characterise the OPCW regime make it quite
instructive for other initiatives for peace. By presenting the current stage of the
implementation process of the OPCW regime the author also discusses the deeds
and further steps to be achieved. He considers that Brazilian Government has
been fairly successful in participating in the global efforts for disarmament and
non-proliferation of mass destruction weapons.
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Memoéria

A Proposta de Criacédo do CNPq

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA, GENERAL EURICO
GASPAR DUTRA, AO CONGRESSO NACIONAL PROPONDO A CRI-
ACAO DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS

SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Submeto a Vossa elevada consideracao o anexo Projeto de Lei, re-
ferente a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas com o objetivo de
promover, estimular e coordenar o desenvolvimento da investigacao ci-
entifica e tecnoldgica no Pais.

A matéria foi devidamente examinada pela Comisséo que, para esse
fim, se instituira por ato de 12 de Abril do corrente ano desta Presidén-
cia. Nao é demais, entretanto, insistir em alguns pontos que ressalta na
importancia do assunto.

E um fato reconhecido que, apés a Gltima guerra, tomaram nota-
vel e surpreendente incremento, ndo s6 por imperativo de devesa naci-
onal sendo também por necessidade de promover o bem estar coletivo
os estudos cientificos e, de modo particular, os que se relacionam com o
dominio da fisica nuclear. Nesse sentido estao dedicando esforco diuturno
as nacoes civilizadas, em particular os Estados Unidos, a Inglaterra, o
Canada e a Franca, que passaram a considerar tais estudos tanto em fun-
¢do dos propositos de paz mundial como, sobretudo, em razédo dos im-
perativos da propria seguranca nacional.

E evidente, para quem seriamente pensa nos destinos do pais que
o Brasil ndo poderia ficar alheio aqueles propositos decorrentes, sobre-
maneira, da atual conjuntura histérica. Dada iniciativa consubstanciada
no anexo Projeto de Lei.

E oportuno acentuar, entre os objetivos colimados o que diz res-
peito a fundacdo da industria de energia atdmica para fins pacificos.
Cabe lembrar que desde 1946, o assunto tem constituido objetivo de co-
gitacdo por parte do Governo.

Com efeito o projeto de um Conselho de Energia Atdmica data de
Abril daquele ano, e tinha sido sugerido, em consonancia com as reco-

! A revista ParceriasEsTraTEGICAs publica nesta edi¢do os documentos de encaminhamento
da proposta de criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- CNPq. A proposta foi elaborada por um Comité de alto nivel ainda em 1949 e sua
tramitacdo somente foi concluida em abril de 1951.
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mendac¢6es da Assembléia Geral das Nagdes Unidas e simultaneamen-
te a criacdo, em Varios paises interessados no problema da Energia At6-
mica.

Ao 6rgao citado faltaria, porém, atribuices de estimulo e de coor-
denacgdo, em sistema de varias atividades de pesquisa, tornando
praticamente inviavel a solucao do problema capital, que € o da produ-
cdo da Energia Atdmica, sob controle.

Entrementes em resultado de trabalhos da Delegacéo Brasileira junto
as Nacdes Unidas, ndo havia como fugir a criacdo, em carater imprescin-
divel, do Conselho Nacional de Pesquisas.

Atendendo a téo relevante objetivo, o projeto de lei em anexo insti-
tui um 6rgéo de supervisao que se apresenta como um Estado Maior da
Ciéncia, da Técnica e da Industria, nesse particular, capaz de tragar ru-
mos seguros aos trabalhos de pesquisas cientificas e tecnoldgicas do pais,
desenvolvendo-os e coordenando-os de modo sistematico.

Para esse fim o referido Conselho devera constituir-se de um 0r-
gao de deliberacéo, o Conselho Deliberativo; um 6rgéo técnico de exe-
cucdo, a Divisado Técnico-Cientifica a um érgéo de atividades meios a
Divisdo Administrativa. O projeto ainda institui um fundo nacional de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, além de outros que poderao ser cons-
tituidos para fins especiais, tomando, outrossim, como principio pacifi-
co o de ndo interferir com as atividades internas das institui¢des cientifi-
cas e tecnoldégicas.

Estes e outros pontos estdo suficientemente expostos e esclareci-
dos na Exposicdo de Motivos, em anexo, e no Projeto de Lei que tenho a
honra de submeter a vossa consideracao. Pela relevancia e excepcional
interesse do assunto em causa, estou certo de que os representantes da
Nacéao dardo a ele uma atencao especial, possibilitando a solucéo rapida
do problema.

Rio de Janeiro, em 12 de maio de 1949.

EURICO G. DUTRA

(Segue-se a integra do texto da exposi¢do de motivos)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS ENVIADA AO SENHOR PRESIDENTE
DA REPUBLICA, GENERAL EURICO GASPAR DUTRA, PELA CO-
MISSAO INCUMBIDA DE ELABORAR O ANTEPROJETO DE
ESTRUTURACAO DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA:

A Comissdo incumbida, em virtude de ato de 12 de Abril do cor-
rente ano de elaborar um anteprojeto de estruturacdo do Conselho Na-
cional de Pesquisas, tem a subida honra de vir a alta presenca de Vos-
sa Exceléncia submeter ao seu julgamento o esbo¢o de um projeto de lei
consubstanciando as medidas que se afiguram necessarias a realizacao
daquelainiciativa de VVossa Exceléncia.

Em nome dos homens de ciéncia e tecnologistas em perfeita co-
munhao de vistas com as demais entidades convocadas representativas
no engrandecimento econémico, de seguranca da administracdo publi-
ca e das relacdes do Brasil com as outras Nagoes cultas, a Comissdo vem
afirmar a Vossa Exceléncia que a criacdo do novo érgédo corresponde a
urgente imperativa da nossa evolucao historica, que terd no Brasil o mesmo
salutar efeito verificado em outros paises, contribuindo, decisivamente
—se lhe néo faltarem os indispensaveis recursos — para o aproveitamen-
to das riquezas potenciais, o alevantamento do padréo de vida das po-
pulacdes e o fortalecimento da integridade da Patria Brasileira, ao mes-
mo tempo que vira realgar nossa contribuicdo para o bem estar humano.

Todos os paises vanguardeiros da civiliza¢do procuram dar o maxi-
mo desenvolvimento a cultura, incrementando a Ciéncia, a Técnicae a
Industria, como bases de seu progresso e de seu prestigio. Para comprova-
lo bastaria um simples relance de olhos sobre o que se tem registrado
mormente sob o aguilhdo da guerra, em todas as épocas e em todas as
Nagcdes cultas.

Dispomos no Rio, em S&o Paulo e em outros centros de investiga-
¢&o de notaveis cultores da ciéncia e da tecnologia. E premente, porém
aperfeicoar e ampliar os conhecimentos no maior nUmero possivel de
cientistas e técnicos em todos os setores do conhecimento.

A fundacédo da industria da energia atbmica avulta entre os objeti-
vos colimados. Industrias subsidiarias ja existem algumas, e outras de-
pendem da formacé&o de técnicos e das possibilidades econdmico-finan-
ceiras.

O primeiro problema é o da formagao de cientistas e técnicos, em
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numero suficiente. A vinda de mestres estrangeiros sera muito interes-
sante como interessante serd enviar homens de cultura para aprimora-
los nos centros mais adiantados, onde existem grandes laboratorios e
largos meios de pesquisa. Formar técnicos, porém, sem um 6rgéao cen-
tral de coordenacéo, seria como aprestar uma formagdo militar sem
um Estado Maior.

Assim, um empreendimento de tal magnitude esté a exigir a ins-
tituicdo de um Estado Maior da Ciéncia da Técnica e da Industria, que
Ihes trace seguros rumos e Ihes fomente e coordene as atividades. Dai a
necessidade de um 6rgdo semelhante aos Conselhos Nacionais de Pes-
quisas, existentes em tantos paises.

Na&o se trata de interferir na vida das Universidades, Institutos,
Comissoes, Laboratorios ou Industrias existentes ou por existir. Cogita-
se, diversamente, de evitar a dispersdo de esfor¢os, de suscita-los e ampara-
los, tendo em vista o0 progresso da ciéncia, o engrandecimento e a segu-
ranca do Brasil.

Todos os géneros de pesquisas importam a cultura e ao bom nome
de nossa patria; mas, no atual momento historico € essencial polarizar
nossas vistas no setor daquelas cuja significacdo ndo é excedida pela de
quaisquer outros problemas técnico-industriais, concernentes ao futuro
da nacionalidade. Que o exemplo de outros sirva para nos esclarecer.

No decurso da primeira guerra mundial, o Canada, a Inglaterra e
os Estados Unidos tiveram que fundar os seus Conselhos Nacionais de
Pesquisas, como orientadores da Producéo — que foi a chave da vitoria—
tal como se verificou, ainda melhor, na decisdo da ultima guerra, e cada
vez mais acontecera nos prélios futuros.

O préprio “Canadian Information Service” esclarece oficialmente:

“Foi em grande parte devido ao “National Research Council” que
o Canada se tornou capaz de fazer importantes contribuicfes para a pes-
quisa em matéria de radar, explosivos RDX, energia atdmica e outros
projetos cientificos, para os aliados”.

O Conselho Nacional de Pesquisas do Canad4, que € uma institui-
cdo modelar, foi fundado em 1916 e remodelado em 1917, 1924 e 1946 ¢
seus objetivos sdo 0s seguintes:

a)  coordenacdo da pesquisa e organizacgdo de investigacdes em
cooperacao;

b)  treinamento de recém-formados e de estudantes seleciona-
dos de acordo com as aptiddes para a pesquisa cientifica;

C) Fomento da pesquisa, mediante auxilio financeiros aos De-
partamentos Cientificos das Universidades.

Os resultados fornecidos por esta excelente organizacgéo inculcam-
na como paradigma, que o tem sido, efetivamente, para instituicdes si-
milares. Outros modelos de grande utilidade séo, também, as legislacGes
similares da Franca, da Italia, da Inglaterra, dos Estados Unidos.

Na grande Republica norte-americana o Conselho Nacional de
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Pesquisas data de 1918 quando o Presidente Wilson o instituiu, por so-
licitacdo da Academia Nacional de Ciéncias.

“Para promover pesquisa de ciéncias matematicas, fisicas e biolo-
gicas, e aplicagdes destas ciéncias a engenharia, a agricultura, a medi-
cina e outras artes de utilidade, como objeto de ampliar o conhecimen-
to, fortalecer a defesa nacional e contribuir por outros meios para o
bem publico”.

CABE AO REFERIDO ORGAO, AINDA:!

“Fornecer informaces técnicas e orientacdo de pesquisas as orga-
nizacdes governamentais e outras”.

Seus membros se escolhem dentre:

1-“representantes das sociedades cientificas e técnicas nacionais;

2 — “representantes do governo;

3 - “representantes de outras organizacdes de pesquisas;

4 — *“pessoas cujo auxilio possa contribuir para os objetivos do Con-
selho”.

Nos Estados Unidos, pode-se afirmar, o Conselho Nacional de Pes-
quisas é como um prolongamento da Academia Nacional de Ciéncias,
cujo Presidente nomeia os membros do Conselho, salvo os representan-
tes do govérno, que séo nomeados pelo Presidente da Republica.

Em Franca, foi criado em 1939 o Centro Nacional de Pesquisas,
remodelado em 1941, 1944 e 1945. E uma organizag¢do moderna inspirada
nos ensinamentos da Segunda guerra mundial e que

“Tem por missdo desenvolver, orientar e coordenar as pesquisas
cientificas de qualquer ordem”.

Cumpre-lhe notadamente:

1 - “Efetuar ou fazer efetuar, seja por iniciativa propria, seja por
solicitacao dos servicos publicos ou de empresas particulares, os estudos
e pesquisas que apresentem reconhecido interesse para o progresso da
ciéncia ou para a economia nacional.

2 -*“Encorajar e facilitar as pesquisas empreendidas pelos servigos
publicos; as industrias e os particulares; outorgar para este fim recursos
as pessoas que consagram a essas pesquisas toda ou parte de sua ativida-
de; recrutar e remunerar colaboradores a fim de auxiliar os pesquisado-
res em seus trabalhos.

3 —“Subvencionar ou criar certos laboratorios de pesquisa pura e
aplicada ou desenvolver aqueles que existem, mormente em lhes facili-
tando as compras de instrumentos e de aparelhagem e, de maneira ge-
ral, as aquisi¢des mobiliarias ou imobiliarias Uteis ao progresso da Cién-
cia.

4 — “Assegurar a coordenacdo das pesquisas empreendidas pelos
servicos publicos, as industrias e os particulares, estabelecendo uma
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ligacdo entre 0s organismos e as pessoas que se consagram a estas pes-
quisas.

5 — “Organizar inquéritos nos laboratérios publicos ou privados,
sdbre as pesquisas que éles realizam e os recursos de que dispde,.

6 — “Assegurar, seja diretamente, seja mediante subscri¢do ou ou-
torga de subvencdes, a publicacdo de trabalhos cientificos dignos de
interésse.

7 — “Fornecer subvencdes para missdes cientificas e permanéncia
de pesquisadores nos laboratérios ou centros de pesquisas nacionais ou
estrangeiros.

8 — “Organizar e controlar um ensino preparatério para pesquisa,
nas condic¢0es fixadas por um regulamento da administracédo publica”.

As atividades do 6rgao destinado a supervisdo da pesquisa em Franca
sdo regidas, conjuntamente:

a)  por um Comité Nacional, cujo nUmero de membros néo é
fixado na citada Lei;

b)  poruma Diretoria, que compreende um presidente, um vice-
presidente, quinze membros titulares e onze suplentes.

As matérias previstas sdo especificadas como se segue: ciéncias
matematicas; astrofisica; mineralogia; geologia; paleontologia; fisica; qui-
mica; biologia; ciéncia do homem; ciéncias sociais; filosofia. O Conselho
de Administracdo é integrado pelo Presidente, Vice-Presidente e 0s mem-
bros titulares. Buscando ampliar as possibilidades de pesquisa, foi
estruturado, em 1948, outro 6érgdo — O Conselho Superior de Pesquisas
Cientificas e Técnica — comportando um total de cérca de seis dezenas
de componentes, recrutados dentre representantes da Academia de Ci-
éncias, 6rgados da administracdo publica, da industria e outras entidades
interessadas.

Esse Conselho tera por missdo na Unido Francesa coordenar a ati-
vidade dos organismos publicos, civis ou militares, e das organizacdes
privadas subvencionadas que participem da pesquisa cientifica e técni-
cas. Cumpre-lhe:

a)  centralizar todos os dados sobre o funcionamento de tais or-
ganismos, o andamento de seus trabalhos e todas as informagdes conexas;

b)  definir e encaminhar uma politica nacional de pesquisa;

c)  zelar pelos interésses da pesquisa cientifica francesa no es-
trangeiro;

d)  definir os interésses morais e materiais dos pesquisadores.

Bastam os exemplos citados para evidenciar o interésse generaliza-
do entre as nagOes vanguardeiras da civilizacdo, no sentido de promo-
ver, estimular e coordenar as pesquisas cientificas e tecnoldgicas.

Ao organizar o presente anteprojeto, a Comisséo, sem perder de
vista os ensinamentos da experiéncia de outros paises, procurou, antes
do mais, atender, objetivamente, aos aspectos nacionais dos problemas
em jogo.

E bem de ver que a agio pratica do Conselho se devera orientar
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por um plano previamente estabelecido, como esta Comissdo procurou
fazer, ao tragar as suas diretivas. Assim, antes de definir, no art. 1°, a
politica da pesquisa a ser tracada, foram examinadas varias orienta-
¢Oes possiveis.

A primeira escolha teve que versar sobre a limitacdo do campo.
Foi preferida esta ultima modalidade, por isso que no quadro das reali-
dades nacionais, existem problemas a reclamar estudo e que aconse-
Iham tal ponto de vista, dentro das possibilidades cientificas ou
tecnologicas.

Poderia parecer, a primeira vista, mais aconselhavel, talvez, limitar
as pesquisas ao terreno das ciéncias. E, no entanto, o proprio presidente
do Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos quem declara
perante uma Comissdo do Congresso, em 1947:

“Penso ndo haver dominio de investigagdes fisicas que ndo suscite,
em ultima analise, e por vezes, desde logo, novos problemas sociais. O
mesmo é verdadeiro em biologia e medicina. Importa, pois, que abaliza-
dos socidlogos trabalhem de méos dadas com os cultores das ciéncias
naturais, de forma que aqueles problemas sejam resolvidos a proporc¢éao
que aparecam”.

Comentando este autorizado depoimento, o Sr. John R. Steelman,
Chefe da Comisséo incumbida pelo Presidente Truman de relatar os re-
clamos da investigacao cientifica nos Estados Unidos, endossa a opinido
dos que propugnam a inclusdo das ciéncias sociais no plano das pesqui-
sas. E, assim, quanto a vérias outras disciplinas.

Ninguém negaria a importancia nacional, por exemplo, das pes-
guisas educativas baseadas no exato conhecimento das condigdes sociais
e da psicologia de cada grupo das populacdes brasileiras.

Sem duvida, néo seria aconselhavel acatar, de uma vez, todos os
problemas que entre nds estdo a requerer solugdo; havera que ser dada
preferéncia aqueles que, no momento historico que vivemos, se avantajam
pelos seus aspectos peculiares.

Ao tracar a sua rota, o Conselho levard em conta as injun¢des do
interesse nacional e as condic¢des de viabilidade dos esfor¢cos a empreen-
der, e fard a sua escolha de um ponto de vista realistico. S6 Ihe poderéo
advir vantagens em dispor de liberdades de movimentos, desde que se
inspire no sadio senso de medida, que o preserve da tentacdo de abran-
ger, de um salto, tdda a sua imensa tarefa.

Teve a Comissdo oportunidade de examinar as vantagens e des-
vantagens de restringir sua intervencgdo ao so exercicio da funcéo de
colaborar com outros érgaos, ou de adotar a alternativa de também pro-
mover, por conta préopria, as pesquisas que se fizerem aconselhaveis.
Prevaleceu esta segunda hipotese, por ser mais ampla do que a outra, e
haver casos como, por exemplo, alguns concernentes a segurancga naci-
onal, e que melhor se encaminham dentro da diretriz preferida. Ficou,
pois, decidido que o projeto preveria os casos de se estimularem as in-
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vestigagdes em outros institutos e laboratorios, e de se promoverem na-
gueles que o Conselho delibere fundar e manter sob sua administracao.

Outra questédo que mereceu largo exame foi a relativa as pesquisas
atdbmicas.

Discutiu-se a conveniéncia, ou ndo, de propor ao Governo a cria-
¢do simultédnea de um Conselho Nacional de Pesquisas e outro érgao
destinado especialmente a Energia Atdmica. Ocorre lembrar que a insti-
tuicdo de um Conselho de Energia Atémica havia sido sugerida em Abril
de 1946, e elaborado, entdo, um anteprojeto de decreto-lei por uma Co-
missao designada pelo Sr. Ministro de Estado das Relag6es Exteriores, 0
Embaixador Jodo Neves da Fontoura, depois de ouvida a opinido de ou-
tros Ministros de Estado. Todas as demais na¢fes interessadas no pro-
blema da Energia Atémica e seu aproveitamento industrial criaram, em
1946, as respectivas Comiss@es Nacionais de Energia Atémica.

E fora de dvida, porém, que uma Comissdo Nacional de Energia
Atdmica so se encontraria em condicfes de enfrentar este magno proble-
ma se contasse com as possibilidades sé atribuiveis a um Conselho Naci-
onal de Pesquisas, ou 6rgdo equivalente, pois as questdes suscitadas pelo
problema atébmico envolvem grande parte da escala dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, além dos indispensaveis recursos industriais.

Acresce, que, em certos paises, como o Canada, os encargos perti-
nentes as pesquisas atbmicas cabem ao Conselho Nacional de Pesquisas,
embora exista, paralelamente, uma Comissao de Energia Atdmica, investida
sobretudo de atribuicdes de fiscalizagao.

Ademais, é fora de davida, que pelo consenso unanime das Na-
¢Oes Unidas, os problemas relacionados com a producéo da Energia Ato-
mica, para fins exclusivamente pacificos, estdo em vias de passar defini-
tivamente para o plano internacional, sob verdadeiro monopadlio de um
orgéo Internacional de Controle. S6 existem divergéncias quanto ao modus
faciendi, a forma do controle: mas o esfor¢o dispendido pelas Nacdes
Ocidentais para se efetivar, o mais breve possivel, um contr6le operante
eficaz, € realmente o que da impressdo de sua concretizacdo em futuro
imenso e imediato ou ndo, porém tido como certo.

Foi sob essa convicgéo e pelo sentimento da imperiosa urgéncia de
apresentar-se o Brasil perante o cenaculo das Nagdes Unidas, condigna-
mente aparelhado para ombrear com as demais Nagdes cultas, que, em
1946, 1947 e 1948, os Chefes da delegacéo Brasileira junto as Nac¢des Uni-
das, Senhores Embaixadores Pedro Ledo Veloso, Osvaldo Aranha, e Jodo
Carlos Muniz, solicitaram a altera¢do de nosso Governo, a fim de mos-
trarmos ao mundo que nos prepardvamos para aproveitar, pela aplica-
cdo daciéncia e da tecnologia, as nossas riquezas naturais, evidenciando
sermos dignos delas.

Assim foi que o Embaixador Jodo Carlos Muniz, em seu Oficio n°
161, de 1947, salientou a preméncia da cria¢cdo de um Conselho Nacio-
nal de Pesquisas, justificando-o com abundancia de provas colhidas no
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tato dos graves problemas, cuja visdo lhe permitia o alto posto que ocu-
pa.

Ao patridtico descortino de Vossa Exceléncia deve a Nagéo Brasi-
leira o impulso decisivo para a criacdo do Conselho Nacional de Pes-
quisas, as quais podem abranger, como em outros paises, as de nature-
za atdbmica e todas as demais indispensaveis ao futuro aproveitamento
industrial da energia nuclear, deixando de se impor, no atual momento,
a criacdo de um 6rgéo especialmente destinado a pesquisar a energia
atbmica. Acresce que as indispensaveis medidas de fiscalizacdo
acauteladoras das nossas reservas em materiais estratégicos ja estao
sendo postas em pratica, sob tdo bons auspicios, pelo Departamento
Nacional da Producéo Mineral e pela Comisséo de Estudo e Fiscaliza-
cdo de Minerais Estratégicos instituida junto ao Conselho de Seguran-
¢a Nacional.

Um ponto que mereceu especial atencdo € o concernente a manei-
ra pela qual o anteprojeto estatui as modalidades de auxilio, estimulo e
coordenacédo das pesquisas a serem realizadas em outras entidades, pu-
blicas ou particulares. Foi tomado como principio bésico que a atuacao
do Conselho néo visa interferir com as atividades internas dessas enti-
dades, nada tendo a ver com a administracao delas. Os seus propoésitos
visam a altos interesses nacionais e s6 em nome deles o Conselho teré o
direito de entrar em entendimento com outras entidades, bem como
acompanhar as investigacfes em curso e gque se executem sob seus
auspicios. Nesses principios se inspiraram o espirito e a letra do ante-
projeto.

Também foram considerados os imperativos da seguranca nacio-
nal, em vérias das disposi¢des propostas. Nesta altura de evoluir das
nacionalidades, seria desassisada incuria deixar de parte esse aspecto fun-
damental para a integridade e a prépria sobrevivéncia do Pais. Todas as
Nacoes Ihe daréo lugar proeminente.

“Os técnicos civis e militares — dizia o Professor Dulcidio Pereira,
em 1938, tém de se entrozar na solucéo dos problemas nacionais”. De-
pois de haver afirmado que os destinos da Unido Norte-Americana, hoje
mais do que nunca, dependem do processo cientifico e tecnolégico, pro-
clamava, em 1947, John R. Steelman notavel relatério ao seu Govérno:

“Uma politica sadia para a Ciéncia s6 pode ser instituida mediante
a participagdo e o entendimento coletivo do pessoal civil e militar, dos
dirigentes politicos e administrativos, bem como dos cientistas”.

Eis ai uma concluséo tdo lucida quanto autorizada, e do maior al-
cance para a prépria vida nacional; possa ela servir-nos também a nés
Brasileiro, que buscamos po6s a Ciéncia e a Tecnologia cada vez mais ao
servico do Brasil e do género humano.

Para a consecucdo désse nobre objetivo, muitas sdo as etapas que
devemos transpor. Umas dizem respeito ao pessoal pesquisador, outras
ao material de pesquisa, tomando por guia os problemas que se defron-
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tam no panorama das realidades nacionais.

Désses problemas — repetimo-lo, o primeiro a exigir imediato an-
damento é o da ampliacdo dos nossos quadros de cientistas, tecnologistas
e pesquisadores, ésse € um ponto pacifico nos meios interessados em
tais questdes. Alias, € curioso observar a identidade de vistas, expressas
em todos os paises, a comegar pelos Estados Unidos onde, apesar da
existéncia de cérca de trés centenas de milhares de homens em condi-
¢cOes de contribuir para o progresso dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, é grande o clamor em térno da caréncia de pesquisadores.

Dentre os multiplos problemas que estao entre nés, a reclamar so-
lugdo, merece destaque o da preparacéo para utilizar as riquezas mine-
rais na producédo de energia atdmica. Fora insensato supor admissivel
gualguer improvisacao nesse dificil terreno. Razdes decorrentes da poli-
tica internacional aconselham aos brasileiros o dever e a decisdo de se
habilitarem para o aproveitamento de sua riqueza atdmica, cuidando de
mobilizar o imenso potencial econémico que lhes deu a natureza. Nao
seria admissivel que permanecéssemos inertes, quando tantas outras
Nac0Oes se acham empenhadas a fundo nas pesquisas que hao de facultar
ao homem a posse da nova e colossal fonte de energia.

Deixando de parte o esfér¢o ciclopico dos Estados Unidos, que
tanto se agiganta nesta ordem de conquistas cientificas, tecnoldgicas e
industriais, ndo € menos admiravel o que vém fazendo o Canada, a In-
glaterra, a Franga, a Holanda, os Paises Escandinavos. O exemplo da Su-
écia e da Noruega é edificante; sem possuirem uranio nem torio,
avantajam-se nas pesquisas nucleares, em que estao invertendo anual-
mente nada menos de dez milh&es de dodlares.

De tudo resulta que a marcha dos acontecimentos internacionais
na hora presente vem focalizar como influéncia condicionante do pro-
prio futuro das nacionalidade — a utilizac@o da energia atémica.

Para atingir este desiderato, é indispensavel o concurso de varios
fatores:

a) aexisténcia de homens da ciéncia e de técnicos de varias es-
pecialidades;

b)  aposse de matérias primas adequadas;

c) a existéncia de indUstrias subsidiérias; e

d) recursos financeiros.

Temos que comegar do inicio. As matérias primas fundamentais
ndo nos faltam, especialmente o torio, de que € o Brasil um dos maiores
depositarios. Contamos, outrossim, num plano mais alto, com a matéria
prima espiritual — que sdo 0s Nossos cientistas e pesquisadores; seu nU-
mero é porém, insuficiente nas diversas especialidades.

Quanto ao nosso parque industrial, o seu crescimento é funcéo
dos aperfeicoamentos que héa de receber da prépria tecnologia e da pes-
quisa.

A clarividéncia dos Altos Poderes Publicos cabera prover os mei-
0S necessarios a consecucao de tdo alevantados objetivos.
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Importa, entretanto levar em conta, dentre as circunstancias pri-
mordiais da real eficiéncia do futuro Conselho, aquelas que decorrem de
sua estruturagdo administrativa, enquadrada nos moldes das entidades
nacionais.

Assim é que, examinada, a questao da dependéncia do Conselho,
se concluiu que sera de toda vantagem optar pela subordinacgao direta
e imediata ao Presidente da Republica, como 6rgéo autarquico que deve
ser o Conselho, gozando de personalidade juridica e autonomia admi-
nistrativa e financeira. Seria dificil, sendo impossivel, dado o conjunto
das nossas realidades, enquadrar num dos departamentos da adminis-
tracdo publica um érgdo que devera ligar-se igualmente a varios déles.

A importancia das func¢des do Conselho na acéo tonificadora sébre
o organismo nacional exige que Ihe seja aplicado regime analogo aqueles
que se tém provado vantajosos em outras institui¢des de alta relevancia,
como, por exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a
Universidade do Brasil.

A organizacdo do Conselho Nacional de Pesquisas obedece a se-
guinte estrutura:

a) um 6rgao de deliberagdo, chamado, no anteprojeto, o Con-
selho Deliberativo, ao qual competira a orientacdo superior da entidade;

b)  um 6rgao de estudo, planejamento e coordenagéo, denomi-
nado Divisdo Técnico-cientifica, dirigida por um Diretor-Geral,

c) uma Divisdo Administrativa, que sera o 6rgéo encarregado
das atividades — meios do Conselho.

Especial referéncia deve ser feita a Divisdo Técnico-cientifica, onde
se entrosardo as varias ramificacdes de pesquisas do Conselho. Dada a
necessidade de assegurar ampla liberdade de movimentos neste setor, 0
projeto deixou de parte qualquer preocupacao de estruturacao elastica,
gue possibilita a convocagdo, nessa Divisdo de tantas comissdes de pes-
quisa, laboratdrios, institutos e outros 6rgaos quantos se tornarem ne-
cessarios, a critério do Conselho Deliberativo.

No que concerne aos recursos financeiros, de que dispora o Con-
selho, o projeto prevé a participacao de véarias fontes de receita, associ-
ando as dotacOes or¢camentarias que Ihe forem atribuidas pela Uniéo,
recursos tais como: subvencdes de entidades publicas, doages e lega-
dos, renda da aplicacdo de bens patrimoniais e retribuigcdo das ativida-
des remuneradas dos laboratoérios e quaisquer outros servigos, entre os
principais.

A responsabilidade financeira da Unido resume-se para cada exer-
cicio financeiro, em incluir no orgamento geral, com titulo préprio, do-
tacdo sob forma de auxilio, destacada da cota a que se refere o artigo 169
da Constituicéo.

O anteprojeto institui um fundo nacional de Pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, especialmente administrado e movimentado pelo Conse-
Iho, de acdrdo, alids, com as sugestdes aprovadas pela Reunido de Peri-
tos Cientificos da América Latina, realizada em Montevidéu, em Setem-
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bro de 1948, por iniciativa da U.N.E.S.C.O, e na qual estéve representa-
do o Brasil.

Além désse, outros fundos especiais, relacionados com suas fina-
lidade, poderdo ser constituidos pelo Conselho, em virtude de doagdes
e auxilios de governos estaduais e municipais, instituicdes privadas e
pessoas fisicas.

O regime financeiro do Conselho vem disciplinando em capitulo
préprio. Revela notar, neste particular, os seguintes pontos:

a) adotacdo or¢camentéria, destinada ao Conselho pelo orca-
mento da Unido sera depositada, para movimentacgdo, em Instituicdo
oficial de crédito;

b) o Conselho deliberara sobre a distribui¢cdo dos recursos con-
cedidos e examinara para a devida comprovacao, as demonstracfes das
despesas efetivadas;

c) amovimentacdo de fundos seréa feita mediante a assinatura
conjunta do Presidente e do Diretor da Divisdo Administrativa do Con-
selho; e

d) aprestacdo anual de contas seré feita até o ultimo dia util de
fevereiro de cada ano.

Com relagdo ao elemento pessoal, dispde o anteprojeto que o Con-
selho podera requisitar servidores das reparti¢cdes federais, admitir ou
contratar pessoal cientifico ou técnico especializado, nacional ou estran-
geiro bem como constituicomissdes consultivas de homens de ciéncia
purae aplicada.

Prevé, ainda, o anteprojeto a admisséo de pessoal ndo caracteriza-
do como permanente ou extranumerario enquadrando-o como indus-
trial para efeito de regime de previdéncia social.

Cumpre notar que varias matérias de interesse para pessoal — for-
ma de admissao, regime de pagamento, atribuic¢des, vantagens e deveres
—sdo deixadas pelo anteprojeto para discriminagdo regulamentar, assim
como a estruturacgdo dos servicos técnicos e dos de administracéo, além
dos requisitos e condic¢des para a concessao de auxilios destinados a pes-
quisas.

Por fim, deve-se salientar a disposicdo de abertura de um crédito
especial de Cr$ 30.000.000,00 (trinta milh&es de cruzeiros), para as des-
pesas de instalacdo do Conselho, organizagdo do seus servigos e inicio
de suas atividades de pesquisas no corrente exercicio.

Também foram tratadas outras questdes, correlatas a da organiza-
¢ao da pesquisa, como as que dizem respeito ao seu principal elemento —
0 pesquisador. Para que este possa produzir convenientemente ndo bas-
ta que disponha de adequado material de laboratério. Em todos os cen-
tros, nos mais avancados focos de pesquisa, é condi¢do precipua do ren-
dimento de seu trabalho o regime de tempo integral. Assim se observa
em Vvarios paises estrangeiros, onde tal doutrina é ponto pacifico. E,
entre nos, as vantagens colhidas de pratica do tempo integral na Uni-
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versidade de Sdo Paulo séo bem conhecidas.

Outra providéncia de alta valia seria a criacdo da carreira de pes-
guisador e das vantagens e regalias que lhes devem ser asseguradas; o
rendimento Util da pesquisa seria necessariamente melhorado pela ga-
rantia de compensacao a seu esforc¢o; poderia assim, o pesquisador de-
dicar-se totalmente a sua nobre tarefa, por isso que o Estado zelaria
pelo bem estar presente e futuro de sua familia.

Reconhecendo embora o alcance de tais medidas, ndo poderia a
Comissdo incluir na sua tarefa sendo os dispositvos compativeis com o
seu mandato.

Pede a Comissdo, no entanto, vénia a V. Excia. para sugerir a con-
veniéncia de ser promovida a elaboracédo de uma lei substantiva, desti-
nada a atender a tdo justos, humanitarios e Uteis objetivos, que ndo esca-
pardo ao reto julgamento de V. Excia.

Releva também salientar, que a Academia Brasileira de Ciéncias,
pelos servigos prestados durante os trinta anos de sua fecunda existén-
ciae pelos que ainda vira a prestar como 6rgéo consultivo do Conselho,
esta a merecer dos poderes publicos o amparo a que faz jus, capaz de
assegurar a estabilidade de sua acgdo, tdo util a divulgacéo da cultura
cientifica nacional. Para esse fim, seria certamente oportuna a previséo,
em lei, de um auxilio financeiro permanente, ndo inferior ao que pela
primeira vez lhe foi concedido no corrente ano.

Outro assunto, pela sua relevancia, também objeto de larga refle-
xdao, foi o referente a composicao do Conselho. A preocupacao de conci-
liar a maior eficiéncia com o menor nimero de membros levou a escolha
da férmula consubstanciada no anteprojeto. Nessa solu¢ao se procura
dar natural preponderancia numérica aos representantes da ciéncia, da
tecnologia e da pesquisa, sem deixar de atender a necessaria participa-
¢do dos orgaos oficiais e privados diretamente interessados na matéria.

Em varias legisla¢des estrangeiras se encontra um ndamero muito
grande, ou mesmo sem limitacédo, de componentes do Conselho. Assim
0 é, por exemplo, nos Estados Unidos. O Conselho Superior de Pesqui-
sas, da Franca, abrange, como vimos, cérca de seis dezenas de membros.

O incluso anteprojeto, para ndo deixar sem limite ésse numero,
fixa em 18 o de representantes propriamente da pesquisa, e em sete 0s
das entidades governamentais ou néo, relacionados com a investigacao,
além do presidente e do vice-presidente de livre escolha do Presidente
da Republica.

Torna-se possivel tal limitagdo, mediante a faculdade de se convo-
carem quantas comissfes especiais se fizerem necessarias ao
solucionamento dos problemas, afetos ao Conselho. Alias, as pessoas as-
sim convocadas ndo se tornam, em consequéncia, membros do Conse-
Iho, e mesmo estes ndo sdo, por essa investidura, funcionéarios publicos,
embora os seus encargos se considerem, como em téda parte, revesti-
dos de alta relevancia e dignidade.
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Os membros do Conselho néo perceberéo, segundo o anteproje-
to, vencimentos ou gratificages, mas tdo somente as cotas de presenca
e as indenizagdes a que fizerem jus para viagens. Apenas o presidente
e 0 vice-presidente terdo direito a cota de representacao que for fixada.

Cumpre esclarecer que ja se encontra em andamento no Con-
gresso Nacional um projeto de lei, apresentado pelo Sr. Deputado Pedroso
Junior, cujos dispositivos foram devidamente aproveitados no incluso
anteprojeto, o qual representa um substitutivo ao aludido projeto, vi-
sando ampliar as providéncias que deles constam.

O anteprojeto, ora submetido a elevada apreciacdo de Vossa Exce-
Iéncia é o produto da colaboracao de todos os membros da Comissao e
representa, portanto, o seu pensamento coletivo.

A Comisséo foi constituida dos seguintes membros:
Alvaro Alberto da Mota e Silva — Presidente
A. Dubois Ferreira

Adalberto Menezes de Oliveira
Alvaro Ozério de Almeida
Artur Moses

César Lattes

Ernesto L. da Fonseca Costa
Euvaldo Lodi

Francisco Jodo Mafei

Inacio M. Azevedo do Amaral
J. Costa Ribeiro

Jorge Latour

José Carneiro Felipe

Luis Cintra do Prado

Mario P. de Brito

Marcelo Dami de Sousa Santos
Mario Saraiva

Mario da Silva Pinto

Maério de Bittencourt Sampaio
Martinho Santos

Orlando Rangel

Theodoreto Souto

Nutrimos, Senhor Presidente, a convic¢do gque esse anteprojeto,
em seus lineamentos gerais, corresponde a um anseio e a uma solugéo
de @mbito nacional, e na sua elaboragdo nédo tivemos outro objetivo se-
nao corresponder a alta confianga com que nos honrou Vossa Excelén-
cia, e trazer a nossa contribuicdo para o solucionamento de um proble-
ma néo estreitamente vinculado ao futuro do Brasil.

Aproveito a oportunidade para apresentar a VVossa Excelén-
cia os protestos do nosso mais profundo respeito.

ALVARO ALBERTO DA MOTA E SILVA
PRresiDENTE
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Uma Terra Somente:

BarearRA WARD
ReNE Dusos

PrerAcio DA EDICAO ORIGINAL

Este relatorio é o resultado de uma experiéncia Unica de colabo-
racdo internacional. Serviram como consultores, no preparo do relato-
rio, lideres cientificos e intelectuais de 58 paises, reunidos num grande
comité. Mais de 70 membros fizeram pormenorizadas contribuic¢des por
escrito, diretamente, ao trabalho de seu preparo.

Os nomes de Barbara Ward e René Dubos aparecem, com muita
justica, como autores do relatério. Sdo eles, realmente, 0s responsaveis
pela redacdo e revisdo do manuscrito, para o que ambos contribuiram
com sacrificio pessoal, sob uma cruel preméncia de tempo com uma
ilimitada ajuda de uma equipe muito pequena e sem receberem com-
pensacdo. Sdo também os responsaveis pelo estilo geral do relatorio. Se-
ria impossivel descrever, adequadamente, o espirito e a energia que de-
dicaram a este empreendimento.

Neste caso, entretanto, o papel dos “autores” seria descrito de
maneira mais precisa como administradores fecundos de um processo
de cooperacéo, do qual participaram muitas autoridades mundiais, lide-
res, como consultores nos multiplos ramos dos problemas ambientais.
Seus nomes figuram mais adiante.

1 O inicio dos anos 70 marcou a introducdo definitiva do tema da prote¢do do meio ambi-
ente na agenda internacional. A publicacdo do primeiro relatério do Club de Roma (The
Limits to Growth) havia causado enorme impacto alertando de modo dramético para os
riscos de esgotamento de recursos naturais essenciais para a economia mundial e também
de um grande desequilibrio ambiental. Convocou-se para 1972 a realizagdo da Primeira
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente. O evento teve lugar em Estocolmo, na
Suécia, e 0o documento base da conferéncia foi preparado por René Dubos e Barbara Ward.
Parcerias EsTraTEGICAS reproduz aqui um trecho desse documento, publicado no Brasil na
forma de livro num trabalho de co-edicéo da Editora Melhoramentos, Editora Edgar Bliicher
e Editora da USP (1973).
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Como Secretario-Geral da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o0 Ambiente Humano, incumbi o Dr. Dubos, em maio de 1971, de servir
como presidente de um eminente grupo de especialistas que atuariam
como assessores no preparo do relatdrio. O objetivo era obter o melhor
assessoramento possivel, dos lideres intelectuais do mundo, no preparo
de uma estrutura conceitual para os participantes da Conferéncia das
Nacbes Unidas, bem como para o publico em geral. Os membros do
grupo de consultores foram solicitados a ler um manuscrito preliminar e
oferecer suas criticas e contribuigfes. A carta indicando o Dr. Dubos
estabeleceu que o maior valor do relatério seria “partir precisamente do
fato de que representaria o conhecimento e a opinido dos principais es-
pecialistas e pensadores mundiais sobre as rela¢cdes entre 0 Homem e
seu habitat natural numa época em que a atividade humana esta causan-
do efeitos profundos sobre o ambiente”.

Este relatorio foi considerado uma parte integrante dos preparati-
vos para a Conferéncia das Nacbes Unidas. Ao mesmo tempo, é o traba-
Iho de individuos exercendo duas capacidades pessoais sem as restri-
¢cOes impostas aos representantes governamentais e organizacgdes inter-
nacionais. Dessa maneira, o relatério ndo é um documento oficial das
NacOes Unidas, mas um relatério para a Secretaria da Conferéncia das
Nacbes Unidas, originado de um grupo independente de especialistas.
A Unica restricdo imposta aqueles que prepararam o relatorio foi um
pedido para que ndo prejudicassem o trabalho dos governos junto a
Conferéncia das Nag¢des Unidas, propondo acordos ou agdes internaci-
onais especificos — sendo seu objetivo principal fornecer informacées
fundamentais, importantes para as decisoes oficiais.

Muitos estavam cépticos da viabilidade da norma adotada para o
preparo deste relatorio. Embora com menos de trinta dias para estudar
0 projeto preliminar, preparar seus comentarios e devolvé-los a Nova
York, mais de 70 contribui¢des foram recebidas em tempo de serem con-
sideradas no curso da revisdo do manuscrito. Quase sem exce¢ao, 0s
comentarios do grupo de especialistas foram concretos, especificos e
construtivos. Muitos eram extensos e minuciosos.

Como os autores acentuam na introducao, ha idéias contrastantes
sobre a aplicacdo social de importantes categorias da tecnologia disponi-
vel, mesmo onde os fatos cientificos ndo estdo em disputa séria. Em ou-
tros casos, 0s pontos de vista expressados pelos consultores se anulavam
pela recomendacédo aos redatores para que dessem pesos equivalentes a
fatores e consideragdes diversas. Alguns acharam o tom muito alarmista;
outros o julgaram otimista em demasia. Tudo isso € muito valioso, pois,
para aquele que toma a decisédo, € tdo importante saber que os especialis-
tas discordam quanto constatar a existéncia de um acordo geral. Signifi-
ca, também, inevitavelmente, que nem todos podem estar satisfeitos ao
mesmo tempo; talvez, nenhum dos colaboradores ficara plenamente sa-
tisfeito com o texto final, e 0 mesmo ocorrera, sem davida, com aqueles
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poucos cujos valiosos comentarios, infelizmente, chegaram muito tar-
de par serem levados em consideracdo. Sei, porém, que os dirigentes
deste dificil processo criador realmente se esforcaram, sob as mais pre-
mentes circunstancias, para encontrar um equilibrio entre idéias
freqlientemente contrastantes.

Mais especificadamente, os consultores forneceram um inestima-
vel guia para formulagdo de problemas cientificos, sugerindo uma
reordenacdo de material e verificando ou corrigindo aspectos objetivos.

A Secretaria da Conferéncia das Nac¢Oes Unidas néo é responsavel
pelo conteddo deste relatério, nem foi solicitada a endosséa-lo ao todo ou
em parte. Mas a Secretaria acolhe entusiasticamente o éxito do processo
de colaboracéo pelo que produziu e expressa o mais profundo apreco
aos membros do grupo consultivo e a todos que, de uma forma ou de
outra, ajudaram nesta notavel tarefa.

Enfim, devo agradecer profundamente a Cadeira Albert Schweitzer,
da Columbia University, ao Banco Mundial e a Fundacao Ford, pela ple-
na cobertura financeira deste relatério. O Instituto Internacional para os
Assuntos Ambientais ofereceu uma direcdo global altamente eficiente ao
guiar, sem contar com precedentes, este complexo processo.

Maurice F STrRoNG
Secretario-Geral
Conferéncia das Na¢6es Unidas
sobre o Ambiente Humano

INTRODUCAO

Esta introducdo é um extrato de aproximadamente quatrocentas
paginas de correspondéncia, oriundas de quarenta paises diferentes. E
inspirada nas cartas que recebemos em resposta ao nosso pedido, tanto
de criticas ao projeto original de Uma Terra Somente, como de suges-
tdes relativas ao que deveria ser enfatizado no texto final. Do tom das
cartas, muitas das quais excederam dez paginas, esta claro que a maioria
de nossos consultores estd intensamente preocupada com o estado de
nosso planeta, ma que muito poucos ou nenhum deles consideram a
situacdo como desesperadora. A preocupacao vibrante de tantas pessoas
inteligentes e eruditas, das mais diversas partes do mundo e de diferen-
tes campos do interesse humano, é razao suficiente para um soébrio oti-
mismo.

Somos imensamente gratos aos nossos consultores por chamarem
a nossa atencdo para erros, omissdes e énfases mal situadas na minuta
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preliminar. O aspecto mais compensador e instrutivo de suas respostas,
porém, residiu na diversidade e riqueza dos pontos de vista conceituais
gue expressaram a respeito dos problemas a serem discutidos na confe-
réncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano. A propria ambi-
guidade da frase “ambiente humano” proporcionou claramente aos con-
sultores a oportunidade de formular suas filosofias sociais e cientificas
e explorar as consequéncias de suas atitudes em termos operacionais.

A gama das opinides entre nossos consultores foi muito mais am-
pla do que esperavamos; porém, longe de resultar em confuséo, a diver-
sidade de suas atitudes concernentes ao ambiente transformou-se na
expressao da riqueza da natureza do Homem- e é esta riqueza que expli-
ca a diversidade das civilizagdes. Seres humanos livres diferem néo so-
mente com respeito as caracteristicas das paisagens ambientais que con-
sideram mais convenientes, mas também com relacéo aos estilos de vida,
as aspiracgoes e, por ultimo, mas igualmente importante, as suas opinides
sobre a posicdo do Homem na Natureza. Os especialistas bem como os
leigos geralmente acham facil concordar em debates cientificos pura-
mente objetivos. Mas a Conferéncia das Nac¢des Unidas néo esta concen-
trada em problemas abstratos de Ecologia tedrica. Esta preocupada, prin-
cipalmente, com as caracteristicas do ambiente que afetam a qualidade
da vida humana — um conceito muito subjetivo e mal definido.

Em sua resposta, um dos consultores da Africa insiste que escreva-
mos Homem com h maidsculo ao invés de escrever sobre homem ou
homens. Em nossa opinido, este ndo é um trivial conselho estilistico.
Simboliza antes um problema conceitual com que inevitavelmente se
confrontam os ambientalistas em todas as suas discussdes e decisdes pra-
ticas. S&o os homens simplesmente primatas superiores e, como tais, sua
importancia ndo é maior que a de outros componentes dos ecossistemas
naturais? Ou o Homem ocupa um lugar especial na Natureza?

Aqueles dos nossos consultores cujo interesse primario € a Ecolo-
giatedrica, insistem, naturalmente, que deva ser dada énfase ao ecossistema
terrestre como tal, sendo o Homem considerado principalmente como
um elemento que lhe é perturbador. E realmente ndo ha davida de que a
maioria de nossas dificuldades ambientais de hoje tém origem no mau
comportamento ecoldgico do homem. Cada vez mais nos consideramos
ndo como hdspedes da Terra mas como seus senhorios; identificamos o
processo com a conquista do mundo exterior mesmo se isto significasse
a destruicdo das partes da Natureza que admitimos - freqlientes vezes
erroneamente — como sendo irrelevantes ao nosso bem-estar. Enquanto,
porém, € possivel que o Homo sapiens sobreviva como uma espécie bio-
I6gica depois de empobrecer e arruinar a Natureza, poderia 0 Homem
continuar conservando sua condi¢cdo humana num ambiente violado?

Os estadistas que planejaram a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre 0 Ambiente Humano certamente tinham em mente as qualidades
fisicas e espirituais das relagdes do Homem com a Terra, pelo menos
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tanto quanto a saude ecoldgica de nosso planeta. Estavam, natural-
mente, preocupados com a caréncia de alimentos e comodidades, com
0 esgotamento dos recursos naturais, com o acumulo de poluentes
ambientais, com o aumento da popula¢do do mundo e também com a
ameaca a certos valores naturais que transcendem as necessidades or-
ganicas. Compreenderam, além disso, que todos esses problemas ga-
nharam um elemento de extrema urgéncia pelo fato de que a Humani-
dade agora esta espalhada sobre toda a superficie do globo. Pelo ano de
1985, segundo estimativas recentes, toda a superficie terrestre tera sido
ocupada e utilizada pelo Homem, com excec¢do das areas muito frias
ou de altitudes tao elevadas que sejam incompativeis com a continuada
habitacdo ou exploracdo humana.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano che-
ga, portanto, num momento bastante critico. Agora, que a Humanidade
esta no processo de completar a colonizacéo do planeta, aprender a maneja-
lo inteligentemente é um imperativo urgente. O Homem deve aceitar a
responsabilidade de administracdo da Terra. A palavra administracao
implica, naturalmente, governo para o bem comum. Dependendo de
suas atitudes cientificas, sociais, filosoficas e religiosas, os ambientalistas
tém idéias muito diferentes quanto a natureza do objetivo para o qual
deveriam atuar como administradores. Mas, na pratica, a responsabili-
dade das Nac¢bes Unidas na Conferéncia era claramente a de definir o
gue deveria ser feito para manter a Terra como um lugar adequado para
a vida humana, ndo somente agora, mas para as geragoes futuras.

O esgotamento dos recursos naturais é, naturalmente, uma das
principais razdes da incerteza a respeito da conservacédo da capacidade
da Terra de suportar as civilizacbes humanas futuras. A preocupacao
pela futura disponibilidade de recursos naturais esta tdo difundida e €
tdo profunda que um de nossos consultores, originario de um rico pais
europeu altamente industrializado, chegou a sugerir que a Humanida-
de precisa comecar logo a afastar-se da industrializacdo e a concentrar
esforcos no desenvolvimento de técnicas agricolas mais eficientes! Idéi-
as de retirada da industrializacéo, todavia, ndo sdo agradaveis aos con-
sultores que pertencem as partes do mundo que sé agora estdo come-
cando a industrializar-se a fim de sairem da pobreza. Estdo receosos
dos perigos inerentes a industrializacdo, mas a véem como o Unico ca-
minho para padrdes de vida mais elevados. Com efeito, quase nenhum
meétodo de desenvolvimento industrial que dé esperanca de producéo
mais abundante de alimento, de menor desemprego, de melhor satude
publica e de um nivel decente de bem-estar, deve ter, em seu julgamen-
to, prioridade sobre consideracdes de dano ambiental futuro.

Uma vez que o crescimento industrial depende da disponibilidade
de grandes quantidades de energia elétrica e de determinados produtos
guimicos, ndo é de surpreender que os politicos e os planejadores dos
paises que perseguem o desenvolvimento econdmico, provavelmente,
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ndo estejam dispostos a serem desviados de sua rota, como disse um
estadista asiatico, “por sonhos de paisagens livres de chaminés”. H4, sem
davida, uma aceitacdo difundida do fato de ser a polui¢do ambiental um
co-produto inevitavel do desenvolvimento industrial. Outrossim, a ex-
periéncia mostra que as sociedades tém se preocupado com as
consequéncias ecoldgicas a longo prazo somente depois que a industria-
lizacéo lhes havia dado um nivel elevado de riqueza econdmica. “A cada
dia, os seus problemas” tem sido a lei que até agora governou tacitamen-
te grande parte do comportamento do Homem em rela¢éo ao ambiente.
Se a Histdria se repete neste aspecto, é provavel que, na maioria dos
lugares e por muitos anos, a qualidade ambiental estara subordinada aos
objetivos desenvolvimentistas.

A rigqueza econ6mica é, todavia, somente um dentre os fatores que
afetam a consciéncia civica em sua atitude em relacdo ao ambiente. A
dificuldade de estabelecer, por pericia cientifica, a importancia compa-
rativa das consideracgfes tecnolédgicas e ambientais no desenvolvimento
industrial esta bem ilustrada pelas profundas diferencas de idéias entre
Nossos consultores a respeito da energia nuclear.

Exatamente no mesmo dia, recebemos vigorosas manifestagdes so-
bre a energia nuclear partidas de dois laureados com o Prémio Nobel,
ambos igualmente ilustres pela magnitude de suas realizagdes nas Cién-
cias Naturais e pela importancia de suas contribui¢des sociais como lide-
res de agéncias nacionais e como assessores de organismos internacio-
nais. Além disso, ambos sdo de paises de lingua inglesa altamente indus-
trializados. Segundo um deles, o texto de Uma Terra Somente néo faz
plena justica as potencialidades da energia nuclear e exagera grandemente
Ssua ameagca aos ecossistemas naturais e a saide humana; em oposic¢éo, o
outro Prémio Nobel afirma que o poder nuclear ndo deveria, de forma
alguma, ser desenvolvido, porque, em suas palavras, é “totalmente ina-
dequado para a biosfera”. Muitos outros consultores tém igualmente
expressado fortes opinides sobre ambos os lados desta controvérsia.

Como se poderia esperar, semelhantes contrastes de opinido ocor-
rem repetidamente entre os consultores com respeito aos pesticidas. Um
deles nos informa que provavelmente estaria morto se ndo existisse DDT
na época em que estava trabalhando na Guiana; com a mesma énfase,
muitos outros asseguram que milhdes de pessoas logo morrerdo de do-
encas infecciosas ou desnutricao se forem feitas tentativas para limitar
drasticamente o uso de pesticidas nas praticas de saude publica e na
agricultura. HA muitos outros especialistas, por outro lado, que estédo
convencidos de que 0s ecossistemas naturais estdo desde ja profunda-
mente perturbados por pesticidas e que prognosticaram que a Terra se
tornara progressivamente incompativel com a vida humana se continu-
arem as tendéncias atuais do uso de pesticidas.

Uma antologia altamente importante, mas confusa, poderia, por-
tanto, ser compilada do espectro das opinifes enviadas pelos nossos con-
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sultores a respeito dos efeitos da inversado tecnoldégica no ambiente hu-
mano.

- Alguns estdo mais impressionados com a estabilidade e a capacida-
de de recuperacdo dos ecossistemas do que com sua fragilidade.

- Alguns deram maior énfase as aglomerac6es humanas do que aos
ecossistemas naturais e a conservacao da Natureza.

- Alguns dariam prioridade a polui¢do da dgua; outros, ao estado da
atmosfera; outros, ainda, aos problemas do manejo da Terra.

- Alguns acreditam que a polui¢do ambiental e a deplec¢éo dos recur-
sos naturais podem ser controladas pelo comportamento individual,
outros, por controles estritos sobre a industria; e outros, ainda, por uma
completa transformagéo da estrutura politica ou dos estilos de vida.

- Alguns acreditam que a mais destruidora das formas de prejuizo
ecoldgico provém de tipos de tecnologia de alta energia e de elevado
lucro, cujas vantagens sdo excessivamente superestimadas em termos de
utilidade genuina; outros véem a energia como a chave para o lucro
econdmico basico de produzir mais bens com menores aplicagdes e, por-
tanto, ampliando incomparavelmente a riqueza e a op¢ao do cidadao.

- Alguns véem a solucéo dos problemas ambientais em um melhor
conhecimento cientifico e em melhores acertos tecnolégicos; outros, em
uma moralidade s6cio-econdmica e outros, ainda, no cultivo de valores
espirituais.

- Alguns se opdem a frase “paises desenvolvidos” porque acreditam
que nenhuma parte do mundo esteja ainda adequadamente desenvolvi-
da; outros, pelo contrario, acreditam que o desenvolvimento industrial
tenha ido muito longe nos paises ricos e precisa ser reduzido dentro dos
limites determinados pela habilidade do Homem em estabilizar a econo-
mia dos recursos da Terra. Como ja foi mencionado, certos consultores
procedentes de paises altamente industrializados véo ao ponto de ad-
vogar o retorno a uma economia baseada na agricultura e acreditam
gue os paises em desenvolvimento seriam insensatos em considerar a
tecnologia como o caminho para o futuro.

Houve um acordo geral entre os especialistas em relacédo ao fato de
os problemas ambientais estarem se tornando cada vez mais universais
e, portanto, reclamarem uma abordagem global. Porém dois consultores
de dois diferentes paises asiaticos sugerem que pouco progresso sera
feito, seja no desenvolvimento econdémico, seja no melhoramento
ambiental, até que cada nacdo tenha aprendido como controlar seu pro-
prio ecossistema. Como realgaram, ha uma grande variedade de mun-
dos dentro do nosso Mundo Unico, tedrico, cada um diferindo do outro
ndo somente nas caracteristicas fisicas e na estrutura econémica, mas, e
isso talvez seja 0 mais importante, nas tradi¢des culturais e nas aspira-
coes.

Alguns consultores sentem que o tom geral de Uma Terra Somen-
te € demasiado pessimista e ndo véem justificativa em se referirem sobre
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o estado presente do mundo como se fosse uma historia de terror. Um
deles, realmente, vé, no estilo, todos os defeitos que ele objeta violenta-
mente em Primavera Silenciosa — “emocional e irreal”. Outros consulto-
res, ao contrario, gostariam que o livro emitisse uma adverténcia mais
vigorosa — um toque de clarim — no sentido de que as atuais tendéncias
ambientais ndo podem continuar por muito mais tempo porque a Hu-
manidade estd no caminho da autodestrui¢cdo. Um consultor pede espe-
cificamente aos autores de Uma Terra Somente ndo permitirem que o
corpo editorial reduza o livro a uma simples narragao de fatos porque a
salvacdo dependerd, afinal, de um despertar emocional.

A lista de opinides e recomendagdes conflitantes recebidas de nos-
sos consultores poderia ser estendida a muitas paginas. Constitui uma
série de opinides abalizadas sobre melhoramentos ambientais que vai
desde a defesa dos processos tecnoldgicos a uma suplica em favor de
novas atitudes religiosas. A primeira vista, essa discrepancia de opinides
parece constituir evidéncia para a opinido comumente sustentada de
gue os especialistas ndo concordam quanto a fatos e, portanto, sdo de
pequena ajuda na formulacéo de programas de acdo. Na realidade, po-
rém, os peritos raramente discordam sobre a validade dos fatos em si;
diferem somente com respeito a interpretacdo e ao uso desses fatos.

Ninguém duvida, por exemplo, que as radia¢des ionizantes aumen-
tam as taxas de mutacdo, que a maioria das mutacdes sdo deletérias e
gue, portanto, é provavel que resulte algum dano a vida humana e aos
sistemas ecoldgicos do aumento do nivel de radiagdes — por pequeno
gue seja— 0 que sera inevitavelmente o resultado da operacéo de grande
numero de usinas de energia nuclear. Mas, enquanto todos os cientistas
concordam com relagéo a esses fatos, individualmente divergem quanto
aos niveis de radiacdo que consideram toleraveis, porque isso envolve
considerag0es sociais baseadas no julgamento de valores. Por exemplo,
0s riscos bioldgicos resultantes do uso industrial da energia nuclear de-
vem ser comparados com as vantagens oriundas do desenvolvimento
econdmico gerado por essa energia. E desnecessario dizer que argumen-
tos semelhantes poderiam ser desenvolvidos em relacdo a maioria das
demais inovacdes tecnoldgicas.

O problema do julgamento de valores é, ademais, complicado pelo
fato de que, além dos efeitos iniciais das intervenc@es tecnoldgicas,
comumente ocorrem consequéncias indiretas e retardadas que sdo difi-
ceis de prever e avaliar. O DDT causa pequeno, ou nenhum dano direto
e imediato ao Homem, quando usado em condigOes razoavelmente e
controladas. Sua toxidez para os grandes ecossistemas da Natureza e,
eventualmente, para o proprio Homem evidencia-se somente apos pro-
longados periodos de uso que resultam em seu progressivo acimulo nas
cadeias alimentares. Intervencdes tecnoldgicas precisam, portanto, ser
julgadas ndo somente do ponto de vista de seus efeitos imediatos, mas
também com respeito a possibilidade de que afetardo o Homem ou seu
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ambiente, ou ambos, em alguma ocasido posterior. A Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano poderia servir ao mais util
proposito de enfatizacdo da necessidade de dirigir a atencéo social e ci-
entifica para as respostas retardadas, indiretas e freglentes vezes
imprevisiveis, dadas pelos ecossisteras complexos as inovagdes sociais e
tecnoldgicas.

Como as politicas relativas ao ambiente humano requerem julga-
mento social e conhecimento cientifico especializado, os leigos informa-
dos e perceptivos podem, freqlientemente contribuir tanto quanto os
peritos para as suas formulac¢des. Em certos casos, sem duvida, os leigos
podem ser juizes mais sabios do que os especialistas porque sua visao
global da complexidade dos problemas humanos e ambientais, ndo esta
distorcida pela limitacdo que comumente resulta da especializacdo téc-
nica.

A diversidade de opinides sustentadas pelos especialistas, mesmo
dentro de um dado sistema social e de um determinada nagdo aponta
para a natureza das dificuldades com que certamente se defrontaréo os
delegados a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano.
Na maioria dos casos, as dificuldades serdo originadas ndo de incertezas
sobre fatos cientificos, mas de diferencas em atitudes para com os valo-
res sociais.

O estabelecimento de um ambiente humano desejavel significa mais
gue a manutencdo do equilibrio ecoldgico, que o controle econémico
dos recursos naturais e mais que o controle das forgas que ameagam a
saude biologica e mental. Idealmente requer também que grupos sociais
e individuos tenham a garantia da oportunidade de desenvolverem esti-
los de vida e ambientes de sua prépria escolha. O Homem ndo somente
sobrevive e atua em seu meio, mas o modela e é por sua vez modelado
por ele. Como resultado desta constante retroalimentagdo entre o Ho-
mem e 0 ambiente, ambos adquirem caracteristicas distintas que se de-
senvolvem dentro das leis da Natureza, transcendendo o determinismo
cego dos fendbmenos naturais. A riqueza excitante do ambiente humano
resulta ndo apenas da imensa diversidade da constituicdo genética e dos
fenbmenos naturais, como também, e talvez em maior medida, da interacdo
incessante que se produz entre as forgas naturais e o arbitrio humano.

O embaixador Adlai Stevenson tinha claramente no espirito a in-
fluéncia opressora do papel do Homem na determinacgdo da qualidade
do ambiente e, portanto, da vida humana, quando, em seu ultimo dis-
curso perante o Conselho Econdmico e Social, em Genebra, em 9 de
julho de 1965, referiu-se a Terra como uma pequena nave espacial na
qual viajamos todos juntos, “dependentes de seus suprimentos vulnera-
veis de ar e solo”. Somos, sem dlvida, viajantes presos a crosta da Terra,
vivendo do ar e da &gua, de seu envoltorio fino e fragil, usando e
reutilizando seu suprimento muito limitado de recursos naturais. Ago-
ra, que todas as partes habitaveis do globo estdo ocupadas, a cuidadosa
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administracdo da Terra é uma condicdo sine qua non para a sobrevivén-
cia da espécie humana e para a criagdo de padrfes de vida decentes
para todos os povos. A tarefa fundamental da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o0 Ambiente Humano consiste em formular os problemas
inerentes as limitacbes da nave espacial Terra e projetar padrdes de
comportamento coletivo compativeis com o continuado florescer de ci-
vilizagoes.

E deliberadamente que, no Gltimo paragrafo, usamos a palavra ci-
vilizacdo no plural. Exatamente como os seres humanos diferem em sua
vida e aspiracGes, 0 mesmo se da com 0s grupos sociais. 1sso torna-se
claro diante da ampla variedade de opinides — frequentemente tdo dis-
tantes entre si que parecem incompativeis — expressas pelos consultores
para o Relatorio sobre o Ambiente Mundial. No entanto, longe de ser
uma razao para se desesperar, essa divergéncia de opinides é, em verda-
de, a expressdo de um dos aspectos mais atrativos da espécie humana:
sua diversidade. Ha possibilidade dentro do ambiente humano para muitos
tipos diferentes de vivéncia e estilos de vida.

Enquanto colaborava com um grande grupo internacional no pre-
paro de Uma Terra Somente, um de nés (René Dubos) estava simultane-
amente trabalhando num outro livro, no qual é enfatizada a importéancia
de desenvolver-se a capacidade distintiva de cada lugar, de cada grupo
social e de cada pessoa; em outras palavras, de cultivar a individualida-
de. Essas duas tentativas ndo séo incompativeis; na verdade correspondem
a duas atitudes complementares. A unido emocional a nossa estimada
diversidade ndo deve interferir com nossas tentativas de desenvolver o
estado global do espirito que gerara uma lealdade racional ao planeta em
conjunto. A medida que penetramos na fase global da evoluc¢do huma-
na, torna-se 6bvio que cada homem tem duas patrias: a sua prépriae o
planeta Terra.

O HOMEM SE FAZ A SI MESMO

O Homem habita dois mundos. Um é o mundo natural das plantas
e animais, dos solos, do ar e das aguas, que o precedeu por bilhdes de
anos e do qual ele é uma parte. O outro é o mundo das instituicGes
sociais e dos artefatos que constroi para si mesmo, usando suas ferra-
mentas e engenhos, sua ciéncia e seus sonhos para amoldar um ambien-
te obediente aos objetivos e dire¢cbes humanos.

A busca de uma sociedade humana melhor controlada é téo ve-
Iha quanto o préoprio Homem. Esta enraizada na natureza da experién-
cia humana. O ser humano acredita que pode ser feliz. Experimenta
conforto, seguranca, participacdo alegre, vigor mental, descoberta in-
telectual, introspeccdes poéticas, paz de espirito e repouso fisico, pro-
curando incorpora-los em seu ambiente humano.
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Porém a propria vida da maior parte da Humanidade tem sido
dificultada pelo trabalho extenuante, exposta a doengas mortais ou
debilitantes, presa de guerras e carestias, assombrada pela perda de cri-
ancas, cheia de horror e ignorancia que gera mais horror. Ao final, para
todos, resta a temida e desconhecida morte. Aspirar a felicidade, ao
apoio e ao conforto e reagir violentamente contra o0 medo e a angustia,
é, simplesmente, da natureza humana.

Até certo grau, essas reacdes podem ser encontradas em outros
animais. Os passaros que tecem ninhos, os castores que constroem di-
gues, os animais que cacam em bandos estéo alterando, “melhorando” e
salvaguardando suas vidas e seus ambientes de maneira resoluta. O Ho-
mem reparte com seus antepassados animais muitas das respostas ne-
cessarias para relacionar-se com éxito com um mundo natural, que €, ao
mesmo tempo, benéfico e destruidor. O cérebro original era um eficiente
recebedor de sensacéo e regente de respostas emocionais e sensoriais
adequadas ao resto to corpo — fugindo do fogo, atemorizando-se em
face do ataque de feras, acariciando e amando.

E com o estagio final no desenvolvimento do cérebro que o Ho-
mem, como tal, comeca a afastar-se de seus ancestrais. Num dado mo-
mento, provavelmente ha cerca de cem mil anos, a parte anterior do
encéfalo tornou-se enormemente maior e mais complexa. O crénio do
Homem moderno € trés vezes maior do que o do chamado Australopitecus
hominis, que geralmente ¢ admitido como o imediato predecessor do
Homem. Essa mudanca no tamanho e na estrutura do cérebro humano
aumenta sua capacidade tanto para receber sensa¢des como para dedi-
car-se a abstracao, a reflexdo, a premeditacdo e a escolha racional de
objetivos. Para satisfazer somente a pensamentos abstratos o cérebro
contém dez mil vezes mais componente do que 0s mais complexos com-
putadores produzidos atualmente. E ainda esta para ser inventado o
computador que também cheire, saboreie, veja e tateie, adicionando
assim a sua capacidade de pensamento abstrato toda a riqueza emoci-
onal e a complexidade de uma resposta humana total.

Esse extraordinario desenvolvimento do cérebro do Homem re-
duz sua dependéncia do instinto animal, mas € a base de sua criatividade
e de sua destruicdo. Pode modificar, mais drasticamente do que qual-
quer passaro ou castor, as condi¢des que julgue inadequadas. E, se sua
primeira experiéncia é mal sucedida, dispde de muito mais liberdade
imediata para procurar e tentar algo novo. Pode, porém, igualmente,
conduzir seus experimentos a pontos desastrosos irreversiveis, dos quais
as reag0es instintivas poderiam té-lo protegido.

Essa liberdade tem suas desvantagens. Certa forma de ordem deve
ser imposta a tdo ampla gama de possibilidades e riscos. Nenhuma uni-
dade social, mesmo pequena como a familia, pode viver em permanente
mudanca, inovacdo e experiéncia. A resposta instintiva tinha de ser
suplementada com elementos de um projeto social e fisico feito pelo
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Homem — primeiro, para autopreservacao e dai para todas as demais
dimensdes do pensamento — beleza, seguranca e utilidade — que o Ho-
mem poderia agora conceber e, portanto, em variados graus, realizar.
Desde o inicio de sua existéncia, 0 Homem tem inovado — em formas
sociais e em melhoramentos técnicos. Sua condigao € viver na aspiracao
e na incerteza de onde se produz a interacdo da Biosfera (das coisas vi-
vas) com a tecnosfera (de suas invencdes).

Hoje, porém, a medida que entramos nas ultimas décadas do sécu-
lo XX, ha uma sensacao crescente de que algo de fundamental e possi-
velmente irrevogavel esta ocorrendo com as relacdes do Homem com
seus dois mundos. Nos ultimos duzentos anos e com hesitante acelera-
¢do nos ultimos vinte e cinco, o poder, a extensdo e a profundeza das
intervencdes do Homem na ordem natural parecem pressagiar uma nova
época revolucionéria na histéria humana, talvez a mais revolucionéaria
gue o pensamento possa conceber. O Homem parece, numa escala pla-
netéria, estar substituindo o controlado pelo incontrolado, e elaborado
pelo rastico, o planejado pelo fortuito. E isso esta sendo feito com uma
velocidade e uma profundeza de intervencdo desconhecidas em qual-
guer época anterior da histéria humana.

Os PRIMORDIOS DA INOVACAO

Escala e velocidade sdo as chaves dessa revolugdo. Se examinar-
mos os padrdes passados da historia milenar do Homem, poderemos
detectar, a partir das mais primitivas origens deste, uma aceleracéo fun-
damental tanto na variedade de suas interven¢des como na marcha em
gue se sucedem. Essa ndo é uma ordem de “progresso” no sentido oti-
mista dos séculos XVIII e XIX. O bom e 0 mau estdo distribuidos ao
longo de todo o caminho. Algumas das mais fecundas invencdes prece-
deram por muito tempo outras menos afortunadas. Existe, porém, uma
progressao na escala completa da capacidade do Homem em mudar seu
ambiente para o bom e para o mau.

Sua primeira invencdo pode ser a maior. E a propria linguagem, a
habilidade de comunicar-se com outros seres humanos através de signos
lingiiisticos: sons, aos quais foram ligados sentidos convencionais. Tor-
naram possiveis as atividades organizadas de grupos e clas. Constituem
a base de estratégias comuns para a caca e a armadilha. Estavam nos
principios do encantamento e do ritual, da poesia e da narracédo de con-
tos. Por dezenas de milénios, a linguagem tem sido a ferramenta mais
atil do Homem.

Em certa época mais recente, comecou uma nova e formidavel
intervencdo — o uso de energia ndo-humana para melhorar a atividade
do Homem. Em tempos muito primitivos, o Homem aprendeu a valer-
se dos animais para que o ajudassem a desempenhar seu trabalho. Com
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o uso do fogo, porém, comecou suas experiéncias com as vastas fontes
de energia ndo-animal da Terra.

Ele foi a primeira criatura a ndo fugir do fogo. Talvez ele o tenha
usado inicialmente na caga para assustar os animais e fazé-lo sair a des-
coberto. E provavel que um dia, faminto, tivesse experimentado a carne
de um animal queimado que néo fugira a tempo. O cozimento nasceu ao
redor de fogueiras e o fogo, cuja energia violenta havia sido domada nas
escuras florestas e nos pastos ressequidos, tornar-se-ia oportunamente o
simbolo do lar e o centro do uso e do conforto da familia.

O fogo desempenhou, também, seu papel numa das primeiras
maiores inovagdes técnicas do Homem - a inveng¢do da agricultura
estabelecida. Até hoje, em muitas economias de subsisténcia, a técnica
agricola basica é de “retalhar e queimar”. A cinza da queima de arvores
enriguece o solo. Quando a fertilidade é consumida e as colheitas come-
¢cam a declinar, o cla se muda para outra parte da floresta; as arvores
crescem de novo e suas folhas eventualmente formam novo humus no
solo em repouso. Essa foi uma das técnicas pela qual, ha algumas deze-
nas de milhares de anos, em diversas partes do planeta, os Homens apren-
deram a imitar os ciclos de crescimento da Natureza e assim comegaram
a libertar-se de sua dependéncia milenar da coleta de alimento e da caca.

Foi, de fato, um periodo de incomparavel inventividade. As ferra-
mentas que, na forma de achas para cavar e colher ou de pedras como
armas, o0 Homem herdou de seus antecessores animais, foram agora
requintadas, lascando-as ou moldando-as como facas, machados e en-
xadas da Idade da Pedra. Construiram-se casas; tecidos e recipientes
originaram-se dos recém-inventados tear e roca. Inicia-se a producao
de bebidas fermentadas. A cozinha fez-se mais variada e ousada; a
lareira aqueceu a casa nos climas mais frios

O fogo impeliu 0 Homem, também, além dos usos puramente do-
mésticos e agricolas, tornando possivel as idades dos metais. Uma vez
mais, a observacdo ocasional de uma superficie de metal fundido num
fogo de carvéo vegetal pode ter indicado, pela primeira vez, o caminho
do metal maleavel para uso humano. O Homem poderia deixar de lascar
e afiar pedra e mudar para a fusdo de metais. A idade do Bronze e depois
a ldade do Ferro seguiram a Idade da Pedra. A durabilidade relativa dos
novos materiais multiplicou seus usos. Cada tipo de implemento tor-
nou-se mais sofisticado e versatil. O mesmo ocorreu com a decoracao e 0
adorno. Os instrumentos de caca adquiriram nova eficiéncia e o mesmo
aconteceu com as armas de guerra: a espada de ferro péde fender o
escudo de bronze. E aqui, num estadgio muito primitivo do uso, pelo
Homem, da energia ndo-humana na tecnologia em desenvolvimento,
encontramos uma adverténcia estranha e original.

O fogo ajudou a clarear as florestas e a fertilizar os campos; fundiu
0S metais e aqueceu os lares. Seu uso, ajudando a prover abundancia
acima de mera subsisténcia, preparou o terreno, para 0s primeiros ex-
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perimentos em larga escala de uma civilizacdo organizada — no Orien-
te Médio, no Norte da india e na China. N4o obstante, na mitologia
grega, o fogo nio é considerado uma dadiva benfazeja. E algo roubado
dos deuses, e Prometeu, o ladréo, é acorrentado a rocha nua com um
abutre devorando-lhe as entranhas para vingar seu ato ultrajante. Com
esse novo poder e capacidade para moldar o seu ambiente, o Homem é
visto entre 0s gregos antigos como representando um oficio divino, cri-
ador, inovador, reconstrutor de seu mundo e de si préprio. Isso consti-
tui sua dignidade e liberdade. Potencialmente, todavia, é caminho para
o orgulho presunc¢oso e para a arrogancia que facilmente se desfaz no
risco de destruicao.

AS CIVILIZACOES PRIMITIVAS

A escala e a marcha das interven¢bes do Homem aumentaram a
cada desenvolvimento e elaboragéo da vida civilizada. As civilizacGes
primitivas estavam estabelecidas, com poucas excecdes, nos vales dos
rios, cujos recursos eram manejados de sorte a darem seguros supri-
mentos de agua as fazendas (ainda a principal preocupacgado no controle
dos vales de rios). Os vastos sistemas fluviais — nos rios Nilo, Eufrates,
Indo, e Amarelo - requeriam administracdo e engenharia complicadas
para garantirem seu trabalho com éxito. Surgiram as burocracias, as vo-
cacdes tornaram —se mais diferenciadas e fez-se necesséaria a linguagem
escrita, uma vez que ndo mais poderiam continuar as consultas face-a-
face em dominios téo vastos (muitos documentos escritos, dos mais primi-
tivos, sdo inventarios dos bens existentes em palacios e templos). O di-
nheiro foi criado para levar o comércio além do estagio de permuta
local. O comércio abriu as rotas terrestres e maritimas entre a Asia e o
Oriente Médio. As cidades cresceram ao redor da corte e do templo.
Burocratas, comerciantes e artesdos mudaram-se para o centro do po-
der. Acima de tudo, o controle das 4guas requeria medicdes seguras de
terra e de correntes, assim como o conhecimento exato do tempo e das
estacOes. A Matematica e a Astronomia nasceram entre os caldeus e 0s
egipcios e posteriormente originaram a visao grega da lei universal que
conteria a realidade derradeira.

Quando a dinastia de Han assumiu o poder na China e Roma co-
mecou a assegurar seu dominio imperial no Mediterraneo, ha cerca de
2.100 anos, as sociedades civilizadas comandavam a maioria dos instru-
mentos de organizacgao e tecnologia que durariam para o Homem outros
mil anos. Contavam com alfabetos e medidas matematicas. Podiam usar
o fogo e aagua, 0s ventos e as correntezas para suplementarem a energia
animal. Tinham aprendido a usar toda uma variedade de metais. Tinham
aprimorado todas as artes domésticas e agricolas do Homem neolitico.
Tinham cidades e burocracias. Tinham moedas e comércio. Essa foi a
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heranca tecnoldgica sobre a qual a sociedade humana iria basear-se
largamente por mais de outro milénio. Os exércitos terrestres de Napoledo
ndo foram mais rapidos do que os de Anibal. O carvao vegetal continuou
a fundir o minério de ferro até o século XVIIl. Rodas de agua deram
energia as primeira fabricas. Os arabes conheciam a Matematica tanto
guanto Galileu.

Porém, no século XVIII, o ritmo comega mais uma vez a acelerar-
se. Durante duas centenas de anos, todos os indices de crescimento — da
populacéo, da energia, do uso de suprimentos alimentares, do consumo
de minerais, da migracédo de gente do campo para aglomerar-se nas cida-
des — comecgaram a subir. Muitas estimativas sdo ainda conjeturas, mas
as tendéncias populacionais, uso de energia e aumento na urbanizagao,
provavelmente ndo estdo muito longe da verdade.

O Eixo pa HISTORIA

Logo, no século XIX, como os gréaficos ilustram a seguir, todos 0s
indices elevaram-se a estratosfera. O do uso de energia, 0 do consumo
de alimentos e de matérias-primas, o de urbanizacao e, acima de tudo, 0
de populacdo — cada um deles parece saltar para fora dos gréficos.
Aqui, claramente, defrontamo-nos com um desses aumentos e acelera-
¢cdes em que as mudancas quantitativas sdo tdo grandes que constitu-
em uma alteracdo qualitativa. Todo o estilo humano de vida esta, por
assim dizer, tratando de levantar as ancoras que o fixam & Natureza e a
Historia e se esfor¢cando para iniciar viagem. Ou talvez fosse melhor
dizer que estd acumulando energia em sua plataforma de lancamento
para decolar, como um foguete, para regides relativamente tdo desco-
nhecidas como a superficie de Marte.

No amago da nova situacéo, encontra-se a interacdo no nimero
crescente de pessoas, todas usando ou avidas por fazer uso de mais ener-
gia e mais materiais, todas tendendo a aglomerar-se cada vez mais nas
regides urbanas, todas concentrando em um grau inteiramente novo 0s
co-produtos de suas atividades — suas demandas e consumo, seus movi-
mentos e ruidos, seus refugos e efluentes. Os gréaficos nos dao alguma
idéia das dimensdes. A populacdo do mundo cresceu paulatinamente,
dos niveis permitidos pela agricultura neolitica até talvez cerca de 400
milh&es de habitantes, na época da queda de Roma. Mais de mil anos
depois, por volta de 1600 d.C., atingiu o primeiro bilh&o. Depois disso
inicia-se a aceleragdo, como resultado da producéo crescente nas fazen-
das e fabricas, a medida que a Revoluc¢éo Industrial ganhava impulso e
era seguida por uma firme queda na taxa de mortalidade, particular-
mente na mortalidade infantil. O segundo bilhdo chega somente depois
de trezentos anos, em 1900. O terceiro levou somente cingiienta anos. E
estamos agora em vias de atingir o quarto bilhdo em apenas trinta anos
— por volta de 1980.
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Essa taxa de crescimento populacional no século XX tem sido acom-
panhada pela povoacéo de virtualmente todas as partes naturalmente
habitaveis do globo e por um aumento de mais de um bilhdo de pessoas
nos povoados urbanos com mais de 20.000 habitantes, pela
guadruplicagdo do consumo energeético e por um aumento praticamen-
te incontavel do consumo de recursos esgotaveis. Estima-se hoje que,
em média, um cidadado do pais mais rico do mundo - Estados Unidos —
carregue consigo onze toneladas de a¢co em carros e equipamentos do-
mésticos e produza, cada ano, uma tonelada de refugos de toda a sorte.
Mesmo essas breves indicagdes sdo suficientes para mostrar que o efeito
exercido pelo Homem e sua tecnologia sobre seu ambiente natural e
recursos ja é radicalmente diferente de qualquer coisa acontecida na
histéria humana.

Mas isso é somente o comego. Se estendermos nossas profecias a
somente outros trinta anos, encontraremos uma provavel populacédo
mundial de sete bilhdes de pessoas. Os habitantes urbanos, ao atingirem
quase trés e meio bilhdes, ultrapassarado, pela primeira vez, a populacéo
rural. O consumo de energia sera trinta vezes maior que o de 1900 e
podera ser o quadruplo do de 1970. Isso, todavia, € simplesmente uma
extrapolagdo a partir dos atuais niveis de consumo. Os dois ter¢os da
populacdo do mundo, porém, que vivem nos paises em desenvolvimen-
to consomem aproximadamente oito vezes menos energia per capita do
gue os cidadaos das areas mais ricas. Como podemos estar seguros de
gue suas demandas ndo experimentam uma expansao igualmente as-
sombrosa? E concebivel que o proximo século possa comegar com sete
bilhdes de pessoas, que requeiram, digamos, no minimo a metade do
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Consumo Mundial de Energia 100-
2000 D.C. em milhdes de toneladas
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Fonte: Dados das Nag6es Unidas

uso de energia, do consumo de metal e de alimentos, e que atinjam,
também, apenas metade da producdo total de efluentes alcan¢ados hoje
nos Estados Unidos?

Antes de p6r de lado essa idéia como uma fantasia, € bom refletir
por um momento sobre um fator fundamental na equacdo do consumo
energético. E uma caracteristica bem generalizada da natureza huma-
na que os homens procurem fugir do trabalho extenuante e monétono,
gue amem o conforto, que sejam fascinados por bens pessoais e que
gostem de divertir-se. A prova dessa propensao psicologica basica pode
ser encontrada no comportamento de qualquer grupo rico desde que o
Homem neolitico, através da agricultura estabelecida, comecou a acu-
mular um excesso de bens acima do nivel de subsisténcia tribal. Nao ha
davida de que esta propenséo pode custar bastante em termos de abor-
recimento e trivialidade. A questao, porém, é que, tornando trés quar-
tos da populacéo opulentos, em oposic¢do ao tradicional um por cento,
ndo os fard menos aptos a desejarem as coisas que os abastados nor-
malmente querem — muito pouco trabalho servil, uma profuséo de bens
e muitas oportunidades de entretenimento.

A razdo pela qual a época moderna tem visto, em diversos paises,
uma extensdo da riqueza de uma elite tradicional a um ndmero muito
maior de cidadédos é, em parte, politica. Deriva do aparecimento da
igualdade como um ideal geral — mesmo que esteja ainda bastante lon-
ge de uma pratica exequivel. A prosperidade mais ampla, todavia, €
devida muito mais a extensdes da tecnologia e, acima de tudo, ao enor-
me aumento nos suprimentos de energia. A energia € a base da produ-
tividade, da habilidade de fazer “mais por menos”, o que oferece a
maioria dos cidadé@os de uma sociedade modernizada uma variedade
de escolha material inconcebivelmente ampliada.
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*Urbana refere-se a cidades com mais de 20.000 habitantes

Um modo de encarar essa grande expansado na oportunidade pes-
soal foi sugerido por Buckminster Fuller, que, trinta anos atras, fez uma
estimativa do total da energia muscular necesséaria a producao dos en-
tdo disponiveis suprimentos de forga e sugeriu que cada norte-america-
no contava com o equivalente de 153 escravos trabalhando para ele.
Hoje, estariamos, provavelmente, proximos dos 400 escravos e eles fari-
am o que os escravos tradicionalmente faziam: cuidar do trabalho do-
méstico leve, cozinhar alimentos, transportar pessoas, operar rapida-
mente ventarolas e aquecedores, entregar roupas, adornos e ornamen-
tos que eles mesmos tivessem produzido, tocar continuamente musica,
(em alto ou baixo som, de acordo com o que se Ihes ordenasse) e remo-
ver o lixo da vizinhanga imediata. Agora ja ndo se trata de homens,
mas de maquinas. O espaco que ocupam, a energia que consomem e 0S
detritos que originam estdo no @mago de alguns dos mais prementes
problemas a curto prazo do ambiente humano - os problemas da po-
luicdo. Tudo isso existe, porém, porque a massa humana quer seus “es-
cravos de energia” e acha agradavel a experiéncia de riqueza pessoal.

Na&o sabemos se aqueles que desfrutam hoje desses padrdes alme-
jardo outros ainda maiores — um aumento, digamos, de quatrocentos
para mil escravos energéticos durante os proximos vinte anos —embora
0 comportamento passado dos grupos ricos ndo sugira que o apetite se
reduza com o comer. Ndo podemos estar seguros de que as sociedades
gue modernizaram suas economias pela rota da propriedade publica e
o planejamento centralizado sofrerdo as mesmas pressdes para aumen-
tarem o bem-estar pessoal e o consumo, como o fazem as economias de
mercado. Nao obstante, os governos socialistas incluem, indubitavelmente,
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entre o0s seus objetivos nacionais, um nivel de vida em constante ascen-
sdo. Analogamente, ndo podemos estar absolutamente seguros de que
amodernizacdo no “Sul” de nosso planeta perseguira tdo vigorosamente
0 objetivo do bem-estar pessoal, embora, em muitas sociedades, a atitu-
de da elite ndo pareca sugerir uma rejeigdo total ao modelo de elevado
consumo.

O certo é que nossas bruscas e amplas aceleragdes — no crescimen-
to demogréfico, no uso de energia e de novos materiais, na urbanizacao,
nos ideais de consumo e na polui¢éo consequente — colocaram o Ho-
mem tecnolégico num curso que poderia alterar, perigosa e talvez
irreversivelmente, os sistemas naturais de seu planeta, dos quais depen-
de sua sobrevivéncia biolégica. Hoje, quando somente um terco da Hu-
manidade entrou na era tecnoldgica, as pressoes ja evidentes. Os rios
pegaram fogo e queimaram suas pontes. Os lagos e 0s mares interiores —
o Baltico e 0 Mediterraneo — estao sob ameaca de esgotos ndo-tratados
muitos dos quais podem alimentar bactérias e algas; estas, por sua vez,
podem esgotar o oxigénio da dgua e ameagar outras formas de vida
marinha. A queima de combustiveis fosseis esta aumentando, com con-
seqliéncias imprevisiveis para os climas e a atmosfera terrestres. A po-
eira e as particulas na atmosfera podem também alterar a temperatura
da Terra de modos inimaginaveis. Mesmo nos vastos oceanos, que co-
brem 70% da superficie do globo e que constituem uma reserva aparen-
temente inesgotavel de umidade, um interminavel depdsito de detritos
e uma fonte perpétua de ventos e correntes refrescantes, séo muito mais
vulneraveis as atividades poluidoras do Homem do que se supunha.
Escoando neles tantos venenos, inseticidas e fertilizantes, descarregan-
do tanta escoria de 6leo, obstruindo os estuarios, em cujas aguas 0s
peixes desovam e se multiplicam, inclusive os oceanos podem deixar de
servir aos objetivos do Homem da maneira tao facil e segura em que
agora sup0e ele que o sirvam.

E todos esses riscos estdo aparecendo no horizonte humano com
uma populacdo mundial inferior a quatro bilhdes, a metade da qual, pelo
menos, apenas elevou suas demandas sobre o planeta acima das do Ho-
mem neolitico. Mas suponhamos que sete bilhdes tratem de viver como
europeus ou japoneses. Suponhamos que eles almejem os padrdes nor-
te-americanos no uso do automovel e acrescentemos a emissao de trés e
meio bilhdes de carros ao mondéxido de carbono no ar e nos pulmades.
Suponhamos que trés quartas partes deles se mudem para as cidades,
buscando nelas os niveis de uso energético e consumo de materiais do
mundo desenvolvido. Ndo ha maneira de solucionar tais equacdes. Mas,
nesse caso, que ird acontecer? Um aumento de populac¢ado? Sim, mas de
guem? Consumo? Sim, mas de onde? Comodidades urbanas? Sim, mas
em que paises? Escravos energéticos? Sim, mas ndo os meus. Ou sera
gue o préprio planeta, com seus preciosos, ndo-renovaveis e limitados
recursos de ar, agua e solo, encontra-se sujeito a pressao crescente e mesmo
irreversivel?
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Em resumo, os dois mundos do Homem: a biosfera, que herdou, e
a tecnosfera, que criou, estdo desequilibrados e de fato potencialmente
em profundo conflito. E 0 Homem est4 no meio. Esta é a conjuntura da
Historia em que nos encontramos: a porta do futuro abrindo-se para
uma crise mais brusca, mais global, mais inevitavel e mais desconcertante
do que qualquer outra ja defrontada pela espécie humana que tomara
forma decisiva dentro do lapso de vida das criancas que nasceram.

A NECESSIDADE DE CONHECIMENTO

Mas ndo somos sonadmbulos nem ovelhas. Se os homens néo se de-
ram conta, até agora, do grau de sua interdependéncia planetaria, isso
se deve, a0 menos em parte, a que esta ainda ndo existia em forma de
fatos claros, precisos, fisicos e cientificos. A nova compreensao de nos-
sa condicdo fundamental também pode tornar-se a compreensdo de
nossa sobrevivéncia, que talvez estejamos adquirindo no momento opor-
tuno.

Existem trés campos distintos em que ja podemos comecar a per-
ceber a direcdo que nossa politica planetaria terd de seguir. Coincidem
com os trés poderosos e distintos impulsos — da Ciéncia, dos mercados e
das nacdes — que nos colocaram, com tremenda for¢a, em nossa atual
situagdo critica. E apontam em dire¢do oposta — para um conhecimento
mais profundo e mais amplamente compartilhado de nossa unidade
ambiental, para um novo sentido de associac¢do e participa¢cdo em nossa
soberania econdémica e politica e para uma lealdade que supera a tradici-
onal e limitada obediéncia das tribos e povos. Ja existem indicadores dessas
necessidades. Temos de converté-los agora nas novas exigéncias e impe-
rativos de nossa existéncia planetaria.

Podemos comecar com o conhecimento.

O primeiro passo para a concepc¢ao de uma estratégia para o pla-
neta Terra consiste em convencer as nagdes a aceitarem uma responsa-
bilidade coletiva de descobrir mais — muito mais — sobre o sistema natu-
ral e como as atividades humanas o afetam e vice-versa. 1sso implica a
supervisdo cooperativa, a pesquisa e o estudo numa escala sem prece-
dentes. Significa a criacdo de uma rede mundial intensiva, para o inter-
cambio sistematico de conhecimento e experiéncia. Implica uma pres-
teza completamente nova para levar a pesquisa para toda parte onde
seja necessaria, com apoio financeiro internacional. Significa a mais
completa cooperagdo em converter o conhecimento em acgao, seja colo-
cando em Orbita satélites de pesquisa ou celebrando acordos sobre pes-
ca ou introduzindo um controle sobre a esquistossomose.

E importante, porém, ndo exagerar o estado de nossa ignorancia
até o ponto que nos impeca de desenvolver agora uma agao vigorosa,;
porque, embora haja muita coisa que ainda ndo entendemos, ha outras
fundamentais que ja sabemos. Sobretudo, sabemos que existem limites
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para as cargas que o sistema natural e seus componentes podem supor-
tar, limites para os niveis de substancias toxicas que o corpo humano
pode tolerar, limites para o total de interven¢gbes que o Homem pode
exercer sobre os equilibrios naturais sem causar uma decomposicdo do
sistema, limites para a comogao psiquica que os homens e as sociedades
podem sofrer em conseqiéncia da implacavel aceleracdo das mudan-
cas sociais ou da degradacédo social. Em muitos casos, ainda ndo pode-
mos definir estes limites. Porém, onde quer que estejam aparecendo 0s
sinais de perigo — perda de oxigénio nos mares interiores, producao de
resistentes racas de pragas pela aplicagéo de pesticidas, laterita substi-
tuindo matas tropicais, dioxido de carbono no ar, venenos nos oceanos,
os males das cidades interiores — devemos estar prontos para pér em
marcha os esforcos de cooperacdo internacional de pesquisa dirigida
gue encontre solucdes, com a maior rapidez possivel, para aqueles que
estdo mais intimamente preocupados com os problemas imediatos e um
conhecimento maior, para todos os homens, do real funcionamento de
nossos sistemas naturais. Continuar compartilhando cega e inadverti-
damente os riscos e guardando para nés proprios os conhecimentos
necessarios para resolver os diversos problemas pode significar somen-
te sofrimentos maiores que os que podemos suportar e danos superio-
res aos que as geracgdes futuras merecem.

Uma participacdo completa e franca dos novos conhecimentos so-
bre a interdependéncia dos sistemas planetéarios, dos quais todos depen-
demos, pode ajudar-nos também, infiltrando-se, por assim dizer, nos
problemas infinitamente sensiveis da soberania econémica e politica, que
tanto nos separa.

SOBERANIA E TOMADA DE DECISOES

Dados nossos habitos milenares de tomar decis6es em separado e a
tremenda exploséo recente de poderio nacional, como pode combinar-
se uma percepcao de interdependéncia e unidade essencial da biosfera
com a soberania segregada, fortemente autoconsciente de mais de cen-
to e trinta governos nacionais?

Nao obstante, € certo que, pelo menos durante um século, os Es-
tados tém aceito alguns habitos de cooperacdo mediante o simples re-
conhecimento de seus proprios interesses. Desde que a economia mun-
dial comecou a aumentar em extensdo e interdependéncia, nos séculos
XVIII e XIX, os Estados soberanos tém compartilhado sua autoridade,
seja unindo-se a certas formas de conduta cooperativa, seja delegando
poderes limitados a outras organizagdes. Apesar de sua insisténcia re-
torica sobre a soberania absoluta, os governos tém reconhecido que na
pratica isso € impossivel em alguns casos e disparatado em muitos mais.
E inutil proclamar o direito de soberania para ndo entregar as cartas
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dos outros se estes usam de seu direito soberano de recusar a entrega
das suas. A alternativa para a distribuicdo internacional de
radiofreqiiéncias seria 0 caos nas comunica¢fes mundiais, com desvan-
tagens e perigos para todos os Estados. Em resumo, quando os gover-
nos se defrontaram com tais realidades, exerceram seu inerente direito
soberano de compartilharem com outros, voluntariamente, sua sobera-
nia em areas de atividades limitadas e bem definidas.

No século XX, como conseqiéncia de uma superposi¢cdo sempre
crescente entre interesses nacionais supostamente soberanos, o numero
de tratados internacionais, convencdes, organizagdes, foros consulti-
vos e programas de cooperacdo multiplicou-se rapidamente. O desen-
volvimento de uma comunidade intergovernamental encontra sua mais
concreta expressdo nas Nacdes unidas e em sua familia de dependénci-
as funcionais especializadas em comissfes regionais. Fora do sistema
das Nacdes Unidas houve um desenvolvimento analogo de organiza-
¢des internacionais, governamentais ou nao, especialmente no nivel
regional.

Todas as institui¢cdes intergovernamentais ainda sdo, afinal de con-
tas, criagdes dos governos nacionais, mas uma grande parcela de seu
trabalho cotidiano é suficiente e obviamente util para que resida nelas
uma boa parte de autoridade e iniciativa. Conseguem apoio dos gover-
nos nacionais, dos ministérios e dependéncias pertinentes, os quais, por
sua vez, encontram membros Uteis dentro das fileiras das organizacoes
internacionais. Nada disso constitui um desvio formal da soberania.
Contudo uma definicdo estrita e literal de soberania, na prética, resulta
obscura e a existéncia de foros permanentes para debates e negociacdes
ajuda a infundir o habito de cooperacdo nas atividades dos governos
relutantes. E neste cenario de soberania nacional e das prolificas institui-
¢Oes intermedidrias que irromperam, nos Ultimos anos, 0s NOVos impe-
rativos ambientais. Indubitavelmente, o primeiro efeito foi o de compli-
car ainda mais uma situacdo ja muito complicada. Inopinadamente e
por uma série de razdes diversas, uma gama muito ampla de instituicdes
somaram aos seus outros interesses, a preocupacdo ambiental. Em al-
guns casos, redefiniram-se programas e atividades tradicionais, para coloca-
los sob a rubrica ambiental. Em outros casos, varias organizagdes come-
caram a ocupar-se do mesmo tema ambiental, embora partindo de pon-
tos de vista diversos. Registraram-se algumas inovagdes auténticas e ha
muita agitacdo e sondagem nas organizacdes internacionais, num grau
maior ou menor, procurando compreender e adaptar-se ao imperativo
ambiental.

Para dar apenas um exemplo dessa combinagéo de boa vontade e
superposicdo podemos citar o caso da poluicdo atmosférica. As nacoes
industrializadas séo as principais poluidoras, de modo que entidades
regionais estdo comecando a reagir. A Organizacgdo para Cooperagao
Econdmica e Desenvolvimento — sucessora do velho e burocréatico Plano
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Marshall, ligando os Estados Unidos com a Europa Ocidental e mais
recentemente com o Japéo — esté criando Comité Ambiental, para coor-
denar vérias das atuais atividades de pesquisa, como por exemplo, o seu
Grupo de Pesquisa do Controle Atmosférico. As comissdes regionais das
Nacbes Unidas comecaram também a atuar e a Comissao Econdmica
para a Europa também conta com um Comité de Especialistas em Po-
luicdo Atmosférica. O mesmo acontece com a Organizacdo do Traba-
lho do Atlantico Norte, que inclui a poluicdo atmosférica entre uma
série de outras atividades de pesquisa, como a polui¢do das aguas li-
vres e das aguas interiores, 0 socorro em caso de desastre e a tomada
regional de decisdes sobre problemas ambientais.

Este panorama de atividades, algo carente de coordenacédo, que
nao é, portanto, de todo focalizada, reflete em grande parte a novidade
da consciéncia ambiental. Os governos nacionais, também, estdo tratan-
do de encontrar meios para acrescentarem um angulo de visdo ambiental
as institui¢des que, até agora, vinham seguindo o enfoque unilateral tra-
dicional dos problemas especializados, mediante administracéo separa-
da e habitualmente ndo coordenada. Agora esta eclodindo no mundo
todo uma onda de conselhos e comissdes ambientais para coordenar as
atividades de ministérios até agora separados. Varios paises seguiram o
caminho mais ousado de fundir os ministérios pertinentes — da habita-
¢ao, transportes e tecnologia — em um uUnico 6rgéo, o Departamento do
Ambiente. A maior parte das diversas experiéncias ndo tém ainda dois
anos de vida e é muito cedo para dizer até que ponto conseguirdo intro-
duzir uma visdo integrada das relagdes Homem-ambiente nos processos
nacionais de tomada de decisdes, 0 que, certamente, ndo sera facil.

E, sem duvida, isso, serd mais dificil ao nivel internacional de to-
mada de decisGes. Encontramo-nos tdo fechados dentro de nossas uni-
dades tribais, tdo zelosos de nossos direitos nacionais, tdo desconfiados
ante qualquer extensdo de uma autoridade internacional que € possivel
gue ndo compreendamos a necessidade de uma a¢do comum e dedicada
ao campo global das necessidades planetarias. Nao obstante, h4 obras
por executar que, a esta altura, talvez ndo requeiram mais do que uma
aplicacéo limitada, especial e basicamente interessada, de um ponto de
vista global. Por exemplo, somente por agéo e cooperacdo diretas, em
nivel global, as na¢cdes podem proteger a espécie humana contra as mo-
dificacBes acidentais e potencialmente desastrosas das condi¢des atmos-
féricas planetérias, sobre as quais nenhuma nacéo pode fazer valer sua
soberania. Da mesma forma, nenhuma soberania pode governar o siste-
ma oceéanico global, unitario e interligado, que constitui o vertedouro
final da Natureza e a cloaca favorita do Homem.

Onde as pretensdes de soberania nacional ndo séo aplicaveis aos
problemas percebidos, as na¢cdes ndo contam com outra alternativa se-
n&o seguir o curso de uma politica comum e uma agdo coordenada. Este
é atualmente o caso inegavel em trés areas vitais e interrelacionadas: a
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atmosfera global, os oceanos globais e o sistema global do clima. Todos
requerem que os governantes das nagées adorem um enfoque planeta-
rio, ndo importando quéo limitados sejam seus pontos de vista com res-
peito as questdes que caiam dentro da jurisdi¢cdo nacional. Uma estraté-
gia para o planeta Terra, fortalecida por um sentido de responsabilida-
de coletiva para reunir mais conhecimentos sobre as relacbes Homem-
ambiente, poderia muito bem avancar, entdo, para a operacdo nestas
trés frentes: a atmosfera, os oceanos e o clima. Nao é uma tarefa peque-
na, mas com certeza € o minimo necessario para a defesa do futuro da
espécie humana.

Na&o séo, todavia, apenas as poluicbes e as degradacdes da at-
mosfera e dos oceanos que constituem uma ameaga para a qualidade
das condic¢des de vida em nivel planetario. Existem também as ameacas
de propagacdo de doencas entre as criancas desnutridas, da deficién-
cia de proteinas que reduz a capacidade mental de milhdes, da disse-
minacdo do analfabetismo, combinada com o nimero crescente de in-
telectuais desocupados, de lavradores sem terra que invadem cidades
esqualidas, e do desemprego que nelas cresce e traga um quarto da
forca do trabalho. Uma estratégia aceitavel para o planeta Terra deve,
entdo levar explicitamente em conta o fato de que o recurso natural
mais ameacado pela poluicdo, mais exposto a degradacdo, mais pro-
penso a sofrer um dano irreversivel, ndo € esta ou aquela espécie; néo é
esta ou aquela planta ou bioma, ou habitat, nem mesmo a atmosfera
livre ou os grandes oceanos. E o préprio Homem.

A SOBREVIVENCIA DO HOMEM

Também aqui, nenhuma nac¢édo, nem mesmo um grupo delas, pode,
atuando separadamente, evitar a tragédia de uma divisao crescente en-
tre o rico Norte e o depauperado Sul de nosso planeta. Nenhuma nacao,
por si prépria, pode compensar o risco de desordem téo profunda. Ne-
nhuma nacéo, atuando isoladamente ou apenas em unido com as de sua
classe, ricas ou pobres, pode manter a distancia o risco de um paternalismo
aceitavel, de um lado, ou de uma rejeicéo ressentida, de outro. As politi-
cas internacionais estéo, de fato, voltadas para o ponto alcan¢ado pelo
desenvolvimento interno de meados do século XIX. E ou avangam para
uma comunidade baseada numa participacdo mais sistematica da rique-
za— mediante o imposto de renda progressivo, por meio de uma politica
geral de educacao, protecdo, satde e habitacdo — ou caem narevolta e na
anarquia. Muitas das atuais propostas de ajuda para o desenvolvimen-
to, através de canais internacionais, constituem um primeiro esbogo de
tal sistema.

Porém, a esta altura, se o pessimismo constitui o risco psicoldgico
de um numero excessivo de progndsticos ecoldgicos, ndo poderiamos
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cair num otimismo ingénuo ao prognosticar tal desenvolvimento de um
sentido de comunidade em nosso atribulado e dividido planeta? Com a
guerra como o habito mais antigo da Humanidade e com a soberania
dividida como sua mais preciosa herancga, onde ficam as energias, a for-
¢a psiquica, a profunda dedicacdo, necessaria para uma lealdade mais
ampla?

A lealdade pode, todavia, constituir a chave. Muitos psicélogos
modernos afirmam que o Homem mata, ndo por imperativo biolégico,
mas por causa de sua capacidade de uma lealdade inadequada. Em
nome de uma lealdade mais ampla, ele fard o que néo se atreveria a
fazer por sua prépria natureza. Seus macicos e organizados homicidi-
os — condic¢do que o distingue de todos o0s outros animais — séo invaria-
velmente feitos em nome de uma fé ou da ideologia de seu povo ou de
seu cla. Neste caso, ndo é de todo absurdo esperar que a cabal compre-
ensdo de uma interdependéncia planetaria — tanto na biosfera como na
tecnosfera — possa comecar a afetar o Homem no recondito de sua ca-
pacidade de compromisso psiquico. Toda lealdade baseia-se em dois
elementos: a esperanca de protecado e a esperanca de melhoria. De qual-
guer maneira, o novo imperativo ecolégico pode dar ao Homem uma
nova visdo de sua seguranca final e de seu sentido final de dignidade e
identidade.

Ao nivel mais prético do interesse proprio, o que ajuda a manter
sob controle as extremas loucuras do arsenal nuclear € a compreensao
da total continuidade e interdependéncia dos sistemas ar, terra e 4gua
do planeta. Ao descobrir-se que, depois das provas nucleares de 1969, o
ar sobre a Gré-Bretanha continha 20% mais de estroncio 90 e de césio
137, ndo foi necessaria uma conjetura muito sutil para supor que o ar
dos paises que fizeram as provas ndo continha menos do que isso. A
gravidade de tal reconhecimento é o que jaz por tras do primeiro acordo
ambiental global — o Tratado de Proibic¢éo das Provas, negociado em 1963
— que manteve as primeiras poténcias nucleares fora da competicdo em
provas aéreas e salvou da leucemia inUmeras criangas. Calculos seme-
Ihantes, de interesse proprio bem esclarecido, ap6iam o tratado para manter
as armas nucleares fora do espaco, dos fundos marinhos e da Antartida.

Onde continuam as negociag¢des — como no caso do tratado para
evitar a proliferacdo de armas nucleares, ou no das negociagdes soviéti-
co-norte-americanas para uma limitacdo mutua de armas estratégicas -,
a base racional continua a mesma. Como as massas aéreas e oceanicas
circulam ao redor de nosso pequeno planeta, nédo existe grande diferen-
¢a entre o seu estroncio 90 e 0 meu. Ambos séo letais para nos dois.

E mesmo possivel que o reconhecimento de nossa interdependéncia
ambiental ndo se limite a salvar-nos, negativamente, da loucura final da
guerra.

Poderia dar-nos, positivamente, aquele sentido de comunidade,
de unidade e convivéncia, sem o qual nenhuma sociedade humana pode



Parcerias ESTRATEGICAS - nUmero 9 - Setembro/2000 221

ser constituida, sobreviver e prosperar. Nosso parentesco e histéria, nosso
sentido de participacdo na cultura e no progresso, nossas tradicoes e
nossas crencgas, tudo sdo coisas preciosas que enriquecem o mundo com
a variedade de grau e fungdo requerida por todo ecossistema vital. En-
tretanto falta-nos uma base l6gica mais ampla da unidade. Nossos pro-
jetas a procuraram, nossos poetas sonharam com ela. Porém é somente
em nossos dias que astronomos, fisicos, gedlogos, quimicos, bidlogos,
antropologos e arquedlogos se uniram com o fim de produzir um sé
testemunho de Ciéncia avancada para dizer-nos que, em cada alfabeto
de nossa existéncia, em verdade pertencemos a um so sistema, movido
por uma sé energia, que manifesta uma unidade fundamental sob to-
das as suas variacoes e depende, par sua sobrevivéncia, do equilibrio e
da saude de todo o sistema.

Se esta visdo de unidade — que ndo € apenas uma visao, mas um
fato cientifico inflexivel e inevitavel — pode tornar-se parte da compre-
ensdo comum de todos os habitantes do planeta Terra, talvez descubra-
mos entdo que, aléem de todos os nossos inevitaveis pluralismos, pode-
mos atingir a unidade de propdsitos suficiente para construir um mun-
do humano.

Em tal mundo, as praticas e instituicdes com as quais estamos fa-
miliarizados dentro de nossas sociedades nacionais tornar-se-iam, ade-
guadamente modificadas, a base da ordem planetaria. Em muitas de nossas
institui¢cdes internacionais ja existe, de fato, o esboco de tal sistema. Uma
parte do processo seria formada pelo acerto, sem violéncia, das disputas
mediante procedimentos legais, arbitrais e de superviséo internacional.
Parte dele seria constituida pela transferéncia de recursos, dos ricos aos
pobres, mediante uma cooperacdo mundial progressiva— 0 sistema cujo
primeiro leve indicio é constituido pelo padrdo de 1% do Produto Naci-
onal Bruto para a ajuda exterior. Os planos mundiais para saude e edu-
cagdo, os investimentos mundiais numa agricultura progressista, uma
tatica mundial para melhorar as cidades, a agdo mundial para o controle
da poluicdo e para melhorar o ambiente, parecerdo simplesmente exten-
sdes logicas da pratica da limitada cooperacéo intergovernamental, ja
imposta por interesses e necessidades funcionais mutuas.

Nosso novo conhecimento de nossa interdependéncia planetaria
requer que se considerem agora as func¢des em sua ampliddo mundial e
gue elas sejam apoiadas em um conceito de interesse proprio igualmen-
te racional. Os governos ja deram seu apoio verbal a idéia de estabelecer
no mundo toda uma série de dependéncias das NacBes Unidas, cujo
dever seja formular taticas de alcance mundial. Porém a idéia de autori-
dade, energia e recursos para apoiar suas politicas aprece atualmente
estranha, visionaria e utopica, simplesmente porque as instituicdes mun-
diais ndo estdo apoiadas num sentido de comunidade e compromisso
planetérios. Em verdade, a idéia geral de operacéo efetiva, ao nivel mun-
dial, ainda parece, em certa forma, peculiar e improvavel. O planeta
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nédo constitui, ainda, um centro de lealdade racional para toda a Hu-
manidade.

E provavel que seja exatamente essa mudanca de lealdade que
faca nascer em nés uma consciéncia profunda e crescente de nossa par-
ticipacdo em uma biosfera interdependente. N&o ha duvida de que os
homens podem experimentar tais transformacdes. Passam da familia
ao cla, do cla a nacéo e da nacdo a federacéao: tais ampliacdes na leal-
dade ocorreram sem apagar os primeiros amores. Talvez possamos es-
perar sobreviver na sociedade humana, em toda a nossa apreciada di-
versidade, desde que possamos atingir a total e definitiva lealdade para
0 nosso unico, formoso e vulneravel planeta Terra.

S6 no espaco, s6 com seus sistemas que amparam a vida, impulsi-
onado por inconcebiveis energias que nos transmite por meio dos mais
delicados ajustes, caprichoso, incerto, imprevisivel mas substancioso,
alentador e enriguecedor no mais alto grau —ndo € este lar precioso para
todos nés mortais? Ndo é merecedor de todo o engenho, a coragem e a
generosidade de que somos capazes para evitar sua degradacéo e des-
truicéo e, assim fazendo, para assegurar nossa propria sobrevivéncia?



Reflexdo

O americano, outra vez!

RicHARD FEYNMAN!

Uma vez dei carona a uma pessoa que me contou como a América
do Sul era interessante. Eu disse que a lingua é diferente, mas ele me
disse para ir em frente e aprender — nao é um grande problema. Ai pen-
sei, € uma boa idéia: vou paraa América do Sul.

Cornell tinha algumas aulas de lingua estrangeira que seguiam um
meétodo utilizado durante a guerra, no qual pequenos grupos de cerca
de dez alunos e um falante nativo conversavam apenas lingua estrangei-
ra- nada além disso. Como eu era um professor relativamente jovem em
Cornell, resolvi tomar as aulas como se fosse um estudante regular. E,
uma vez que eu ainda ndo sabia aonde ia acabar na América do Sul,
resolvi estudar espanhol, porque 14 a grande maioria dos paises fala es-
panhol.

Assim, quando chegou a época de fazer a matricula para os cursos,
estavamos parados 4 fora, prontos para entrar na sala, guando essa loira
voluptuosa apareceu. Sabe quando vocé sente algo assim, UAU? Ela era
0 maximo. Eu disse para mim mesmo: “Talvez ela esteja na aula de espa-
nhol - vai ser 6timo!” Mas, ndo, ela entrou na aula de portugués. Ai eu
percebi que também deveria estudar portugués.

Comecei a ir atrds dela, quando essa atitude anglo-sax6nica que eu
tenho disse: Nao, esse ndo € um bom motivo para escolher qual lingua
estudar”. Sendo assim, voltei e matriculei-me na aula de espanhol, para
meu grande desespero.

!Richard P. Feynman (1918-1988) foi um cientista que, ainda muito jovem, em 1942, traba-
lhou como lider de grupo de fisica te6rica no Laboratério de Los Alamos, que desenvolvia
0 projeto da fissdo nuclear. Ganhou o Prémio Nobel de fisica em 1965 e notabilizou-se
também por sua personalidade alegre e espontanea, servindo de modelo para muitos
personagens de Hollywood, do cientista jovem e genial. Nos anos 50, permaneceu no
Brasil por quase um ano trabalhando com cientistas brasileiros e o presente artigo é, na
verdade, um relato de sua estada entre nés. O texto é saborosamente espirituoso, como era
de seu feitio, e foi extraido de seu livro de memérias “Deve ser Brincadeira, Sr. Feynman!”,
recentemente publicado pela Editora Universidade de Brasilia, em co-edi¢cdo com a Im-
prensa Oficial do Estado de S. Paulo.
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Um tempo depois, eu estava na Sociedade de Fisica de Nova York
e me vi sentado perto de Jaime Tiomno, do Brasil. Ele perguntou: “O
gue vocé vai fazer no proximo verdo?”

— Estou pensando em ir a América do Sul.

— Ah! Por que vocé néo vai ao Brasil? Eu consigo um cargo para
vocé no Centro de Pesquisa em Fisica.

Agora eu tinha de converter todo aquele espanhol em portugués!

Descobri um estudante graduado de portugués em Cornell que
me deu aulas duas vezes por semana, e eu pude alternar com o que eu
tinha aprendido.

No avido para o Brasil, comecei o0 v6o sentado perto de um cara da
Coldémbia, que so falava espanhol; eu ndo conversei com ele porgque eu
ndo queria me confundir de novo. Mas, bem na minha frente, estavam
sentados dois caras que estavam conversando em portugués. Eu nunca
tinha ouvido portugués de verdade, eu tinha ouvido aquele professor que
falava muito devagar e claro. Assim, ca estdo esses dois caras conversan-
do com ginga, brrrrrrr-a-ta brrrrrrr-a-ta, e eu ndo pude sequer ouvir a
palavra que se utilizava para “eu”, para “isso” ou qualquer coisa do tipo.

Por fim, quando fizemos uma parada para abastecimento em
Trinidad, fui até os dois rapazes e disse, em um portugués muito lento
ou no que eu achava ser portugués: “Com licenca... vocés conseguem
entender... 0 que estou falando com vocés agora?”

— Pues néo, por gue ndo? — eles responderam.

Expliquei da melhor forma que pude que eu estava tendo aulas de
portugués havia uns meses, mas eu nunca havia ouvido o portugués
falado em conversas, e eu estava ouvindo eles dois conversarem no aviéo,
mas ndo entendia uma palavra do que eles diziam.

“Ah”, eles comegaram a rir, “N4o é portugués! E laddo! Judeu!” O que
eles estavam conversando era para o portugués assim como o iidiche
para o alemé&o. Vocé pode imaginar uma pessoa que tenha estudado ale-
ma&o sentado atras de dois caras conversando em iidiche, tentando des-
cobrir qual é o problema. Obviamente, € aleméo, mas néo funciona. Ele
nao deve ter aprendido alem&o muito bem.

Quando voltamos ao avido, eles me mostraram um outro homem
gue realmente falava portugués, entéo sentei perto dele. Ele estava estu-
dando neurocirurgia em Maryland; entdo era muito facil conversar com
ele — desde que fosse sobre cirurgia neural, o cerebelo e outras coisas com-
plicadas. As longas palavras eram realmente faceis de se traduzir para o
portugués, porque a unica diferenca é o final: “-tion” em inglés é “-
¢cdo” em portugués; “-ly” é “-mente”, e assim por diante. Mas, quando
ele olhou para fora e disse algo simples, eu fiquei perdido: ndo consegui
decifrar “o céu é azul”.

Desci do avido em Recife (o Governo brasileiro ia pagar a parte de
Recife para o Rio), e 0 sogro de César Lattes, que ora o diretor do Centro
de Pesquisa no Rio, junto com sua esposa e um outro homem, foi me
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buscar. Enquanto os homens estavam pegando minha bagagem, a mu-
Iher comecgou a conversar comigo em portugués: “Vocé fala portugués?
Que 6timo! Como vocé aprendeu portugués?”

Respondi devagar, com grande esfor¢o: “Primeiro comecei a apren-
der espanhol ... depois descobri que ia para o Brasil...” Ai eu quis dizer:
“Entdo, aprendi portugués”, mas ndo conseguia lembrar a palavra “en-
tdo”. Eu sabia como construir palavras grandes, entdo terminei a frase
assim: “consequentemente, aprendi portugués!”

Quando os dois homens voltaram com a bagagem, ela disse: “Olha,
ele fala portugués! E com palavras tdo maravilhosas: consequientemen-
te!”

Entdo ouvi um anudncio pelo alto-falante. O v6o para o Rio havia
sido cancelado e néo teria outro até terca-feira — e eu tinha de estar no
Rio, no mais tardar, até segunda-feira.

Fiquei desapontado. “Talvez haja algum avido de carga. Eu vou em
um avido de carga”, eu disse.

— Professor!, eles disseram, aqui em Recife € muito bom. NGs va-
mos dar uma volta com o senhor. Por que o senhor néo relaxa? O senhor
esta no Brasil.

Naguela noite, fui dar uma volta na cidade e vi uma pequena mul-
tiddo parada ao redor de um grande buraco retangular na estrada — ha-
via sido cavado para esgoto ou algo assim —e 14, parado bem no meio do
buraco, estava um carro. Era maravilhoso: ele cabia direitinho, com seu
teto no nivel da estrada. Os trabalhadores ndo tinham se dado ao traba-
Ilho de sinalizar, e o cara tinha simplesmente caido no buraco. Percebi
uma diferenga: quando nos cavamos um buraco, havera todo tipo de
sinais e luzes para nos proteger. No Brasil, eles cavam um buraco e, quando
acaba a jornada de trabalho, eles simplesmente vdo embora.

De qualquer forma, Recife era uma cidade agradavel, e eurealmen-
te esperei até a proxima terca para viajar para o Rio.

Quando cheguei ao Rio, encontrei César Lattes. A rede de TV na-
cional queria tirar umas fotos de nosso encontro; entdo eles comegaram
a filmar, mas sem som. O cdmera falou: “Fagcam como se estivessem con-
versando. Falem alguma coisa — qualquer coisa”.

Entdo Lattes perguntou-me: “Vocé ja encontrou um dicionario
ambulante?”

Naquela noite, o publico da TV brasileira viu o diretor do Centro
de Pesquisa em Fisica dar boas-vindas ao professor visitante dos Estados
Unidos, mas poucos sabiam que o assunto da conversa era encontrar
uma garota para passar a noite!

Quando cheguei ao centro, tivemos de decidir quando eu apre-
sentaria minhas palestras — se pela manha ou a tarde.

Lattes disse: “Os estudantes preferem a tarde”.

— Entao vamos fazer a tarde.

— Mas a praia é boa a tarde; entdo por que vocé ndo da as pales-
tras pela manha e pode ir a praia a tarde?
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— Mas vocé disse que os estudantes preferem a tarde.

—Nao se preocupe com isso. Faca o que for mais conveniente para
vocé! Aproveite a praia a tarde.

Entdo aprendi como ver a vida de uma forma diferente de como €
de onde venho. Primeiro, eles ndo tinham a mesma pressa que eu. Se-
gundo, se é melhor para vocé, ndo se importe! Entdo dei as palestras
pela manha e fui a praia pela tarde. E se eu tivesse aprendido isso an-
tes, teria aprendido portugués em primeiro lugar em vez de espanhol.

Pensei, a principio, que faria minhas palestras em inglés, mas percebi
uma coisa: quando os estudantes explicavam algo para mim em portu-
gués, eu ndo entendia muito bem, apesar de saber um pouco de portu-
gués. Nao ficava muito claro para mim se eles estavam dizendo “aumen-
to” ou “diminui¢do”, ou “ndo aumentar”, ou “ndo diminuir”, ou “dimi-
nuir vagarosamente”. Mas quando lutavam com o inglés, eles diziam:
“ahp” ou “doon”, e eu sabia como era, apesar da prondncia ser ruime a
gramatica toda baguncada. Ai descobri que, se quisesse conversar com
eles e tentar ensina-los, seria melhor eu falar em portugués, mesmo sen-
do precario como era. Seria mais facil para eles entenderem.

Na primeira vez que estive no Brasil, por seis meses, fui convidado
a fazer uma apresentacao na Academia Brasileira de Ciéncias, sobre al-
gum trabalho em eletrodindmica quéantica que eu havia acabado de fa-
zer. Pensei que faria a palestra em portugués, e dois estudantes do cen-
tro disseram que me ajudariam. Comecei escrevendo minha palestraem
um portugués totalmente confuso. Escrevi sozinho, porque, se eles ti-
vesses escrito, haveria muitas palavras que eu ndo sabia e ndo conseguia
pronunciar corretamente. Entdo escrevi a palestra e eles ajeitaram a gra-
matica, consertaram as palavras e deram uma melhorada. Mas ainda es-
tava em um nivel que eu conseguia ler com facilidade e saber mais ou
menos o que estava falando. Eles ensaiaram comigo para que eu conse-
guisse ter uma pronuncia absolutamente correta: o “de” deveria ficar
entre “dé” e “dé” —tinha de ser exatamente assim.

Cheguei a reunido da Academia Brasileira de Ciéncias, e o primei-
ro palestrante, um quimico, levantou-se e deu a palestra—em inglés. Ele
estava tentando ser educado, ou 0 qué? Eu ndo conseguia entender o
gue ele estava dizendo, por causa de sua pronuncia, que era péssima,
mas talvez alguma outra pessoa tivesse 0 mesmo sotaque e tenha conse-
guido entendé-lo; eu ndo sei. Entdo o proximo palestrante levanta-se e da
a palestraeminglés!

Quando chegou a minha vez, levantei-me e disse: “Desculpem; eu
néo havia percebido que a lingua oficial da Academia Brasileira de Cién-
cias era inglés, e por isso ndo preparei minha palestra em inglés. Entéo,
por favor, desculpem-me, mas terei de fazé-la em portugués”.

Dai eu li o texto, e todo mundo gostou muito.

A préxima pessoa a se levantar diz: “Seguindo o exemplo do meu
colega dos Estados Unidos, também farei minha apresentacdo em por-
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tugués”. Entdo, até onde sei, mudei a tradicdo da lingua utilizada na
Academia Brasileira de Ciéncias.

Alguns anos mais tarde, encontrei um cara do Brasil que repetiu
exatamente as mesmas palavras que eu usara no comecgo de minha apre-
sentacdo para a Academia. Parece que ela realmente causou algum im-
pacto.

Mas a lingua sempre foi dificil para mim e eu continuei a trabalhar
o tempo todo, lendo jornais, e coisas assim. Continuei a dar minhas pa-
lestras em portugués — o que eu chamo de “Portugués do Feynman”,
gue eu sabia que ndo podia ser 0 mesmo que o0 verdadeiro portugués,
porque eu entendia o que estava falando e néo conseguia entender o
gue as pessoas na rua falavam.

Como eu gostei muito do Brasil a primeira vez que estive 14, voltei
um ano depois, dessa vez por dez meses. Nessa época, fiz apresentacbes
na Universidade do Rio, que deveria me pagar, mas nunca pagou. As-
sim, o Centro continuou a dar-me o dinheiro que eu deveria ganhar da
universidade.

Por fim, acabei ficando em um hotel na praia de Copacabana cha-
mado Miramar. Por um tempo, fiquei em um quarto no décimo terceiro
andar, de onde eu podia ver o oceano pela minha janela e observar as
garotas na praia.

Acontece que esse era 0 hotel onde os pilotos e as aeromocas da
Pan American Airlines ficavam quando podiam “fazer pouso” — uma ex-
pressdo que sempre me incomodou um pouco. Eles sempre ficavam no
décimo quarto andar, e toda vez, tarde da noite, havia barulho e movi-
mento no elevador.

Uma vez, sai de viagem por algumas semanas e, quando voltei, o
gerente me disse que precisou reservar 0 meu quarto para outra pessoa,
uma vez que era o Gltimo quarto vazio disponivel e ele havia transferido
minha bagagem para um quarto novo.

Era um quarto em cima da cozinha, no qual as pessoas néo fica-
vam muito tempo. O gerente deve ter imaginado que eu seria a Gltima
pessoa a ver as vantagens daquele quarto com suficiente clareza para
tolerar os cheiros e ndo reclamar. Eu néo reclamei: ele era no quarto
andar, perto das aeromocgas. Resolveu uma porcao de problemas para
mim.

As pessoas das linhas aéreas estavam chateadas com suas vidas,
estranhamente muito chateadas, de alguma forma, e a noite geralmente
iam aos bares beber. Eu gostava de todos eles e, para ser sociavel, eu ia
com eles ao bar tomar alguns drinques, varias noites por semana.

Um dia, cerca de 3:30 da tarde, eu estava andando pelo calcaddo
de Copacabana e passei por um bar. De repente, tive esse sentimento
forte, tremendo: “E exatamente o que quero; servira direitinho. Eu ado-
raria tomar um drinque agora!”
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Comecei aentrar no bar e, de repente, pensei comigo mesmo: “Es-
pere um minuto! Estamos no meio da tarde. Ndo tem ninguém aqui!
Na&o hé razédo social para beber. Por que vocé esta sentindo tanta neces-
sidade de beber?” — e eu fiquei apavorado.

Desde entéo, eu nunca mais bebi. Acho que realmente nédo estava
correndo risco algum, porque achei muito facil parar. Mas aquele senti-
mento forte que eu ndo conseguia entender apavorou-me. Vocé sabe,
eu acho tanta graga em pensar que ndo quero destruir essa maquina
maravilhosa que faz a vida ser uma bola. E 0 mesmo motivo pelo qual
fiquei téo relutante em experimentar o LSD, a despeito de minha curi-
osidade sobre alucinagoes.

Perto do final daquele ano no Brasil, levei uma das aeromocas —
uma garota adoravel com trangas — ao museu. Quando passamos pela
sessdo egipcia, peguei-me falando para ela coisas do tipo: “As asas nos
sarcofagos querem dizer isso e isso, e nesses vasos eles costumavam co-
locar as entranhas, e na quinatinha de ter isso e aquilo...” e pensei comi-
go mesmo: “Vocé sabe onde aprendeu essa coisa toda? Com Mary Lou”
— e senti falta dela.

Conheci Mary Lou em Cornell e, mais tarde, quando vim para
Pasadena, descobri que ela viera para Westwood, ali perto. Gostei dela
por um tempo, mas brigdvamos muito; por fim, decidimos que néo ti-
nha chance e nos separamos. Mas depois de ficar saindo um ano com
essas aeromocas e ndo chegar a lugar algum, sentia-me frustrado. Entéo,
guando estava contando essas coisas para aquela garota, pensei que Mary
Lou era realmente bastante maravilhosa e que nés nao deviamos ter bri-
gado tanto.

Escrevi uma carta para ela e fiz o pedido. Alguém que tenha um
pouco de sabedoria me diria que isso era perigoso: quando se esta longe,
sem nada além do papel, e esta se sentindo s@, vocé lembra todas as
coisas boas e ndo consegue lembrar o motivo das brigas. E isso ndo fun-
cionou. As brigas comegaram imediatamente, e 0 casamento s6 durou
dois anos.

Tinha um sujeito na Embaixada Americana que sabia que eu gosta-
va de samba. Acho que comentei com ele que quando estive no Brasil
pela primeira vez eu havia visto um grupo ensaiando samba na rua e eu
tinha vontade de conhecer melhor a musica brasileira.

Ele disse que um pequeno grupo, chamado grupo regional, ensai-
ava na casa dele toda semana e eu poderia ir la para ouvir.

Havia trés ou quatro pessoas — um era vigia do prédio —, e eles
tocavam musica calma no apartamento dele; eles ndo tinham outro lu-
gar paraensaiar. Um dos caras tinha um pandeiro e 0 outro um cavaquinho.
Figuei ouvindo o bater do tambor em algum lugar, mas nédo havia tam-
bor! Por fim, descobri que era o pandeiro que o cara estava tocando de
um modo complicado, girando o pulso e batendo no couro com o dedo.
Achei interessante e aprendi, mais ou menos, a tocar pandeiro.
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Entdo comecou a chegar a época do carnaval. E quando as novas
musicas sdo apresentadas. Eles ndo langam musicas e discos novos o
tempo todo; eles lancam todos durante o carnaval, e € muito excitante.

Acontece que 0 vigia era o compositor de uma pequena escola de
samba da praia de Copacabana, chamada Farsantes de Copacabana. Para
mim, parecia 6timo, e ele me convidou para sair na escola.

Essa escola de samba era uma coisa na qual os caras das favelas
desciam e encontravam-se atras de alguma construcéo e ensaiavam a
nova musica para o carnaval.

Escolhi tocar frigideira. E um instrumento de acompanhamento que
faz um som rapido, tinido, que segue o ritmo e a musica principal do
samba. Entdo tentei tocar aquela coisa, e estava indo tudo bem. Estava-
mos ensaiando, a musica soava bem e estdvamos em mais ou menos ses-
senta, quando o chefe da bateria, um homem grande, preto, gritou: “PARAI
Péara ai, para ai — espera um minuto!” E todo mundo parou. “Tem algu-
ma coisa errada com as frigideiras!”, ele gritou. “O americano outra vez!”

Fiquei sem graca. Eu ensaiava o tempo todo. Eu andava pela praia
segurando duas varetas que eu havia pegado, treinando 0 movimento
de rotacéo dos pulsos, ensaiando, ensaiando, ensaiando. Eu ensaiava o
tempo todo, mas mesmo assim, me sentia inferior como se estivesse em
algum tipo de encrenca e realmente nédo estivesse a altura.

Bem, o carnaval estava chegando, e uma noite o chefe da banda
estava conversando com outro sujeito e comegou a separar as pessoas:
“Vocé!”, ele disse para um cara que tocava trompa. “Vocé!”, ele disse
para um cantor. “Vocé!” — e apontou para mim. Deduzi que estdvamos
fora. Ele disse: “Vao la para a frente!”

Fomos para a frente da construgdo — nos cinco ou seis —, e havia
um velho Cadillac conversivel, com sua capota abaixada. “Entrem!”, dis-
se o chefe.

Na&o havia espaco para todos nés, e alguns tiveram de sentar atras.
Eu disse para o cara perto de mim: “O que ele estd fazendo — esta nos
mandando embora?”

— N&o sei, néo sei.

Fomos por uma estrada que acabava perto de um penhasco que
dava vista para o mar. O carro parou e o chefe disse: “saiam!” — e nos
levou para a borda do penhasco.

E realmente ele disse: “Agora facam fila! Vocé primeiro, depois vocé,
depois vocé! Comecem a tocar! Marchem!”

Nos teriamos saido da margem do penhasco — se ndo fosse uma
trilha que descia. Entdo 0 nosso pequeno grupo desce a trilha—a tuba, o
cantor, aviola, o pandeiro e a frigideira — para uma festa na floresta. N&o
fomos pegos porgue o chefe queria se ver livre de nos; ele estava man-
dando a gente para uma festa particular que queria um pouco de samba!
E no fim de tudo ele ainda conseguiu dinheiro para pagar algumas fan-
tasias para 0 nosso bloco.
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Depois disso, senti-me um pouco melhor, porque percebi que, quan-
do ele pegou o tocador de frigideira, ele me pegou!

Aconteceu outra coisa para aumentar minha confianca. Um tem-
po depois, um cara de outra escola de samba, do Leblon, chegou. Ele
gueria entrar em nossa escola.

O chefe disse: “De onde vocé é?”

— Leblon.

— O que vocé toca?

— Frigideira.

— OK. Deixe eu ouvir voce tocar.

Ai o sujeito pegou a frigideira dele e seu bastdo de metal e ... para-
ra-ra-tchim-bum. Nossa mée! Foi maravilhoso!

O chefe disse para ele: “Vai para |4 e fica perto do Americano, e
Vvocé vai aprender a tocar afrigideira!”

Minha teoria € que isso é como uma pessoa que fala francés e vem
paraa América. No comeco, ela comete todo tipo de erro, ndo consegue
entender quase nada. Ai a pessoa continua a praticar até conseguir falar
bastante bem, e vocé percebe que ha um delicioso gingado na forma de
ela falar — o sotaque € bastante belo, e vocé adora escuta-lo. Entéo eu
devia ter o mesmo tipo de sotaque quando tocava afrigideira, porque eu
ndo poderia competir com aqueles caras que tocaram a vida toda; deve
ter sido algum tipo de sotaque diferente. Mas o que quer que tenha sido,
tornei-me um tocador de frigideira bem bom.

Um dia, um pouco antes do carnaval, o chefe da escola de samba
disse: “OK, n6s vamos ensaiar desfilando na avenida”.

Saimos todos da construcdo para a rua, e estava um transito terri-
vel. As ruas de Copacabana sempre foram uma grande bagunca. Acredi-
te ou ndo, hd uma linha de trole em um sentido, e 0s carros iam em
outro sentido. Era hora do rush em Copacabana, e n6s estavamos indo
desfilar no meio da Avenida Atlantica.

Eu disse para mim mesmo: “Jesus! O chefe néo tirou uma licenga,
ndo pegou autorizacdo da policia, ele ndo fez nada. Ele simplesmente
esta decidido a p6or o bloco na rua”.

Entdo comecamos a entrar na rua e todo mundo, em todos os luga-
res, estava muito animado. Alguns voluntarios de um grupo de transe-
untes pegaram uma corda e formaram um grande quadrado ao redor da
nossa banda para que os pedestres ndao passassem nossas linhas. As pes-
soas comecgaram a espiar pela janela. Todo mundo queria ouvir 0 N0Sso
samba. Era muito excitante!

Assim que comecamos a desfilar, vi um policial perto de outro, no
final da rua. Ele olhou, viu o que estava acontecendo e comecou a desvi-
ar o transito! Era tudo informal. Ninguém arrumou nada, mas tudo cor-
reu bem. As pessoas estavam segurando os corddes de isolamento, o
policial estava desviando o trénsito, os pedestres amontoados e o transi-
to engarrafado, mas estavamos indo bem! Descemos a rua, viramos es-
quinas, por toda Copacabana, aleatoriamente!
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Acabamos em uma pracinha em frente ao apartamento onde mo-
rava a mée do chefe. Ficamos li parados, tocando, e a mée do cara, e a
tia, e assim por diante, todo mundo desceu. Elas estavam de avental,
elas estavam trabalhando na cozinha e podia-se ver a emogéo delas -
elas estavam quase chorando. Foi realmente maravilhoso fazer aquela
coisa humana. E todas as pessoas olhando pela janela — foi o maximo! E
eu me lembrei de quando estive no Brasil antes e vi uma dessas bandas
de samba — como eu adorei a musica e quase fiquei louco com ela -
agora eu estava participando dela!

Por falar nisso, quando estdvamos desfilando pelas ruas de
Copacabana naquele dia, vi em um grupo na calcada duas mocas da
embaixada. Na semana seguinte, recebi um bilhete da embaixada dizen-
do: “E uma coisa maravilhosa o que voceé esta fazendo, iaq, iaq, iaq...”,
como se meu proposito fosse estreitar as rela¢es entre os Estados Uni-
dos e o Brasil! Entdo essa era a coisa “maravilhosa” que eu estava fazen-
do.

Bem, quando eu ia para esses ensaios, nao queria ir vestido com as
roupas que eu usava na universidade. As pessoas da banda eram muito
pobres e sé tinham roupas velhas, maltrapilhas. Entéo eu vestia uma
camiseta velha, calcas surradas, e assim por diante, para ndo destoar
tanto do resto do bloco. Mas eu ndo poderia sair assim do meu hotel de
luxo na Avenida Atlantica em Copacabana; entdo pegava o elevador até o
pordo e saia por la.

Um pouco antes do carnaval, teria um concurso especial entre as
escolas de samba de Copacabana, Ipanema e Leblon: tinha trés ou qua-
tro escolas, e éramos uma delas. NOs iamos desfilar fantasiados na Ave-
nida Atlantica. Eu me senti desconfortavel em desfilar com uma daque-
las fantasias de carnaval, j& que eu ndo era brasileiro. Mas deveriamos
nos vestir de gregos; entdo pensei: sou tdo grego quanto eles.

No dia da competicéo, eu estava comendo no restaurante do hotel
e 0 maitre, que sempre me via batucar na mesa quando tocava samba,
veio até mim e disse: “Sr. Feynman, essa noite vai ter uma coisa que o
senhor vai adorar! E tipicamente brasileiro. Vai ter um desfile de escolas de
samba bem em frente ao hotel! E a musica € tdo boa — 0 senhor tem de
ouvi-la”.

Eu disse: “Bem, estou um pouco ocupado essa noite. N&o sei se vai
dar”.

— Ah! Mas o senhor gostaria tanto! O senhor ndo deve perder! E
tipicamente brasileiro.

Ele insistiu muito e, quando eu disse que realmente achava que
néo estaria la para assistir, ele ficou desapontado.

Naguela noite, vesti minhas roupas velhas e desci para o poréo,
como sempre. Vestimos as fantasias na constru¢do e comegamos a desfi-
lar na Avenida Atlantica, uma centena de gregos brasileiros em papel
maché, e eu estava atras, tocando uma das frigideiras.
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Tinha uma grande multidao dos dois lados da avenida; todo mundo
estava espiando pelas janelas e estdvamos indo em direcdo ao Hotel
Miramar, onde eu estava hospedado. Milhares de pessoas estavam em
cima das mesas e das cadeiras. Estavamos tocando quando nossa ban-
da comegou a passar em frente ao hotel. De repente, vi um dos gargons
gritar, apontando com o brago, e no meio de todo esse barulho consegui
ouvi-lo: “O professor!” Entdo o maitre descobriu por que eu ndo poderia
estar 14 naquela noite para ver a competicdo — eu estava nela!

No dia seguinte, vi uma moga que eu conhecia de vista da praia e
gue tinha um apartamento de frente para o mar na avenida. Ela estava
com alguns amigos assistindo ao desfile das escolas de samba, e, quando
nos passamos, um de seus amigos exclamou: “Ouca aquele cara tocando
a frigideira —ele é bom!” Eu tinha conseguido! Eu me dei bem em algo que
eu ndo achava ser capaz de fazer.

Quando chegou o carnaval, poucas pessoas de nossa escola apare-
ceram. Tinha algumas fantasias especiais feitas para a ocasido, mas nao
tinha gente o bastante. Talvez eles acreditassem que ndo poderiamos ga-
nhar das grandes escolas de samba; eu ndo sei. Achei que estdvamos
trabalhando todo dia, ensaiando e desfilando para o carnaval mas, quando
o carnaval chegou, uma boa parte da banda nédo apareceu e ndo compe-
timos muito bem. Mesmo enquanto estdvamos desfilando na avenida,
alguns integrantes do bloco sairam. Resultado engracado! Eu nunca en-
tendi muito bem, mas talvez o grande lance fosse ganhar o concurso das
praias, onde a maioria das pessoas achava que estava em seu nivel. E,
por falar nisso, nés ganhamos.

Durante minha estada de dez meses no Brasil, interessei-me pelos
niveis de energia dos nucleos mais leves. Calculei toda a teoria disso no
meu quarto de hotel, mas eu queria verificar como pareciam os dados da
experiéncia. Era uma coisa nova que estava sendo trabalhada no Labora-
torio Kellogg por peritos da Caltech; entdo entrei em contato com eles —
o horario estava todo arrumado — por radio. Descobri um operador de
radio amador no Brasil e mais ou menos uma vez por semana eu ia a casa
dele. Ele fazia contatos com o operador de radio em Pasadena e depois,
por ser uma coisa um pouco ilegal, ele me dava algumas letras de cha-
mada e dizia: “Agora vou passar para WKWX, que esta sentado perto de
mim, e gostaria de falar com vocé”.

Ai eu dizia: “Aqui ¢ WKWX. Vocé poderia dizer-me o espacamento
entre os certos niveis de boro sobre os quais falamos semana passada”, e
assim por diante. Eu usava os dados das experiéncias para ajustar mi-
nhas constantes e verificar se estava no caminho certo.

O primeiro rapaz saiu de férias, mas deu-me um outro operador
para prosseguir. O segundo cara era cego e operava sua estacdo. Os dois
eram muitos gentis, e o contato que tive com Caltech por radio foi muito
efetivo e util para mim.

Com relacdo a fisica propriamente dita, resolvi boa parte e foi
bastante razoavel. Posteriormente, ela foi calculada e verificada por outras
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pessoas. Mesmo assim, decidi que tinha muitos pardmetros a serem ajus-
tados — muitos “ajustes fenoménicos das constantes” para tornar tudo
apropriado — que eu ndo podia ter certeza que fosse muito util. Eu que-
ria um entendimento mais profundo dos nucleos e nunca fiquei con-
vencido o bastante de que meu conhecimento fosse muito significativo.
Por esse motivo é que eu nunca fiz nada com isso.

Em relacéo a educacéo no Brasil, tive uma experiéncia muito inte-
ressante. Eu estava dando aulas para um grupo de estudantes que se
tornariam professores, uma vez que aquela época ndo havia muitas opor-
tunidades no Brasil para pessoal qualificado em ciéncias. Esses estudan-
tes ja tinham feito muitos cursos, e esse deveria ser o curso mais avancga-
do em eletricidade e magnetismo — equac¢des de Maxwell, e assim por
diante.

Descobri um fendmeno muito estranho: eu podia fazer uma per-
gunta e os alunos respondiam imediatamente. Mas quando eu fizesse a
pergunta de novo — 0 mesmo assunto e a mesma pergunta, até onde eu
conseguia —, eles simplesmente ndo conseguiam responder! Por exem-
plo, uma vez eu estava falando sobre luz polarizada e dei a eles alguns
filmes polardide.

O polardide s6 passa luz cujo vetor elétrico esteja em uma deter-
minada direcdo; entdo expliquei como se pode dizer em qual direcéo a
luz esta polarizada, baseando-se em se o polaroide é escuro ou claro.

Primeiro pegamos duas filas de polardide e giramos até que elas
deixassem passar a maior parte da luz. A partir disso, podiamos dizer
gue as duas fitas estavam admitindo a luz polarizada na mesma dire¢éo
— 0 que passou por um pedaco de polaroide também poderia passar pelo
outro. Mas, entéo, perguntei como se poderia dizer a direcdo absoluta da
polarizacéo a partir de um unico polaréide.

Eles ndo faziam a menor idéia.

Eu sabia que havia um pouco de ingenuidade; entdo dei uma pis-
ta: “Olhe a luz refletida da baia la fora”.

Ninguém disse nada.

Ent&o eu disse: “Vocés ja ouviram falar do Angulo de Brewster?”

— Sim, senhor! O Angulo de Brewster é o angulo no qual a luz
refletida de um meio com um indice de refracdo é completamente pola-
rizada.

— E em que dire¢do a luz é polarizada quando é refletida?

— A luz é polarizada perpendicular ao plano de reflexdo, senhor.
Mesmo hoje em dia, eu tenho de pensar; eles sabiam facil! Eles sabiam
até a tangente do angulo igual ao indice!

Eu disse: “Bem?”

Nada ainda. Eles tinham simplesmente me dito que a luz refletida
de um meio com um indice, tal como a baia la fora, era polarizada: eles
tinham me dito até em qual direcdo ela estava polarizada.

Eu disse: “Olhem a baia la fora, pelo polaréide. Agora virem o
polardide”.
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— Ah! Esta polarizada™!, eles disseram.

Depois de muita investigagdo, finalmente descobri que os estu-
dantes tinham decorado tudo, mas ndo sabiam o que queria dizer. Quando
eles ouviram “luz que é refletida de um meio com um indice”, eles ndo
sabiam que isso significava um material como a dgua. Eles ndo sabiam
gue a “direcdo da luz” é a direcdo na qual vocé vé alguma coisa quan-
do estéd olhando, e assim por diante. Tudo estava totalmente decorado,
mas nada havia sido traduzido em palavras que fizessem sentido. As-
sim, se eu perguntasse: “O que é o Angulo de Brewster?”, eu estava
entrando no computador com a senha correta. Mas se eu digo: “Obser-
Ve a agua, nada acontece — eles ndo tém nada sob o comando “Observe
aagua”.

Depois participei de uma palestra na faculdade de engenharia. A
palestra foi assim: “Dois corpos... séo considerados equivalentes... se torques
iguais... produzirem... aceleragdo igual. Dois corpos sdo considerados
equivalentes se torques iguais produzirem aceleragdo igual”. Os estu-
dantes estavam todos sentados 14 fazendo anotacdes e, quando o profes-
sor repetia a frase, checavam para ter certeza de que haviam anotado
certo. Entdo eles anotavam a préxima frase, e a outra, e aoutra. Eu era o
Unico que sabia que o professor estava falando sobre objetos com 0 mes-
mo momento de inércia e era dificil descobrir isso.

Eu ndo conseguia ver como eles aprenderiam qualquer coisa da-
quilo. Ele estava falando sobre momentos de inércia, mas ndo se discutia
quao dificil é empurrar uma porta para abrir quando se coloca muito
peso do lado de fora, em comparac¢do quando vocé coloca perto da do-
bradica —nada!

Depois da palestra, falei com um estudante: “Vocés fizeram uma
porcéo de anotacdes — 0 que vao fazer com elas?”

— Ah, nos as estudamos, ele diz. N6s teremos uma prova.

— E como vai ser a prova?

— Muito facil. Eu posso dizer agora uma das questdes. Ele olha em
seu caderno e diz: “Quando dois corpos sdo equivalentes?” E a resposta
é: “Dois corpos sdo considerados equivalentes se torques iguais produ-
zirem aceleracéo igual”. Entéo, vocé vé, eles podiam passar nas provas,
“aprender” essa coisa toda e ndo saber nada, exceto o que eles tinham
decorado.

Entdo fui a um exame de admissédo para a faculdade de engenha-
ria. Era uma prova oral e eu tinha permissao para ouvi-la. Um dos estu-
dantes foi absolutamente fantastico: ele respondeu tudo certinho! Os
examinadores perguntaram a ele o que era diamagnetismo e ele respon-
deu perfeitamente. Depois eles perguntaram: “Quando a luz chegaa um
angulo através de uma lamina de material com uma determinada espes-
sura, e um certo indice N, o que acontece com a luz?

— Ela aparece paralela a si propria, senhor — deslocada.

- E em quanto ela é deslocada?
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— Eu néo sei, senhor, mas posso calcular. Entéo, ele calculou. Ele
era muito bom. Mas, a essa época, eu tinha minhas suspeitas.

Depois da prova, fui até esse brilhante jovem e expliquei que eu
era dos Estados Unidos e que eu queria fazer algumas perguntas a ele
gue ndo afetariam, de forma alguma, os resultados da prova. A primei-
ra pergunta que fiz foi: “Vocé pode me dar algum exemplo de uma
substancia diamagnética?”

—Nao.

Ai eu perguntei: “Se esse livro fosse feito de vidro e eu estivesse
olhando através dele alguma coisa sobre a mesa, 0 que aconteceria com a
imagem se eu inclinasse o copo?”

— Ela seria defletida, senhor, em duas vezes o angulo que o senhor
tivesse virado o livro.

Eu disse: “Vocé néo fez confusdo com um espelho, fez?”

— Na&o senhor!

Ele havia acabado de me dizer na prova que a luz seria deslocada,
paralela asi propriae, portanto, aimagem se moveria para um lado, mas
nao seria alterada por angulo algum. Ele havia até mesmo calculado em
quanto ela seria deslocada, mas ndo percebeu que um pedago de vidro é
um material com um indice e que o célculo dele se aplicava a minha
pergunta.

Dei um curso na faculdade de engenharia sobre métodos matema-
ticos na fisica, no qual tentei demonstrar como resolver os problemas
por tentativa e erro. E algo que as pessoas geralmente nio aprendem;
entdo comecei com alguns exemplos simples para ilustrar o método. Fi-
guei surpreso porque apenas cerca de um entre cada dez alunos fez a
tarefa. Entdo fiz uma grande prelecdo sobre realmente ter de tentar e ndo
so ficar sentado me vendo fazer.

Depois da prelecdo, alguns estudantes formaram uma pequena
delegacdo e vieram até mim, dizendo que eu ndo havia entendido os
antecedentes deles, que eles podiam estudar sem resolver os problemas,
gue eles ja haviam aprendido aritmética e que essa coisa toda estava abaixo
do nivel deles.

Entdo continuei a aula e, independente de qudo complexo ou obvi-
amente avangado o trabalho estivesse se tornando, eles nunca punham a
mé&o na massa. E claro que eu ja havia notado o que acontecia: eles ndo
conseguiam fazer!

Uma outra coisa gue nunca consegui que eles fizessem foi pergun-
tas. Por fim, um estudante explicou-me: “Se eu fizer uma pergunta para
o senhor durante a palestra, depois todo mundo vai ficar me dizendo:
“Por que vocé esté fazendo a gente perder tempo na aula? NoOs estamos
tentando aprender alguma coisa, e vocé o esta interrompendo, fazendo
perguntas”.

Era como um processo de tirar vantagens, no qual ninguém sabe o
gue esta acontecendo e colocam os outros para baixo como se eles real-
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mente soubessem. Eles todos fingem que sabem, e se um estudante faz
uma pergunta, admitindo por um momento que as coisas estdo confu-
sas, 0s outros adotam uma atitude de superioridade, agindo como se
nada fosse confuso, dizendo aquele estudante que ele esta desperdi-
¢cando o tempo dos outros.

Expliguei a utilidade de se trabalhar em grupo, para discutir as
davidas, analisa-las, mas eles também néo faziam isso porque estariam
deixando cair a mascara se tivessem de perguntar alguma coisa a outra
pessoa. Era uma penal! Eles, pessoas inteligentes, faziam todo o trabalho,
mas adotaram essa estranha forma de pensar, essa forma esquisita de
autopropagar a “educacao”, que é inutil, definitivamente inuatil!

Ao final do ano académico, os estudantes pediram-me para dar
uma palestra sobre minhas experiéncias com o ensino no Brasil. Na pa-
lestra, haveria ndo so6 estudantes, mas também professores e oficiais do
governo. Assim, prometi que diria o que quisesse. Eles disseram: “E cla-
ro. Esse é um pais livre”.

Ai eu entrei, levando os livros de fisica elementar que eles usaram
no primeiro ano de faculdade. Eles achavam esses livros bastante bons
porque tinham diferentes tipos de letra — negrito para as coisas mais
importantes para se decorar, mais claro para as coisas menos importan-
tes, e assim por diante.

Imediatamente, alguém disse: “VVocé ndo vai falar sobre o livro, vai?
O homem que o escreveu esta aqui, e todo mundo acha que esse é um
bom livro™.

—Vocé me prometeu que eu poderia dizer 0 que quisesse.

O auditorio estava cheio. Comecei definindo ciéncia como um en-
tendimento do comportamento da natureza. Entdo, perguntei: “Qual
um bom motivo para lecionar ciéncia? E claro que pais algum pode con-
siderar-se civilizado a menos que... pa, pa, pa”. Eles estavam todos con-
cordando, porque eu sei que € assim que eles pensam.

Ai eu disse: “Isso, é claro, é absurdo, porque qual o motivo pelo
gual temos de nos sentir em pé de igualdade com outro pais? Nos temos
de fazer as coisas por um bom motivo, uma razao sensata; ndo apenas
porgue os outros paises fazem”. Depois, falei sobre a utilidade da ciéncia
e sua contribuicdo para a melhoria da condi¢cdo humana, e toda essa
coisa — eu realmente 0s provoquei um pouco.

Dai eu disse: “O principal propésito da minha apresentacgéo é pro-
var aos senhores que nao se esta ensinando ciénciaalguma no Brasil!”

Eu os vejo se agitar, pensando: “O qué? Nenhuma ciéncia? Isso é
loucura! Nés temos todas essas aulas”.

Entdo eu digo que uma das primeiras coisas a me chocar quando
cheguei ao Brasil foi ver garotos da escola elementar em livrarias, com-
prando livros de fisica. Havia tantas criangas aprendendo fisica no Bra-
sil, comegando muito mais cedo do que as criangas nos Estados Unidos,
que era estranho que ndo houvesse muitos fisicos no Brasil — por que
isso acontece? Ha tantas criancas dando duro e ndo ha resultado.
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Entdo eu fiz a analogia com um erudito grego que ama a lingua
grega, que sabe que em seu pais ndo h& muitas criancas estudando
grego. Mas ele vem a outro pais, onde fica feliz em ver todo mundo
estudando grego — mesmo as menores criangas nas escolas elementa-
res. Ele vai ao exame de um estudante que esta se formando em grego e
pergunta a ele: “Quais as idéias de Socrates sobre a relacdo entre a
Verdade e a Beleza?” — e 0 estudante ndo consegue responder. Entdo ele
pergunta ao estudante: “O que Soécrates disse a Platdo no Terceiro
Simpésio?” O estudante fica feliz e prossegue: “Disse isso, aquilo, aqui-
lo outro” —ele conta tudo o que Socrates disse, palavra por palavra, em
um grego muito bom.

Mas, no Terceiro Simpésio, Sécrates estava falando exatamente sobre
arelacdo entre a Verdade e a Beleza!

O que esse erudito grego descobre é que os estudantes em outro
pais aprendem grego aprendendo primeiro a pronunciar as letras, de-
pois as palavras e entdo as sentencas e os paragrafos. Eles podem recitar,
palavra por palavra, o que Sécrates disse, sem perceber que aquelas pa-
lavras gregas realmente significam algo. Para o estudante, elas nédo pas-
sam de sons artificiais. Ninguém jamais as traduziu em palavras que 0s
estudantes possam entender.

Eu disse: “E assim que me parece quando vejo os senhores ensina-
rem ‘ciéncia’ para as criang¢as aqui no Brasil” (Uma pancada, certo?)

Entdo eu ergui o livro de fisica elementar que eles estavam usando.
“Na&o séo mencionados resultados experimentais em lugar algum desse
livro, exceto em um lugar onde ha uma bola, descendo um plano incli-
nado, onde ele diz a distancia que a bola percorreu em um segundo, dois
segundos, trés segundos, e assim por diante. Os numeros tém Erros —ou
seja, se vocé olhar, vocé pensa que esta vendo resultados experimentais,
porgue 0s numeros estdo um pouco acima ou um pouco abaixo dos va-
lores tedricos. O livro fala até sobre ter de corrigir os erros experimentais
— muito bem. No entanto, uma bola descendo em um plano inclinado, se
realmente for feito isso, tem uma inércia para entrar em rotacao e, se vocé
fizer a experiéncia, produzira cinco sétimos da resposta correta, por causa
da energia extra necessaria para a rotacédo da bola. Dessa forma, o Unico
exemplo de ‘resultados’ experimentais é obtido de uma experiénciafalsa.
Ninguém jogou tal bola, ou jamais teriam obtido tais resultados!”

“Descobri mais uma coisa”, eu continuei. “Ao folhear o livro alea-
toriamente e ler uma sentenca de uma pagina, posso mostrar qual é o
problema - como ndo ha ciéncia, mas memorizac¢ao, em todos 0s casos.
Entédo, tenho coragem o bastante para folhear as paginas agora em frente
a este publico, colocar meu dedo em uma péagina, ler e provar para o0s
senhores.”

Eu fiz isso. Brrrrrrrup — coloquei meu dedo e comecei a ler:
“Triboluminescéncia. Triboluminescéncia é a luz emitida quando os cris-
tais sdo friccionados...”
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Eu disse: “E ai, vocé teve alguma ciéncia? Nao! Apenas disseram
0 que uma palavra significa em termos de outras palavras. N&o foi dito
nada sobre a natureza — quais cristais produzem luz quando vocé os
fricciona, por que eles produzem luz. Alguém viu algum estudante ir
para cada e experimentar isso? Ele ndo pode”.

“Mas, se em vez disso, estivesse escrito: ‘Quando vocé pega um
torrdo de acucar e o fricciona com um par de alicates no escuro, pode-se
ver um clardo azulado. Alguns outros cristais também fazem isso. Nin-
guém sabe o motivo. O fenbmeno é chamado triboluminescéncia’. Ai al-
guém vai para casa e tenta. Nesse caso, hd uma experiéncia da nature-
za.” Usei aquele exemplo para mostrar a eles, mas ndo faria qualquer
diferenca onde eu pusesse meu dedo no livro; era assim em quase toda
parte.

Por fim, eu disse que ndo conseguia entender como alguém podia
ser educado neste sisterma de autopropagacéo, no qual as pessoas pas-
sam nas provas e ensinam 0s outros a passar nas provas, mas ninguéem
sabe nada. “No entanto”, eu disse, “devo estar errado. Ha dois estudan-
tes na minha sala que se deram muito bem, e um dos fisicos que eu sei
que teve sua educacao toda no Brasil. Assim, deve ser possivel para algu-
mas pessoas achar seu caminho no sistema, ruim como ele é.”

Bem, depois de eu dar minha palestra, o chefe do departamento
de educagdo em ciéncias levantou e disse: “O Sr. Feynman nos falou al-
gumas coisas que sao dificeis de se ouvir, mas parece que ele realmente
ama a ciéncia e foi sincero em suas criticas. Assim sendo, acho que deve-
mos prestar atencdo a ele. Eu vim aqui sabendo que temos algumas fra-
guezas em nosso sistema de educacao; o que aprendi € que temos um
cancer!” — e sentou-se.

Isso deu liberdade a outras pessoas para falar, e houve uma grande
agitacdo. Todo mundo estava se levantando e fazendo sugestdes. Os es-
tudantes reuniram um comité para mimeografar as palestras, antecipa-
damente, e organizaram outros comités para fazer isso e aquilo.

Entdo aconteceu algo que eu ndo esperava de forma alguma. Um
dos estudantes levantou-se e disse: “Eu sou um dos dois estudantes aos
guais o Sr. Feynman se referiu ao fim de seu discurso. Eu néo estudei no
Brasil; eu estudei na Alemanha e acabo de chegar ao Brasil”.

O outro estudante que havia se saido bem em sala de aula tinha
algo semelhante a dizer. O Professor que eu havia mencionado levantou-
se e disse: “Estudei aqui no Brasil durante a guerra quando, felizmente,
todos os professores haviam abandonado a universidade: entdo aprendi
tudo lendo sozinho. Dessa forma, na verdade, ndo estudei no sistema
brasileiro”.

Eu ndo esperava aquilo. Eu sabia que o sistema era ruim, mas 100
por cento — era terrivel!

Uma vez que eu havia ido ao Brasil por um programa patrocinado
pelo Governo dos Estados Unidos, o Departamento de Estado pediu-
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me que escrevesse um relatério sobre minhas experiéncias no Brasil, e
escrevi os principais pontos do discurso que eu havia acabado de fazer.
Mais tarde descobri, por vias secretas, que a reacdo de alguém no De-
partamento de Estado foi: “Isso prova como é perigoso mandar alguém
tdo ingénuo para o Brasil. Pobre rapaz; ele s6 pode causar problemas.
Ele ndo entendeu os problemas”. Bem pelo contrario! Acho que essa
pessoa no Departamento de Estado era ingénua em pensar que, porque
viu uma universidade com uma lista de cursos e descri¢cfes, era assim
que era.
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