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Resumo

O sul do Estado do Amazonas vem sofrendo
com o crescente desmatamento causado por
atividades econdmicas oriundas dos Estados
vizinhos localizados no Centro-Oeste brasileiro.
A produgdo pecuaria e o cultivo da soja tém
avangado do norte do Mato Grosso e nordeste
de Ronddnia, chegando ao sul do Amazonas na
sub-regido do Purus, trazendo preocupagdes
tanto ao governo do Estado quanto ao governo
federal, que procuram neutralizar a dindmica do
desmatamento por meio de medidas politicas
estabelecidas em legislacdo especifica. Contudo,
ainda ndo se obtiveram resultados concretos

Abstract

The southern Amazonas state has suffered from
increasing  deforestation caused by economic
activities coming from the neighboring states located
in the Brazilian Midwest. Livestock production and
cultivation of soybean have northern advanced
Mato Grosso and northeastern Rondonia coming
south of the Amazon in Purus Subregion bringing
concerns to the State Government as well as
the federal government seeking to neutralize the
dynamics of deforestation through policy measures
set out in specific legislation. However, they not yet
obtained concrete results that allow a continuity
solution to the problem. Thus, this article aims
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que permitissem uma solugdo de continuidade
para o problema. Assim, este artigo procurou
trazer evidéncias de que o desmatamento esta
relacionado a produgdo pecudria e ao cultivo
da soja, fazendo também uma andlise da falha
metodologica do Codigo Florestal Brasileiro,
mostrando que do ponto de vista econdmico a
imposicdo de solugdo uniforme para problema
ambiental de natureza diversa se caracteriza
pela ineficiéncia dos seus resultados. Buscou-se,
também, contribuir com a simulagdo de uma
proposta orientada a flexibilizacdo do padréo
de qualidade ambiental estabelecido pelo
novo Cédigo Florestal Brasileiro, que permitisse
a cada agente desmatador uma redugdo no
seu nivel de desmatamento até o patamar
que corresponde ao seu Custo Marginal de
Reducio (CMR), independente do CMR de
outros agentes desmatadores. A conclusdo
evidencia a compreensido de que o problema
do desmatamento no sul do Amazonas traduz
o embate entre o desenvolvimento econdmico
do Pais e a conservacdo dos ecossistemas
amazonicos, fendmenos que se mostram dificeis
de gerenciar quando se busca desenvolver um e
conservar o outro.

Palavras-chave: Sul do Amazonas. Desmatamento.
Codigo Florestal.
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to bring evidence that deforestation is related to
livestock production and the cultivation of soy, also
making an analysis of the methodological failure of
the Brazilian Forest Code showing that the economic
point of view to uniform solution enforcement

for

characterized by inefficiency of its results. It sought

environmental  nature  problem  diverse
to contribute to the simulation of a proposal geared
to easing the standard of environmental quality
established by the new Brazilian Forest Code that
would allow each deforester agent a reduction in
their level of deforestation to the level that matches
your Reduction Marginal Cost ( CMR), regardless
of CMR other loggers agents. In conclusion, it was
understood that the problem of deforestation in the
southern Amazon reflects the clash between the
country’s economic development and conservation
of Amazonian ecosystems, phenomena that prove
difficult to manage when it seeks to develop one and
save the other.

Keywords: South of the Amazon. Deforestation.
Forest Code.
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1. Introducao

O Brasil é possuidor de imensa floresta, que comporta inimeros ecossistemas e cujo bioma é
rico em diversidades animais e vegetais. Os seres humanos que nela habitam, em sua grande
maioria, ainda vivem em simbiose com todas as espécies que povoam este biétopo?, de forma tal
que estas interagdes se traduzem em conservagdo para o bioma por meio de novas dinamicas
de equilibrio entre os humanos e as espécies.

A pressdo do crescimento econdmico® fundamentada na racionalidade econdmica, entretanto,
pde em perigo todo este equilibrio. A Amazdnia brasileira se estende do extremo oeste do
Estado do Amazonas até o extremo leste do Estado do Maranhio; extremo norte do Estado
de Roraima ao sul do Estado do Mato Grosso, na regido central do Brasil. Entretanto, ela néo
esta mais intacta. Grandes areas de florestas no Maranh&o, Para, Mato Grosso, Ronddnia e Acre
foram extintas.

Se ocorrer na Amazdnia o que vem ocorrendo nas florestas da China, os custos ambientais e
sociais derivados das atividades produtivas impostas pela racionalidade econémica do mercado
serdo incalculaveis e irreversiveis. Neste caso, a “cor do gato™ importa muito para a floresta
Amazdnica. Se algum dia, no futuro, Leonard (2008, p. 55-56) sobrevoar a Amazdnia, espera-se
que ndo tenha a mesma visido quando de suas viagens a Pequim:

“[.] eu sempre sei quando o avido entra no espaco aéreo chinés: a poluicdo é tanta que nio
consigo ver o solo. O ar, o solo e a dgua da China estdo sendo profanamente desperdicados
pela implacavel busca pelo crescimento econémico. Conforme o desenvolvimento avanca
nas costas ao leste, as terras do interior estdo se tornando lugares estéreis e devastados [..). As
fabricas da China expelem gases toxicos e despejam substancias quimicas e dejetos nos rios
e lagos. A agricultura chinesa utiliza fertilizantes que séo proibidos no resto do mundo. Um
quarto do solo chinés ja se transformou em deserto, como resultado do desmatamento e de
sua propagacao de 2.460 km por ano”.

4 Edgar Morin utiliza este termo para conceituar o meio geofisico onde os ecossistemas interagem e se reproduzem por meio do
conjunto de interagdes denominado biocenose (MORIN, 2005, p. 33).

5 O Brasil ainda é um grande produtor e exportador de commodities. Grande parte do seu produto interno bruto depende da
exportagdo da carne bovina, carne de frango, café e soja. Diretamente o crescimento econdmico do Pais se fundamenta na
pecuaria e na monocultura. Quanto ao parque industrial brasileiro, este sempre teve um histérico de baixa concorréncia no
mercado internacional motivado por falta de investimentos em tecnologias, e nos tltimos anos sofreu impactos estruturais
negativos decorrentes da crise econdmica mundial iniciada em 2008.

6 Quando nos anos 80 do Século XX Deng Xiaoping - entdo autoridade maxima da China -, estabeleceu o acelerado programa
de crescimento econémico para o pais, disse: “Ndo importa se o gato é branco ou preto. O que importa é que ele peque o rato”.
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No sul do Estado do Amazonas ha alguns anos se iniciou um processo de degradagio ambiental
capitaneado por desmatamentos florestais, trazendo como consequéncia a antropizagio de
imensas areas e conflitos sociais. Fez-se um esforgo para tentar compreender as possiveis causas
estruturais que demandaram tal problema, culminando assim na hipdtese de que ele esta
possivelmente associado ao incremento produtivo da pecudria e da soja dos Estados do Centro
Oeste brasileiro e dos Estados do sudoeste da Amazonia. Este artigo pretende trazer discussdes
e sugestdes relativas a essa problematica.

2. A pecuaria e a soja do Centro-Oeste brasileiro no sul do
Amazonas

Existe todo um contexto historico e econdmico do Pais que, amalgamado a algumas evidéncias,
justificam seguir a linha de pensamento que aponta a produgdo pecudria e o cultivo da soja
do Centro-Oeste brasileiro como as possiveis causas estruturais do acelerado desmatamento
florestal que avangaram no sul do Amazonas.

A economia brasileira tem no setor primario as bases de sua riqueza cuja énfase produtiva
principal se concentra na pecuaria e na monocultura da soja. Na composicdo do Produto
Interno Bruto brasileiro essas duas atividades econémicas assumem importancia fundamental.
Estudos da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e de organizagbes do préprio
setor produtivo, como a Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (Abiec) e o
Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria (Imea), indicam que, nas Ultimas décadas,
a pecudria e a soja se tornaram os principais motores do crescimento econémico dos Estados do
Centro-OQeste brasileiro e do sudoeste da Amazdnia. Algumas evidéncias que sustentam essas
assertivas serdo tratadas a segulir.

Dados da produgdo pecuaria do Acre, Ronddnia e Mato Grosso mostram que essa atividade
tem mantido um paulatino crescimento na regido. Mesmo com a crise econdmica que o Pais
atravessa, a atividade pecuaria ndo tem demonstrado enfraquecimento nesses Estados. Em
um comparativo de abates bovinos verificou-se que, em 2014 0 Acre abateu 269.765 cabecas
de gado; Ronddnia, 2.174.772; e Mato Grosso, 5.219.459. Em 2015, o Acre abateu 259.014;
Ronddnia, 2.444.392; e Mato Grosso, 4.682.331. No primeiro semestre de 2016 0 Acre abateu
175.783; Ronddnia 1.725.889; e Mato Grosso 2.896.271. A dimensio desses nimeros mostra uma
efetividade da produgio pecuaria nesses Estados’, fazendo crer que essa produgdo esta bem
assentada nessas regides.

7 Fonte: Dados disponiveis em: <http://sigsif.agricultura.gov.br>. Acesso: 17/08/2016.
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Outra evidéncia se relaciona ao nimero de frigorificos cujas plantas estdo distribuidas nos trés
Estados. A Figura 1 um mostra um tipo de “arco de frigorificos” que cercam a Amazonia. O
numero acentuado de frigorificos no norte do Mato Grosso, norte e nordeste de Ronddnia,
e sul do Acre, deixa claro o tamanho e a dimensdo da producdo pecudria que chegou ao sul
do Amazonas. Todos estes frigorificos possuem o selo do Sistema de Inspecio Federal (SIF) do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, porque todos sdo exportadores de carne
e o certificado chancela a qualidade da carne para a exportacio. £ justificada a quantidade de
frigorificos na regido, pois s6 no norte do Mato Grosso, no periodo de quase dez anos, o rebanho
bovino saltou de 4,81 milhdes de cabegas de gado em 2006, para 5,21 milhdes de cabegas em
2015, denotando-se um paulatino crescimento de 17,82% (Imea, 2016, p.12).

Figura 1.  Planta dos frigorificos distribuidos nos Estados do Acre, Ronddnia e norte do Mato Grosso,
configurando a dimenséo da pecudria na regido.

Fonte: Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (Abiec).

A soja é outra poderosa atividade econdmica da regiao que vem tendo crescimento acentuado
em direcdo ao norte. Segundo as estimativas do Imea (2016, p.1), as regides do Mato Grosso
que possuem expectativa de registrar 0s maiores aumentos de areas cultivadas sdo o norte e
0 noroeste, com elevacdo em relacdo a safra 2015/16 de 3,5% e 1,2%, respectivamente. Assim,
a produgdo aguardada para a temporada 2016/17 nesta primeira intencdo de safra recebeu
influéncia positiva do incremento aguardado na produtividade. A projecdo inicial aponta para
uma producido de 29,39 milhdes de toneladas, representando um aumento de 1,85 milhdo de
toneladas em relagdo a safra 2015/16. A Figura 2 mostra as areas de plantio da soja no Mato
Grosso e em Ronddnia apontando a tendéncia de ascender ao sul do Amazonas.
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Figura 2. Producéo de soja no Mato Grosso e em Rondodnia. O avango do cultivo em dire¢do ao sul do
Amazonas.

Fonte: Conab 2013.

No Mato Grosso, maior produtor nacional, a expectativa é que a area para a proxima safra seja
ligeiramente maior, mesmo considerando a possibilidade do forte aumento da area de soja dos
Estados Unidos, aliado as boas condic¢des climaticas das lavouras americanas observadas até
o momento. Em Ronddnia, a soja localiza-se em sua maior parte na regido sul utilizando em
seus processos alta tecnologia. O Estado possui grandes areas com pastagens e a expectativa
é de que partes dessas areas sejam transformadas em um futuro préximo em lavouras de soja
(Conab, 2013, p.108).

A produgdo pecuaria e o cultivo da soja colocam os Estados do Mato Grosso, Rondodnia e
Acre como os principais vetores do perigo que cerca a sobrevivéncia da biodiversidade no sul
do Amazonas. Uma vez que as suas exportagdes de carne bovina para outros paises tém se
expandido a cada ano, entende-se que a necessidade de terras para pastagens precisam também
sofrer expanséo, e esta aponta para o Norte. Ndo se poderia deixar de assinalar que o modelo
produtivo da pecudria utilizado nesses Estados é a pecudria extensiva, ideal para a produgao de
gado de corte por requerer grandes extensdes de pastos com baixo investimento.

Os numeros da produgdo pecudria e do cultivo da soja sdo positivos para o crescimento
econdmico desses Estados e para a economia brasileira, mas se mostram deletérios para a
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parte das florestas que se situam no sul do Estado do Amazonas. Por essa causa, o governo do
Amazonas, nos Ultimos anos, tem voltado a sua aten¢do ao enfrentamento do desmatamento
no sul do Estado, utilizando a legislacdo ambiental como instrumento da tentativa de encontrar
solucdo de continuidade para o problema. No entanto, o resultado até 0 momento se mostrou
aquém do esperado, como se vera ao longo deste artigo.

O governo federal também procura contribuir promulgando inimeras leis que tratam de
questdes ambientais no Pais. Dentre essas, a mais utilizada no momento para atenuar a dinamica
do desmatamento ndo sé na Amazdnia, mas em todo o Brasil, é a Lei Federal n® 12.651/2012 que
estabelece um conjunto de normas denominado de Cédigo Florestal Brasileiro®. A legislagéo
determina o padrdo de qualidade ambiental a ser seguido em todo o territério nacional. Porém,
notou-se uma falha metodoldgica na concepcéo da sua aplicacio por impor solucdes politicas
uniformes para equacionar problemas ambientais de natureza diversa.

Nos préximos tépicos deste artigo buscou-se fazer uma analise do processo de desmatamento
no sul do Estado do Amazonas com o objetivo de mostrar que esse fendmeno esta ligado ao
processo de desenvolvimento econdmico do Pais, tendo a produgao pecuaria e o cultivo da soja
como seus vetores principais. Também serdo feitas criticas a falha metodologica na aplicagao do
novo Cédigo Florestal Brasileiro, mostrando que, do ponto de vista econdmico e social, a imposi¢ao
politica de solugdo uniforme para problemas ambientais de natureza diversa se caracteriza pela
ineficiéncia dos seus resultados e ndo contribui efetivamente para impedir que o bioma brasileiro,
principalmente a floresta amazonica, corra riscos oriundos do crescimento econdémico.

3. O contexto da exploragao ambiental na Amazonia

Um dos maiores problemas enfrentados pela sociedade contemporanea é a sua incapacidade
de sustentar o seu crescimento econdmico sem degradar, de forma sistematica e irreversivel, o
sistema ambiental na conjuntura do atual modelo produtivo. Leff (2013, p.56) considera que “a
degradagdo ambiental emerge do crescimento e da globalizagdo da economia [..]". Nao ha como
comprovar, mas também ndo ha como negar as palavras de Leff, pois ndo é dificil entender
que a economia de mercado e a sociedade de consumo sdo dimensdes que se complementam
no contexto dos problemas ambientais enfrentados hoje no mundo, ndo se podendo negar a
existéncia de uma relagio direta entre crescimento econémico e os problemas ambientais.

8 Daqui para frente nos referiremos a ele apenas como “Cédigo Florestal”.
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A extingdo, a exaustdo e a degradagio de varios recursos naturais na sua concretude obrigaram
0 homem a aceitar a importancia do sistema ambiental e a se preocupar com a sua conservagao
e preservagao. Nos Ultimos cinquenta anos, o pensamento humano sobre o meio ambiente veio
sofrendo varias alteragdes conceituais, e as praticas de enfrentamento dos problemas ambientais
vieram acompanhando essas alteracdes. Antes, a énfase do pensamento humano se concentrava
somente na preservacao das espécies e dos ecossistemas, porém forcava um afastamento entre
o homem e a natureza, onde aquele ndo se sentia parte desta. Hoje, a énfase recai na alteridade
entre homem e natureza, forcando o homem a se sentir parte dela e a sentir também o resultado
de sua degradacio (Mace, 2014, p.1559).

O efeito das alteragdes conceituais do pensamento humano sobre o sistema ambiental pode
ser exemplificado nas preocupagdes com a crescente degradagdo da floresta Amazonica. As
degradagdes derivadas de atividades antropizantes em solo amazonico e a sua relagao simbidtica
com a sobrevivéncia de seus habitantes e com o equilibrio climatico no mundo tem permeado
os debates em nivel nacional e mundial.

Margulis (2003, p11) afianga que na Amazdnia brasileira a degradagdo ambiental se localiza no
desmatamento florestal intensificado a partir da década de 1990, causado principalmente pela
pecuaria em grande escala adaptada as condigdes geoecoldgicas da regido que permitiram
ganhos de produtividade a custos baixos. Trazendo a andlise do problema para o sul do
Amazonas, Munden (2013, p. 11) observou que:

A dindmica mais caracteristica do uso do solo tem um carater itinerante: ocupacgio da
terra com floresta virgem, retirada de madeira de lei, agricultura e pecuaria de baixo
rendimento, instalagdo de uma pecudria extensiva mais produtiva com concentragio
da terra em propriedades médias ou grandes, instalagdo das plantacdes de soja sobre as
pastagens improdutivas com deslocamento da pecuaria, ampliagdo da infraestrutura para
o0 agronegocio, finalizando com a migragdo destas forgas para outras areas, um ciclo vicioso
que se auto-alimenta.

Essas caracteristicas elencadas por Muden se traduzem em uma super exploracdo da floresta
trazendo efeitos devastadores sobre os ecossistemas e os grupos sociais que neles habitam,
cuja degradacao, segundo Coria & Sterner (2011, p.3), € alimentada por direitos de propriedade
imprecisos, avaliagdo incorreta dos insumos e produtos decorrentes da exploragdo dos recursos
naturais, indisponibilidade de informagdes, acordos de monopélio ou de outras formas de poder
de mercado, e decisdes de investimentos mal feitos por orgéos dos governos estaduais. Macedo
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etal (2011, p.01) ainda colocam que no “arco do desmatamento™, localizado no sul do Amazonas
e Pard, fronteiricos aos Estados do Mato Grosso e Ronddnia, a expanséo agricola na regido trouxe
mudangas ambientais drasticas (Figura 3).
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Figura 3. As partes mais escuras no mapa da Amazonia Legal indicam “o arco do desmatamento” que
avanga para o Norte trazendo efeitos ambientais drasticos.

Fonte: Imazon (2012).

4. O desmatamento no sul do Amazonas

O Estado do Amazonas é a maior unidade federativa do Brasil, possuindo uma area de 1.570.745,7
km?® de extensio, representando 18,5% do territdrio brasileiro e 31% da area da Amazdnia
brasileira. Deste total, 700 mil de km? correspondem a areas protegidas, equivalendo a 44,6% de
seu territério.

9 Regido onde a agricultura e a pecuaria avangam em diregéo a floresta contabilizando os maiores indices de desmatamento da
Amazonia. Sdo 500 mil km? de terras que vio do leste e sul do Par em direcio oeste, passando por Mato Grosso, Ronddnia e
Acre. Informacdo disponivel em: <http://www.ipam.orgbr/saiba-mais/glossariotermo/Arco-do-desmatamento/92>.
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A forca econdmica do Estado se concentra no Pélo Industrial de Manaus (PIM), que acomoda
inumeras industrias de montagem de produtos desde fabricas de papeldo a fabricas de eletro-
eletrénicos e motocicletas. Do setor industrial dependem os setores de servicos e comércio,
sendo estes bem atuantes, principalmente na capital Manaus.

O sul do Estado ¢ formado pelos municipios de Boca do Acre, Pauini, Canutama, Labrea, Tapaua,
Apui, Borba, Humaita, Manicoré e Novo Aripuand. O seu contexto ambiental é formado por
floresta ombrofila densa, caracterizada por arvores entre 40 e 50 metros de altura, cercadas
de arbustos, com areas Umidas ou encharcadas. O contexto também possui floresta ombrofila
aberta, caracterizada por palmeiras, bambuzal e cipds, em uma espécie de fronteira com a
vegetacdo do Centro-Oeste brasileiro.

Ha alguns anos, esses municipios do sul vém enfrentando problemas com a intensificacio do
desmatamento, cujas causas estao fortemente relacionadas com as atividades do setor primario,
representadas pela pecuaria e pelo cultivo da soja que avangam do Centro-Oeste para o Norte.
Antes de desenvolver uma andlise do problema, faz-se necessario esclarecer que o Amazonas
nao se afigura entre os grandes produtores de carne bovina como o Para, Ronddnia, Mato
Grosso e Acre, dentre outros. O préprio Estado é um grande importador de carne processada
ou “in natura”.

Em um estudo sobre a cadeia produtiva do gado de corte de um dos municipios considerado
grande produtor de carne bovina da regido, Pontes e Lima (2012, p. 47) averiguaram que “do
volume de carne bovina consumida em Manaus, capital do Amazonas, somente 20% eram
abastecidos pelos municipios amazonenses, enquanto que os outros 80% eram abastecidos com
carne importada de outros Estados, tais como Mato Grosso, Ronddnia, Acre e municipios do
oeste do Pard”. Verifica-se entdo que o desmatamento no sul do Amazonas, a principio, possuli
caracteristicas exdgenas as principais atividades econdmicas do Estado. No ano de 2007, um
estudo da Cepal (2007, p. 19, 63) identificou as possiveis causas desse desmatamento:

O Estado do Amazonas apresenta niveis elevados de conservacdo da natureza e de
biodiversidade. Ha, entretanto, pressdes ambientais, sobretudo no sul, no sentido do avango
da fronteira agropecuaria [..]. Grande parte do desmatamento recente no Amazonas esta
concentrada em areas localizadas em alguns municipios do sul do Estado. [..] O processo
de expansdo da fronteira agropecuaria no sul do Estado é classificado em trés grandes
categorias: A primeira caracteriza-se por um processo de abandono da produgdo familiar,

10 Para mais informagoes sobre essas tipologias florestais ver: Manual Técnico da Vegetagéo Brasileira. Rio de Janeiro.92 p. (Séries
Manuais Técnicos em Geociéncias, n. 1). 1992.
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que é substituida pela pecuarizagio. Essa frente ocorre nas regides de Apui, Manicoré e Novo
Aripuand, em areas de assentamentos do INCRA (Acari, Juma e Matupi). A segunda categoria
se encontra nas regides fronteiricas com o Acre e Ronddnia, nos municipios de Labrea e Boca
do Acre e corresponde aos processos migratérios oriundos dos Estados vizinhos ao longo
das BR364 e BR317, impulsionados pela expansdo da pecuaria e pela extragdo predatoria de
madeira. A terceira se localiza nas areas de campos naturais nos municipios de Manicoré,
Humaitd, Canutama e Labrea, correspondendo a implantagdo de culturas intensivas de gréos,
com alta tecnologia e investimentos empresariais.

Mesmo que as andlises se refiram ao ano de 2007, a Cepal descreveu com propriedade o
funcionamento do processo e desmatamento que com certeza ocorre no sul do Amazonas.
Depreende-se do estudo que o problema tenha se agravado, mesmo com as agdes coercitivas
de 6rgéos governamentais de policiamento, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), cuja finalidade de frear o desmatamento pela aplicacéo
de pesadas multas nos agentes desflorestadores ndo surtiu os efeitos desejados. A Figura 4 exibe
um mapa criado pela Cepal mostrando as frentes de desmatamentos que avangaram do Centro-
Oeste, especificamente do Mato Grosso, que penetraram no norte de Ronddnia e no norte e
nordeste do Acre, cercando o sul do Amazonas.
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Figura 4. Frentes de Desmatamento no Sul do Amazonas (Ano de 2007)

Fonte: Andlise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do Amazonas — Cepal, 2007.

Os meios de comunicagdo tém propagado nos Ultimos meses percentuais de decrescimento
no desmatamento em todo o Estado do Amazonas, porém, o problema tem se mostrado grave
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e crescente no sul do Estado. De acordo com informagdes contidas na pagina do Ibama em
dezembro de 2014, 0 6rgdo implantou uma base de operagdes no municipio de Apui, distante
445 km de Manaus, tendo em vista 0 monitoramento da agao das madeireiras em consequéncia
dos altos indices do desmatamento na sub-regido do Purus™.

A Figura 5 apresenta a situagdo do desmatamento no sul do Amazonas no ano de 2015. A
expansdo da producéo pecuaria e do cultivo de soja no Mato Grosso sdo as provaveis causas de
as grandes areas desmatadas se estenderem até a fronteira sul do Amazonas. As linhas vazadas
denotam um quadro preocupante com grandes extensdes de florestas destruidas ultrapassando
a fronteira geopolitica dos dois Estados, chegando ao municipio de Apui. Os municipios de
Labrea e Boca do Acre, pela pressdo da producio pecuaria de Ronddnia e do Acre, também
estdo em processo de expansdo do desmatamento em suas areas.

LRI [

Figura 5. Divisdo geopolitica dos Estados do Amazonas, Mato Grosso e Ronddnia. As linhas cheias
representam as fronteiras geopoliticas dos Estados. As linhas vazadas representam o contorno
do desmatamento nos Estados em 2015.

Fonte: Adaptado pelo autor de imagens do Satélite Landsat 8. Disponivel em: <http://siscom.ibama.gov.br>.

Dados estatisticos oficiais que relacionem a expansio da producdo pecuaria ao incremento
do desmatamento nesses municipios sio escassos. Contudo, houve a possibilidade de se fazer

11 No Amazonas as subdivisdes geopoliticas acompanham as extensdes dos grandes rios afluentes do Rio Amazonas. Ao longo do Rio
Purus, afluente da margem direita do Rio Amazonas, na parte Sul do Estado, estdo situados os municipios de Tapaud, Canutama,
Labrea, Pauini e Boca do Acre, formando assim a Sub-Regido do Purus, sendo esta a area mais afetada pelo desmatamento.
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algumas inferéncias baseadas no "Atlas do Setor Primario do Amazonas” do ano de 2013™.
O documento apontou estarem nos municipios de Labrea, Boca do Acre e Apui as maiores
criagdes de bovinos em sistema de pecuaria extensiva do Estado, apontando também que estes
municipios detém os maiores desmatamentos por km? da regido. Concluem-se destas inferéncias
que ha uma relagdo simétrica entre a criagao de bovinos e o desmatamento no Sul do Estado
do Amazonas (Figura 6).

A hipétese de que o desmatamento no sul do Amazonas tem sua origem na produgdo pecuaria
e no cultivo da soja provenientes da expansido da producdo dos Estados do Mato Grosso,
Ronddnia e Acre (este em menor potencialidade) se mostra mais clara. Porém, essas atividades
produtivas contam ainda com outra forca, ambigua, mas tributaria de sua expansao. Essa forca
é o Estado e a sua estrutura juridica.
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Figura 6. Graficos comparativos indicando os municipios do Sul do Amazonas com os maiores
desmatamentos por km?* em relagéo a criagdo de bovinos, no ano de 2013.

Fonte: Adaptado do Atlas do Setor Primdrio no Amazonas 2013 (p. 48) e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (SDS).

O governo do Amazonas vem fazendo a sua parte na fiscalizagdo do desmatamento em todo o
Estado, porém a enorme dimensao territorial e a precaria infraestrutura financeira e de recursos
humanos dos 6rgdos de monitoramento impedem agdes que contribuam para resultados mais
eficazes. As unidades de conservacao (UC’s), implantadas como forma de combater tal problema
vém abrandando o progresso do desmatamento, porém as mesmas se constituem também em

12 Foitomado o Atlas do ano de 2013 como referéncia, por ndo estarem disponiveis os documentos relativos aos anos posteriores.
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objetos do desmatamento sofrendo os danos causados pelas extracdes ilegais de madeira e pelo
posterior aproveitamento das areas desflorestadas por pecuaristas e plantadores de graos, situagao
resultante de direitos de propriedade imprecisos, acordos de monopdlio ou de outras formas
de poder de mercado, e de decisdes de investimentos mal feitos por orgdos governamentais
conforme indicam os estudos de Coria & Sterner (2011, p.3) e Munden (2013, p. 16-22).

Esta breve analise do desmatamento no Sul do Amazonas, das causas que o sedimentam e dos
mecanismos utilizados pelo governo para o seu enfrentamento induzem a compreensdo de
que uma solugéo eficaz para o problema esta muito além da imposi¢ao de padrdes ambientais
generalizados para a regulacio de atividades econdmicas diversificadas que atuam no bioma
amazoénico. O padrdo de qualidade ambiental proposto pelo novo Codigo Florestal Brasileiro
traz fragilidades em sua aplicagdo e é passivel de trazer resultados ineficazes no futuro por impor
solugdes uniformes para problemas ambientais de natureza diversa. Em termos praticos é uma
solucdo que se assemelha ao mito da “cama de Procusto™”. Este é o assunto do préximo tépico.

5. O Cédigo Florestal Brasileiro, a legislacao ambiental e o
desmatamento no sul do Amazonas

Desde o inicio das preocupacdes mundiais com os problemas ambientais na segunda metade do
século XX, muitas formas de combater as degradacdes derivadas de acdes antrdpicas surgiram
nos paises mais avancados. Contudo, os resultados sempre apresentaram efeitos diversos pela
caréncia de métodos de mensuracdo e avaliagio eficientes a compreensdo de ocorréncias difusas
das degradagdes em todo o mundo.

Para enfrentar tal problema, ha décadas o Brasil veio adotando uma “abordagem politica”’, por
meio de legislagdes que estabelecem “padrdes de qualidade ambiental” para o Pais. Com o
objetivo de adequar a nagdo as novas demandas ambientais e econémicas, o Legislativo brasileiro
aprovou e o governo federal implantou o novo padrdo de qualidade ambiental denominado de
Cédigo Florestal Brasileiro, amparado na Lei n® 12.651/2012'.

13 Procusto é um personagem da mitologia grega. Conta-se que a sua cama era feita de ferro e do seu exato tamanho. Quando
hospedava algum viajante, se este fosse demasiadamente maior que a cama, as partes de seu corpo que excediam ao tamanho da
mesma eram amputadas por Procusto, ou se era de estatura baixa, 0 seu corpo era esticado até atingir o comprimento da mesma.

14 A versdo seminal do Codigo Florestal Brasileiro data de 1934, por meio do Decreto 23.793 do Governo Getulio Vargas, o qual
obrigava os proprietarios de terra a preservar 25% de suas areas com a cobertura de mata original. O Codigo sofreu atualizagéo
em 1965, pela Lei n° 4771 no Governo Castelo Branco, onde foram estabelecidos os limites minimos das Areas de Preservacao
Permanente — APP’s e os percentuais minimos das Areas de Reserva Legal — ARLs, sendo de 50% para a Amazonia e 20% para
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Os padrdes ambientais estabelecidos por lei sio conhecidos como “padrdes de ambiente” e,
de acordo com Thomas e Callan (2012, p.94), “os padrdes de ambiente determinam o nivel de
qualidade desejado de alguns elementos do meio ambiente [..]". Uma vez implantado o padréo,
a sua forma de gerenciamento se da por meio de acdes de comando e controle™ do governo. £
importante salientar que fora dos “Padrées de Ambiente” existem outras formas de combate a
degradacdo ambiental, sendo a abordagem de mercado uma delas. Ela se utiliza instrumentos
econdmicos tais como as licengas para a comercializacdo da poluigdo; as permissdes negociaveis
de poluicdo e eficiéncia; os depsitos-reembolso; o sistema de caucio; e os subsidios de poluigio;
dentre outros (RIVAS, 2014, p. 119-130).

Desconsiderando as criticas feitas ao seu contelido e a sua aplicabilidade, o novo Cédigo Florestal
Brasileiro se preocupa, dentre outras coisas, com a preservagao da Amazonia. No seu artigo 3°,
inciso |, ele a define como “Amazonia Legal”. Essa definicdo se baseia na Lei Complementar n®
124, de 02 de janeiro de 2007, que estabeleceu também os limites geopoliticos desta, incluindo
os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as regides
situadas ao norte do paralelo 13°S nos Estados de Tocantins e Goids, e a oeste do meridiano de
44°W, no Estado do Maranhao.

O codigo também explicita o arcabougo legal do processo de gestao relativo a conservagao e
preservacdo™ de todo o conjunto ecossistémico que compde o bioma amazonico e os biomas
distribuidos pelo resto do Pais. Destacam-se nesse arcabouco dois instrumentos de gestdo
essenciais para o gerenciamento ambiental da floresta amazonica, quais sejam:

a) A Area de Preservacio Permanente - APP, caracterizada no inciso Il como érea
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitando
o fluxo génico de fauna e flora, protegendo o solo e assegurando o bem-estar das
populagdes humanas; e

b) A Reserva Legal — RL, caracterizada no Inciso Ill como érea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural delimitada nos termos do art. 12, com a fungio de assegurar

as demais regides. A partir de 1996 o Codigo ainda sofreu varias modificagdes por meio de diversas medidas provisorias, até ser
totalmente reformulado em outubro de 2012, no Governo Dilma Houssef.

15 Estrutura regulatdria que fundamenta a gestdo governamental por meio de agdes coercitivas com o fim de alcangar os
objetivos estabelecidos no Padrdo Ambiental.

16 Em Odum (2004, p. 650): “O verdadeiro objetivo da conservagéo é, assim, duplo: (1) o de assegurar a preservagio de um ambiente
de qualidade que garanta tanto as necessidades estéticas e de recreio com as de produto e (2) o de assegurar uma produgdo
continua de plantas, animais e materiais Uteis, mediante o estabelecimento de um ciclo equilibrado de colheita e renovagao”.
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0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imaével rural, auxiliar
a conservagao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da
biodiversidade, assim como o abrigo e a protecao da fauna e da flora nativa.

O Codigo Florestal ainda define outros instrumentos de gestio tais como: A Area Rural
Consolidada; A Pequena Propriedade ou Posse Rural Familiar; O Uso Alternativo do Solo; O
Manejo Sustentavel, dentre outros que ndo servirdo ao propdsito deste trabalho. O arcabougo
de gestdo definido para a Reserva Legal estabelece maiores limites especificos para a preservacgao
da floresta nativa em propriedades ou posses rurais na Amazonia Legal. Conforme o art. 12 do
Coédigo Ambiental, todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacio das normas sobre as Areas de Preservacio
Permanentes, observados os seguintes percentuais minimos: a) 80% (oitenta por cento) no imével
situado em darea de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento) no imével situado em area de
Cerrado; e ) 20% (vinte por cento) no imével sitcuado em area de campos gerais. Esta é a forma
que o governo federal encontrou para gerir a crise ambiental na Amazodnia e no resto do Pais.

Quanto a legislagdo ambiental do Estado do Amazonas, ao longo dos Ultimos vinte e cinco
anos o governo veio estruturando o seu marco regulatdrio substanciado na protegdo e
na conservacdo da fauna e da flora local por meio de leis, decretos, resolugdes e instrucdes
normativas, tendo se iniciado com o estabelecimento dos primeiros pardmetros legais relativos
ao tema na Constitui¢do do Estado, promulgada em o5 de outubro de 1989.

Desde entdo, inlimeras normas, leis e decretos ja foram promulgados pelo governo do Estado
objetivando regular o gerenciamento de questdes ambientais por meio da criagdo de orgdos
especificos, tais como a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- SDS, o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (Ipaam), o Conselho Estadual do Meio
Ambiente (Cema-AM), a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (ADS), dentre
outros 6rgdos. Dentre estas organizagdes, destaca-se o Centro Estadual de Unidades Conservagao
(Ceuc), criado dentro da estrutura da SDS com o objetivo de executar as politicas estaduais
relacionadas a criagdo e gestdo de Unidades de Conservacdo (UC’s) como forma de o Estado
conservar e preservar o seu bioma, objetivando também enfrentar o desmatamento ilegal.

Conforme legislagdo pertinente, as UC’s sdo criadas com o objetivo de garantir a biodiversidade
e 0s recursos genéticos, além de proteger os processos ecolégicos essenciais, contribuindo para
regular o clima, dar qualidade de vida as populagdes humanas, proteger as espécies ameacadas de
extingdo, preservar e restaurar a diversidade de ecossistemas naturais e degradados e promover
o desenvolvimento sustentavel. Schafer (2011, p.84) diz que:

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 21 + n. 42 « p. 61-88 « jan-jun 2016



Desflorestamento no sul do Amazonas: embate entre o desenvolvimento econdmico e a conservagao ambiental

No Brasil, a Lei n°® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza (SNUC) prevé dois tipos de areas protegidas: as plblicas e as privadas ou
particulares. As Unidades de Conservagdo (UCs) sdo também divididas em dois grupos e
12 categorias: Protecdo Integral — voltadas para a manutengdo dos ecossistemas livres de
alteragdes causadas por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais. Nesse grupo, incluem-se Estagdes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Parques,
Monumentos Naturais e Refugios de Vida Silvestres. Uso Sustentavel - Sdo unidades de
conservagao onde é permitida a exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade
e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.
Nesse grupo estdo as Areas de Protecio Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico,
Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e Reservas Particulares do Patrimdnio Natural.

Este arcabolso juridico relativo as UC's é aplicado no sul do Amazonas. A regido comporta
varias unidades de conservagao, algumas criadas e geridas pelo governo federal. Outras sdo
criadas e geridas pelo governo estadual, distribuidas nos grupos de “Protecao Integral” e “Uso
Sustentavel”, abrangendo as varias categorias inerentes a cada uma dessas tipologias. A criagdo
dessas UC’s, além dos objetivos de conservagdo e preservacdo do bioma dessa localidade,
também se comporta como estratégia de contencado do desmatamento que vem caminhando
a passos largos do Centro-Oeste impelido pelo crescente mercado de exportagdo da carne
bovina, somado as atividades de plantagao de grdos e da conseqtiente atuacdo de madeireiras.
O governo estadual utiliza esse método de contengdo porque o mesmo possibilita a coercéo
com mais eficiéncia, porém nio com tanta eficicia como se vera posteriormente.
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Figura 7. Unidades de Conservagdo (UC) estaduais e federais situadas no Sul do Amazonas, Nordeste

de Ronddnia e Norte de Mato Grosso.

Fonte: Instituto Internacional de Educagéo do Brasil (IEB) (2013).

A Figura 7 apresenta o emaranhado de UC'’s criadas pelo governo federal e estadual no sul
do Amazonas, nordeste de Ronddnia e norte do Mato Grosso cujo objetivo primordial é a
conservacao dos ecossistemas ali situados como estratégia de enfrentamento ao desmatamento.
Na pratica, essa estratégia tem surtido efeitos irrelevantes quanto aos seus objetivos. Observa-se,
pelas analises precedentes, que o desmatamento avanca em expressivas propor¢des derivadas
das atividades pecuarias associadas as a¢des do cultivo de soja que vém buscando acelerada
expansdo de suas produgdes para as terras virgens das florestas no sul do Estado.

O padrdo de qualidade ambiental consubstanciado no novo Cédigo Florestal Brasileiro e na
legislagdo ambiental do Estado carece de infraestrutura organica e administrativa robustas
para funcionar no sul do Amazonas. Dados levantados pelo IMAZON (2014, p:5) trouxeram
a seguinte constatacdo a respeito da regido: “Quanto ao desmatamento em janeiro de 2014,
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a maioria (66%) ocorreu em areas privadas ou sob diversos estagios de posse. O restante foi
registrado em Assentamentos de Reforma Agraria (20%), Unidades de Conservacdo (13%) e
Terras Indigenas (1%)".

Uma conclusdo parcial faz compreender que, apesar de a legislacio ambiental brasileira se
alinhar ao pensamento global na busca de solugdes para problemas ambientais derivados do
desenvolvimento econdmico mundial, o espirito dessas leis ndo se fez presente ainda nos grupos
humanos que habitam no sul do Amazonas. Notou-se que a primeira preocupagao de pecuaristas,
sojicultores, assentados da reforma agraria e indigenas é com o viés econdmico, ndo com o
sistema ambiental onde estdo inseridos. Assim, se caracteriza a expansao do desmatamento
nessa regido como derivado da producdo pecudria e do cultivo de soja oriundos do Mato
Grosso, Ronddnia, e também do Acre, com a aquiescéncia da prépria legislagdo ambiental cuja
aplicagdo das normas ndo tem surtido os efeitos desejaveis.

6. Escolha eficiente e escolha 6tima: uma alternativa de
abrandamento do desmatamento no Sul do Amazonas

O problema do desmatamento no sul do Amazonas, ou mesmo na Amazdnia, se insere em
um universo amalgamado de dimensdes politicas, econdmicas, sociais, culturais e ambientais,
caracterizado por interesses e caracteristicas proprias, cujas propostas de solugdo para serem
efetivas precisariam atender as exigéncias de todas essas dimensdes, 0 que se mostra inconcebivel.
Porém, ndo é inconcebivel simular uma proposta alternativa de abrandamento do problema em
uma possivel complementaridade entre o atendimento de exigéncias da dimensio politica e
exigéncias da dimensdo econémica, por meio da flexibilizagdo juridica e gerencial do padréo
ambiental constante no Codigo Florestal.

Para sustentar tal simulacdo, suponha-se que o problema do desmatamento no sul do Amazonas
possivelmente ocorra em um cenario de areas privadas de grandes e pequenos proprietarios;
areas de assentamentos derivados de programas governamentais ou sob diversos estagios de
posse, alimentadas por direitos de propriedade imprecisos e decisdes de investimentos mal feitos
por orgéos dos governos estaduais e federais.

Economicamente, a metafora da “Tragédia dos Comuns” de Garret Hardin, teoricamente

explicaria o desmatamento no sul do Estado compreendendo-se que os mercados da pecuaria,
da soja e da madeira que 14 atuam, a medida que acrescentassem unidades marginais a sua
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produgdo, apontariam explicitamente para uma super exploracéo da floresta que ao longo do
tempo a levaria a extingao.

Essa super exploracdo geraria gigantesca degradacdo ambiental traduzida em externalidade
negativa” para aqueles que nao participassem das decisdes econdmicas relativas a esses
mercados, ocasionando elevados custos ambientais e sociais, para indios, ribeirinhos e todo o
planeta, haja vista que em sentido econdmico, a floresta ou parte dela possui caracteristicas de
bem privado, mas em sentido ecoldgico, na sua totalidade, ela possui caracteristicas de bem
comum. A externalidade negativa se constitui em uma falha de mercado, assim também como
a competicdo imperfeita, a informagao imperfeita, os bens publicos e a intervencédo inapropriada
do governo. Rivas (2014, p.52) traduz a falha de mercado como:

A incapacidade do mercado de alocar recursos eficientemente [..] onde as forgas que levam o
mercado ao equilibrio ndo potencializam os beneficios sociais liquidos igualando os beneficios
marginais sociais com os custos marginais sociais [..] criando divergéncia entre os custos
privados e os custos sociais.

Simulando apenas a falha de mercado da pecuaria no sul do Amazonas conforme a Figura o8,
e tomando Rivas (2014, p.53) como norte, suponha-se que 0s pecuaristas ajam em resposta aos
seus custos privados e aos precos, assim como os consumidores de carne bovina reajam aos
beneficios privados e aos precos. A mao invisivel do mercado se encarregaria de equilibrar a
quantidade ofertada e o preco demandado, onde o Custo Marginal Privado (CMP) do produtor
se igualaria ao Beneficio Marginal Privado (BMP) do consumidor, conforme indicado em Q1
(mais conhecido como equilibrio de mercado ou equilibrio eficiente).

Contudo, este nivel eficiente de quantidade e preco em Q, ignoraria os Custos Marginais
Externos (CME) absorvidos pela sociedade traduzidos no desmatamento florestal derivado das
atividades agropecuarias. Assim, a diferenca entre Q" e Q, representada pela area sombreada no
grafico se traduziria no custo social da degradagdo da floresta que ndo seria internalizado pelos
pecuaristas por ndo estarem incorporados nas negociacbes do mercado de carne.

Para que houvesse o deslocamento da curva do CMP para uma simetria com a curva do Custo
Marginal Social (CMS) seria necessario agregar ao CMP do pecuarista 0 CME representado pelo
desmatamento derivado das atividades pecuarias, passando o equilibrio de mercado da posicéo

17 Em sentido econémico a externalidade é definida como o efeito associado a um processo produtivo ou ao consumo em
determinado mercado, que se estende a terceiros que desse mercado nao fazem parte. A externalidade positiva se define quando
esse efeito gera beneficios a esses terceiros e a externalidade negativa se define quando esse efeito gera custos a esses terceiros.
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de eficiente em Q1 para a posicdo de étimo em Q* Como se faria isto? Talvez por meio de
mecanismos tecnoldgicos, ou acdes de comando e controle dos governos, ou se utilizando de
instrumentos de mercado.

$ BMP=BMS CMS

Q Q1

Quantidade de carne bovina

Figura 8. Grafico da simulagéo da falha de mercado da pecuaria no Sul do Amazonas.

Fonte: Adaptado de Rivas (2014, p. 53).

Entende-se que os governos, tanto estadual quanto federal, tem o poder de equacionar o
problema do desmatamento no sul do Amazonas se atentassem mais para detalhes importantes
do processo de gestdo da crise que se colocam muito além da aplicagdo de multas a agentes
desmatadores, uma vez que um padrio de qualidade ambiental de gerenciamento das florestas
brasileiras ja foi implantado (o0 Cédigo Florestal) e nele foram estabelecidos os limites que cada
agente poderia desmatar. Portanto, seria um gerenciamento de comando e controle que se
fosse devidamente executado poderia aproximar o CMP do CMS no contexto desse mercado.
Os desmatamentos que paulatinamente ocorrem em toda a Amazonia manifestam que este
gerenciamento ndo esta sendo feito pelos governos.

No entanto, mesmo que os governos utilizassem o gerenciamento de comando e controle para
equacionar os problemas do desmatamento na Amazonia, ainda assim estariam pecando na questao
da eficiéncia alocativa,’® haja vista, neste sentido, o Codigo Ambiental demonstrar falhas por impor
uniformidade a todos os agentes desmatadores como se o custo da redugdo do desmatamento fosse
simétrico a todos. Assim, o padrdo forca o “desmatador” de alto custo a reduzir o desmatamento na
mesma propor¢do do “desmatador” de baixo custo, havendo um desequilibrio.

18 No contexto ambiental a eficiéncia alocativa demanda que os recursos naturais sejam apropriados de forma que os beneficios
adicionais para a sociedade decorrentes de seu uso sejam iguais aos custos que essa sociedade absorveu para serem
produzidos. Ainda nesse contexto, ndo existe eficiéncia alocativa quando se usa um padrdo uniforme para resolver problemas
de degradagéo ambiental originarios de diferentes fontes, resultando em desperdicio de recursos econémicos.
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Adaptando os calculos sugeridos por Thomas e Callan (2012, p. 105-108), para a redugdo de
poluicdo, com o objetivo de ilustrar a proposta de flexibilizagdo do padrao de qualidade
constante no Codigo Florestal para a redugédo do desmatamento aqui tratado, vamos supor a
existéncia de apenas dois agentes desmatadores no sul do Amazonas, cada um desmatando 10
equitares, totalizando 20 equitares por més. O governo, entdo, decide que cada um deve reduzir
o desmatamento em o5 equitares, perfazendo um total de reducdo de 10 equitares por més
objetivando atender o disposto para a manutengao da Reserva Legal estabelecida em lei. Os
custos de reducdo de cada um dos agentes estdo constituidos no modelo matematico abaixo:

Custo Marginal de Redugao (CMR) do desmatador 1: CMR = 2,5A
Custos Totais de Redugdo (CTR) do desmatador 1:  CTR = 1,25(A )’
Custo Marginal de Redugéo (CMR) do desmatador 2: CMR = 0,625A,

Custos Totais de Redugao (CTR) do desmatador 2:  CTR_ = 0,3125(A )’

Onde:
A € o volume de desmatamento reduzido pelo desmatador 1, &;

A, € o volume de desmatamento reduzido pelo desmatador 2.

Feitos os calculos, chegou-se a conclusdo que o CMR do desmatador 1 é de R$ 12,50 e seu CTR
é de R$ 31,25. Concluiu-se também que CMR do desmatador 2 é de R$ 3,13 e seu CTR é de R$
7,81. Assim, o custo total de reducao do desmatamento para a regidao é de R$ 39,06, que seria o
recurso utilizado para atender as exigéncias do padrao estabelecido. Contudo, o desmatador 2
possui uma vantagem de R$ 9,37 no seu custo de redugao em relagédo ao desmatador 1, podendo
aquele reduzir um volume maior de desmatamento. Isso apontaria para uma falha na eficiéncia
alocativa do padrao ambiental estabelecido no Cédigo Florestal.

Parasuavizaressafalha, o governo poderiareverter o problemaflexibilizando o padrdo estabelecido,
optando por uma solucdo custo-efetividade®, utilizando aquilo que na microeconomia se
conhece como o “principio da equimarginalidade da escolha étima”, onde cada desmatador
desmataria até o nivel que correspondesse ao seu CMR. Para ilustrar o comportamento dos
custos de cada desmatador, retornaremos ao modelo dos dois desmatadores na regido, de
acordo com os modelos dos custos de cada um abaixo:

19 O custo-efetividade demanda que uma quantidade minima de recursos seja utilizada para alcangar um objetivo.
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Passo 1: Determinar CMR = CMR —> 2,5A = 0,625 A
Passo 2: Determinar A + A = Padrdo de redugdo —> A + A =10

Passo 3: Resultado do sistema de equagdes por meio do método da soma: A = 2; A =8

Resultado do calculo do CMR dos desmatadores AeA;
A:25A =R$ 500

AQ: 0,625 A2 =R¢$ 5,00

Resultado do calculo do CTR dos desmatadores AeA;
CTR = 1,25(2)* = RS 5,00

CTR, = 0,3125(8)> = R$ 20,00

CMR; CMR ,
RS RS
25,00
625
CMR;
CMR,
500 f-—-—-—- S -1{500
i
|
0 2 10
—> —
A1l A2

Figurag. Solugdo custo-efetividade para a reducdo do desmatamento no Sul do Amazonas em um
modelo de dois desmatadores.

Fonte: Adaptado de Thomas e Callan (2012, p.107).

A Figura 9 ilustra o resultado destes calculos. Ela mostra, da esquerda para a direita, o (CMR ) do
desmatador A ,edadireita paraaesquerdao (CMR ) dodesmatador A . Assim, o modelo manifesta
que de forma equitativa o desmatador A reduziria em 02 equitares o seu desmatamento a um
Custo Marginal de Redugdo (CMR) de R$ 5,00 e a um Custo Total de Reducéo (CTR) de também
R$ 5,00. Da mesma forma, o desmatador A reduziria o seu desmatamento em 08 equitares a
um Custo Marginal de Redugdo (CMR) de R$ 5,00 e a um Custo Total de Redugdo (CTR) de R$
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20,00. Deste modo, nessa flexibilizacdo do padrao, o custo total de reducdo do desmatamento
na regido seria de R$ 25,00, bem abaixo do custo de R$ 39,06 do padrdo uniforme estabelecido.
Essa proposta denota que mesmo com os avangos da legislacdo no Codigo Ambiental, ela carece
de certa racionalidade e capacidade de gestao ao equacionar os problemas de desmatamentos
tais como os enfrentados no sul do Amazonas.

7. Consideracdes finais

Este artigo procurou tratar do problema do desmatamento no sul do Amazonas. O que se
considera nas entrelinhas é o embate entre o desenvolvimento econémico do Pais, que tem
suas bases no setor primario, principalmente nas atividades produtivas da pecuaria e do cultivo
da soja, e a conservagdo do bioma amazdnico que vem sofrendo antropizagdo a medida que
esse desenvolvimento se expande, ampliando-se também as areas geograficas essenciais as suas
atividades produtivas.

A polaridade entre o desenvolvimento econémico e a conservagdo ambiental no Brasil e no
mundo se reflete localmente nos problemas do desmatamento que estdo ocorrendo no sul
do Amazonas. Nessa arena, temos de um lado os pecuaristas e os sojicultores, e do outro lado
temos sistema ambiental. Entre eles, temos o governo e as legislagdes ambientais que tentam
gerenciar os problemas oriundos de seus embates. E notério que o governo nao pode tolher a
capacidade produtiva dessas atividades, mas também ndo pode permitir que elas destruam o
bem comum a todos os que habitam nessa regido.

Procurou-se mostrar teoricamente que, mesmo utilizando a abordagem de comando e controle, a
esfera governamental teria possibilidades de equacionar solu¢des para o avango do desmatamento
no sul do Amazonas. Um outro nivel mais eficiente foi proposto no sentido da flexibilizacido do
padrdo de qualidade ambiental estabelecido no Codigo Florestal, que uniformiza o tratamento
juridico dado ao problema como se os custos de atuagéo de cada desmatador fossem simétricos. A
caracteristica de uniformidade no tratamento dos custos de reducdo do desmatamento imposto
a todos os agentes contribui para um custo elevado no processo dessa redugao do ponto de vista
econdmico, com conseqUiéncias negativas para a floresta e para a sociedade.

Como tomador de decisdo, o governo tem possibilidades de optar por escolhas étimas do
ponto de vista social e ambiental, e ndo somente escolhas eficientes - apenas do ponto de vista
econdmico. Neste caso, a escolha 6tima deveria ser pela flexibilizacdo do padrdo de qualidade
ambiental existente, pois teoricamente a economia de R$ 14,06 (39,06 — 25,00) representa 0s
custos desnecessarios que a sociedade tem que arcar se 0 governo continuar optando pelo
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padrdo uniforme. Haveria ainda a possibilidade do Custo Marginal Privado (CMP) se tornar mais
simétrico ao Custo Marginal Social (CMS) na solugdo do problema da degradacido ambiental no
sul do Estado do Amazonas.

Esta simulacdo ndo estd isenta de incertezas econdmicas e politicas. Economicamente a
simulacio foi feita considerando apenas o mercado da carne bovina representado pela atividade
pecuaria. No entanto, existe um universo de atividades econdmicas paralelas e concorrentes, e
muitas vezes inerentes ao tecido estrutural do mercado de carne bovina com indmeras variaveis
com dinamismos proprios cujas especificidades necessitariam ser consideradas antes da tomada
de qualquer decisio. E no contexto politico esta simulagao é passivel de encontrar empecilhos
técnicos e volitivos dos governantes, pois a dimensdo politica de resolu¢do do problema de
desmatamento no sul do Amazonas esta impregnada de interesses de classes ou organizagdes,
muitas vezes contraditdrios ou divergentes, que atuam no contexto econdmico, social e
ambiental daquela regido.
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