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Resumo

O estudo interdisciplinar argumenta que um
componente intrinseco dos processos de geragéo
de conhecimento na atualidade é a cooperagdo
internacional e enfatiza a crescente relevancia

da dimensido internacional da produgio de
conhecimento cientifico-tecnoldgico. Focalizando a
agricultura, apresenta a produgao de conhecimento
e geracdo de inovagoes, neste setor, produzidas nas
iniciativas de cooperagdo internacional em ciéncia
e tecnologia (C&T), incluindo transferéncia técnica,
recebidas Embrapa Semiarido a partir de 1990. O
artigo decorre de pesquisa qualitativa que envolve
entrevistas censitarias junto aos pesquisadores e
gestores do 6rgdo em foco, além de levantamentos
documentais e bibliograficos. Aporta elementos
dos de  conhecimento

conceituais campos

Abstract

The interdisciplinary study argues that an intrinsic
component of the knowledge generation processes
today is the international cooperation, and stresses
the growing importance of the international
dimension of the scientific and technological
knowledge production. Focusing on agriculture, it
presents the knowledge production and generated
innovation in this sector within science and
technology international cooperation initiatives (S
& T), including technical transfer received by the
Embrapa Semi-Arid from 1990. This work results
of a qualitative research that carries out a survey
interviewing researchers and managers of the
body, as well as a documentary and bibliographic
survey. The study brings conceptual elements of
involved fields and claims that, in the literature,
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envolvidos e alega que, na literatura, poucos autores
lidaram com os impactos da C&T nos assuntos
da esfera internacional. Os achados apontam
uma significativa contribuicio da cooperagio
internacional a produgdo de conhecimentos e
inovagdes no setor agricola no Semiarido, bem como
uma agenda diversificada na direcdo das demandas
globais. Esta incluiu economia verde, energias
biodiversidade,

mudancas climaticas e desertificagdo, com enfoques

renovaveis, tecnologias sociais,
distintos, conforme cooperantes e modalidades da
cooperacao. Nao obstante, o estudo traz a tona
aspectos inquietantes, alguns remetendo a gestdo
dessa cooperagdo no 6rgdo em andlise e outros a
possivel fragmentagdo entre a Politica de C&T e a
Politica Externa brasileira, ou seja, aos &ambitos micro

e macro desta cooperagdo.

Palavras-chave: Ciéncia e Tecnologia. Inovagdo.
Cooperagao internacional. Agricultura. Semiarido.

1. Introducao

Jjust few authors have dealt with the S & T impacts
on matters of international level. These findings
indicate a significant contribution of international
cooperation in the production of knowledge and
innovation in agriculture in the Semiarid region, as
well as a diverse agenda towards the global demands.
It included green economy, renewable energy, social
technologies, biodiversity, climate change and
desertification, with different approaches, in line with
donors and modalities of cooperation. Nevertheless,
the study sheds light to unsettling aspects, some
referring to the management of this cooperation
on the focused body, and others concerning to
the possible fragmentation between the Brazilian
Foreign Policy and the National S & T Policy, or the
micro and macro levels of this cooperation.

Keywords: Science and Technology. Innovation.
International cooperation. Agriculture. Semiarid region.

A produgio de conhecimentos foi fundamental para a transformagdo da agricultura brasileira
e fez o Brasil passar de importador liquido de alimentos, nos anos 1960, para produtor
estratégico, nos anos atuais, como destaca Alves (2012). Como se sabe, desde a década de 1990,
a agricultura brasileira ja exibia um crescimento sustentado, enquanto a producdo mundial
apresentava estagnacao produtiva. A relevancia dos ganhos de produtividade e da utilizagédo de
novos conhecimentos na moderna agricultura é corroborada por esse autor, afirmando que a
agricultura é intensiva em tecnologia. Isso devido a funcdo de produgéo, na qual um aumento na
renda bruta de 100% ¢ explicado pelo composto de 68% dos insumos tecnologicos, 9% da terra
e 23% do trabalho. Ou seja, a agricultura depende da produgdo do conhecimento e de novas
tecnologias para promover saltos em produtividade e em qualidade. Por seu turno, a inovagao
é fundamental no nivel microecondmico, conferindo competitividade e sustentabilidade
ao sistema produtivo. Nesse sentido, na atual economia, a competitividade dos paises torna-
se crescentemente dependente da geragcdo e aplicacdo do conhecimento cientifico. Esse
conhecimento, alimentando o processo de inovagdo, a partir da criacdo de novos produtos e
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processos (FORAY, 2006), fundamenta essa dependéncia. Ademais, os conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos, e os processos de inovagao, relacionam-se diretamente com o desenvolvimento
econdmico e os processos de governanga.

Sebastian e Benavides (2007) enfatizam que um componente intrinseco dos processos de
geracdo de conhecimento na atualidade é a cooperacido internacional. Na visdo dos autores,
esta é a base da big science* em investigagdes como em fisica de altas energias, espaco, astrofisica,
fusdo nuclear e sequenciamento do genoma. Além disso, a dimensdo internacional aumenta as
possibilidades de colaboragdo e, em consequéncia, as potencialidades dos grupos e institui¢des,
como afirmam eles. Esses argumentos, dentro do contexto atual, fundamentam a consideragéo
de que a cooperacéo cientifica e tecnolégica é um eixo essencial das estratégias de cooperacao
internacional dos paises. Um exemplo da relevancia, cada vez maior, da dimensao internacional
da produgio de conhecimento cientifico € o aumento do niimero de copublicagdes cientificas de
carater internacional em especial, na América do Norte e Europa, mas também na Asia, América
Latina e Africa, nestes trés Ultimos, em menor escala. Comparando a realidade da producio
cientifica brasileira frente 2 mundial, os autores corroboram a visdo de Sebastian e Benavides
(2007) e alertam para a premente necessidade da internacionalizacdo da pesquisa cientifica
e tecnologica do Brasil, salientando que “o isolamento e a autossuficiéncia exageradamente
nacionalistas s&0 uma estratégia suicida para o pais” (p. 38). Hoje, mesmo ocupando o 150 lugar
na produgdo cientifica mundial desde 2013 (Base Scopus® ), o indice de internacionalizagéo da
producéo cientifica do Brasil é bastante baixo, tendo despencado na Ultima década, passando de
cerca de 37% em 1996 para menos de 25% em 2013, abaixo dos emergentes RUssia e Africa do Sul,
esta Ultima com quase o dobro do indice brasileiro de copublicacdes internacionais cientificas.

Contini e Séchet (2005) destacam que a estratégia de desenvolvimento de paises emergentes,
como o Brasil, passa necessariamente por aliangas estratégicas com centros de exceléncia de
geracdo do conhecimento, mediante:

[.] treinamentos formais e informais, parcerias em projetos conjuntos e outras formas
criativas de insercdo no mundo da pesquisa, como a presenga fisica de pesquisadores
seniores em laboratdrios do exterior, realizando pesquisas estratégicas em parcerias e fazendo
monitoramento de ciéncia e tecnologias em suas areas de especializagdo (Contini e Séchet
,2005, . 38).

2 Corresponde a um novo periodo na histéria da ciéncia, iniciado em 1944 com o Projeto Manhattan, que levou a bomba
atdmica dos Estados Unidos da América. Nele, as pesquisas passam a ser realizadas por pools de pesquisadores de diversas
instituigdes, distribuindo atividades, muitas vezes em rede, envolvendo recursos e estruturas como até entao nunca se fizera
(BAIARDI, 1997).

3 Fonte: Base Scopus. SJR, SCImago Journal & Country rank. Disponivel em: <http://www.scimagojr.com/>. Acesso em abril de 2016.
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Mlltiplos fatores contribuem ou sdo decisivos para a internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia,
alguns externos e outros internos aos sistemas de inovagdo, concebidos, por Lundvall (1997),
como sendo compostos por elementos e relagdes que interagem na produgao, difusdo e no uso
do conhecimento. Entre aqueles internos, estao a crescente interdisciplinaridade da pesquisa, a
complexidade e interdependéncia de problemas, a necessidade de infraestruturas e equipamentos
singulares e a busca complementagdo de capacidades e habilidades de grupos de pesquisa,
levando ao aumento das colaboragdes cientificas entre paises. Isso se deve também aos padroes
das relagdes internacionais vigentes, ao contexto politico, econdmico e sociocultural e a busca
de modelos sécio e ambientalmente sustentaveis. Nessa conjuntura, o processo de inovacao nio
pode prescindir da dimenséo interativa, devido a sua elevada divisdo de trabalho e ao carater
pervagante e ubiquo de suas atividades, combinando a face do usuario com a do produtor
de conhecimento. O quadro tragado justifica o crescente peso da dimensdo internacional, na
atualidade, nas atividades de pesquisa e nos modos de produgdo do conhecimento.

Esse paper baseia-se na investigacdo realizada pela autora no ambito do seu doutorado, cujos
resultados, em parte, sdo aqui trazidos. O estudo envolveu o mapeamento da produgdo de
conhecimento e geracdo de inovagdes na agricultura, registradas a partir de 1990 nas iniciativas
de cooperacdo internacional em C&T, incluindo transferéncia técnica, recebidas pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) na sua unidade descentralizada do Semiarido
(Embrapa Semiarido). Ribeiro (2015) salienta que a Embrapa é central na operacionalizagio da
cooperagéo internacional brasileira no setor, tanto no eixo do recebimento, quanto da oferta,
sendo primordial no sistema brasileiro de pesquisa agropecudria. Foram levantadas iniciativas
do eixo centralizado, onde prepondera a participagdo de organizagdes de Estados, e iniciativas
do eixo descentralizado, onde sdo organizagbes ndo pertinentes aos governos centrais que
conduzem a intervencdo. Este artigo explora o eixo centralizado da cooperagdo recebida pela
Embrapa Semiarido no periodo, ou seja, sob lideranca de governos e organizagdes de Estados,
sejam bilaterais, multilaterais ou redes intergovernamentais.

Do ponto de vista tedrico-conceitual, o estudo parte das categorizagdes de inovagdes
sistematizadas no Manual de Oslo pela Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 1997; 2005), embasadas nos precursores estudos de Schumpeter (1988) e Dosi
(1988). Sob a dtica da cooperacéo internacional, distingue cooperagdo em C&T e cooperagdo ou
transferéncia técnica, recorrendo a Sebastian e Benavides (2007), Quifiones e Tezanos (2011) e
Troyjo (2003), e ressalta que o bindbmio ciéncia e tecnologia é parcamente tratado na teoria de
relagdes internacionais (RI), dirigindo-se a Flink e Schreiterer (2010) e Skolnikoff (1994).
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2. Metodologia

De carater qualitativo, a pesquisa tem a Embrapa Semiarido como unidade de estudo e recorreu
a0 uso de métodos mistos, combinando a técnica de estudo de caso com pesquisa documental
e bibliografica da producio cientifica dos pesquisadores do érgao, catalogada junto ao seu
acervo. Adotou, portanto a estratégia de triangulagio, olhando o fendmeno de interesse a partir
de varias fontes, visando a limitar os vieses e ampliar a confiabilidade da pesquisa (YIN, 2010).

Para 0 mapeamento das iniciativas de cooperacdo, foram realizadas entrevistas, no periodo
de marco de 2013 a janeiro de 2015, em duas etapas: 1) exploratéria, conduzida junto a quase
totalidade dos pesquisadores ativos (98% destes, correspondendo a 80) e a totalidade dos gestores
(quatro), identificando-se aqueles que vivenciaram iniciativas de cooperagao internacional; e 2)
aprofundamento das iniciativas identificadas junto aqueles que as vivenciaram (46% do quadro).
As entrevistas foram realizadas no centro de pesquisa sito em Petrolina, Pernambuco, regido do
Submédio Sdo Francisco, a 42 km da sede desse municipio, Zona Rural. Foram ainda entrevistados
stakeholders’ importantes, citando-se um politico ligado ao desenvolvimento regional desde
1970 e diretores de 6rgdos internacionais que atuaram e ainda atuam nessas cooperagoes, quais
sejam, CIRAD/ INRA / CGIAR®. A pesquisa documental, também realizada na sede do érgao,
incluiu a analise de relatérios anuais de atividades, de viagens internacionais de pesquisadores e de
implantagao de projetos de cooperagao, além de panfletos informativos e jornais institucionais.
A pesquisa bibliografica envolveu o levantamento da produgio cientifica dos pesquisadores a
partir do acervo fisico local e das bases eletrénicas da Embrapa. As iniciativas de cooperagdo e os
conhecimentos e inovagdes levantados foram categorizados e agrupados para posterior andlise.

3. Conhecimento e inovagao na atual economia

O aumento, em escala crescente, da economia do conhecimento ¢ inegavel no mundo
contemporaneo (FORAY, 2006, pg; 38). Nessa economia, a magnitude de emprego de
conhecimento intensivo é predominante ou, pelo menos, significativamente maior do que no
passado, considerando a expansao do percentual de capital intangivel no estoque do capital real.
Ela requer, porém, ndo sé a capacidade de aquisicio, mas também, e principalmente, de absorver

4 Publicos de interesse de uma organizagéo, sendo partes interessadas e envolvidas voluntariamente ou ndo com a mesma.

5 Acrénimos: Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAD); Institut National
de Recherche en Agriculture (INRA); Institut National de Recherche en Agriculture (CGIAR); Stakeholders entrevistados: Bernard
Mallet (diretor do CIRAD e INRA), Francisco J. B. Reifschneider (Ex-diretor do CGIAR) e Osvaldo Coelho, politico atuante da
regido a época.
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e de difundir conhecimentos. Nesse contexto, a aplicacdo do conhecimento altera a estrutura da
economia e a inovagao é central no processo.

Uma distingdo recorrente ¢é feita entre o conhecimento dos tipos basico e aplicado, ainda que
sejam complementares e funcionais e que seja ténue a fronteira entre eles. Na visdo classica
da literatura (STOKES, 2005, p.22-26), 0 que distingue conceitual e analiticamente esses tipos
de conhecimentos sdo os objetivos para as quais se voltam as pesquisas geradoras. Enquanto
a pesquisa basica procura ampliar a compreensio dos fendmenos de um campo da ciéncia,
a pesquisa aplicada busca uma utilidade ou aplicagdo, por parte de um individuo ou grupo
da sociedade. Sebastian e Benavides (2007) atentam para uma caracteristica que diferencia o
conhecimento de outros fatores de producdo, como capital, trabalho, recursos naturais e fisicos:
ele é um ativo intangivel com retornos marginais crescentes, isto é, a sua utilizagdo ndo o destroi
para posterior utilizacdo, mas, ao contrario, melhora o mesmo, aumentando o seu valor.

O precursor do pensamento sobre a influéncia da inovacio na producéo e na sociedade foi Adam
Smith, em 1776, focalizando novas técnicas de producéo e novas divisdes do trabalho (CHAVES,
2010). Porém, foi Schumpeter (1988) que tentou definir, pela primeira vez, a mudanca tecnoldgica
e criou os fundamentos para diferenciar inovagdo de produto, de processo e organizacional.
Considerou a inovagdo resultante da agdo do empresario e analisou as influéncias que o mercado
e 0 ambiente institucional exercem sobre a sua geracao, propondo cinco tipos de inovagoes:
i) introdugdo de novo produto ou mudanca qualitativa em produto existente; ii) inovacio de
processo novo para uma industria; iii) abertura de novo mercado; iv) desenvolvimento de novas
fontes de fornecimento de matérias primas e insumos; e v) mudancas na organizagdo industrial.
Schumpeter (1988) distingue inovagdes radicais de incrementais, ressalta que as primeiras
modelam grandes mudangas no mundo e as Ultimas correspondem a um processo de mudanca
continua. Acrescenta que, com a inovagdo de produto, a empresa conquista uma posicao de
monopolio temporario, seja legal, via patente, ou por atraso dos concorrentes para imita-lo.
Freeman (1987) acrescenta duas categorias de inovagdo, apontando mudangas do sistema
tecnologico e do paradigma técnico-econdmico.

O Manual de Oslo (OCDE, 2005) destaca que a inovagdo é o fator dominante no crescimento
econdmico nacional e nos padrdes internacionais de comércio e cataloga quatro tipos de
inovagdo: produto, processo, marketing e inovagdes organizacionais. Define inovagido em
produto e processo como:

A technological product innovation is the implementation/commercialization of a product with
improved performance characteristics such as to deliver objectively new or improved services
to the consumer. A technological process innovation is the implementation/adoption of new or
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significantly improved production or delivery methods. It may involve changes in equipment,
human resources, working methods or a combination of these (OECD, 2005, p.9)°.

Ja ainovagdo do tipo organizacional é definida pelo aludido manual como:

The introduction of significantly changed organisational structures; i) the implementation of
advanced management techniques; or iii) the implementation of new or substantially changed
corporate strategic orientations (OECD, 1997, p.36-37).

A distingdo entre inovacdo de processo e organizacional é considerada a fronteira mais frequente
da inovagao, pois ambas buscam reduzir custos por meio de conceitos novos e mais eficientes de
producio, distribuicdo e organizacdo. Muitas inovacdes poderiam conter aspectos dos dois tipos
e, para distingui-los, o ponto de partida seria o tipo de atividade: inovagdes de processo lidam
com implementagdo de novos equipamentos, softwares, técnicas ou procedimentos, enquanto
inovagbes organizacionais lidam com pessoas e a organizagdo do trabalho. Por exemplo, se a
inovagdo compreende o uso de novos métodos organizacionais nas suas praticas, na organizagao
do local de trabalho ou nas relagdes externas, ela seria uma inovagao organizacional. Por sua vez,
seria inovacdo de processo se envolve novos métodos de producéo, buscando reduzir custos ou
aumentar qualidade do produto/servigo (OECD, 2005).

E nesse contexto da atual economia que as conexdes externas das organizacdes passam a ser
estratégicas, compelindo-as a busca de parceiros para partilhar conhecimentos, custos e riscos da
inovagdo. O modelo de inovagao “fechada’, limitando o processo inovativo aos conhecimentos,
conexdes e tecnologias desenvolvidas dentro das organizages € alterado para um modelo
“aberto”, que abre as fronteiras da empresa para possibilitar inovagdes a partir de combinagdes
de recursos internos e externos. Nesse quadro, a cooperagao internacional em C&T constitui-
se instrumento essencial para a geracdo e implementagdo de inovagdes, sejam inexistentes no
repertério mundial ou inovagdes do tipo soft, como reconhecidas pela OCDE (2005). Nessa
perspectiva, podem ser produzidos avangos quando um pais introduz produtos e processos
que sdo novos para aquela nagdo, mas ndo para o resto do mundo, o que indica que a “imitagéo

/ .

tecnologica” é aceita como parte do processo de inovagao.

6 A inovagdo tecnolodgica de produto é a implantagido/comercializagdo de um produto com caracteristicas melhoradas de
desempenho, tais como a prestagao de servigos novos ou melhorados para o consumidor. A inovagao tecnolégica de processo
é a implantagdo/adogdo de métodos de produgdo ou distribuigdo novos ou significativamente melhorados. Pode incluir
mudangas de equipamentos, recursos humanos, métodos de trabalho ou uma combinagao destes. (tradugdo nossa).

7 Aintroducdo de mudangas organizacionais significativas; i) a implementagdo de técnicas avangadas de gerenciamento; ou iii) a
implementagao de novas ou substancialmente modificadas orientagdes corporativas estratégicas. (tradugdo nossa).
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4. Aspectos centrais da cooperagao internacional e sua
intersecao com a evolucao cientifico-tecnologica

A inexisténcia de consenso na literatura entre o tratamento da cooperagdo em C&T e o da
cooperacdo técnica deve-se ao fato de que as fronteiras entre ambas nio sdo nitidas, pois,
necessariamente, ha alguma horizontalidade nessa cooperagéo, ja que, a0 menos, deve haver um
nivel minimo de compatibilidade entre os paises envolvidos para que tais iniciativas possam ser
exequiveis. Ndo desconhecendo as sutilezas das distingdes no tratamento desses dois tipos de
cooperacao, esse estudo adota o carater inovativo das iniciativas como diferenciador entre elas,
como visto por autores como Sebastian e Benavides (2007), Quifiones e Tezanos (2011) e Troyjo
(2003). Nessa direcdo, iniciativas da cooperacio internacional no eixo da C&T seriam aquelas
que buscam construir novos conhecimentos e podem vir a produzir inovagdes, enquanto a
cooperagdo ou transferéncia técnica seria aquela voltada para a transmissdo e o intercambio
de conhecimentos e tecnologias ja existentes. Segundo esta visdo, as tecnologias transferidas ja
presentes nos doadores podem ser inovadoras para o recipiendario, considerando-se a categoria
de inovagdo branda ou soft citada.

Uma peculiaridade de magnitude que Troyjo (2003) ressalta, no caso de cooperagao cuja matéria-
prima e cujo produto essencial é o conhecimento, é que, apesar dos objetivos serem definidos
conjuntamente, 0 que se busca, malgrado os protocolos do acordo, ¢ passivel de interpretacdes
e apropriacdes distintas e, portanto, de ganhos cientifico-tecnoldgicos, politicos, econdmicos e
sociais diferentes por parte dos cooperantes.

A profunda complexidade da cooperacdo em C&T, por sua vez, € consenso na literatura e
decorre da pluralidade de atores, mas, sobretudo, em funcédo das suas diversas logicas. Estas
se distinguem pelos objetivos da cooperacdo, tipos de atores - podendo ser da esfera publica,
privada e do terceiro setor - e pelo grau de simetria (ou assimetria) entre esses, além dos aspectos
politico-estratégicos e da gama de modalidades e arranjos organizativos que podem concretiza-
la. Assim, a cooperagdo em C&T pode transitar exclusivamente no eixo estatal central, chamada
“centralizada”, ou percorrer o extremo do espectro de légicas, sem envolver qualquer organizagéo
do governo central, aqui sendo cooperagdo “descentralizada”. Nesta, preponderam outras esferas
e é envolvida a presenca macica, mas nio exclusiva, do setor de producdo de conhecimento,
como universidades e centros de pesquisa, podendo incluir entidades subnacionais que nio
fazem parte da administragdo central do Estado (municipios, provincias, regides) e organizagdes
do terceiro setor. Além dessas configuragdes, existem arranjos cooperativos hibridos, envolvendo
diferentes estruturas organizativas, muitas vezes conjugando instituicdes de Estado, dentre essas,
organiza¢des multilaterais intergovernamentais (OIG) e bilaterais, com organizagdes de mercado
e da sociedade civil.
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Por sua vez, a cooperacido em C&T que transita na esfera de Estado pode ocorrer no dambito da
chamada Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento (CID), com regras e critérios oficiais
construidos pelos paises do Norte, doadores tradicionais na logica Norte-Sul da CID, modelo que
supde profunda assimetria entre doador e recipiendario. Esta é definida no Comité de Ajuda
para o Desenvolvimento da OCDE como:

[..] um sistema que articula a politica dos Estados e atores ndo governamentais, um conjunto de
normas difundidas (ou, em alguns casos, prescritas) por organizagdes internacionais e a crenga
de que a promogao do desenvolvimento em bases solidarias seria uma solugéo desejavel para
as contradicdes e as desigualdades geradas pelo capitalismo no plano internacional. (MILANI,
2012, p. 211).

No dmbito da CID também transitam diferentes légicas, sendo centrais a cooperagio Norte-
Sul e a Sul-Sul, esta entre paises em desenvolvimento (PED) com similar nivel de progresso
cientifico-tecnolégico. Contrariamente ao modelo Norte-Sul, o argumento politico que sustenta
o modelo Sul-Sul de cooperacdo é que os PED podem e devem cooperar para resolver os seus
problemas, com base em identidades compartilhadas (MILANI, 2012). Além desses, tém surgido
muitos arranjos inovadores de cooperacdo em C&T, como o trilateral Norte-Sul-Sul e Sul-Sul-Sul
ou, ainda, conjugacdes de organismos de origens distintas, a exemplo de PED e organizagdes
multilaterais, como detalha Ribeiro (2015), que identifica na sua tese uma mirfade de arranjos
colaborativos na cooperacio no Semiarido.

No foco das modalidades e dos instrumentos para a cooperagao internacional, centralmente
estdo a cooperagao bilateral - provida entre Estados, via agéncias oficiais - e a multilateral - se
é provida por organizagdes multilaterais, ou seja, organismos e agéncias intergovernamentais
- Por sua vez, na cooperagao triangular ou trilateral, dois atores (dois paises ou um pais e um
organismo internacional) empreendem iniciativas em um terceiro pais — nesse caso, um pais
em desenvolvimento -. Na zona cinzenta entre esses dois tipos de cooperacéo, ha varias formas
hibridas, a exemplo da cooperacéo bilateral para organizagdes regionais e a cooperagéo bilateral
para programas multilaterais.

No entendimento da intersecdo da C&T com a cooperagdo internacional, Flink e Schreiterer
(2010) e Skolnikoff (1994) destacam que poucos autores trataram dos impactos da C&T na
evolucéo dos assuntos internacionais e aqueles que o fizeram adotaram uma perspectiva tedrica
superficial, tratando C&T como uma “caixa preta”. Consideram que a profunda distingdo entre
as comunidades de C&T e de R, no que tange a interesses e métodos utilizados, pode responder,
em parte, por tal realidade. Acrescentam, ainda, que C&T ndo se encaixam bem nas estruturas
tedricas das RI. Em trabalho anterior, Skolnikoff (1977) aponta efeitos acarretados pela tecnologia
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que impactam no sistema internacional, analisando a interdependéncia, o significado da guerra,
0s novos padrdes de interagdo com novas sociedades dominantes, o desenvolvimento de novas
classes econdmicas e o processo de politica interna. Porém, mesmo considerando ter sido
substancial a evolugdo da tecnologia no mundo, entende que ela ndo alterou a grande maioria
dos conceitos basicos que séo pilares na teoria de RI.

5. A cooperagao internacional recebida no Semiarido:
produgdo de conhecimento e transferéncias tecnologicas

Ainda que o recorte temporal feito por esse estudo abranja 25 anos da cooperagido no Semiarido
a partir de 1990, é importante dar um relance nos primoérdios da cooperagéo internacional
recebida nessa regido. A aproximacdo dessa regido com entidades e governos estrangeiros foi
iniciada em 1960, no foco da irrigagdo, com a presenca da Food and Agriculture Organization
(FAO), capitaneada pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). A época,
a FAO comecou a realizar estudos, visando a trazer experiéncias do Vale do Tennessee para
o Vale do Sio Francisco (SA e BRITTO, 1995). Na década de 1970, ocorrem missdes técnicas
dos governos da Espanha e Franca - os quais atuam em transferéncia de tecnologias, via
transposicdo de modelos -, além de parceria comercial estabelecida com Israel, esta fora do
conceito de cooperacdo discutido. Na década de 1980, por sua vez, com apoio da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (Codevasf), iniciou-se uma cooperagdo “ligada”
com o governo da Hungria. A iniciativa foi claramente desenvolvida com base em interesses
mutuos, devido a diferenca na balanca comercial entre os dois paises. Essa cooperacgéo voltou-
se para os eixos da vinicultura, da piscicultura, da vacaria e para a criacéo de infraestrutura de
pesquisa em biotecnologia vegetal, e teve a Embrapa Semiarido como executora das atividades
realizadas no Semiarido. Ainda nessa década, a Embrapa Semiarido contou com a cooperacao
do Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) em pesquisas na area de
pastagens (BRESCIANI e GUSTAFSON, 1988).

Ainda na década de 1980, verifica-se presenca intensa da Franga no Semiarido, com pioneiros
estudos estruturantes de solo e de processos de irrigacdo, via cooperagdo do CIRAD, do INRA,
do Institut Francais de Recherches Scientifiques pour le Développement en Coopération (IRD) e do
antigo Office de la Recherche Scientifique et Technique Outre-mer (ORSTOM). Este ja mantinha
cooperagdo com o Brasil desde 1960 e, em 1990, contava com 35 pesquisadores alocados de
modo permanente no Pais (LEPRUN, 1995).
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A partir de 1990, os achados da pesquisa empreendida deixam clara a mudanca de perfil dessa
cooperagdo. Quando inicia, ¢ uma cooperacdo Norte-Sul robusta e estruturante, no enfoque
tematico, com técnicos estrangeiros vindo atuar no Semiarido por longos periodos, sob a
égide de consultores, muitos vinculando-se ao Brasil. Posteriormente, o que ainda persiste, a
cooperagdo assume um carater mais simétrico, com reduzidos escopo e horizonte de acgdo -
dois anos em média -, vindo os especialistas estrangeiros agora como pesquisadores. O dialogo
desses com a Embrapa passa a ser mais horizontalizado, dado que o Brasil passa a ser um player
mundial e um dos principais atores na produgdo de alimentos e bioenergia, embora nas areas de
mudangas climaticas e de agricultura de precisdo mostre fragilidades, consoante entrevistados.

A modalidade multilateral predominou nas iniciativas de cooperagdo centralizada recebidas
a partir de 1990, com 41% das 6o ocorréncias mapeadas. Por sua vez, as iniciativas bilaterais
representaram o significativo percentual de 24% deste total, seguidas daquelas em estrutura
de redes interestatais (21%) e, ainda, de intervengdes onde houve participagio coadjuvante de
organizagdes de eixo nio estatal (10%), como demonstrado no Grafico 2. Foram produzidos
25 novos conhecimentos, com leve preponderancia de ocorréncias gerando conhecimento
aplicado (56%), metade desses voltada para processo e 25% para o eixo social, com apenas
13% voltados para produto. O indice de conhecimentos basicos foi de 44% do total (Gréfico
1), voltando-se para a grande area de ciéncias agrarias, focalizando: i) melhoramento vegetal
(abrangendo filogenia, genética convencional e engenharia genética); ii) zootecnia (manejo
animal e apicultura); i) recursos hidricos aplicados a irrigagdo; iv) pedologia; e v) na érea de
ciéncias sociais aplicadas, concentrando-se em associativismo e gestdo da agricultura familiar.

Grafico 1. Tipos de conhecimentos produzidos na cooperagio centralizada

Fonte: Pesquisa de campo
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Grafico 2. Modalidades da cooperagéo centralizada recebida

Fonte: Pesquisa de campo

O Quadro 1 especifica os distintos conhecimentos nas categorias basica e aplicada produzidos
na cooperacgdo internacional centralizada. Essa alocacdo foi feita com base na visio dos
entrevistados, esta, porém, sendo discutivel. Isso porque consideram como basicos os
conhecimentos produzidos que ainda nio se transformaram em tecnologias, ou seja, que
ndo foram ainda transferidos e apropriados pelo setor produtivo, mesmo que muitas dessas
pesquisas representem uma expansdo da fronteira do conhecimento ja associada a aplicagéo
futura, divergindo conceitualmente da literatura (STOKES, 2005).

Ainda como o Quadro 1 exibe, os conhecimentos aplicados produzidos nessa cooperagdo
voltaram-se para diversas areas, incluindo producdo animal, como a caprinocultura (inseminagdo
artificial para aumento de produtividade); recursos hidricos (avaliagio de qualidade da agua
para agricultura); combate a pragas e doencas; e identificacio de variedades para introdugéo
e cultivo nas areas com déficits hidricos. Varios processos, com a cooperacgao francesa - alguns
com contribuicdo também do International Center for Agricultural Research in Dry Areas
(ICARDA) -, produziram conhecimentos substanciais no campo das metodologias sociais e
institucionais, motivando a aplicagdo destas em meio real no Semiarido. Nesse rol, incluem-
se as metodologias de carater participativo de P&D, de transferéncia técnica, de animagéo de
processo e de desenvolvimento territorial integrado, acrescendo-se metodologia para elaboragao
de diagnostico rural, todas fortalecendo institui¢oes ligadas a agricultura familiar.
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Quadro 1. Conhecimento produzido na cooperagéo internacional centralizada

Basico

Aplicado

Identificagdo de melhores praticas que promoveram

1 adaptagdo da rotina de cultivo no Semiarido para 1 Metodologia de elaboragéo de diagndstico rura
prestagao do servigo ambiental
) Identificagdo dos agentes causadores da Mastite nas ) Metodologia participativa de Pesquisa e Desenvolvimento
cabras e seu controle (P&D)
3 Identificagdo de abelhas potenciais nativas para 3 Metodologias participativas para transferéncia técnica e
produgdo de mel desenvolvimento territorial integrado
Identificagdo de plantas para fins ornamentais, A
4 umcas P pe 4 Ferramenta de animagao de processo
medicinais e fruteiras locais
5 Metodologia de Zoneamento Agroecolégico do NE 5 Calendario para produgéo de hortalia
6 Entendimento da relagao entre a disponibilidade de 4gua 5 Inseminagéo artificial com o uso do dispositivo CIDR para
no meio agricola e a pobreza sincronizagdo do estro
5 Ferramentas de biotecnologia, com marcadores 5 Utilizagdo de ferramentas metodoldgicas para avaliagio
microsatélites usados em analise genética-molecular do uso da dgua na agricultura
3 Identificagdo de tipos de espécies adaptadas a regiao 3 Plano de manejo para baralna, aroeira, quixabeira e
semiarida (area de filogenia) umburana de cheiro (espécies em extingio)
9 Selegdo de procedéncias superiores de Pinhdo Manso 9 Plano de manejo para algaroba (espécies invasoras)
Mapeamento do potencial de compostos bioativos . . . s
10 P P h P 10 Solugdes para praga em diferentes tipos de goiabeira
presentes em frutas nativas
n Estudos socioecondmicos de avaliagdo de impacto do . Tratamento de moscas estéreis adultas aromaticamente
projeto com 6leo de gengibre
9 Identificagdo de compostos que podem ser isolados dos
compostos bioativos para gerar um novo produto
13 Melhoria nutricional da abdbora com aumento do
betacaroteno
14 Identificagio de variedades de forrageiras menos

susceptiveis a espécie cigarrinha

Elaboragéo: Autora com base na pesquisa de campo

Na direcdo da transferéncia tecnoldgica, 0 mapeamento identificou 11 intervencdes com
participacao de organismos de Estados ou intergovernamentais em seis categorias de tecnologias
transferidas (Grafico 3). As tecnologias de sistemas de produgdo responderam por quase 40%
do total, enquanto as tecnologias sociais de convivéncia com a seca e aquelas de pesquisa

participativa estiveram no patamar de 18%.
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Tecnologias de desenvolvimento de nichos de mercado _ 9%
(agricultura organica)

Tecnologias para o eixo da vitivinicultura _ 9%
Transferéncia de recursos genéticos (acerola) _ 9%
Tecnologias sociais de convivéncias com a seca _ 18%
Metodologia de pesquisa participativa _ 18%
Tecnologias de sistemas de produczo | ;o

Grafico 3. Tipos de tecnologias transferidas na cooperagéo centralizada recebida

Fonte: Pesquisa de campo. Base: 11 iniciativas

No terceiro patamar, estiveram: 1) as tecnologias transferidas para desenvolver nichos de
mercado para a agricultura organica; 2) as tecnologias transferidas para o eixo da vitivinicultura,
esta por meio do International Simposium on Tropical Wines, realizado em Petrolina, com apoio
da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo e Cultura (Unesco) e participagio da
Organizagéo Internacional do Vinho (OIV); e 3) a transferéncia de recursos genéticos, com envio,
feito pelo United States Department of Agriculture (USDA), de germoplasma de acerola para a
Embrapa Semiarido.

O Quadro 2, por sua vez, especifica as tecnologias transferidas, evidenciando que essa cooperagao
foi voltada prioritariamente para: 1) agricultura familiar e 2) tematicas gerais, como pragas e
doengas, ou globais, como o uso da agua de bacias relevantes do planeta e o uso sustentavel
da terra. No que diz respeito a empresa agricola, esta foi alvo da acdo de difusdo tecnoldgica
da vitivinicultura da regido, como mencionado, esperando-se, ainda, resultados de pesquisa em
curso dirigida para a vitivinicultura, com cooperacdo do INRA e da Universidade de Lisboa.

Por seu turno, a cooperacao descentralizada recebida foi presenga em programas doutorais de
pesquisadores e em iniciativas ndo doutorais. Apesar dessa modalidade ndo ser objeto deste
paper, cabe notar que teve ampla diversidade tematica, contou com universidades como
cooperantes principais e apresentou predominancia de producdo de conhecimento basico
(76% do total). Quase 70% das iniciativas tiveram a empresa agricola como alvo exclusivo e, em
apenas 16,7% dessas, 0 pequeno produtor foi alvo Unico das agdes, ainda que tenha também
sido focalizado em outras 16,7% de intervengdes.
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Quadro 2. Transferéncias tecnologicas dos processos de cooperacdo centralizada

151

Transferéncias tecnoldgicas

Processo produtivo do leite com fluxo otimizado de ordenha

2 Tecnologias voltadas para sistemas de produgdo animal

3 Tecnologias voltadas para sistemas de produgao vegetal

4 Técnicas de pés-colheita

5  Tecnologias especificas da vitivinicultura

6  Metodologia de pesquisa participativa

7 Metodologia de animagéo de processo

8  Tecnologias sociais de convivéncias com a seca, apropriadas ao Semiarido (cisternas e barragens)
9  Tecnologias de manejo de solo e agua

10  Transferéncia de recurso genético / germoplasma de acerola

11 Tecnologias de desenvolvimento de nichos de mercado (agricultura organica)

Fonte: Pesquisa de campo

6. Inovagdes geradas junto a cooperagao internacional

Os resultados obtidos das iniciativas centralizadas de cooperagdo mostram que 56% dos

pesquisadores que experienciaram tais processos obtiveram resultado exclusivo de produgdo de
novos conhecimentos, enquanto 23% atuaram em processos onde ocorreu apenas transferéncia

de conhecimentos e tecnologias ja existentes para apropriagdo local. A outra parcela, de 21%,
correspondeu a geracdo de inovagao, ndo necessariamente no seu sentido stricto sensu, mas, em
grande parte, referindo-se ainovagdes brandas, conforme OCDE (1997; 2005). Esse tipo de atuagdo
torna-se sinérgica e converge para mitigar as condi¢des precarias de sobrevivéncia e trabalho do
pequeno produtor familiar na regido Nordeste, representante da parcela da populagéo detentora
do mais baixo indice educacional do Brasil e que sofre com o maior percentual de extrema
pobreza, com 87% dos estabelecimentos agropecudrios nesta condigdo, como mostram os
indicadores oficiais (VIEIRA FILHO, 2014).
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Transferéncia G.eragioﬂ
de tecnologias de inovagao
23% 21%

Produgéo de
conhecimento
56%

Grafico 4. Pesquisadores e resultados da cooperagdo internacional centralizada vivenciada
(% de entrevistados)

Fonte: Pesquisa de campo

No caso de geracio de inovagdes brandas, as iniciativas impulsionaram processos de
transferéncias de tecnologias, com frequéncia demandando novas metodologias, muitas delas
voltadas para animacdo de processo e associadas a acdes de capacitagdo, buscando habilitar o
pequeno produtor familiar a absorver as inovagoes.

Vale relembrar a sutil fronteira entre inovagdes de processo e inovagdes organizacionais:
as inovagbes de processo lidam, sobretudo, com a implementacdo de novas técnicas,
procedimentos, equipamentos ou softwares que visam a reduzir custos unitarios ou aumentar
a qualidade do produto/servico, enquanto as inovagdes organizacionais fazem uso de novos
meétodos nas praticas das instituicdes, lidando com pessoas, com a estruturacio do trabalho em
si e com as relagdes externas por elas travadas.

Partindo da categorizacdo das inovagdes apontadas, houve preponderancia da geragdo
de inovagbes organizacionais no eixo das metodologias sociais, respondendo por 50% das
ocorréncias no periodo analisado, seguidas das inovagdes de processo, com 30% do total, e de
produto, com 20% (Grafico 5 e Quadro 3).
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Processo
30%

Organizacional
50%

Grafico 5. Tipos de Inovagdes geradas na cooperagdo internacional centralizada
Fonte: pesquisa de campo

Uma consideragao relevante deve ser feita no que tange ao alvo e a apropriagéo das inovagdes
geradas nessas iniciativas: das inovagdes citadas, apenas uma, que se encontra em estagio de
patenteamento, podera ser apropriada pelo produtor. Trata-se da produgdo do hibrido do
Psidium resistente ao nematoide das galhas, praga das goiabeiras, tendo, as demais, outra diregdo
de apropriagdo. Na produgdo de insetos machos estéreis, com utilizacdo de energia nuclear
e por meio de cooperagdo da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), a inovagdo
foi apropriada pela MoscaMed, organizacio da sociedade civil de interesse publico (OSCIP)
atuante no Semiarido. Por seu lado, a nova metodologia de zoneamento agroecoldgico foi
dirigida para o setor governamental, habilitando a Embrapa Semiarido a realizar o zoneamento
que subsidia bancos de fomento na orientagdo de politicas de concessdo de créditos aos
produtores. Similarmente, as metodologias participativas de P&D, de transferéncia tecnoldgica
e de desenvolvimento territorial integrado foram apropriaveis pelo setor de governo, passando
a ser adotadas pela Embrapa Semiarido. Nessa direcdo, esteve o projeto Lupis® para subsidiar a
formulagdo de politicas publicas para uso do solo, tendo sido interrompido em 2008, devido a
crise na Europa.

8 O Projeto LUPIS cujo acrénimo inglés corresponde ao projeto voltado para “Politica de uso da terra e o desenvolvimento
sustentdvel em paises em desenvolvimento” foi iniciado em 2007 e finalizado em 2010 (3,5 anos). Entretanto, no Brasil
foi interrompido em 2008, em decorréncia de restricio dos recursos a ele alocado para alguns paises de melhor renda
média per capita, devido a crise na Europa. Fonte: <http;//www.daad.org.br/imperia/md/content/aussenstellen/asbrasilien/
rodrigues__saulo_-_projeto_lupis__pol__ticas_de_uso_da_terra_e_o_desenvolvimento_sustent__vel_em_pa__ses_em_
desenvolvimento.pdf >. Acesso em 26 de abril de 2016.
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Quadro 3. Tipologia das inovagdes geradas na cooperagao internacional centralizada

Quantidade

Inovagoes geradas R
Goes & de iniciativas

Melhorias dos sistemas produtivos no nivel das unidades

. 2
produtivas
Processo Nova metodologia para tratamento do inseto estéril com 6leo de ]
gengibre
Metodologia para realizagdo de zoneamento agroecoldgico em ;
regido semiarida
Metodologias participativas de P&D 3
Metodologias participativas de transferéncia técnologica 3
Metodologias participativas de desenvolvimento territorial )
Organizacional integrado
Metodologia de animagéo de processo 1
Politicas publicas formuladas a partir de resultado de pesquisa ;
sobre uso de polinizadores
Hibrido do Psidium resistente ao nematoide das galhas 1
Produto Criagdo de insetos machos por meio de energia nuclear para ]
combate a praga da mosca de frutas
Tortal 16

Fonte: Pesquisa de campo

Analisando-se as estratégias de inovagéo identificadas nas iniciativas de cooperagdo internacional,
com base navisdo de Mac Raeetal. (1989) referida por Scoones et al. (2008), percebe-se nitidamente
a presenca das trés estratégias - de substituicao, agroecoldgica e global -, sendo preponderantes
as duas primeiras. Diversas iniciativas buscaram leves adaptagdes dos sistemas de producédo
existentes a realidade do Semiarido e outras aplicaram conceitos e principios agroecolégicos.
Alguns exemplos concerniram a biodiversidade, relagdes entre produgdo e mercado, ligagdes
entre agricultores, consumo, consorcio e redes de comercializagdo. Esse foi o caso do projeto
para diversificar a atividade agricola, apoiando lavouras organicas, no Vale do Sdo Francisco, que
teve financiamento da Comissdo Europeia e participacdo da Universidade de Bolonha (ltalia).
Outro exemplo é 0 PROBIO 2°, iniciativa que obteve recursos do Banco Mundial e foi desenhada
no interesse de apoiar sistemas sustentaveis conduzidos por pequenos produtores. Ja na linha
da estratégia interessada em resolver questdes em escala planetaria, foi mapeado o Challenge on

9 O PROBIO 2 atuou em cinco vertentes: i) potencial da flora ornamental, forrageira e medicinal; ii) plantas medicinais e
ornamentais; iii) abelhas nativas; iv) microorganismos; e v) fruteiras. Fonte: RIBEIRO (2015).
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Water and Food Program™ , com cooperacao provida pelo CGIAR. Este foi voltado para estudos
sobre o uso da 4agua nas principais bacias do mundo, dentre elas, a do Rio Sdo Francisco, tendo
sido, entretanto, interrompido logo apds seu inicio. Trés outras iniciativas foram mapeadas: i)
o projeto de pesquisa financiada pela Comissédo Europeia, voltada para o melhoramento da
Jatropha curcas (Pinhdo manso) para producdo de biodiesel; i) pesquisa em curso voltada para
estresse de sementes a mudancas climaticas, em cooperacdo com o Kew Bothanical Garden
(Inglaterra); e iii) pesquisa com o Massachusetts Institute of Technology (MIT) para avaliagéo de
emissdo de gases de efeito estufa em sistema de produgao animal. Nota-se, assim, que os quatro
Ultimos exemplos acima, fincados na estratégia global de cooperacéo internacional, inserem-se
no ambito das maiores preocupagdes planetarias contemporaneas.

7. Consideracoes finais

E inconteste que a gravidade das complexas questdes planetarias que preocupam e ameacam
o futuro da humanidade, sobretudo nos focos ambiental, alimentar e energético, exige uma
abordagem cooperada no plano mundial. O panorama dos 25 anos de cooperagdo da Embrapa
Semiarido revela que isso ja vem ocorrendo. A despeito das descrengas e criticas, algumas ndo
sem fundamento, constata-se clara mobilizacido de atores internacionais em prol do avanco da
ciéncia e tecnologia, em um processo cooperativo em escala mundial e o setor da agricultura
é um dos lideres dessa orquestra. Como sinaliza o fiel da balanga das experiéncias da Embrapa
Semiarido trazidas, os ganhos dessas conexdes podem superar os riscos. Os achados evidenciam
que a contribuicdo mais significativa da cooperagdo internacional em C&T no Semiarido se
deu no plano da pesquisa basica e da aplicada, servindo para criar novas competéncias no
orgdo e desenvolver pesquisas, em planos mais simétricos, com paises detentores de C&T
em estagio avancado de desenvolvimento. Em termos de inovagdes, o nimero foi reduzido,
porém, 0s novos conhecimentos produzidos constituem base propicia a geragédo de inovacgdes
futuras, apropriaveis pelos tecidos produtivos e agentes publicos. Além desses, tanto os agentes
produtivos regionais quanto os pesquisadores desse centro também se beneficiaram com
transferéncias tecnoldgicas realizadas.

Nao se pode, ainda, deixar de considerar como inovagéo o resultado subjacente a aplicagdo
das novas metodologias aportadas pela cooperagdo internacional, visto que contribuiram para
a evolucdo do Sistema Local de Inovacdo da Agricultura, na sua dimenséo interativa. De fato,
nas iniciativas analisadas, estiveram presentes em articulagdo, junto a Embrapa Semiarido, os

10 Ver <https://wle.cgiarorg/> e < https://waterandfood.org/>. Acesso em 26 de abril de 2016.
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diversos agentes produtivos da regido, além dos érgdos produtores de conhecimento e da esfera
do desenvolvimento, dentre esses citando-se: Codevasf, Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola (EBDA), Bahia Pesca, Companhia de Desenvolvimento e Ac¢do Regional (CAR),
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e Federagdo das Industrias do Estado de
Pernambuco (Fiepe), além de organizacdes do terceiro setor, incluindo ONG.

Para além das contribui¢des indicadas, duas outras, de relevancia no plano macro estratégico,
foram recorrentemente apontadas, advindas, sobretudo, da cooperagio provida por OIG,
6rgdos bilaterais e redes interestatais, quais sejam: i) a mudanga de paradigma da Embrapa
Semiarido e da prépria Embrapa como um todo, que evolui do modelo vigente em 1980,
voltado para o combate a seca, para um modelo com base na convivéncia com a seca, alterando
profundamente sua estratégia e modus operandi; e ii) o aprendizado no eixo da socioeconomia,
principalmente com metodologias de pesquisa participativa, com envolvimento do produtor
no processo desenvolvido em meio real. Na visdo dos entrevistados, essas novas metodologias
apropriadas pelo Embrapa Semiarido trouxeram profunda mudanca no seu modo de fazer
pesquisa, carreando novas atividades e novos papéis para os agentes produtivos e contribuindo
decisivamente para a apropriacdo dos resultados por parte dos publicos-alvo, preocupacédo
crucial da agricultura.

Entretanto, ndo apenas beneficios emergiram no balan¢o final da cooperacdo internacional
recebida pela Embrapa Semiarido. Alguns aspectos inquietantes surgiram e devem ser trazidos
a tona. No plano externo, ndo se pode negar a possibilidade de interesses econdmicos e
geopoliticos estratégicos dos cooperantes, ainda que isso nem sempre se mostre claro para os
executores, visto que tais interesses se delineiam no contexto das agéncias de cooperagdo dos
paises. Ja no plano interno do 6rgéo em andlise, a primeira inquietagdo se refere a inexisténcia
de agdes cooperativas internacionais em C&T vivenciadas junto aos paises do BRICS e do IBAS
", nos 25 anos analisados, estes sabidamente de interesse da politica externa brasileira para
aproximagao estratégica. Similarmente, inexistiu cooperagdo voltada para sistemas de previsio
de desastres naturais no Brasil (uma Unica iniciativa foi iniciada, porém interrompida logo apds
seu inicio em 2008), contrariando o enfatizado na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (2012). Esse tipo de sistema, de crescente relevancia, poderia se beneficiar amplamente
de uma perspectiva de cooperacdo internacional. O aprimoramento do sistema nacional de

11O acrénimo BRICS identifica as economias emergentes do Brasil, RUssia, India, China e Africa do Sul, que, juntos, constituem
uma nova entidade politico-diplomatica, visando a cooperagdo multissetorial entre os membros. Esta construgéo iniciou-
se em 2008 e foi concluida em 2015. O Férum de Didlogo IBAS, cujos membros sdo India, Brasil e Africa do Sul, foi criado
em 2003 e reline as trés democracias multiétnicas do mundo em desenvolvimento, atuando nos aspectos de coordenagio
politica, cooperagéo setorial e do fundo IBAS. Fonte: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-
regionais/3673-forum-de-dialogo-india-brasil-e-africa-do-sul-ibas>. Acesso em 01 de maio de 2016.
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inovagdo foi também objetivo estratégico do Brasil que ndo esteve contemplado nas iniciativas
analisadas. Tais constatagdes parecem apontar para algum nivel de fragmentacio entre as
politicas nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CT&l) e de cooperacéo internacional e/
ou para os ambitos macro e micro da cooperagdo internacional em C&T, o que é propalado na
literatura, a exemplo de Flink e Schereiterer (2010) e Martins (2003, p.220). Este advoga pela teoria
da fragmentagao na gestdo publica e questiona se a “nova gestdo publica seria fragmentadora
na sua esséncia autonomista”, ou se “seriam os modelos organicos de gestdo fragmentadores”.

No plano interno a gestdo da Embrapa, os resultados desse estudo revelam que alguns aspectos
devem ser repensados, no sentido de aproxima-la do avango da fronteira do conhecimento
cientifico e tecnolégico e da sua inser¢do internacional, objetivos tragados no seu Plano Diretor
2008-2011-2023 (2008), cabendocitar:i) a otimizagdo dos processosinternos, item alvo dereiterados
descontentamentos por parte de pesquisadores, com supressao dos gargalos burocraticos que
lentificam processos e dificultam parcerias externas; ii) a qualificacdo da gestdo dos recursos dos
fundos oriundos da cooperagdo internacional, com alocagio de fundagdes eficazes; iii) o incentivo
a autonomia idiomatica interna; iv) a construgdo de uma meméria compartilhada dos processos
de cooperacéo internacional; e v) o incremento do estimulo institucional a internacionalizagdo da
pesquisa junto aos quadros. O timido indice de iniciativas internacionais captadas diretamente
pela Embrapa Semiarido evidencia necessidade de reforco interno na cultura de valorizagio
da internacionalizagdo da pesquisa, pois a maioria das iniciativas adveio da Embrapa sede, de
outras unidades descentralizadas ou de outros 6rgdos - sobretudo do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) e do entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCTI) -. E mister
notar que essa mobilizagdo torna-se ainda mais relevante em momentos em que conjunturas
desfavoraveis, que sdo evidenciadas ciclicamente na administragdo publica brasileira, venham a
produzir encolhimento nos investimentos do setor de producdo de conhecimento, frente ao
que a cooperacgao internacional pode significar um amenizador. Ndo se pode esquecer que o
avanco da fronteira do conhecimento resulta de atuagdes junto a comunidades cientificas de
paises com mais elevado indice de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Um registro crucial ainda deve ser feito: apesar das contribui¢des evidenciadas da cooperagdo
internacional em C&T no Semidrido, ndo se pode garantir que houve apropriacdo dos
novos conhecimentos e tecnologias junto ao produtor, tendo em vista a inexisténcia de
acompanhamento institucionalizado dos resultados junto a esse publico. Como é sabido, de nada
adianta o progresso da ciéncia na agricultura, se ela ndo puder chegar ao beneficiario crucial da
cadeia produtiva: o produtor. Nenhum novo conhecimento, ainda que gerado, sera convertido
em praticas agricolas, isso s ocorrendo quando o produtor assim decide (JARRET, 1985). Torna-
se imperativa assim, a adogdo de medidas para garantir a apropriagdo dos novos conhecimentos
e tecnologias pelo produtor, e tal adocdo passa necessariamente pela linha de convergéncia e
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fortalecimento institucional. Espera-se da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Anater), 6rgéo criado em 2014, a contribuicdo nessa dire¢do, ndo obstante seu modelo ter
sido alvo de polémica de diversos entrevistados nesse estudo.

Por fim, cabe a reflexdo de que a dinamica cientifico-tecnoldgica continuara a influenciar
crescentemente os caminhos da economia mundial e se refletir nos aspectos internacionais.
Tal premissa, clara na atualidade, engendra um tangenciamento da teméatica C&T por toda a
interface de atuagao fora das fronteiras. Diante disso, a politica externa formulada no Brasil para
esta cooperacdo deve contar com um planejamento estratégico eficaz, com envolvimento dos
principais atores componentes do Sistema Nacional de Inovagdo. Permanecem, entdo, como
desafios para o governo, o incremento do didlogo interinstitucional com a participagdo do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes e suas agéncias; do MRE; das
estruturas da Educagio (MEC/Capes/CNPq) e da propria Academia Brasileira de Ciéncias, além
da sociedade como um todo, sem esquecer o dialogo com estruturas do setor agricola, para
questdes que perpassam essa esfera. Em desfecho, como esse estudo foi conduzido junto aos
pesquisadores, fica aberto um vasto campo para novas pesquisas a serem conduzidas junto aos
produtores, que poderdo responder questdes como:

« Que objetivos dos governos foram alcancados pelas iniciativas de cooperagdo
internacional? Estas tiveram consequéncias ndo declaradas nos programas?

Algumas das consequéncias poderiam ser a criagao de relagdes de dependéncia de agricultores
familiares para com cooperantes e empresas internacionais, a promocao de mudancgas
socioambientais danosas ou, ainda, o beneficiamento de alguns atores em detrimento de outros.
Outras questdes emergem, no que tange a sustentabilidade:

« O que foi apropriado pelas regides alvo das intervengdes, sobretudo na diregdo do
pequeno produtor familiar, cuja luta pela sobrevivéncia pode dificultar mudangas/adocéo

de novas tecnologias?

Eis aqui um largo horizonte a ser percorrido, desafiando novos estudos e novas pesquisas.
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