O CGEE e a evolucao do SNCTI

Entrevista por Bianca Torredo

Nestaentrevista, o presidente do Centro de Gestdo
e Estudos Estratégicos (CGEE), Mariano Francisco
Laplane, relembra um pouco a histéria da criagéo
desta organizagcdo que, em 2016, completou 15
anos. Ao longo desse periodo, o Centro conseguiu
acompanhar a evolugdo do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), que se
tornou mais complexo e robusto. No bate-
papo, Laplane avalia como o CGEE pdde
contribuir para a consolidagdo do Sistema
e aponta quais sao os planos da institui¢ao
para os proximos anos.

O presidente, que também é professor do
Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), destaca
a importancia do olhar prospectivo do
Centro no atual momento do Pais. “Tudo
o que vinhamos fazendo é bom, mas
podemos fazer mais e acho que talvez
a maior contribuicdo que nds devemos
e podemos fazer é colaborar com a

disseminagdo, no Sistema, de ferramentas, de
olhares, de metodologias de planejamento e de
avaliagdo de iniciativas de ciéncia, tecnologia e

inovagdo”, afirma.

Imagem: Emilia Félix

Mariano Laplane é presidente do CGEE e professor da Unicamp
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O CGEE foi criado em um momento em que
o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (SNCTI) se viu com um volume de
recursos, até entdo, inédito em razdo da criagido
dos Fundos Setoriais. Nesse contexto, uma
organizacdo com o perfil do Centro, capaz
de realizar estudos prospectivos, orientar os
investimentos, se tornou fundamental. Na sua
opinido, o CGEE cumpriu o papel para o qual
foi destinado inicialmente? Como a atuagio do
Centro em seus anos iniciais foi importante para
criar as bases do atual CGEE?

Vocé tem razdo. HA uma relagdo bastante facil
de perceber entre a iniciativa de criar o CGEE
e uma mudanca importante nas perspectivas
de financiamento do Sistema. Na verdade, no
momento em que o Centro foi criado, eram mais

Essa organizacdo também
deveria ter uma grande
agilidade na sua capacidade
de fazer estudos prospectivos,
elaborar cenarios, roadmaps
para atender as demandas dos
comités gestores dos Fundos

Setoriais.

perspectivasdoqueumarealidade porqueacriagdo
dos fundos ndo se traduziu imediatamente em
uma maior disponibilidade de recursos. Isso levou
algum tempo, tanto pela prépria caracteristica
dos fundos, que precisavam acumular recursos,
como pelas condi¢cdes econdmicas do Pais, que
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faziam com que uma parte significativa, ou quase
toda, do volume disponivel fosse retida pelas
autoridades econdmicas.

No entanto, as perspectivas de recomposicdo
da capacidade de financiamento de projetos
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (CT&l)
efetivamente colocaram para os dirigentes do
entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) a
necessidade de se pensar em uma instituicdo que
pudesse orientar, dar apoio técnico ao processo
de alocagdo de recursos. Nesse sentido, penso
que eles foram muito felizes na maneira como
imaginaram as caracteristicas desta instituigao.

A ideia foi a de uma organizacdo que pudesse
subsidiar o planejamento com uma contribuicdo
técnica. Uma instituicdo compativel, na sua forma
de atuar, com a maneira como se imaginou o
funcionamento dos fundos. A grande inovacéo,
do ponto de vista institucional, na criacio
desses instrumentos, foi a ideia de uma gestao
compartilhada entre a comunidade empresarial
- que contribuia com os seus recursos para
esses fundos -, a comunidade académica e
também os dirigentes das agéncias de fomento,
principalmente do ministério responsavel pelo
desenho das politicas.

Dada essa caracteristica dos fundos, era preciso
que essa instituicdo tivesse, em primeiro lugar,
uma legitimidade capaz de oferecer subsidios de
maneira independente. Essa organizagido também
deveria ter uma grande agilidade na sua capacidade
de fazer estudos prospectivos, elaborar cenérios,
roadmaps para atender as demandas dos comités
gestores dos Fundos Setoriais.



O modelo julgado mais adequado, corretamente,
foi o de uma organizacdo social (OS) que
tivesse, no seu Conselho de Administragdo, uma
representagdo robusta de todos esses atores que
se imaginava que, de uma forma ou de outra,
deveriam coordenar as suas agdes, convergir nas
suas avaliagdes, de quais eram as prioridades. Entéo,
o Centro foi criado como OS vinculada a Unido, por
meio de um contrato de gestdo supervisionado
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O Centro cumpriu o papel para o qual foi
pensado inicialmente?

O papel foi cumprido de uma maneira diferente
daquela que inicialmente se imaginou porque as
condigdes vigentes quando se pensou na criagao
do Centro foram mudando. O CGEE, uma vez
cumprida a tarefa de instituir as secretarias
técnicas dos fundos e, apds instalados os comités
gestores, acabou desempenhando o seu papel
de uma outra forma. Ele passou a funcionar mais
como um think tank vinculado as diretrizes que
emanavam do MCT e menos ligado diretamente
a0s comités gestores.

Acho que isso é uma
caracteristica que o CGEE
mantém até hoje, essa
capacidade de encontrar o
lugar a partir do qual contribuir
da maneira mais eficaz para o
fortalecimento do SNCTI. Uma
capacidade que, em grande
parte, se apoia no modelo de
organizagao social.

O CGEE e a evolugdo do SNCTI

De qualquer maneira, o papel de orientar o
planejamento, fornecer apoio técnico a quem
tomava decisdes, a quem formulava a politica de
ciéncia e tecnologia foi cumprido certamente.
Penso que o CGEE tem o reconhecimento muito
amplo, tanto no setor publico quanto no setor
privado e na comunidade cientifica, pelo sucesso
que teve no desempenho dessa funcéo.

Vejo, por exemplo, na histéria do Centro, a 42
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (CNCTI) como um marco muito
importante, onde esse prestigio se explicitou.
Foi um grande momento, assim como as outras
[conferéncias], de avaliagdo do caminho que o
SNCTI tinha percorrido.

Os fundos foram, progressivamente, acumulando
recursos que chegaram ao Sistema, deixando
de ser retidos pelas autoridades econdmicas.
Quando se realiza a conferéncia, o momento
pedia uma avaliagdo do que tinha sido feito e
de quais eram os rumos desejaveis da evolucdo
do SNCTI. O papel que o Centro desempenhou
na organizagdo, na preparagdo e na sintese dos
resultados desse debate, s6 pode ser feito em
funcao desse reconhecimento amplo ao qual me
referi anteriormente.

Acho que isso é uma caracteristica que o CGEE
mantém até hoje, essa capacidade de encontrar
o lugar a partir do qual contribuir da maneira
mais eficaz para o fortalecimento do SNCTI. Uma
capacidade que, em grande parte, se apoia no
modelo de organizagdo social.
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Como o senhor avalia a trajetéria do Sistema
nesses 15 anos e do proprio Centro? A instituicao
conseguiu acompanhar a evolugao do Sistema?

Sem duvida. O SNCTI evoluiu muito e rapido. O
Centro teve que evoluir junto. O Sistema de hoje
é visivelmente diferente do de 2001, quando o
CGEE foi criado. E muito mais robusto. Ele tem
escala importante, inclusive em comparacdes
internacionais. Apenas para utilizar um parametro:
vamos olhar o que o Brasil gasta, anualmente, em
pesquisa e desenvolvimento (P&D). Podemos
pegar outro indicador, mas esse é interessante
porque ¢é feito pelos setores publico e privado.
No Brasil, a P&D é muito ampla e complexa. O
Pais aparecia, em 2014, na 10 posi¢cdo no ranking
mundial. Ndo estou me referindo aqui a outros
gastos na area de ciéncia e tecnologia, mas sim a
P&D, de acordo com os manuais internacionais.

O Sistema é muito maior

do que era. Ele também é
mais complexo porque, ao
longo desse tempo, foram
sendo introduzidas inovacoes
institucionais, surgiram

novos atores.

Comparado a outros paises, o Brasil gasta um
volume de recursos que é significativo, usando
uma taxa de cambio ajustada pelas diferengas
de pregos. Nés ndo gastamos muito menos do
que gasta a Inglaterra e a Franga, por exemplo.
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Estamos, evidentemente, muito longe do aporte
feito por nagdes como os Estados Unidos, a China,
0 Japdo e a Alemanha. E verdade que em termos
proporcionais ao Produto Interno Bruto (PIB),
0s nossos gastos em P&D ficam muito aquém
do que se gasta, por exemplo, na Coréia, mas o
volume é muito significativo.

O Sistema é muito maior do que era. Ele também
€ mais complexo porque, ao longo desse tempo,
foram sendo introduzidas inovagdes institucionais,
surgiram novos atores.

Como tem sido a participacdo do setor privado
nesse processo?

Nos ultimos anos, a atuagdo do setor privado tem
aumentado e se tornado muito mais intensa. O
SNCTI tem feito, inclusive, inovagdes institucionais
para facilitar isso. Podemos citar o exemplo
da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagio
Industrial (Embrapii).

O Sistema também ¢é muito mais heterogéneo
do que era. Nos temos, ao longo desse periodo,
um processo de criagdo de secretarias estaduais
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Além disso,
aumentou o numero de fundagdes estaduais de
amparo a pesquisa. Isso exigiu um esforco muito
maior de coordenagdo para tentar gerar algum grau
de coeréncia nas iniciativas de todos esses atores.

Nés temos um Sistema maior, mais complexo,
mais heterogéneo e que também realizou, nos
Ultimos 15 anos, grandes avancos. Por exemplo,
na implantagdo de novas infraestruturas de
equipamentos de pesquisa, de uma escala



importante, que os tornam Unicos no Pais e
exige, ainda, a coordenagdo do acesso a esses
laboratdrios e centros de equipamentos de uso
compartilhado.

Noés temos um Sistema
maior, mais complexo, mais
heterogéneo e que também
realizou, nos ultimos 15 anos,

grandes avangos.

Temos algumas dessas inovagdes ainda sendo
implementadas, como o Sirius, o novo anel
de luz sincroton, em Campinas (SP). Ao longo
desse tempo, foram sendo implantados outros
laboratérios nacionais. O Centro Nacional de
Pesquisas em Energia e Materiais (CNPEM), que
abriga os laboratorios nacionais de nano, de bio,
de etanol, além do laboratério original de luz
sincroton, e assim por diante. Entdo, nds fizemos
grandes aportes em infraestrutura e na formagao
de recursos humanos.

Quais sdo os resultados desse investimento? O
senhor poderia citar alguns?

Se o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, ao longo dos anos, ndo tivesse realizado
esses investimentos, teria sido impossivel expandir
o sistema de ensino superior. Sem a expansdo da
pos-graduacdo, nds ndo terlamos um ndmero
de doutores suficiente no Brasil para atender
a expansdo do sistema de ensino superior.
Entdo, o SNCTI, como eu disse, € muito maior,

O CGEE e a evolugdo do SNCTI

mais complexo e mais rico. E um sistema que
ganhou, nos ultimos anos, um reconhecimento
internacional em diversas areas. Ha menos de
um més, visitou o CGEE o assessor de ciéncia
e tecnologia da embaixada de um pais que se
encontra entre os lideres da ciéncia mundial e me
disse que, para ele, era uma experiéncia nova na
sua carreira estar em uma nagao, onde, em alguns
casos especificos, a pesquisa local estava no
mesmo nivel da pesquisa do seu pais de origem.

Entao, ndo é somente o fato de que as publicagdes
cientificas brasileiras aumentaram e encontram-se
no 13° lugar no ranking de paises que publicam.
E a qualidade também. Em algumas areas, nos
temos um papel importante na geracio de
conhecimento na ciéncia mundial. Somos um Pais
que comega a ter resultados da construgao de um
sistema de CT&I bastante sofisticado. E claro que
ele tem os seus problemas, as suas deficiéncias,
mas ainda é um sistema jovem, assim como a
ciéncia brasileira.

Em sintese, posso dizer que, apesar da sua
juventude, o SNCTI amadureceu, esta a caminho
de se consolidar como um sistema rico, com
contribuigdes com potencial para impactar
positivamente o desenvolvimento do Pais. Ele ja
contribui, mas ainda ha uma enorme quantidade
de ganhos que o Brasil podera ter a partir desse
sistema. Isso, se ele continuar, naturalmente,
se fortalecendo e se adaptando as demandas,
sempre crescentes. Como eu disse, o CGEE ter
conseguido acompanhar esse processo, nido é
pouca coisa. Penso ter sido um grande mérito do
modelo de OS e também das pessoas responsaveis

pela condugio do Centro, tanto na instancia do
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Somos um Pais que comeca a
ter resultados da construgdo de
um sistema de CT&l bastante

sofisticado.

Conselho de Administracdo, que é quem orienta
e define as linhas de evolugdo dessa instituicéo,
como, obviamente, na diretoria.

Quais foram, na sua opinido, as principais
contribui¢des do Centro para o SNCTI nesse
periodo?

Olha, eu mesmo fago essa pergunta para
representantes de instituicdes que nos enxergam
de fora e, também, para os nossos interlocutores.
As respostas sdo sempre convergentes em torno
de trés questdes. Em primeiro lugar, o Centro
tem e contribui para o Sistema com uma Visdo
prospectiva. O CGEE esta sempre olhando para o
que vird. Isso é uma coisa que o SNCTI, 0s nossos
interlocutores e parceiros apreciam muito. Em
segundo lugar, somos reconhecidos como uma
instituicdo com visdo independente. Isso é muito
valorizado. Em terceiro lugar, eles prezam muito
a nossa capacidade de inovar, de estar sempre
procurando novas solugdes, novas maneiras de
enxergar os problemas.

Vou ilustrar, com alguns exemplos, momentos,
iniciativas e trabalhos do Centro que combinam
essas trés virtudes. A mencionada 42 CNCTI é
um caso. Na area de planejamento e avaliagdo
de politicas, esse evento foi uma espécie de
balanco do Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (Pacti) de portas abertas, feito pela
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sociedade. Isso abriu o caminho para que o
CGEE fizesse uma contribuicdo que também
julgo muito valiosa, que foi a nossa participagéo
na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (ENCTI 2012-2015).

Realizamos, também, sucessivos trabalhos que
ajudaram a compor um banco de dados da
formagao de recursos humanos, de pesquisadores
qualificados com titulos de mestres e doutores
no Brasil. Comegamos essa trajetdéria com o
estudo de Doutores, seguido pelo de Mestres,
até o langamento, neste ano, do estudo Mestres
e doutores 2015 - Estudos da demografia da base
técnico-cientifica brasileira. Esse volume apresenta
quase duas décadas da evolugdo da formagio
dessa méo de obra. Os resultados estao disponiveis
NO Nosso site, com uma ferramenta que permite o
acesso aos dados para pesquisadores, dirigentes ou
quem tem que avaliar, tomar decisdes nessa area.

Além disso, temos feito contribui¢des importantes
com estudos sobre as varias formas de energia
- renovavel, edlica, a partir da biomassa, etc. -.
Outros destaques sédo os estudos vinculados ao

O Centro tem e contribui
para o Sistema com uma visao

prospectiva.

desenvolvimento sustentavel e as mudancas
climaticas, tomando como base a importante
presenca do Brasil e 0 apoio do CGEE em alguns
foruns internacionais: na Rio+20, por exemplo; e
nas sucessivas conferéncias do Clima [Conferéncias
das Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes



Unidas sobre Mudanca do Clima (COP)], como a
Ultima, em Marrakesh, e a anterior, em Paris. Sdo
colaboragdes relevantes para o Sistema.

Com base na experiéncia adquirida pelo
CGEE na condugao de estudos prospectivos,
avaliagoes de cenarios e de programas, qual seria
o principal desafio do Sistema para os proximos
anos? Como pode ser a contribuicdo do CGEE
nesse contexto?

Se vocé pensa no atual momento e no futuro
imediato, desafios ndo faltam. O Sistema, como
eu disse, evoluiu de maneira muito bem sucedida.
Mas, saber como continuar é sempre um desafio.
Por outro lado, 0 momento também ¢ de crise,
econdmica e institucional.

Quando vocé vem de uma trajetoria com objetivos
muito ambiciosos, que vao se realizando, quando
alguns grandes projetos se materializam em
resultados, como a implantagdo de algumas das
grandes infraestruturas, e vocé tem uma crise de
recursos or¢amentarios e de alguns pressupostos
institucionais que se fragilizam porque tivemos
mudangas na propria governanga do Sistema —
o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
por exemplo, se transformou no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes -,
nesse contexto, os desaflos ndo sdo poucos.

O primeiro, em um momento de dificuldades e
quando alguns dos projetos que nos trouxeram
aqui ja se materializaram, é gerar novas visdes
coletivas, que nos permitam estabelecer outros
pontos de chegada. Nos precisamos de consensos
a respeito de onde queremos chegar, para onde

O CGEE e a evolugdo do SNCTI

vamos agora. Isso é um desafio muito grande e
exige um grau de convergéncia, de didlogo, dentro
do Sistema porque, em um momento de escassez
de recursos, € imposta uma situagdo onde cada
um procura cuidar das suas necessidades mais
urgentes. E dificil olhar para frente e, a0 mesmo
tempo, atender aos outros olhares.

O nosso Sistema, ainda jovem,
tem muito a aprender na
maneira, na agilidade e na
eficacia do seu relacionamento
com a produgdo, com o mundo
econdmico, com o mundo

produtivo.

Ha um desafio de convergéncia interna, mas ha
um outro, mais grave ainda, que é o de alinhar
os anseios do SNCTI com os da sociedade.
Paradoxalmente, esse Sistema - que se desenvolveu
com grande sucesso, sem negar os problemas e
as frustragdes e também comparando no longo
prazo, 2000 COM 2015 - N30 Conseguiu Mostrar
para a sociedade ou a sociedade ndo conseguiu
reconhecer, na devida extensdo, o seu sucesso.
Por isso, hoje, ele é criticado e acaba sendo vitima
de algumas reclamagdes injustas de que a ciéncia,
tecnologia e inovacgdo no Brasil pouco contribuem
para a sociedade e para a competitividade.

O SNCTI ¢ as acusado de ser
excessivamente endogeno, de pensar s6 em

vezes,

si mesmo. Ouvimos frases como: “o cientista,
no Brasil, s pensa em publicar’, “s6 pensa em
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evoluir na sua carreira’, “o cientista, no Brasil,
ndo gosta, ndo sabe se relacionar com o mundo
da produgdo”, “o mundo do conhecimento nao
dialoga com o mundo da produgio”. Ndo é que
ndo tenha um fundo de verdade nisso. O nosso
Sistema, ainda jovem, tem muito a aprender
na maneira, na agilidade e na eficicia do seu
relacionamento com a produgdo, com o mundo
econdémico, com o mundo produtivo.

Isso seria um problema apenas das instituicdes
que compdem o SNCTI?

As nossas empresas também precisam aprender a
dialogar com a ciéncia e a nossa sociedade precisa
reconhecer melhor o que a ciéncia faz por ela, no
campo econdmico, por exemplo, na producédo de
alimentos, na produgéo de energia.

O SNCTI precisa ser muito
mais agil e eficaz na sua
capacidade de dar respostas
aos desafios que o mundo

coloca para o Brasil.

O que o Brasil evoluiu nas Ultimas décadas deve
muito ao avan¢o dos investimentos realizados
em ciéncia e tecnologia. Na salde, a mesma
coisa. Tivemos uma prova bem recente com o
virus da zica. E também é preciso reconhecer que
uma parte ndo pequena da populagido do Brasil
depende, de uma maneira muito mais direta, dos
hospitais universitarios, que sdo responsaveis por
um atendimento mais complexo e sofisticado
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da populagdo. Nao é totalmente verdade que
a ciéncia, tecnologia e inovagcdo nao tenham
contribuido. Talvez seja verdade que pode e deve
contribuir mais.

Considero um desafio enorme gerar formas de
comunicagdo, de didlogo, permitindo alinhar
melhor os objetivos do desenvolvimento do
SNCTI com os objetivos do desenvolvimento
econdmico e social do Pais. E preciso, para ambas
as partes, que a sociedade perceba, nas conquistas
que o Brasil fez em ciéncia e tecnologia, um bem
dela também e ndo somente da comunidade
cientifica e tecnoldgica.

Temos uma segunda questdo. Falamos das
mudancas, da evolugao do Sistema, mas o mundo
também estd mudando. Os outros sistemas
acompanham essa evolugéo. O SNCTI precisa ser
muito mais agil e eficaz na sua capacidade de dar
respostas aos desafios que o mundo coloca para
0 Brasil. Nés temos um sistema grande, complexo,
heterogéneo. Ele precisa ser também mais agil.

Por sermos um sistema jovem, talvez ainda
tenhamos um caminho a percorrer na construgéo
de mecanismos de coordenagdo. Fizemos alguns
ensaios: aprendemos a coordenar as agoes de
fomento da Uni&o com os Estados; e instituimos
mecanismos de intercambio de informacao e de
pactuagdo. O Conselho Nacional de Secretarios
para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(Consecti), o Conselho Nacional das Fundagoes
Estaduais de Amparo a Pesquisa (Confap), as
associacdes que coordenam e mobilizam os
parques tecnoldgicos e as incubadoras s&o alguns
exemplos. Temos atualmente uma série de



instituicOes que tentam criar essa coordenagao,
mas ainda temos muito o que aprender.

Talvez a grande tarefa a ser realizada é fazer
funcionar o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT), em bases continuas, porque
é dai que devem emanar as diretrizes que
coordenam as agbes em ciéncia, tecnologia e
inovagdo do MCTIC com as de outros ministérios
e outras esferas governamentais. Sdo os dois
grandes desafios, o da coordenagio e o da
construgao de novos consensos, de novas metas.
N&o que as da 42 conferéncia tenham perdido a
vigéncia, mas alguns projetos que respondiam
a esses desafios ja aconteceram ou estdo em
andamento. Precisamos nos preparar para daqui
a 15 anos. Saber como isso vai ser feito e em um
momento de crise ndo é facil.

A contribuicdo do CGEE, nesse contexto, seria
ajudar a fazer esse exercicio de olhar para os
proximos 15 anos?

Sim, penso que o CGEE contribui com esse olhar
prospectivo, independente e essa capacidade
de inovar, de procurar novos caminhos, novas
solugdes. Mas creio que temos condigdes de
fazer uma contribuicdo mais direta para o
enfrentamento desses desafios. Tudo o que
vinhamos realizando é bom, mas podemos fazer
mais e acho que talvez a maior contribuigio que
noés devemos e podemos fazer é colaborar com
a disseminagdo, no sistema, de ferramentas, de
olhares, de metodologias de planejamento e de
avaliagdo de iniciativas de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com base no aprendizado que nds
tivemos aqui nos Ultimos trés ou quatro anos.

O CGEE e a evolugdo do SNCTI

O nosso Contrato de Gestdo com o ministério
colocou recursos no Centro, a partir de 2012, 2013,
para que nos desenvolvéssemos metodologias de
ponta na area de inteligéncia em CT&l.

Aconteceu uma revolugdo na gestdo publica
e privada nos Udltimos anos, em fungdo da
disponibilidade de grandes bases de dados,
algumas de acesso publico, outras de acesso
mais restrito, por via comercial. Essa revolugéo
também chegou a area de CT&l. As empresas
comegaram a fazer isso anos atras, Com o0 nome
de inteligéncia competitiva, e hoje recorrem, cada
vez mais, a grandes bases de dados, big data. Isso
comega a ser usado nos estudos prospectivos, no
desenho de politicas e na avaliagéo de politicas e
programas. Sao desenvolvimentos novos e é o que
0 CGEE tem feito nos Ultimos anos. Nos temos um
dominio bastante razoavel no desenvolvimento
e uso dessas ferramentas. Temos aplicado esses
instrumentos de maneira experimental em alguns
dos nossos trabalhos.

Essas ferramentas permitem
identificar oportunidades com
maior antecedéncia do que

se fazia antes [...]. O que se
encontra nessas bases de dados
possibilita antecipar quais sdo
as tendéncias de evolucdo

no campo do conhecimento

cientifico e tecnoldgico [...].
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Eu tenho confianga de que nds poderiamos
disseminar a cultura, o uso desses recursos no
SNCTI. Isso ndo vai responder a todos os desafios
que mencionei, mas vai permitir que eles sejam
enfrentados e com melhor chance de sucesso.
E possivel ganhar agilidade na identificacio de
sinais e no monitoramento de tendéncias no
campo da CT&I.

Essas ferramentas permitem identificar
oportunidades com maior antecedéncia do que
se fazia antes, além de monitorar com maior
frequéncia. O que se encontra nessas bases de
dados possibilita antecipar quais s&o as tendéncias
de evolugdo no campo do conhecimento cientifico
e tecnoldgico que poderdo vir a ter impactos
sobre a economia, sobre a sociedade, no Brasil.
Em funcdo disso, pode haver um monitoramento,
com certa frequéncia e com um pensamento
sobre quais sdo as iniciativas publicas e privadas
compartilhadas para fazer com que essas
novidades se transformem em oportunidades e
ndo em problemas. Acho que isso é o mais novo, o
mais promissor que vejo, na maneira como o CGEE

poderia ajudar a enfrentar esses desafios.

Professor, entramos um pouco no que o senhor
ja disse, que o CGEE tem investido, desde a sua
primeira gestao como presidente, no que ha de
mais moderno em termos de ferramentas de
inteligéncia tecnoldgica. Qual é a utilidade que
esses instrumentos podem ter para as institui-
¢6es que compdem o SNCTI?

Essas ferramentas permitem evoluir dos dados,
do big data, para um conjunto de informagdes
devidamente validadas,

que, analisadas por
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especialistas, podem ser conhecimento (til
para quem tem que tomar decisdes. Podemos
ter decisdes mais ageis e melhor informadas.
Isso exige uma combinacdo de ferramentas, de
inteligéncia, de big data, mas ndo prescinde, pelo
contrario, torna ainda mais importante o olhar
dos especialistas no campo especifico da ciéncia

e da tecnologia.

As ferramentas tém a virtude de ajudar a construir
essas visdes compartilhadas que eu mencionava.
Vocé consegue, de maneira mais agil, identificar
alguns sinais e construir consensos em torno de
como devem ser interpretados as oportunidades,
as ameagas, os problemas que esses pontos de
novidade, no campo da ciéncia e tecnologia,
podem trazer para o Brasil.

Essas ferramentas permitem
evoluir dos dados, do big

data, para um conjunto de
informagdes que, devidamente
validadas, analisadas por
especialistas, podem ser
conhecimento Util para quem

tem que tomar decisdes.

A melhor maneira de contribuir, que vejo no
curto prazo, é aproximar o CGEE dos trabalhos do
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT).
Essa instancia poderia funcionar, de maneira
mais continua, mais agil, contando ndo apenas
com o CGEE, mas também com instituigbes que
consigam produzir a informacgao, o conhecimento



sobre potenciais ameagas e oportunidades.
Organizagdes similares ao CGEE e capazes de fazer,
de maneira muito agil, a avaliagio dos resultados,
das iniciativas em curso.

Ainda por meio desse tipo de ferramenta, vocé
ganha agilidade e ndo precisa, por exemplo, esperar
um programa se encerrar para fazer uma avaliagao.
Essa avaliagdo posterior tera que acontecer, mas
é possivel, também, mudar e realizar corre¢oes
de curso, se vocé trabalha com formas mais
ageis de identificar o que esta ocorrendo, o que
esta se obtendo como resultado das iniciativas.
Nos estamos propondo ao ministério que sejam
apresentadas ao CCT algumas dessa dessas
formas de trabalho que podem ser Uteis.

No6s falamos, no inicio da entrevista, sobre o
momento de euforia no qual o CGEE foi criado,
com uma nova expectativa de recursos. Ao
completar 15 anos, o Centro e o proprio Sistema
se veem em um cenario justamente contrario, de
escassez de orcamento, vivenciando uma crise.
Como o CGEE, nesse contexto inverso, pode ser
util na indicagéo de prioridades para o setor?

O grande perigo de um momento assim, de
crise e de mudanga de etapa, quando vocé ja
alcangou uma parte consideravel dos objetivos
que tinham sido propostos, ¢ a paralisia. £ vocé
ndo ser capaz de olhar um pouco para frente,
para além do momento de dificuldade. Quando
eu mencionei que o grande desafio do SNCTI é
ser capaz de olhar para frente, construir vises
compartilhadas sobre o futuro, onde queremos
chegar; e o segundo desafio, ter maior agilidade
na coordenacéo, é porque, além de ter a visio do
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futuro e de onde se quer chegar, vocé tem que ser
capaz de planejar o caminho, como chegar la.

Temos que preservar a
capacidade de olhar para
frente e manter o fluxo de
recursos minimos, necessarios
para que os esforcos e as
conquistas das ultimas décadas

nao se desfacam.

As crises, as vezes, tém essas caracteristicas. A crise
da divida, por exemplo, dos anos 1980, paralisou a
economia e no6s ndo fomos capazes de supera-la
rapidamente. Nos levou uma década, a década de
1980. Nos anos 1990, houve uma nova onda de
expectativas, de esperancas, de transformagdes
na economia, de abertura da economia, mas nos
crescemos muito pouco. Nés ndo conseguimos
traduzir aquelas reformas em crescimento.
Curiosamente, no campo da ciéncia e tecnologia,

as coisas foram melhores.

Nos precisamos evitar que essa crise da economia
e institucional contamine a area de ciéncia e
tecnologia. Temos que preservar a capacidade
de olhar para frente e manter o fluxo de recursos
minimos, necessarios para que os esfor¢os e as
conquistas das Ultimas décadas nao se desfacam.
Isso é um desafio para o SNCTl e o Pais. Penso que
o grande [6cus de articulagdo de uma nova etapa e
de uma nova estratégia é o CCT. Quando eu disse
que precisamos pactuar ndo somente dentro do
Sistema, mas também com a sociedade, é porque
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somente se a sociedade reconhecer a importancia
das conquistas, apreciar, dar o devido valor, é que
nds vamos conseguir esse volume de recursos
para que o SNCTI n4o ande de marcha a ré.

Essessdo osdesafios parao Sistema, principalmente
em um mundo em transformacéo. Estamos em
um processo de reavaliagcdo global de padrées de
producéo e de consumo, por conta das mudancas
climaticas. Estamos em um processo dereavaliagao,
em escala mundial, da geopolitica: a eleicdo de
Trump, a saida da Inglaterra da Unido Europeia,
a emergéncia da China, o reposicionamento da
Russia. Tudo isso estd mudando e o Brasil vai ter
que dar uma resposta a esse cenario. Também no
campo da CT&l, espera-se que o Brasil possa dar
a sua resposta.

Qual seria a contribuicio do CGEE nesse
contexto?

O Centro tem que colocar a pergunta sobre
como superar esse momento atual de restrigoes
de recursos e de turbuléncias institucionais. Penso
que devemos utilizar essa capacidade que o CGEE
teve até agora de se reinventar. Mais uma vez,
devemos recorrer a essa virtude da flexibilidade
que outros nos atribuem, com justica.

Vamos nos apoiar nessa capacidade de inovar,
de procurar novos caminhos, para que também
possamos superar esse momento e ir em frente,
desempenhando a nossa missdo. Nos precisamos
aprender a trabalhar com um volume de recursos
bastante inferior ao que tivemos, sem diminuir,
por isso, as nossas ambicdes de contribuir de
maneira eficaz.
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Entdo, olhando agora para dentro do Centro, vejo
como desafios importantes, primeiro, desenvolver
novas formas de organizagio interna de trabalho,
que permitam que a instituicdo, hoje, com uma
equipe menor que a que tinhamos no ano
passado, continue desenvolvendo o seu papel.

Nos temos um segundo desafio, além do referente
aos recursos. O Centro precisa ser mais proativo
nesse momento de turbuléncia. Ndo podemos
esperar que ela passe. Devemos tomar a iniciativa
de levar as nossas propostas e sugestoes aos atores
do SNCTI que podem se beneficiar delas. Essa foi
a orientagao do nosso Conselho de Administracéo
em sua ultima reunido. Vamos levar ao ministério
uma proposta para estruturar os trabalhos do CCT
com esta visdo a que eu me referi anteriormente,
de prospectar com maior agilidade, monitorar com
maior frequéncia, avaliar os recursos disponiveis, as
iniciativas em curso. Precisamos ser mais proativos.
Por que? Porque antecipar é a melhor maneira de
reduzir o tempo de resposta.

Temos que tomar a iniciativa, ndo somente de
saber quais sdo as necessidades atuais dos atores
do Sistema, mas também de antecipar as suas
necessidades futuras, de investir nesses temas,
de usar as nossas energias no desenvolvimento
de solugdes. Isso foi feito nos dltimos dois anos.
Temos realizado um esforgo enorme de dialogo
com diversas instituicbes, como agéncias de
fomento e ministérios, levando apresentacdes
das nossas capacidades, das nossas ferramentas.
Devemos manter essa atitude proativa que é o
segundo desafio.



O terceiro desafio que nds vamos enfrentar, junto
com as outras organizagdes sociais, € manter a
consciéncia da importdncia que o modelo de
Organizagdo Social tem para o campo especifico
da ciéncia, tecnologia e inovagdo. O SNCTI
dificilmente conseguira ganhar agilidade, construir
consenso mais rapidamente, planejar e avaliar, de
maneira mais eficiente, se esse modelo de OS
for, de alguma maneira, desvirtuado, impedido
de funcionar. Ndo é por acaso que algumas das
instituicdes criadas mais recentemente tenham
adotado esse modelo. E por que eu digo que isso
é um desafio? Porque o modelo realmente sofre
questionamentos de varios tipos. Sempre, desde
que foi criado. Mas, em grande medida, esses
questionamentos se originam na aplicagdo do
modelo em outras areas que ndo da CT&l.

O SNCTI dificilmente
conseguira ganhar agilidade,
construir consenso mais
rapidamente, planejar e avaliar,
de maneira mais eficiente, se
esse modelo de OS for,

de alguma maneira,

desvirtuado, [...].

Na édrea de ciéncia, tecnologia e inovagdo, o
modelo é exitoso e precisa ser preservado. Pode
ser aprimorado? Pode. E um desafio porque,
neste momento, depois da manifestagdo do
Supremo Tribunal Federal sobre aquela agado
de inconstitucionalidade da lei que criou as

O CGEE e a evolugdo do SNCTI

organizagdes sociais, cabe agora ao governo federal
elaborar um novo decreto que regulamente a
legislagdo, conforme as orientagdes do acordao do
Supremo. Sera um momento extremamente rico
em oportunidades, mas também com possiveis
ameagas a manutengdo daqueles aspectos do
modelo que garantem a sua eficacia. Entdo, esse
é um terceiro desafio que o CGEE deve enfrentar,
ndo sozinho, porque existem outras OS também
preocupadas com essa questao.

Oquartoe Ultimodesafio éodeampliar e fortalecer
anossa rede de parcerias internacionais. Tudo que
eu disse antes indica que n6s devemos expandir
e reforcar a nossa rede de parcerias nacionais e a
nossainsercdo no SNCTI,masacho queissoja ficou
claro. O que eu destaco como desafio adicional diz
respeito a rede de parcerias internacionais porque
varias das coisas que desenvolvemos no CGEE,
nos Ultimos trés anos, sdo muito inovadoras,
sdo desenvolvimentos de ponta. Nao somos nos
apenas que estamos aprendendo, ha instituicdes
em outros lugares do mundo com processos de
aprendizado muito parecidos com o nosso. Ndo
é que essas ferramentas sejam totalmente novas,
a novidade é a sua aplicagdo no campo da CT&l.
Entdo, instituigdes governamentais, think tanks,
empresas no mundo enfrentam desafios nesse
campo muito parecidos com 0s nossos. Temos
tido a preocupacdo de identifica-los, localiza-
los, conversar com seus representantes, tentar
aprender, estabelecer parcerias e formas de
cooperagdo que sejam mutuamente benéficas.
Penso que esse desafio é importante para o
Centro nos proéximos anos.
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