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Resumo

O sistema de produgio cientifica no Brasil cresceu
bem acima da média mundial nos dltimos 20
anos. Contudo, a participagdo da ciéncia e
da tecnologia na vida do Pais esta aquém das
possibilidades e potencialidades desse sistema.
Um dos problemas reside no fato de as politicas
publicas e os grandes programas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo ndo serem acompanhados
e avaliados sistematicamente. Considerando
O protagonismo que queremos dar a ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&I) no Brasil, seria
um desafio auspicioso para o Centro de Gestdo
e Estudos Estratégicos (CGEE) assumir o papel
de principal provedor de dados, informagoes e
reflexdes sobre o Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo (SNCTI).

Abstract

The system of scientific production in Brazil has
grown well above the world average over the past
20 years. However, the actual role of science and
technology in the country is below the possibilities
and potentialities of this system. One of the
problems lies on the fact that public policies and
the greater science, technology and innovation
programs are not systematically followed and
evaluated. Considering the main role that we want
to give science, technology and innovation (ST&)
in Brazil, it would be an auspicious challenge for
the Center for Strategic Studies and Management
(acronym in Portuguese CGEE) to have be the main
provider of data, information and reflections about
the National System of Science, Technology and
Innovation (acronym in Portuguese SNCTI).

1 Professora titular da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), membro da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC),
presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e membro do Conselho de Administragdo do CGEE

como representante da SBPC.
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CGEE no SNCTI.

Os indicadores internacionais mostram que a produgéo cientifica brasileira cresceu de modo
expressivo nos Ultimos anos. De acordo com base de dados SClmago Journal & Country Rank,
em 1996, os pesquisadores brasileiros publicaram nas principais revistas cientificas do mundo
8784 artigos, numero que dava ao Brasil a 212 posicdo no ranking mundial da produgdo do
conhecimento. Em 2015, publicamos 61122 artigos e subimos para a 132 posicdo global. Esses
numeros revelam que nossa producéo cientifica se multiplicou por sete nesses 20 anos, periodo
em que a producio cientifica mundial cresceu 2,8 vezes. No mesmo intervalo, a Coreia do Sul
multiplicou por 7,2 sua producdo de ciéncia. Dentre os BRICS?, somos superados somente pela
China, que, entre 1996 e 2015, aumentou em 14,5 vezes sua produgao de ciéncia. Na comparagdo
com os demais paises do bloco, o Brasil ficou acima: a India cresceu 5,9 vezes; a Africa do Sul, 4,0;
e a Russia, 1,8. Para comparar com outras economias emergentes: 0 México cresceu 4 vezes; a
Australia, 3,5; e 0 Canada, 2,1. Entre as economias tradicionais, a evolugao dos Estados Unidos da
América (EUA) foi de 1,7 vezes; da Alemanha, 2,0 e do Japdo, 1,2.

Esses nimeros confirmam que nosso sistema de produgdo cientifica vem ganhando corpo
e expressividade em termos mundiais. Contudo, é notdria a necessidade de a triade ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&l) aumentar sua importancia e sua visibilidade na vida nacional.

Creio que chegou a hora de a ciéncia brasileira entregar mais resultados para o Pals. Nao
podemos continuar nos satisfazendo com os exemplos da agropecuaria/Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa), da aeronautica/Embraer e do petroleo/Petrobras para mostrar
que sabemos promover o encadeamento dos fatores producéo cientifica —desenvolvimento
tecnoldgico—inovacdo—sucesso econdmico. O Brasil precisa de mais e o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI) precisa se organizar para oferecer mais.

Um aspecto ja exaustivamente discutido é o da necessidade de incrementarmos sobremaneira
as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), visando a inovagdo tecnoldgica e, por
conseguinte, a competitividade da economia brasileira, especialmente em produtos com média,
meédia-alta e alta intensidades tecnolégicas. Em 2015, segundo dados do Banco Mundial, o Brasil

2 Brics é um acrénimo que retine as primeiras letras dos nomes dos paises membros fundadores do grupo politico de cooperagao:
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul. Fonte: <https://pt.wikipedia.org/wiki/BRICS>.

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 21 + n. 43 « p. 31-36 « jul-dez « 2016



Um novo desafio para o CGEE

exportou USs 8,85 bilhdes em produtos de alta tecnologia, porém, quase a metade (US$ 4,07
bilhdes) correspondeu a vendas de avides da Embraer.

Esta cada vez mais dificil e caro marcar presenca mundial em cadeias baseadas em bens de
alta intensidade tecnoldgica, mas poderiamos aumentar nossa disposicdo para vencer os
obstaculos, visando a itens de média e média-alta intensidade. Temos competéncia para isso.
Bons exemplos sdo o da Natura e sua rede de pesquisadores associados, na area de cosméticos;
e o da Embraco, cujos projetos de P&D, em conjunto com a Universidade Federal de Santa
Catarina, foram decisivos para que a empresa se tornasse destaque mundial na fabricacéo de
compressores para refrigeracdo.

Entretanto, além da inovagédo tecnolégica para o mercado, ha outros campos da vida nacional
em que o conhecimento cientifico pode e deve ser buscado, ou simplesmente mobilizado (no
caso do conhecimento ja existente), para proporcionar melhorias a sociedade.

Um deles diz respeitoe a ciéncia e tecnologia (C&T) como instrumento para inclusdo social e
econdmica. Aqui, ndo estamos falando em atividade intensa de P&D e alta tecnologia, mas,
sim, em “pequenas” melhorias incrementais, possiveis de serem implementadas em ambientes
ou grupos socioecondmicos localizados, como agricultores de uma cultura especifica e
ndo comoditizada, de manufatura artesanal ou com baixa mecanizagao, ou prestadores de
servicos em areas urbanas. Os aproveitamentos da casca do coco verde como fibra vegetal
e dos residuos de pescados para producdo de farinha de pescado ou dleo de peixe séo
exemplos de “pequenas economias” que podem ganhar valor agregado com a ajuda do
conhecimento cientifico. Diante de um pais com a nossa variedade de recursos naturais,
diversidade econdmica e espalhamento demografico, certamente ha infinitas possibilidades
de contribuicio da ciéncia e da tecnologia para promover melhorias a grupos de pessoas.
O Brasil conta com 5.570 municipios; 4931 deles tém menos de 50 mil habitantes. Quantos
desses ja descobriram uma vocagdo econdmica sustentavel?

Outro campo em que o conhecimento cientifico e tecnoldgico precisa ganhar espacgo é o da
formulagdo de politicas publicas, nas mais diferentes areas. Quer seja na atuagdo do gestor
publico ou do legislador, quer sejam nas linhas programaticas das forcas politicas no exercicio
do poder, as politicas piblicas devem ser embasadas no conhecimento cientifico e tecnolégico.
C&T certamente sdo os instrumentos mais eficazes para substituir a intuigdo e o empirismo (para
ndo dizer oportunismo, casuismo ou paternalismo) que tanto caracterizam a gestdo publica em
nosso pais. Ja temos conhecimento desenvolvido e/ou recursos humanos capacitados para atuar,
com bases técnicas ou cientificas, na formulagdo de politicas que alcangam todas as areas da
gestdo publica: educacao, saude, transporte, habitagdo, seguranca, mobilidade, etc.

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 21 + n. 43 « p. 31-36 « jul-dez + 2016

33



34

Helena Bonciani Nader

A sustentabilidade ambiental é outro campo em que a presenca intensa da ciéncia e da tecnologia
é absolutamente imprescindivel. Chegamos a um ponto na histéria da humanidade em que
conhecer e utilizar a biodiversidade sdo aspectos que se interligam e ndo ha alternativa, a ndo ser
recorrer a ciéncia para que tenhamos as perguntas certas e as respostas que nos indiquem os
caminhos da utilizagdo de recursos naturais com a sua plena e infinita conservagao.

A ciéncia também tem papel relevante na questao ambiental para minimizar ou mesmo anular
conflitos entre desenvolvimentismo e ambientalismo. Com frequéncia, assuntos envolvendo
algum dos biomas brasileiros ganham destaque, as vezes internacional, em razao da polémica
que geram entre grupos de interesses antagénicos. Diante de sua capacidade de organizar o
conhecimento em uma ordem légica e racional, mensurando os aspectos quantitativos e
ponderando as variaveis qualitativas, a ciéncia é o meio para desnudar opinides infundadas,
neutralizar principios meramente ideolégicos e desmobilizar radicalismos.

Vemos aqui, portanto, alguns aspectos importantes para sociedade brasileira e para o Pais, a
respeito dos quais CT&l podem e devem contribuir de uma maneira muito mais veemente que
na atualidade. Sem a intengdo de jogar com as palavras, mas tenho certo que o Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo deve oferecer uma contribuicdo sistémica a esses grandes
campos da vida brasileira.

De modo que esse cenario se concretize, penso ser necessario — imprescindivel, mesmo — que
0 SNCTI, a um s6 tempo, conhega mais de si mesmo e se torne mais visivel para as liderancas
sociais, politicas e econdmicas que, de alguma maneira, participam de decisdes importantes
para o destino de comunidades localizadas, grupos sociais de toda ordem, cidades de todos os
tamanhos e segmentos econdmicos de todos os portes.

De alguma maneira, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) ja colabora com o
Sistema nessas demandas. Os estudos e as publicagdes sob responsabilidade do Centro trazem
dados que permitem ao SNCTI ter uma visdo, ao menos parcial, de si mesmo e também ser visto
pela sociedade. Contudo, uma vez vencidos os primeiros 15 anos de existéncia e considerando
o protagonismo que queremos dar a CT&I, na construgdo do desenvolvimento sustentado no
Brasil, penso que seria um desafio auspicioso para o CGEE assumir o papel de principal provedor
de dados, informagdes e reflexdes sobre o SNCTI. O objetivo seria oferecer aos governos e a
sociedade subsidios que incentivem e possibilitem a utilizagdo da triade CT&l como instrumento
para melhorar a vida das pessoas e do Pais.

Para tanto, apresento aqui a sugestao de que o CGEE acompanhe sistematicamente 0s processos
de implementacdo e execucdo, bem como mensure os resultados das macropoliticas publicas

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 21 + n. 43 « p. 31-36 « jul-dez « 2016



Um novo desafio para o CGEE

e dos programas de CT&l de maior porte. Por ter realizado, de maneira diligente, dezenas de
estudos sobre diversos temas pontuais, alguns deles de grande abrangéncia, como Mestres e
doutores 2015: estudos da demografia da base técnico-cientifica brasileira, é certo que o CGEE retine
as condicdes para assumir o papel de principal provedor de dados, informagbdes e reflexdes sobre
o SNCTI.

Em resumo, é uma necessidade que se impde ao Sistema e, dentro do Sistema, o CGEE é a
instituicdo desenhada para enfrentar o desafio.

As quatro edi¢des da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo sdo exemplares do
quanto precisamos dotar o SNCTI de um mecanismo de acompanhamento. As quatro edi¢des
da Conferéncia contaram com amplo material sobre as discussdes e deliberacdes, mas, salvo
engano ou desconhecimento da minha parte, ndo ocorreu o mesmo em relagdo a implantagéo
das medidas sugeridas e dos resultados obtidos.

O Plano Inova Empresa foi langado pelo governo federal em marco de 2016, com a disponibilidade
de R$ 32,9 bilhdes para atividades de pesquisa, desenvolvimento e Inovacdo (PD&l). Aquele
valor era composto entre operacdes de crédito reembolsavel; subvencio econdmica (ndo
reembolsavel); fomento a projetos em parceria instituicdes cientificas e tecnologicas (ICT)-
empresa; e participacao acionaria do governo em empresas de base tecnologica. O Inova
Empresa foi a iniciativa mais ousada (e correta) do governo federal em relagdo ao estimulo a
inovagdo, mas ndo temos noticia sobre seus desdobramentos e resultados — nem em relagéo aos
recursos efetivamente aplicados pelo governo federal, nem da contrapartida das empresas, nem
em relagdo as inovagdes que possibilitou. Certamente que a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), executora do Plano, dispde das informagdes detalhadas sobre a aplicagdo dos recursos
para cada projeto aprovado, mas falta um balango do Inova Empresa como um todo.

Os exemplos acima mostram que nos faltam informagdes sobre em que medida politicas macro
e programas de maior porte foram ou deixaram de ser implementados. Também ficamos sem
saber sobre os aspectos que dificultaram, impediram e/ou que facilitaram sua implementagao.
Da mesma forma, ha auséncia de informagdes a respeito do alcance ou ndo dos objetivos e seus
respectivos porqués.

O SNCTI ainda néo dispde, portanto, de indicadores que possibilitem a identificagdo de seus
proprios erros e acertos, 0 que, obviamente, nos daria melhores condi¢des para a elaboragéo,
implementagio e execugio de politicas de CT&I. Ou seja, aumentariamos as possibilidades de
elaborar politicas de CT&l mais efetivas.
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O monitoramento dos programas e projetos traria beneficios para o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e suas instituicdes vinculadas, como o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) e a Finep, e também para os
demais ministérios, com atividades diretas ou relacionadas com CT&I, como Agricultura; Saude;
e Desenvolvimento, Industria e Comércio. Da mesma forma, subsidiaria as comissdes de C&T da
Camara Federal e do Senado e o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT).

As instituicoes de ciéncia e tecnologia e as empresas inovadoras também seriam destinatarias
dos estudos do CGEE, ao passo que a sociedade e os poderes publicos poderiam ser subsidiados
com dados, informacdes e andlises sobre grandes temas de interesse nacional que tém forte
relacdo com CT&l, como energia, recursos hidricos, seguranca alimentar e sustentabilidade
ambiental, dentre tantos outros.

A condicdo de organizagao social, a meu ver, ajuda a colocar o CGEE em posicao privilegiada
para que possa cumprir liviemente o papel a ele aqui proposto. Ao mesmo tempo em que
tem estabelecida uma relagdo formal com o governo federal, por meio de um contrato de
gestdo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, o Centro tem
independéncia para se aproximar dos diferentes érgdos de elaboracgéo e execugdo de politicas
de CT&l e liberdade para ampliar o didlogo com entidades de C&T e entidades empresariais
relacionadas a P&D. Em suma, o CGEE faz parte do Sistema. Suas reflexdes e estudos servirdo
para o SNCTI crescer e aparecer, para 0 bem da CT&l e do Brasil.
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