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Resumo

O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) carrega no seu DNA o0s compromissos
de manter um olhar atento ao futuro e adotar os
preceitos do planejamento e da gestdo estratégicos,
compartilhados com os atores do Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI). Sua
contribuicdo se liga a missdo maior de subsidiar as
politicas publicas e ampliar a inteligéncia do Sistema.
O Centro, instado a sempre olhar para frente, carrega
consigo um acervo de realizagbes na sua historia
que pode e deve auxiliar na construgdo dos marcos

futuros de sua agenda.
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Abstract

The Center for Strategic Studies and Management
(acronym in Portuguese CGEE) has in its DNA the
commitment to keep a close eye to the future and
to adopt strategic planning and management
guidelines, shared with the actors of the National
System of Science, Technology and Innovation
(SNCTI). Its contribution is connected to the most
relevant mission of subsidizing public policies and
broadening the intelligence of the SNTCI. Urged
to always look forward, the CGEE carries with it
a wealth of achievements in its life history that
can, and must, help build the future milestones
of its agenda.
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A importancia da contribuicio do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) para o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) deve ser sempre aferida a luz de
sua capacidade de lidar com o futuro e propor novos caminhos. Olhar a frente € sua obrigacéo
principal, seja lidando com estudos prospectivos, exploratérios ou ndo, seja processando
avaliagbes estratégicas de iniciativas, programas e projetos. E todas essas agdes, invariavelmente,
motivam-se pela obrigacao de sugerir trajetdrias inteligentes para a politica de ciéncia, tecnologia
e inovacao (CT&I).

Para cumprir a contento sua missdo basica, o CGEE precisa estar atento as condicdes de operacio
do Sistema, as orientagdes estratégicas e a evolugdo das politicas e dos programas, tanto no
contexto nacional como internacional. Além disso, tem que monitorar as interagdes que as
politicas de CT&l mantém com as demais politicas publicas e os movimentos da sociedade
associados a essas iniciativas. O Centro também deve encetar didlogos estratégicos que se
inscrevem nos grandes temas e agendas dos desafios internacionais.

Na sua transversalidade, a atuacdo da CT&l impde um olhar plural sobre uma miriade de
temas e setores que interessam ao desenvolvimento do Pais e do planeta. A ardua tarefa de
acompanhar a evolugdo de um espectro maior de politicas, com destaque para as areas de
Educacio, Desenvolvimento Industrial, Meio Ambiente, Defesa e Agricultura, dentre outras, e
de prospectar as questdes que orientam os rumos do desenvolvimento global abre também
possibilidades mais amplas para a estruturagio de sua agenda.

A triade informacédo — avaliagao — prospeccdo da conta dos fundamentos concretos requeridos
pelo exercicio das missdes do Centro. Isso reforca, na pratica, a capacidade de planejamento
e gestdo e também a interagdo entre o Centro e os atores fundamentais do SNCTI. Promove,
ainda, uma atualizagido necessaria de suas concepgdes estratégicas e paradigmas de atuacio,
a suscitar momentos de reflexdo sobre assuntos candentes para a evolucio da CT&l, em seu
aporte ao desenvolvimento brasileiro.

O equilibrio delicado entre um mandato delegado pelos tomadores de decisdo do Sistema e
uma capacidade enddgena, propria, de criagdo e geracdo de ideias e proposicdes esta em linha
com o sucesso de suas iniciativas. O Centro ndo pode se desligar de seu ambiente a ponto de
romper o elo com seu publico essencial. Mas também ndo deve apenas responder reativamente
as solicitagdes que Ihe sdo encaminhadas, numa atitude de franca passividade.

O Centro tem um espaco de atuagdo bem definido e coerente com o projeto original. Os atos
necessarios para o desempenho eficaz das suas fungdes tém por requisitos: a) um envolvimento
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direto e franco com as instancias de tomada de decisio do Sistema; e b) uma autonomia, minima,
na condugdo dos projetos, capaz de assegurar a adocdo dos processos metodoldgicos mais
adequados, a luz de seus principios basicos de operagao. Aqui se ressaltam a necessidade de um
olhar sempre plural, capaz de escapar de opinides circunscritas e monocromaticas, e também
a possibilidade de arbitrar rotas metodoldgicas consistentes e robustas, bem a contento dos
principios cientificos e das boas praticas de pesquisa.

Se, no passado remoto, o Centro flertou com um mandato claro e objetivo presente na tarefa
de delineamento de estratégias para os Fundos Setoriais - que haviam sido criados a pouco -,
muito cedo foi tirado dessa zona de conforto, chamado a lutar por sua agenda e, nesse processo,
impelido a repensar as fronteiras e os limites de sua colaboragdo com o SNCTI. Aos poucos,
esse pendor proativo fez com que o Centro assumisse diretamente, sob o rotulo de ‘Atividades,
projetos cujo carater seria de maior permanéncia na agenda ou de prestagao sistematica de
servicos ao Sistema. Um movimento que cobrou, mais uma vez, aten¢ao ao futuro e intensa
imers&o nos temas nodais da CT&.

Em sua historia de 15 anos vividos, o CGEE levou a frente projetos que auxiliaram o entio
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) - hoje Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes (MCTIC) - e as outras instituigdes do SNCTI a conduzir politicas e programas
melhor estruturados e aptos a alcangar seus objetivos.

As realizagbes passadas ndo foram poucas. Algumas continuam presentes na agenda ainda
hoje. Sdo como uma espécie de heranca do esforco anterior despendido, a pairar sobre a visao
de muitos interlocutores. Muitas seguirdo ativas ou serdo reposicionadas nas agendas dos
proximos anos. Cabe recuperar, porém, algumas areas de concentracdo de agdes e projetos que,
como exemplos, ajudam a entender o trabalho passado e presente do Centro e a estabelecer
possibilidades futuras de agenda.

O Centro trabalhou, em parceria com a Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
das Empresas Inovadoras (Anpei), na primeira avaliacio da implantacio da Lei de Inovacdo e de
seus instrumentos. Operou, para a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), por exemplo, a
avaliacdo e sugestdo de aprimoramentos do instrumento mais importante dessa Lei, a Subvencéo
Econdmica as empresas, essencial para superar velhos limites impostos pelo risco tecnologico
aos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento e Inovacgdo (PD&l). Engajou-se na analise
de programas capilares destinados ao estimulo ao empreendedorismo, como o Programa de
Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe), voltado as micros, pequenas e médias empresas, ou o
Primeira Empresa Inovadora (Prime), para apoio as incubadoras e startups. Produziu ferramentas
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de gestdo precursoras, como o Portal Inovagéo, cooperou no desenho de sistemas e respectivas
aplicagdes, como no Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec), direcionado, em grande parte, a
tecnologia industrial basica e aos servicos tecnolégicos.

O CGEE avancou recentemente no aprimoramento metodologico dos processos avaliativos,
como no caso da avaliagio do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (Pibic), que
se apoia na técnica da comparagao de resultados a partir de amostras de controle. Ultrapassamos,
assim, o uso de métodos tradicionais, mais subjetivos, como os aplicados na andlise dos programas
de Inclusdo Digital e de Centros Vocacionais Tecnologicos da antiga Secretaria de Incluséo
Social do entdo MCTI. O CGEE também exercitou novos caminhos no uso de ferramentas de
afericdo de insumos e produtos, na estratégia proposta para 0 acompanhamento e a avaliagio
do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), manuseando, por exemplo,
ferramentas de andlise de redes.

No campo da inovacdo, o CGEE elaborou, em conjunto com o GEOPI/DPCT/Unicamp?, uma
andlise referencial do arcabouco de incentivos fiscais da Lei de Informatica. Na sequéncia,
participou da estruturagdo do programa Tl Maior, voltado ao setor de software, cuja importancia
estratégica havia sido destacada nas reflexdes de todos os especialistas.

O Centro esteve sempre envolvido nas discussdes sobre indicadores de CT&l e na reinterpretacio
de conceitos fundamentais para a afericio de esforcos dedicados a PD&l no Pais. Em outros
momentos, chegou mesmo a antecipar apostas tecnoldgicas promissoras, COmo nNo caso
dos displays eletronicos organicos, os chamados OLED [organic light-emitting diode ou diodo
emissor de luz orgénico], ocasido em que defendeu a estratégia de aquisicdo de uma empresa
no exterior, com seu acervo de conhecimentos e outros ativos intangiveis, para permitir um
salto tecnolégico na fabricagdo autéctone desse dispositivo-chave da moderna tecnologia da
informagédo e comunicacéo (TIC) no Pais.

O CGEE montou um Observatdrio de Tecnologias Espaciais (OTE), com significado néo
s& para o setor, mas também para outras areas afins. A experiéncia possui grande potencial
enquanto difusora de ferramentas de inteligéncia tecnoldgica e, para além do apelo externo,
vem promovendo uma mudanca positiva nos processos de trabalho interno atuais do Centro,
com repercussoes sobre todas as suas atividades.

2 O Laboratério de Estudos sobre Organizagdo da Pesquisa e da Inovagao (Geopi) foi fundado em 1995 por professores, alunos e
colaboradores do Departamento de Politica Cientifica e Tecnolédgica (DPCT) do Instituto de Geociéncias da Unicamp.
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Hoje, tornamos a ocupar, com os novos projetos de avaliagido da Lei do Bem e da Informatica,
espacos significativos na linha do fornecimento de subsidios para a reestruturacdo dessas
politicas do MCTIC. Seguimos também desenvolvendo as tarefas do Observatério e produzindo
resultados mais sofisticados que atraem iniimeros parceiros do SNCTI. Experimentalmente, nos
incorporamos ao esforco de discussio dos potenciais desdobramentos (spillovers) tecnolégicos
do projeto do Caca Gripen NG, para além da propria cadeia aeronautica. E, ainda, em parceria com
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e as empresas do setor elétrico, desenvolvemos
um conjunto de ferramentas e metodologias para apoiar a PD&l no setor.

O Centro vem explorando uma competéncia Unica desenvolvida na preparagio, no tratamento
e na analise dos microdados relacionados aos recursos humanos dedicados a pds-graduagao e
a pesquisa. Sua face mais conhecida encontra-se nos livros classicos Doutores 2010; Mestres 2012;
e, agora, Mestres e Doutores 2015: Estudos da demografia da base técnico-cientifica brasileira, que
reafirmam a nossa grande capacidade de lidar com informacdes estratégicas da area. Mais que
registros do que ocorreu, a equipe se prepara para lidar com o mosaico de percursos formativos
e profissionais que representam melhor o futuro de nossos quadros técnico-cientificos. Os
esforcos, aqui, se dirigem a compatibilizacdo de grandes bases de dados, cuja juncdo é capaz
de orientar saltos em nossa capacidade de prover informacdes e subsidios estratégicos para as
politicas de pds-graduagio e formagao de recursos humanos do Sistema.

O CGEE congrega, atualmente, varias das competéncias aqui descritas relacionadas a formagéo
de recursos humanos e a pesquisa para atender a necessidades da direcdo e dos comités da
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Programas de p&s-
graduacdo e pesquisa estdo sendo analisados por aquelas estruturas, com base em estudos
dedicados gerados pelo CGEE.

O Centro esteve, esta nos dias atuais e, provavelmente, ainda estara amanha engajado em
promover, ao lado de atores-chave do SNCTI, temas emergentes de significado especial para as
agendas futuras de desenvolvimento do Pais. Esse foi, € e sera o caso, por exemplo, das Mudangas
Climaticas, das Terras Secas, da Produgéo de Alimentos ou das Energias Renovaveis, todos na
vanguarda dos debates atuais acerca dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

O CGEE teve papel de destaque na promogdo do uso dos mecanismos de desenvolvimento
limpo; na defini¢do de acordos que privilegiam a cooperagao cientifica tripartite Sul — Norte — Sul
(Brasil — Franca — Africa) na agenda da Desertificacio e Degradacio de Terras; e na proposicio
de sistematicas de acompanhamento e avaliacdo de Planos e Politicas Nacionais para a reducéo
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das emissdes de gases de efeito estufa, como nos Planos de Mitigacdo aos efeitos das Mudancas
Climaticas e de Adaptagéo, no caso dos Recursos Hidricos.

Na atualidade, o projeto Agenda Positiva do Clima reacende o esforco historico feito em torno da
questdo das energias renovaveis, em especial, a partir dos trabalhos relacionados aos biocombustiveis
e ao bioetanol de 12 e 22 geracdes. Nesse contexto, o Centro colaborou com instituicdes publicas
para ajudar no langamento, por parte do governo brasileiro, na Conferéncia de Marrakech, em
novembro de 2016, da iniciativa de construcdo de uma Plataforma para o Biofuturo.

As iniciativas pertinentes as Terras Secas ganham renovado apelo com a tentativa de articular
varias instituicdes nacionais na estruturacdo de uma politica de secas inteligente e proativa,
apoiada por ferramentas cientificas e modernas praticas de gestdo compartilhada. E, ainda, na
delimitagdo do espectro da cooperagao tripartite, que assume outra configuragio na articulagéo
América Latina — Furopa — Africa.

Temas e questdes que animaram analises exploratdrias de assuntos cadentes das agendas global
e nacional, como Amazénia, Agua, Cidades Digitais/Inteligentes/Sustentaveis ou Padrées de
Producdo e Consumo Sustentaveis, ganham espaco na agenda presente e futura. O Centro
retoma, hoje, com a discussao exploratéria da Bioeconomia, importantes contribuicdes de sua
trajetdria passada, como nas redes de inovacgao e cadeias de pesquisa e producdo na Amazdnia —
Dermocosméticos, Pesca e Madeira, nas analises da Biodiversidade, Biocomplexidade e Colecdes
Bioldgicas, na Quimica Verde ou nos Biocombustiveis Aeronduticos.

N&o poderia deixar de trazer a tona, ainda, outros dois espagos de competéncia que tém
significado de relevo para a agenda futura do Centro: o planejamento e a gestéo, institucional,
setorial e regional; e a avaliacao, em si, de programas e projetos.

O CGEE atuou em atividades de planejamento de todos os institutos existentes vinculados ao
MCTIG de associagdes, como a Associacao Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica e
Inovagdo (Abipti); e das principais agéncias do SNCTI, como a Finep e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg).

Desencadeou, ainda, em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de
Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (Consecti) e o Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de
Amparo a Pesquisa (Confap), o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste Brasileiro (PCTI Nordeste) e o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para
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o Desenvolvimento da Amazoénia Legal (PCTI Amazdnia), planos regionais participativos para 19
das 27 unidades da Federacao.

O Centro empreende esforcos, também, para inaugurar um projeto com o Ministério da
Educacio (MEC) direcionado a estruturar unidades de apoio ao desenvolvimento regional
nas universidades e dos Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT), o que habilita a retomada de
um acervo de reflexdes sobre os temas das desigualdades regionais e da descentralizagéo das
politicas de CT&I.

Apbs esse balanco panoramico, que dizer da vida do CGEE nos préximos anos? Imaginamos
poder perseverar na trilha e, como sempre, ajustar o Centro aos espagos disponiveis e ao
ambiente do SNCTI. Mas, insistimos num ponto: ao lado dos atores e das instituicdes do Sistema,
seguir explorando velhos e novos campos de interesse vital para o desenvolvimento brasileiro e
a mudanca da qualidade de vida de nossa populagao.
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