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Resumo

O presente artigo destaca o papel do Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) como
instituicdo de elevada competéncia técnica
na disponibilizagdo de subsidios de apoio ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagoes (MCTIC), para a tomada de deciséo
em questdes relacionadas ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Brasil. Ressalta, ainda,
o planejamento estratégico, a andlise, avaliagdo e
prospecgdo estratégicas como eixos de atuagdo do
Centro que o habilitam a apontar caminhos para
a organicidade da politica de ciéncia, tecnologia
e inovagdo (CT&l) no Pais e, a0 mesmo tempo,
para o estabelecimento de uma relagdio mais
explicita entre o avango cientifico-tecnolégico

e o desenvolvimento da economia nacional,

Abstract

This article highlights the role that the Center of
Strategic Studies and Management (acronym in
Portuguese CGEE) as a highly competent technical
institution has had in making available support
subsidies for the of the Ministry of Science,
Technology, Innovations and Communications
(acronym in Portuguese MCTIC), in regards to
decision making in issues related for the scientific
and technological development in Brazil. It also
highlights the strategic planning, analysis, strategic
evaluation and prospection as an acting basis of
the CGEE, which guides the Center and makes
it possible for it organize the policy of Science,
Technology and Innovation (ST&I) in Brazil. The
CCGEE also establishes a more explicit relationship
between scientific and technological advance and
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considerando o bem-estar da sociedade como o  the development of Brazilian economy, bearing in
objetivo primordial da atividade econémica. mind society’s well-being as the primordial goal of
economic activity.

Palavras-chave: Papel do CGEE no SNCTI.  Keywords: Role of the CGEE in the National
Subsidios a tomada de decisdo em CT&. System of Science, Technology and Innovation
(SNCTI). Subsidies in decision making in ST&!.

Ao longo da sua evolugéo, o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) foi se consolidando
como uma instituicdo de elevada competéncia técnica vocacionada para o desempenho de
funcdes de assessoria de estado-maior ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes (MCTIC) e ao Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), nas
questdes estratégicas para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Brasil.

Embora o CGEE desempenhe outras fun¢des em resposta a demandas especificas do proprio
Ministério e de outros 6rgdos e atores do SNCTI, o eixo central de sua atuagao — e nisso reside
sua especificidade — é sem duvida, a esfera do planejamento estratégico, da analise, avaliagdo e
prospeccao estratégicas. As atividades desenvolvidas nessa esfera sio componentes criticos do apoio
que o CGEE possa prestar a formulagdo de politicas e programas estruturantes de médio e longo
prazo, que permitam orientar, coordenar e integrar os esfor¢os do Estado e dos agentes econdmicos
privados envolvidos na expansdo da capacidade cientifica, tecnologica e produtiva do Pais.

Nos anos recentes, as atividades do CGEE, nesse ambito, ganharam uma dimensio mais
abrangente, em razdo do apoio a formulagdo do Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (Pacti 2007-2010) e da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Encti
2012-2015). Ambos os documentos refletem o esforco de, sem prejuizo de relevantes trabalhos
em tdpicos ou setores especificos realizados nesses periodos, dar mais organicidade a politica
de ciéncia, tecnologia e inovacio (CT&l) e, a0 mesmo tempo, estabelecer uma relagdo mais
explicita entre o avanco cientifico-tecnoldgico e o desenvolvimento da economia nacional. Um
passo, sem duvida, importante porque desloca o debate sobre a tematica da CT&I do plano
estritamente académico, ou microecondmico, para a agenda da sociedade em seu conjunto.

Isso tem grande relevancia porque, observado desde uma perspectiva de longo prazo, o
crescimento econdmico é um processo acumulativo de aumento da produtividade do trabalho.
Ou seja, sua caracteristica principal, mais do que o aumento da produgéo, é a mudanca no modo
de produzir, no “como” se produz. Para que esse processo se materialize e seja sustentavel, séo
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necessarias duas condi¢des: uma dindmica de investimentos em infraestrutura e em aumento
e diversificacdo da capacidade produtiva da economia, que alicerce a expansao da producgio e
do emprego; e uma transformacao continua e progressiva das bases técnicas e da organizagéo
e gestdo da produgao.

Ainda que seja possivel expandir a produgédo e a produtividade pela via da incorporagdo de
novos recursos ou de mudangas nos métodos de organizagao e gestdo das unidades produtivas,
sdo a adogdo de novos processos técnicos e o desenvolvimento de novos produtos e materiais
os fatores determinantes da elevagdo sustentavel da produtividade no médio e longo prazos.
Isso supde ndo somente o continuo avango do conhecimento cientifico — que depende da
qualidade e abrangéncia do sistema educacional —, mas também a interagdo dinamica entre os
atores envolvidos no processo de metamorfose desse conhecimento em inovagdes tecnolégicas,
no ambito da produgao.

Essa intensificacdo do componente tecnoldgico da produgéo ganha ainda maior relevancia no
atual estagio da economia mundial, no qual a velocidade do progresso técnico-cientifico ndo
tem paralelo, e naqueles paises, como o Brasil, retardatarios do ponto de vista do crescimento
industrial e da geragdo autdbnoma de conhecimentos e inovagdes tecnoldgicas. Em uma economia
mundial globalizada e crescentemente baseada no conhecimento, reduzir a brecha tecnolégica
que separa o Pais dos centros mais avancados é uma questao vital, que transcende a problematica
do crescimento e se projeta como vetor determinante do nosso destino como nagéo.

Entretanto, o progresso cientifico e tecnoldgico e o crescimento econdmico ndo séo objetivos em
si. O objetivo primordial da atividade econdmica é o bem estar da sociedade, ¢ o melhoramento
continuo da qualidade de vida e das condigdes de trabalho do conjunto da populagdo. Nessa
Otica, ndo basta crescer, é necessario também avancar paralelamente na homogeneizacdo da
sociedade, mediante a universalizacdo da cidadania e dos direitos sociais, a redistribuicdo da
renda e da riqueza e o acesso pleno de toda a populagdo a servicos basicos de qualidade —
energia, agua e saneamento, habitacdo, mobilidade urbana, salide, educacao, cultura e lazer. Essa
combinagdo de crescimento econdmico e homogeneizagdo social constitui a esséncia do que
se chama de “desenvolvimento”, processo no qual o progresso cientifico e tecnolégico tem um
rol fundamental, tanto como motor do crescimento econémico quanto como viabilizador da
universalizagdo e melhoria da qualidade dos servigos produtivos e sociais necessarios a elevagéo
do bem-estar da populagéo.

Daiarelevanciadeinseriraestratégia de CT&I no marco dos grandes objetivos de desenvolvimento

do Pais, para estabelecer um nexo sinérgico entre as necessidades e aspiragdes da sociedade
e 0 progresso técnico-cientifico. Assim, a partir desse marco sido definidas as prioridades e
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“apostas” tecnoldgicas em que se concentrardo os esforcos e recursos, em cada fase da trajetoria
desenhada para a superacgdo das restri¢des estruturais existentes.

Avancar com consisténcia nas diversas dimensdes do processo de desenvolvimento nacional;
desenhar uma estratégia de longo prazo para aproveitar e expandir as potencialidades e
competéncias existentes; e desenvolver os nucleos estratégicos enddgenos de sustentacdo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sdo os desafios maiores do momento atual, cujo
equacionamento requer o envolvimento do conjunto de atores do SNCTI. Nesse sentido, séo
desafios também para o CGEE, cuja capacidade de analise e prospeccéo estratégica e de gestdo
de informagdo e conhecimento pode ser utilizada pelos tomadores de decisdo, no processo
de identificacdo de prioridades e avaliagdo de alternativas e rotas estratégicas para alcangar os
objetivos de desenvolvimento propostos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ha um argumento adicional que amplifica, para além
da capacidade técnica de sua equipe, a aptiddo do CGEE para contribuir com os esforcos do
MCTIC e dos demais atores do SNCTI no sentido de pensar, em termos estratégicos e com visao
de longo prazo, o desenvolvimento da CT&l no Brasil. E que o CGEE tem, nessa matéria, uma
vantagem comparativa ndo desprezivel: aqui, o futuro esta presente.
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