A Funceme e a geracao de conhecimento voltado

a0 Semiarido brasileiro

Entrevista por Bianca Torredo

O Centro de GCestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) e a Fundagéo Cearense de Meteorologia
e Recursos Hidricos (Funceme) realizaram, no final
de 2016, em Fortaleza, o Seminario de Avaliagdo
da Seca 2010-2016. Este foi 0 segundo evento — o
primeiro ocorreu em 2013 — organizado por meio
dessa parceria e que ampliou a agenda conjunta
dessas duas institui¢des, nos Ultimos anos, voltada
ao desenvolvimento da Regido Semiarida do Pais.

O Seminario — cujas abordagens compdem os
artigos da presente publicacdo - buscou ndo
somente a documentagdo da seca, a mais longa
de que se tem registro naquela localidade, e de
seus impactos, mwas também provocar uma
reflexdo sobre a urgente necessidade de avancos
na mudanga do paradigma vigente na politica de
secas no Pals.

Nesta entrevista a revista Parcerias Estratégicas,
o presidente da Funceme, Eduardo Savio Passos

Rodrigues Martins, fala sobre algumas das
discussdes do Seminario e reforca que é preciso
haver uma transformacgao, de um gerenciamento
reativo para um gerenciamento proativo ou de
administracdo do risco de ocorréncia da seca.

Imagem: Banco de imagens da Funceme

Eduardo Savio Martins, presidente da Funceme
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Ha um fendmeno climatico que levou a essa
seca tao prolongada?

Essa é uma pergunta muito interessante e que
nos motivou a buscar um melhor entendimento
sobre a seca atual. Apesar de inicialmente termos
achado que esse evento de seca de 2010 a 2016
— mesmo considerando que 2011 foi um ano
normal ou mesmo chuvoso em alguns Estados
da regido - pudesse ser atribuido a mudancas
climaricas antropogénicas, pesquisa recentemente
finalizada com varios profissionais de universidades
e institutos de pesquisa nacionais e internacionais
ndo chegou a essa concluséo.

Essa analise multimétodo
sugere nao existir suficiente
evidéncia de que mudanga
climatica antropogénica tenha
aumentado o risco de secas.

Esse estudo’ investigou possiveis mudangas no
risco hidrometeorolégico, incluindo a analise
da precipitacdo acumulada, da diferenca entre
precipitacdo e evaporacio (P-E) e de seu impacto
potencial em duas entradas de reservatorios
da Bacia do Rio S&o Francisco. Essa analise
multimétodo sugere ndo exisir suficiente evidéncia
de que mudanga climética antropogénica tenha
aumentado o risco de secas.

Como a Funceme atua em relagdo ao problema
da seca no Ceard e no Nordeste? E possivel
prever a ocorréncia de secas? O que a Funceme
faz a esse respeito?

Até pouco tempo, o foco da Funceme era
somente no que se refere a politica de secas no
Estado do Ceara. Entretanto, o gerenciamento da
seca envolve diferentes esferas administrativas:
municipal, estadual e federal. Nao é algo que se
pode realizar de forma isolada, mas sim de forma
colaborativa. Além disso, a nossa contribuicio
concentrava-se muito No monitoramento e na
previsdo de secas, ndo abordando outros aspectos
relevantes do seu gerenciamento, como, por
exemplo, avaliagdo de vulnerabilidades setoriais e
planejamento da resposta/das medidas de mitigagéo.

Antes de 2013 trabalhdvamos no monitoramento
e na previsdo de secas sem uma maior atengao as
outras componentes de uma politica de secas.
Em 2013, a partir de uma demanda do Ministério
da Integracdo Nacional ao Banco Mundial,
foi determinado o inicio da estruturacio da
Politica Nacional de Secas, comecando pelo seu
monitoramento e com estudos de casos quanto
a planos de contingéncia voltados aos setores
de recursos hidricos, abastecimento urbano e
agricultura de sequeiro. Assinaram um Acordo
de Cooperagdo Técnica, neste escopo, 0 proprio
ministério, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet)
e a Funceme.
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... foi determinado o inicio

da estruturagao da Politica
Nacional de Secas, comegando
pelo seu monitoramento e

com estudos de casos quanto

a planos de contingéncia’
voltados aos setores de recursos
hidricos, abastecimento urbano
e agricultura de sequeiro.

No tocante ao monitoramento, foram utilizados
como modelos conceituais a serem seguidos os
Monitores de Secas dos Estados Unidos e do
México, sendo feitas, é claro, adaptagdes a realidade
brasileira. A Funceme se engajou fortemente na
iniciativa, atuando como instituicdo central do
processo nessa primeira fase e, de forma articulada
com os outros centros de clima, recursos hidricos
e agricultura, passou a promover reunides mensais
para a realizagdo e validagdo do monitoramento de
secas.

Nasegunda fase,a Funceme passouaapoiara ANA,
que dessa vez foi a instituicdo central do processo
e contou, ainda, com a parceria da Universidade
Federal do Ceard (UFC) e dos centros estaduais
de meteorologia. Adicionalmente, a Agéncia
estabeleceu um convénio com a Funceme para
dar continuidade aos Planos de Contingéncia de
Recursos Hidricos e de Abastecimento Urbano.

Durante o Seminario, foi langado o livro
Desertificagdo, degradacdo de terras e secas no
Brasil, que traz contribui¢do de sua autoria. O
que é a nova politica de secas a que se refere essa
publicagdo?

A politica de secas a que me refiro nessa
publicacdo encontra-se descrita em maior detalhe
em outro livro publicado em parceria entre o
CGEE e o Banco Mundial, e que contou com a
contribuicdo da Funceme: Secas no Brasil: Politica
e gestdo proativas’.

Passou-se em revista a longa experiéncia de
gestdo de secas no Nordeste brasileiro, fazendo-
se reemergir as duras criticas ao seu carater
descontinuo, fragmentado e fortemente marcado
pela reatividade das acoes. E foram trazidas ao
conhecimento e ao debate as experiéncias de
paises que ja praticam a gestao de risco no seu
planejamento para as secas.

Desse processo, resultou uma proposta de
reestruturacdo da politica de secas para o Nordeste,
com a pretensdo de que, noutro momento, fosse
estendida para todo o Pais, assentada em trés pilares:

1. monitoramento - indicadores e gatilhos
de agdo associados a impactos;

2. identificagdo das vulnerabilidades - quem
€ 0 que esta em risco e porque; e

3. plano de preparacéo - programas pré-
seca e agOes para reduzir riscos.

2 DE NYS, E; ENGLE, N.L; MAGALHAES, AR. Secas no Brasil: politica e gestdo proativas. Brasilia, DF: Centro de Gestéo e

Estudos Estratégicos- CGEE; Banco Mundial, 2016. 292 p.
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O primeiro pilar, materializado no projeto

intitulado Monitor de Secas do Nordeste, esta
agora operacional e o de planos de preparagéo ja
foi iniciado. Entretanto, deve-se ressaltar que os
planos de preparagdo sdo especificos para cada
setor e sistema, sendo, assim, uma atividade de

médio a longo prazos.

E o inicio de uma longa
caminhada, que deve ser
encarada de forma colaborativa
entre estados e a uniao, [...]
para a construcdo de uma
Politica Nacional de Secas de
natureza mais proativa e com
visdo de médio e longo prazos
Ccomo suas caracteristicas

principais.

Mas, como dar concretude a essa politica?
Como romper com a cultura estabelecida de dar
tratamento emergencial as agdes? Como superar
a fragmentagdo institucional e o sombreamento
das acoes decorrentes? Como levar a proposta
ao mais alto nivel de decisio? E o inicio de uma
longa caminhada, que deve ser encarada de forma
colaborativa entre estados e a unido, devendo-
se deixar de lado os egos institucionais/pessoais,
trabalhando-se de forma concertada para a
construgdo de uma Politica Nacional de Secas de
natureza mais proativa e com visdo de médio e
longo prazos como suas caracteristicas principais.
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O CGEE e a Funceme tém desenvolvido uma
solida parceria ao longo dos anos. Quais sdo os
seus principais resultados?

CGEE e Funceme tém formado uma bela parceria
no tocante a temas sensiveis a terras secas. £
importante manter esses temas na pauta de
discussdo, uma vez que as abordagens ligadas
a essas areas tendem a ficar em segundo plano.
Produzir e divulgar o conhecimento sobre as
regides semiaridas representam uma agenda
importante para elevar o nivel de priorizacdo
dessas areas nas politicas publicas. Para mim,
esse é o maior resultado da parceria: geracdo de
conhecimento sobre o Semiarido e que permita
melhor embasar as politicas pUblicas pensadas
para esse ambiente.

Para mim, esse é o maior
resultado da parceria [entre a
Funceme e o CGEE]: geracao
de conhecimento sobre o
Semiarido e que permita
melhor embasar as politicas
publicas pensadas para esse
ambiente.

A parceria vem empreendendo esforcos e
contribuindo com esse tema ha algum tempo.
Em 2010, juntamente com os ministérios do Meio
Ambiente; da Ciéncia e Tecnologia; e da Integracao
Nacional, organizamos um grande evento sobre
regides semiaridas, a Conferéncia Internacional
sobre Clima, Sustentabilidade e Desenvolvimento
em Regides Semiaridas (ICID 2010), como subsidio
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para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). Ajudamos
aorganizar eventos semelhantes na Argentina e no
Niger e a construir um programa tripartite Brasil-
Franca-Africa para viabilizar pesquisas cientificas
na Africa e, agora, trabalhamos para fortalecer, na
América Latina e no Caribe, a Iniciativa de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel das Terras Secas da América Latina
e do Caribe (AridasLAC), que objetiva produzir,
organizar e difundir conhecimentos cientificos
sobre as terras secas dessa regido. Nesse contexto,
a | Conferéncia Cientifica da ILACCT , sobre
a importancia da Ciéncia e Tecnologia para o
desenvolvimento das terras secas da Ameérica
Latina e do Caribe, foi realizada juntamente com
o Governo do Ceard/Funceme e a Prefeitura
de Sobral, municipio localizado no coragédo do
Semiarido do nosso Estado.

Mais recentemente, 0s parceiros voltaram a se
unir, agora para atualizar o estado da arte da
degradacdo de terras e desertificagido no Nordeste
brasileiro, apresentando, como principal resultado
desse trabalho, um conjunto de elementos
para uma maior compreensdo a respeito do
desenvolvimento sustentavel do Nordeste e de
sua relacio com o Semidrido e as Areas Suscetiveis
a Desertificagdo no Brasil.

Além desses trabalhos, a parceria também foi forte
no tocante a tematica Mudancas Climaticas e, em
particular, seus impactos sobre o setor de recursos
hidricos, tendo contado aqui também com a forte
atuacdo da Agéncia Nacional de Aguas.

Como afundagéo interage com os demais 6rgaos
de meteorologia do Pais e do mundo? Quais as
prioridades da Funceme para os proximos anos?

A Funceme tem umalonga histéria de colaboracdo
com centros de pesquisa e universidades nacionais
e internacionais que atuam em meteorologia,
recursos hidricos e outras areas. Entre as mais
fortes parcerias, posso citar com o International
Research Institute for Climate and Society (IRI) da
Columbia University, nos Estados Unidos (EUA).
Inicialmente, simplesmente utilizavamos os dados
do sistema de previsio de clima para alimentar
modelos regionais que rodavam na Funceme, além
de utilizarmos informacdes relativas as previsdes
de Temperaturas de Superficie do Mar (TSM). Isso
ja representava um grande avango em previsio
climatica em 2000. A partir de janeiro de 2013, a
Funceme tornou-se totalmente independente em
termos de previsdo climatica, gerando previsdes
globais de clima, por meio de varios cenarios que
alimentam os modelos regionais. Esse recurso
permite uma melhor avaliagdo do risco climatico,
assim como dos impactos setoriais Nos recursos
hidricos e na agricultura. Esses resultados tém
sido, desde 2013, utilizados pelo setor de recursos
hidricos nas reunides de alocagdo de agua dos
reservatdrios estratégicos do Estado do Ceard. A
partir de julho de 2017 a Funceme passa a rodar,
também, o sistema de previsdo de TSM, antes
rodado pelo IRI/Columbia.

Outras  parcerias  importantes — ocorreram,
no ambito do Monitor de Secas,
National Drought Mitigation Center (NDMC)

com o

3 ILACCT é a Iniciativa Latino-americana e Caribenha de Ciéncia e Tecnologia para Implementagio da Convencéo das Nagoes

Unidas para o Combate a Desertificagao (UNCCD).
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da University of Nebraska-Lincoln, também nos
EUA, e a Comisién Nacional del Agua (Conagua)
do México.

O estabelecimento de parcerias tem se mostrado,
ao longo da histdria da Funceme, estratégico para
o compartilhamento de experiéncias, permitindo
a esta fundagdo assumir papéis cada vez mais
relevantes perante a regido e ao Pais, em particular,
quanto ao monitoramento de secas e seu sistema
de previsdo climatica. Para tanto, tem buscado
cada vez mais trabalhar de maneira préxima a
parceiros como o Inmet e o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe), principalmente
com o seu Centro de Previsdo de Tempo e Clima
(Cptec). Temos colaborado com o superconjunto
nacional de previsdo climatica e buscando novas
estratégias para a melhoria do nosso sistema de
previsdo de clima e impactos.

O estabelecimento de
parcerias tem se mostrado,

ao longo da historia da
Funceme, estratégico para

o compartilhamento de
experiéncias, permitindo a esta
fundagao assumir papéis cada
vez mais relevantes perante a
regido e ao Pais, em particular,
quanto ao monitoramento de
secas e seu sistema de previsao
climatica.

O envolvimento daacademia nacional em projetos
da Funceme, e vice-versa, possibilitou varios
desenvolvimentos que melhoram a qualidade
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dos servigos prestados pela fundagéo. A visio da
diregdo dessa instituicao tem sido, e continuara
sendo, o apoio efetivo a projetos de mestrado
e doutorado com aderéncia a problemas de
interesse da nossa regiao.

Em setembro de 2017, a
Funceme completa 45 anos

de geragdo de conhecimento
voltado ao Semiarido, nas areas
de meteorologia, recursos
hidricos, meio ambiente e
agricultura.

Entre as prioridades da Funceme estdo algumas
agdes de base: aimplementacéo definitiva da nova
carreira de pesquisador da instituicdo em janeiro
de 2018; e 0 concurso para agregar mais pesquisa-
dores, com vistas a fortalecer ainda mais a geragao
de conhecimento relacionado a area de atuagido
da fundagdo. Em setembro de 2017, a Funceme
completa 45 anos de geragdo de conhecimento
voltado ao Semiarido, nas areas de meteorologia,
recursos hidricos, meio ambiente e agricultura.





