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Resumo

O presente artigo trata da implantagido do Centro
de Desenvolvimento Regional (CDR) na regido da
Campanha e de como a inteligéncia e expertise,
dispersas nas universidades; nos institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia (IFES); e institutos de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, foram consideradas
neste processo para apoiar o desenvolvimento
regional e local. O artigo também demonstra como
houve a caracterizagio deste Centro e expde um
relato sobre a primeira oficina realizada para a sua
implantagdo. Relne, ainda, informagdes sobre as
potencialidades do Rio Grande do Sul e da regiéo

escolhida para a instalagdo deste CDR.
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Abstract

This article addresses the implementation of
the Regional Development Center (RDC) in the
Campanha region using the intelligence and
expertise disseminated in universities, federal
institutes and institutes of science, technology
and innovation to support regional and local
development. The article also demonstrates the
characterization of the RDC and exposes an
account of the first workshop performed for its
implantation. Gathered, besides, the potential of
Rio Grande do Sul and the region of installation
of the Center.
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1. Introducao

No inicio do século 20, havia uma importante discussdo académica sobre o desenvolvimento
no Brasil, que argumentava em defesa da especializacdo do Pais como exportador de produtos
primarios, em detrimento dos produtos industrializados, como saida para o seu desenvolvimento.
O texto intitulado O desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de seus principais
problemas, de Raul Prebisch, desenhou, inclusive, um panorama em que os paises periféricos,
incluindo os da América Latina, eram exportadores de produtos primarios para os paises
industrializados (PREBISCH, 2000). Isto levaria a ganhos extraordinarios para os paises periféricos.

Mais tarde, essa concepgdo mostrou-se equivocada, pois se observou que o mundo consumia
muito mais produtos industrializados (nos paises centrais, na Europa e nos Estados Unidos) que
primarios, fazendo com que varias nagdes da América Latina ndo tivessem os ganhos aludidos
com a teoria de Prebisch, entre as quais, o Brasil. Assim, as criticas da Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe (Cepal) propunham politicas de industrializagio como forma de
inserir esses paises no plano internacional, ascendendo ao desenvolvimento.

O processo de industrializacdo e modernizagdo, na América Latina e no Brasil, a partir dos anos
1930, 40 e 50, transformou esses paises da condi¢do de exportadores de produtos primarios
para industrializados. Todavia, os paises centrais, outrora industrializados, transitaram para uma
nova dimensdo, sendo a divisdo internacional do trabalho, alcancando a condicdo de paises
produtores de conhecimento e inovagao.

Assim, conforme Fonseca (2009), a nova divisio internacional do trabalho, que apareceu apds a
22 Guerra Mundial, eliminou de vez a velha dicotomia entre paises periféricos agrarios e paises
centrais industriais, ja que determinados paises latino-americanos passaram entdo a acostumar-se
com o acelerado crescimento industrial, sem, entretanto, romper com o “subdesenvolvimento”.

Nessa ordem das coisas, as possibilidades de desenvolvimento, em uma perspectiva posta por
Sen (2000), como a ampliagdo das capacidades humanas de viver mais, de ser mais educado,
de ter uma vida digna e de participar mais da vida em comunidade, passam necessariamente
pela produgdo do conhecimento cientifico e tecnolégico neste inicio de século 21. Contudo,
0 que possibilita a inser¢do dos paises ditos em desenvolvimento no plano internacional e,
consequentemente, a inclusdo de parcelas significativas de sua populacdo nos processos
produtivos locais e internacionais, levando a melhoria dos indicadores sociais e econdmicos, é,
sobretudo, o investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
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Desde o pos-guerra, vem se pontuando que a produtividade e a competividade dos agentes
econdmicos dependem da capacidade de absorver a informagédo e, posteriormente, transforma-
la em conhecimento. Uma grande e crescente extensdo da forca de trabalho esta envolvida na
producdo e distribuicdo de informagdes e de conhecimentos e ndo mais na fabricagédo de bens
materiais, 0 que gera reflexos no crescimento relativo do setor de servicos frente ao industrial. Nessa
perspectiva, assinala-se para uma tendéncia de crescimento da importancia dos recursos intangiveis
na economia, especialmente da educagio, da capacitagdo da forca de trabalho e do conhecimento
adquirido com investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagio (LEMQOS, 2009).

Diante de tais circunstancias, ¢ importante salientar que, analisando o ensino superior na América
Latina, o Brasil é um caso especial, pois, apesar da demora no surgimento das institui¢des
universitarias, apos este advento, o Pais passou a contar também com cursos profissionalizantes,
escolas de pds-graduagio e programas de pesquisa de alta qualidade (SCHWARTZMAN, 2006).

A Educagdo Superior no Brasil é regida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) n° 9394, de 1996, e busca cumprir as suas finalidades prevendo as seguintes formagoes
(niveis) e programas: cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia;
de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio; de pds-graduagao,
compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento
e outros; bem como de extensio, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Em outros paises da América Latina, as universidades surgiram a partir do século 16, ao passo
que no Brasil so surgiram mais tarde, nos anos 1930 e 1940. Dessa forma, o ensino superior no
Brasil ficou por muito tempo imune ao movimento da reforma universitaria que teve inicio em
Cordoba, na Argentina, em 1918, e alcangou diversos paises da regido — Argentina, Peru, Uruguai,
Venezuela, México —, produzindo, ainda, ndo s6 uma combinacdo peculiar de autonomia e
politizagao da universidade, mas, além disso, a construcdo de padrdes académicos que deixaram
a desejar (SCHWARTZMAN, 2006).

Apesar de o ensino superior ter surgido tardiamente no Brasil, a pds-graduagdo stricto sensu
vem crescendo desde a década de 70 e esta, nos dias de hoje, ligada ao desenvolvimento do
sistema de ciéncia e de tecnologia do Pais e ao forte papel do Estado nas politicas piblicas.

Cabe ainda destacar que, conforme Severino (2006), a qualificagio de grande parte do quadro

de profissionais nas areas de pesquisa, gestao e ensino, bem como a identificagédo dos problemas
que vém de diversos espagos da nossa realidade séo resultado da contribuicdo da pds-graduagao.
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Sem nenhuma duvida, a pos-graduagéo transformou-se, no Pais, em um estimulo para os
pesquisadores, contribuindo com a consolidagao do quadro de profissionais capacitados para
todos os setores da vida nacional (SEVERINO, 2006, p. 57).

Pode-se afirmar, ainda, que um dos mais adequados segmentos do sistema educacional
brasileiro, sob o discernimento do nivel de qualificagdo alcangado, é a pos-graduacdo e, com
ela, esta havendo uma contribuicdo significativa para a construgdo de uma imagem da realidade
nacional, gracas a sistematica e a institucionalizada pratica cientifica de investigacao, a qual, ao
mesmo tempo, forma novas geracdes de pesquisadores (SEVERINO, 2006).

Outro ponto que deve ser destacado ¢ a promogdo da integracido de politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo com as Ciéncias Sociais e Humanas, buscando, assim, a disseminagdo
de um papel social relevante para a formagéo cidad3, que é funcdo primaria das universidades,
as quais ndo devem “[.] apenas formar profissionais qualificados e inovadores, mas também
cidaddos comprometidos com a sociedade em que vivem” (RUIZ, 2015, p. 2).

Para Wanderley (1999), entretanto, a universidade possui outras finalidades que nada mais sdo do
que formar profissionais para diversas carreiras de base intelectual, cientifica e técnica. De acordo
com a Unesco (2008), 0 ensino superior é uma forca motriz para o desenvolvimento econémico,
cultural e social dos Estados e da sociedade. Ele é encarado como um fator enddgeno para
a ampliacdo de capacidades e para fomentar os direitos humanos, a solidariedade intelectual
internacional, o desenvolvimento sustentavel, a democracia, a paz e a justica.

Dessa forma, um dos papéis desempenhados pelas instituicbes de ensino superior, como centros
de pesquisa, de ensino e de debate intelectual, é a inser¢do de estudantes em diversas profissdes,
assim como o desenvolvimento de um papel imprescindivel na producao e na popularizagéo
do conhecimento e de responsabilidades na sociedade. Nessa perspectiva, os académicos sio
dotados pelas universidades com oportunidades, habilidades e capacidades que lhes permitam
se adaptarem as cobrancas das sociedades do conhecimento, dentro da perspectiva da rapida
evolugao tecnologica (UNESCO, 2008). Em outras palavras, acredita-se que “[..] a universidade é
parte de um contexto global inclusivo que determina e que, dependendo de seu funcionamento
e sentido, pode colaborar na manutencio ou na transformagio da sociedade” (WANDERLEY,

1999, p. 76).
Apds essa contextualizagdo, é importante ressaltar que o desenvolvimento é apontado na

literatura como um processo de transformacédo das estruturas econémicas e sociais. Conforme
Sen (2000) o desenvolvimento deve estar relacionado, sobretudo, com a melhora da vida dos
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individuos e com o fortalecimento de suas liberdades. Ou seja, nele, a qualidade de vida das
populagdes; 0 acesso aos servicos basicos e a infraestruturas variadas; e a melhoria nos niveis de
renda sdo aprimorados ao longo do tempo.

A andlise que Sen (2000) fez acerca do desenvolvimento pondera espacialmente para a expansio
da capacidade das pessoas de levar o estilo de vida que elas valorizam. Além disso, aponta que a
politica publica pode ampliar a capacidade da sociedade.

“Essas capacidades podem ser aumentadas pela politica publica, mas também, por outro lado, a
direcdo da politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas do
povo.” (MARQUIES, 2010, p. 121).

Outra forma de ampliagdo dessas capacidades é por meio da atuagdo dos atores locais, o
que permite o desenvolvimento de uma regidao e o aumento da qualidade de vida de uma
comunidade (DORION, 2002). O desenvolvimento local é uma estratégia orientada para a agio
que valoriza os potenciais regionais, conta com 0s atores locais e a dindmica que 0os motiva,
estimula as iniciativas comerciais ou nao, interpretando e tirando vantagem das politicas
governamentais (PREVOST, 2003). Mas, a parte mais expressiva da mudanca nas condicdes de
reproducdo material da sociedade reside na competéncia de inovar, ou seja, na capacidade de
agregar permanentemente valor aos bens e servicos produzidos.

As inovacdes, com seus multiplos matizes que decorrem da natureza concreta dos processos e
produtos sobre os quais incidem, constituem o elemento principal desse impressionante ritmo
de transformacdo da economia e sociedade dos Ultimos séculos. Elas representam o elemento
motor vital da dindmica de desenvolvimento de paises, regides, cidades e localidades.

Como afirma Mazzuccato (2014), nessa dindmica, é necessario compreender a relevancia dos
papeis do setor publico e do setor privado. Isso exige o entendimento do valor do ecossistema
de inovagdo, bem como a contribuicdo de cada ator para esse sistema. Os pesquisadores do
sistema de inovagdo tém papel central na trajetdria das inovagdes. Usam sua criatividade
para incorporar novas ideias e reestruturar as atividades sociais de produgao e prestacao de
servicos. Nesse ecossistema da pesquisa, a universidade representa fator chave na producéo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e, portanto, de inovagdes relevantes.

Segundo Wanderley (1999), a universidade tem se cristalizado como um dos principais

protagonistas do desenvolvimento, por meio da articulagdo do ensino, da pesquisa e da extensao.
Wanderley destaca, ainda, que essa instituicdo serve para a manutencdo do sistema dominante,
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mas também para a transformagao social. Para cumprir suas finalidades, deve ter uma autonomia
ampliada, garantindo a diversificagdo de ideias e a liberdade de pensamento. Em determinados
paises, a universidade desempenha papel importante na formulacdo da politica cientifica e
tecnoldgica e, do mesmo modo, na investigagdo de teorias que corroboram o desenvolvimento
e o provimento de subsidios para sua implementagio e execugao.

E nas universidades e nos institutos de pesquisa de exceléncia que estdo depositadas as fracdes
mais expressivas dos conhecimentos e das experiéncias Uteis para o deslanche e a consolidagao
das inovagdes. Nessas institui¢des, tende a se concentrar grande parte das competéncias da base
técnico-cientifica brasileira. Um contingente que pode ser mobilizado a curto prazo para apoiar
a definicdo de estratégias de desenvolvimento regional e local mais ousadas e consistentes.

Levando em consideracdo toda a contextualizacdo exposta, 0 objetivo do presente artigo é
apresentar o processo de implantacdo do Centro de Desenvolvimento Regional (CDR) na regido
da Campanha, descrevendo, assim, os municipios que formam esse Centro, bem como seus
atores relevantes e instituicdes que o compdem. O artigo também destaca as principais agdes na
regido, a experiéncia da primeira oficina e os alvos de desenvolvimento regional.

2. Caracterizagdo do Centro de Desenvolvimento Regional (CDR)

A proposta de programa nacional elaborada pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), por demanda do Ministério da Educagio (MEC), sob a conducéo da Secretaria de Ensino
Superior (SESU), pretende desenhar uma estratégia de agdo que parte da ideia de criagdo de
Centros de Desenvolvimento Regional (CDR). A iniciativa tem o objetivo de promover espagos
privilegiados de discussdo e validagdo de agendas de desenvolvimento, elaboradas como
produto das articulagdes entre MEC e SESU e os atores sociais relevantes. Os CDR ajudam a
articular os atores locais e regionais de forma harménica e sustentavel, com uma sélida parceria
com as instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICT), visando: ao aumento da competitividade e
sustentabilidade das estruturas sociais e econdémicas regionais; a melhor apropriagdo social
dos esforcos de formacdo de recursos humanos e de resultados das atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D): e a melhoria de qualidade de vida das respectivas populagdes.

A ideia central é utilizar a inteligéncia e expertise dispersas nas universidades; nos institutos

federais de educagéo, ciéncia e tecnologia; e nos institutos de ciéncia, tecnologia e inovagéo
para apoiar o desenvolvimento regional e local. A iniciativa tem, ainda, por finalidades: dotar
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essas instituicdes de centros aparelhados para desenvolver estudos e projetos voltados a animar
processos de discussdo e decisdo sobre agendas estratégicas de desenvolvimento regional/local;
apoiar as prefeituras e a rede de atores regionais/locais na condugéo de projetos estratégicos que
possam alavancar a competitividade das estruturas produtivas regionais; e ampliar a agregacao de
valor aos produros e servicos locais, tendo como ferramenta a educagao, a ciéncia e a tecnologia.

Busca-se, da mesma forma, identificar o padrdo de assimetrias regionais apresentado pelas
diferentes areas de conhecimento das universidades, dos institutos federais e/ou outras
instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras, além do potencial de formagdo de programas
de pos-graduacio em rede ou em redes de pesquisa e transferéncia de tecnologia, em areas
estratégicas, associando regides ou instituicdes de ensino superior consolidadas e emergentes.

Os CDR também buscam: i) promover a participacdo dos segmentos da sociedade regional
organizada no diagnéstico de suas necessidades e potencialidades, para a formulagio e
implementacao das politicas de promocdo do desenvolvimento, transformando a educacéo,
a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo em esteios empreendedores; e i) identificar o potencial de
formacao de recursos humanos e de realizacido de projetos estratégicos que objetivem a reversio
de indicadores socioecondmicos desfavoraveis e/fou o desenvolvimento regional.

Fica evidente, assim, que a competéncia dos CDR vai desde elaborar projetos estratégicos que
possam alavancar a competitividade das estruturas produtivas regionais e ampliar a agregagdo de
valor aos produtos e servicos locais, transformando a realidade local, por meio de uma economia
inteligente, sustentavel e inclusiva, até manter espaco permanente de participagdo democratica,
resgatando a cidadania, por meio da mobilizagio dos atores locais e regionais.

Também sdo consideradas competéncias do Centro tragar mecanismos de atuagao e trabalhar na
busca de sustentabilidade propria, assim como de suas atividades, além de construir as agendas
necessarias para o desenvolvimento, a execugdo e o acompanhamento, de forma sistematica,
dos projetos estratégicos previstos para regiao.

As articulagdes para a implantagdo do CDR na regido da Campanha foram iniciadas em junho de
2017, quando o reitor da Universidade Federal do Pampa (Unipampa), Marco Antonio Fontoura
Hansen, e a reitora da Universidade da Regido da Campanha (Urcamp) e presidente do Conselho
Regional do Desenvolvimento (Corede Campanha), Lia Maria Herzer Quintana, participaram
do seminario internacional Rumo ao Desenvolvimento Sustentavel: dos marcos globais as agendas
regionais, evento realizado na cidade de Campina Grande, na Paraiba. Durante a atividade, foi
abordada a concepgdo de um programa de implantagdo de Centros de Desenvolvimento
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Regional em universidades e instituicbes de ciéncia e tecnologia do Pais. Ainda no seminério,
foram definidas as cidades do Brasil que receberiam o projeto.

A iniciativa prevé contemplar, inicialmente, apenas quatro cidades do Brasil, sendo: Bagé, no Rio
Grande do Sul; Brasilia, Distrito Federal: Campina Grande, na Paraiba; e ltapeva, em Séo Paulo.

Em relagido ao CDR Campanha, sua implantagdo congrega esfor¢os da Urcamp, da Unipampa,
do Corede Campanha, do CGEE e do MEC. Esse projeto visa a elaboragao de uma agenda de
iniciativas que envolva institui¢des da base técnico-cientifica no interesse do desenvolvimento
das suas regides.

Bagé sera a primeira cidade do Estado do Rio Grande do Sul a receber um Centro de
Desenvolvimento Regional (CDR). Os municipios que formam esse CDR sdo Acegud, Bagé,
Cagapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul. Cabe destacar que o
Forum do CDR é composto por profissionais e autoridades da academia e da sociedade civis,
incluindo representantes de 6rgaos, associagdes e conselhos.

3. As potencialidades do Rio Grande do Sul e as articulagdes
propostas

A proposta do CDR da regiao da Campanha é formar um programa até o fim de 2018, a partir
das atividades que estéo sendo elaboradas nos projetos-pilotos. Para tanto, foram realizadas, entre
fevereiro e outubro de 2017, por videoconferéncia ou presenciais, oito reunides de articulagio entre
a coordenacgdo do CDR, os atores regionais e o interlocutor, tendo em vista o alvo de habilitar o
funcionamento inicial dos CDR em cada uma das regides piloto, especialmente em Bagé (RS).

As duas primeiras reunides tiveram como objetivo a discussdo sobre o projeto Participagdo das
universidades e instituicées publicas de ensino e pesquisa no desenvolvimento regional sustentavel
— Projeto CDR — MEC/CGEE. Ao longo desses encontros, foram apresentadas algumas politicas
publicas do governo do Estado do Rio Grande do Sul, como descrito a seguir, que poderiam
contribuir para a construcdo dessa iniciativa:

+ Férum de Pré-Reitores de Pés-Graduagdo e Pesquisa (Foprop/RS): estudo realizado

pela entidade referente ao Potencial de Formacao de Redes para Reduzir Assimetrias e
Promover o Desenvolvimento Regional e a Distribuicdo das Mesorregides pelo Brasil.
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» Conselhos Regionais de Desenvolvimento do RS (Coredes): sdo entendidos como
foruns regionais de discussdo sobre estratégias, politicas e agdes que visam ao
desenvolvimento regional, constituidos como pessoas juridicas de direito privado,
organizados sob a forma de associagdes civis sem fins lucrativos.

+ Programa de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais (APL): sio
aglomeragdes de empresas, localizadas em um mesmo territdrio, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulagdo, interagdo, cooperagao
e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo; associagdes
empresariais; e institui¢des de crédito, ensino e pesquisa.

+ Programa de Apoio aos Polos Tecnologicos: é uma experiéncia de politica publica
para a transferéncia de tecnologia das universidades para a sociedade. Constituido
desde 1989, tem sido uma poderosa ferramenta de desenvolvimento local e regional,
impactando especialmente no investimento em ciéncia e tecnologia, nas mais diversas
regides do Rio Grande do Sul.

Na terceira reunido, em Brasilia (DF) foi realizada a Oficina de Langamento do projeto que teve
como focos centrais a mobilizagdo e a articulagdo das instituicdes envolvidas na construgdo da
proposta do programa nacional, cujo alvo é o papel a ser desempenhado pelas universidades e
instituicdes publicas de ensino e pesquisa no desenvolvimento regional sustentavel.

A terceira reunido permitiy, ainda, um intercambio de informacdes, expectativas e desafios, a
luz de uma reflexdo conjunta sobre o papel estrutural das ICT no desenvolvimento regional. Ao
longo dessas discussdes, foram levantados alguns questionamentos, expostos na Tabela 1, que
seriam tratados durante o seminario internacional Rumo do Desenvolvimento Sustentavel: dos
marcos globais as agendas regionais.

A agenda do quarto encontro teve como proposito organizar a programagao e execucio
do seminario e o quinto encontro, por sua vez, correspondeu a realizagdo propriamente
dita seminario internacional Rumo ao Desenvolvimento Sustentdvel: dos marcos globais ds
agendas regionais. O evento foi estruturado em dois modulos, conectados pela tematica do
desenvolvimento sustentavel.
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Tabela 1. Questionamentos para o seminario internacional

Questionamentos para o Semindrio Internacional Rumo ao desenvolvimento sustentdvel:
dos marcos globais as agendas regionais

Auséncia de descentralizagéo de politica decisoria;

« Falta de conexdo entre as politicas pUblicas;

+ Descontinuidade das politicas publicas;

« Falta de densidade das politicas;

Falta de projetos estratégicos regionais de desenvolvimento econdmico, social e tecnologico;

+ Falta de uma presenga regional;

« Crise de envolvimento dos atores do desenvolvimento;

« Desarticulagdo com os setores privados;

Fragilidade das redes formadas; e

« Sustentabilidade.

O primeiro médulo partiu das analises e propostas contidas no documento Horizontes 2030: a
lgualdade no Centro do Desenvolvimento Sustentdvel®, contetido este apresentado pela Cepal em
seu 362 Periodo de Sessdes, na Cidade do México, em maio de 2016. Assim, a primeira mesa
de debates do seminario foi fundamentada nessas abordagens do referido documento, que
reline uma ampla gama de problemas nas esferas ambiental, tecnoldgica, social e econdmica. A
segunda mesa tratou do debate das interfaces e implicagbes dessas analises e propostas para o
caso brasileiro.

O segundo mdédulo do seminario foi centrado na discussdo dos problemas relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, desde uma perspectiva regional, em conexao com as propostas
do documento do projeto CGEE/MEC Participacdo das Universidades e Instituicées Publicas de
Ensino e Pesquisa no Desenvolvimento Regional Sustentdvel. Em especial, as discussdes absorveram
0s elementos de analise que emergem dos planos global e nacional, tratados no modulo anterior,
e tiveram como base o projeto de apoio a constituicdo de Centros de Desenvolvimento Regional
nas universidades; nos institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia; e/ou em outras
instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras.

4 Disponivel em: www.cepal.org
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Durante o segundo modulo, no painel A CTI no centro da mudanga sociotécnica para o
desenvolvimento regional, foi exibido um video intitulado RS: politicas ptiblicas para a transferéncia
de tecnologia das universidades para a sociedade, trazendo informagdes sobre as agdes do Estado
do Rio Grande do Sul nesse sentido e apresentando consideragdes importantes para responder
a pergunta: Essa ampla gama de estruturas e de politicas publicas regionais produziu o impacto
desejado?

No sexto e no sétimo encontros, foram promovidas reunides entre representantes dos
poderes Executivo e Legislativo, em ambito federal, além de integrantes da Coordenagédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) para discutir a criagdo de centros de desenvolvimento regional nas
instituicdes de ensino superior.

Por fim, no oitavo encontro, em Bagé (RS), foi discutido o contelido propositivo para a 1.2 Oficina
de Implementagao do CDR.

Considera-se que, nessa etapa, foi possivel conhecer e aprimorar o Projeto CDR — MEC/CGEE e
realizar a articulagdo entre este Centro, 0 ministério, os atores locais, especialmente de Bagé, e os
demais parceiros da carteira de apoio a essa iniciativa. Essas atividades de construgdo do projeto
e de articulagdo regional e nacional vdo permitir levar adiante a proposta de implantagdo dos
projetos-pilotos e priorizar a construcdo de planos estruturantes locais focados em ferramentas
de educacao, ciéncia, tecnologia e inovagao.

4. Primeira Oficina de Implementacdao do CDR

A metodologia para a instauracdo e inicio das atividades dos CDR compreende trés etapas
basicas: (1) Articulacdo e mobilizacido de atores; (2) Definicdo dos alvos do desenvolvimento
regional; e (3) Elaboragdo da agenda.

A etapa Articulacéo e mobilizagdo dos atores referente ao CDR da regido da Campanha tem trés
pontos que merecem destaque. O primeiro é que os organizadores obtiveram éxito na realizagéo
das tarefas inicialmente propostas, ou seja, reunides de articulagao entre a coordenagio do CDR,
0s atores regionais e o interlocutor, cumprindo o prazo estabelecido para a execugdo dessas
agendas. Ao longo de oito meses, foram realizadas oito encontros de alinhamento e construgéo
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do projeto para implementagdo do CDR em Bagé/ RS. O segundo ponto de destaque é a
quantidade consideravel de troca de experiéncias entre as cidades que receberao os projetos-
piloto: Bagé, no Rio Grande do Sul; Brasilia, Distrito Federal; Campina Grande, na Paraiba;
e ltapeva, em Sdo Paulo, podendo-se observar as diferentes politicas piblicas praticadas em
cada uma dessas localidades, de modo a construir um projeto em conjunto. Em terceiro lugar, é
importante destacar a articulagido e a mobilizacdo dos atores realizadas pela equipe técnica local
proviséria do CDR/Bagé, com o intuito de concretizar a formagdo do Férum do CDR. O quarto
ponto é a qualidade dos resultados obtidos, sobretudo o valioso contetdo propositivo para a 1.2
Oficina de Implementacéo do CDR.

Ainda no que diz respeito a metodologia para a instauragao e inicio das atividades do CDR, para
a Definigdo dos alvos de desenvolvimento regional, o Guia para o langamento das experiéncias-piloto
de centros de desenvolvimento regional recomenda a realizagdo de oficinas tematicas, nos intuitos
de unir os atores, aproximar as instituicdes de ensino superior da realidade regional e avancar na
composicao dos alvos da agenda propositiva do Centro.

A instalacdo do CDR representa um processo de aprendizagem mdutua e, com o método
utilizado na oficina, espera-se que a realizagdo dessas atividades, no @ambito deste Centro, suscite
questionamentos, discussdes e reflexdes acerca dos conceitos e conhecimentos disponiveis,
proporcionando um ambiente de estimulo a construcdo de entendimentos convergentes.

Assim, a 12 Oficina de Implementacdo do CDR foi realizada no dia 7 de novembro de 2017,
nos turnos da manha e tarde, no saldo de atos do campus central da Urcamp. Participaram
do encontro, além de representantes da universidade sede e da Unipampa - uma das parceiras
do projeto -, prefeitos da regido, membros de Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(Comudes), de instituicdes e drgdos regionais e demais atores locais.

A mesa de abertura contou com exposi¢des do diretor do CGEE, Antonio Carlos Filgueira Galvéo;
do pro-reitor de Inovagdo da Universidade Feevale e interlocutor local de Bagé, Cleber Cristiano
Prodanov; do reitor da Unipampa, Marco Antonio Fontoura Hansen; da reitora da Urcamp e
presidente do Corede Campanha, Lia Maria Herzer Quintana; do prefeito de Dom Pedrito, Mario
Augusto de Freire Gongalves; do secretario de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo de Bagé, Bayard Paschoa Pereira, representando o prefeito daquele municipio, Divaldo
Lara; e do vice-prefeito de Candiota, Gil Deison Pereira.

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 22 + n. 45 « p. 17-38 « jul-dez « 2017



Educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagdo: a implantagéo do
Centro de Desenvolvimento Regional (CDR) na regido da Campanha

Imagem 1. Mesa de abertura da 12 Oficina de Implementagéo do CDR.

Foto: Tiago Rolim de Moura para Jornal Minuano.

Durante a abertura oficial do evento, Antonio Galvdo frisou que a oficina tinha como objetivo
discutir estratégias, a partir de diretrizes, para, entdo, construir a segunda capacitacdo e trabalhar
uma carteira de iniciativas elaboradas, comecando pela definicio das prioridades. Apos a
fala do diretor do CGEE, foi destacado que a introdugdo do centro sera importante para o
desenvolvimento da regido. O CDR deve se conectar, dialogar, estimular a interlocugéo e a unido
com o Corede para demandar boas propostas alternativas.

Marco Hansen reforgou a necessidade de unido de forgas e de promocdo de um didlogo que
aborde pontos tematicos para e realizagdo de um trabalho que busque beneficiar as areas
que demandam desenvolvimento. Além disso, destacou que, para conseguir alavancar o
desenvolvimento, o CDR deve contar com a qualificagdo de recursos humanos e a colaboragéo
da comunidade, de modo, ainda, a alcangar o objetivo de servir de modelo a toda a regido.

Por sua vez, Lia Quintana ressaltou que o CDR é de todos e que, embora ainda ndo haja

solugdes, essas podem ser apontadas, por meio de projetos alternativos. Ela também ratificou
a necessidade de construgao de um ecossistema voltado ao desenvolvimento local e regional.
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O prefeito de Dom Pedrito, Mario Augusto Gongalves, fez um relato sobre o potencial dos
municipios da regido e a matriz produtiva. Ele também falou sobre as dificuldades da gestao,
apontando que o seu mandato esta mais préximo das pessoas, por meio da discussdo e do
planejamento de solucdes. “Nao vou parar de acreditar no desenvolvimento. Juntos, de maos
dadas, com técnicos que nos acompanham, avangaremos”, disse.

Ja o vice-prefeito de Candiota, Gil Deison Pereira, avaliou que a regido deve crescer muito com
a implantacdo do CDR, falou sobre a satisfacdo de acompanhar essa instalagio e destacou o
apoio do municipio a essa iniciativa. Ele lembrou que a cidade tem contribuicdo no eixo de
desenvolvimento, refor¢cando a necessidade de unido e integragéo regional nesse projeto.

O secretario de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagido de Bagé, Bayard
Pereira, acrescentou que o Centro de Desenvolvimento Regional é uma nova oportunidade que
possibilita novos desafios e tras beneficios para a regido.

Em sintese, os integrantes da mesa de abertura manifestaram apoio e colocaram as entidades
que representam a servico do CDR, ratificando a importancia de a regido da Campanha
desenvolver uma governanga cooperativa em prol de projetos locais de desenvolvimento que
utilizem ferramentas de ciéncia, tecnologia e inovagzo.

Apds a mesa de abertura, o diretor do CGEE, Antonio Galvdo, apresentou a metodologia da
oficina, destacando que o primeiro momento teve por objetivo firmar entendimentos sobre
0 projeto e sua relagio com a questdo regional e o desenvolvimento sustentavel. Nessa
perspectiva, ele apresentou o resultado das suas analises de dados e as informacdes de cada
regido, representadas em mapas de conhecimento e andlises de indicadores socioeconémicos,
entre outras fontes.

Por fim, o video RS: politicas publicas para a transferéncia de tecnologia das universidades para a
sociedade também foi exibido nesta oficina para subsidiar novamente as respostas a pergunta:
Essa ampla gama de estruturas e de politicas ptiblicas regionais produziu o impacto desejado?

Na programagcao vespertina da oficina, os participantes foram convidados a responder, em grupo,
a uma consulta dirigida que envolveu questdes sobre desenvolvimento regional sustentavel.

Finalizada esta etapa, os grupos trabalharam qualitativamente com os conceitos apresentados,
considerando as respostas estimu
resultados e identificar alvos prioritarios para o desenvolvimento regional.

adas em exercicio coletivo, além de categorizar os seus
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Imagem 2. Exposicdo do diretor do CGEE, Antonio Galvao, durante a 1.2 Oficina de Implementacéo
do CDR

Foto: Cleber Prodanov

O trabalho realizado em grupo teve como moderador o diretor do CGEE, Anténio Galvao,
que dividiu os participantes em trés equipes, encaminhando para cada uma delas as perguntas
basicas listadas a seguir:

1. Quais sdo os pontos FORTES da sua regiao?
2. Quais sdo os pontos FRACOS da sua regido?

3. O que as instituicdes de ensino e os centros de pesquisa podem fazer para melhorar
desenvolvimento da regido?

4. Que objetivos prioritarios sdo mais significativos para melhorar a qualidade de vida
da populagdo e acelerar o desenvolvimento da regido, ou seja, quais sdo os alvos
prioritarios?

Apds as discussdes, os relatores dos grupos apresentaram aos demais participantes da oficina

os resultados do debate, a fim de elencar os alvos prioritarios de desenvolvimento regional que
nortearo a realizagdo de projetos, atendendo as diretrizes que foram apontadas por cada equipe.
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Entre os eixos debatidos, os grupos listaram como potencialidades a produgdo primaria, a
educacédo e a energia. Ja em relagdo ao papel das instituicdes, os grupos entenderam que é possivel
realizar formagdes empreendedoras e com olhar para questdes regionais, além de estimular a
execucdo de projetos de extensdo, a iniciagdo cientifica, além de outros pontos estratégicos que
poderdo beneficiar regionalmente a comunidade.

Imagem 3. Sistematizagao dos resultados.

Foto: Tiago Rolim de Moura para Jornal Minuano.

Nas tabelas a seguir, sdo expostos os resumos finais das discussdes de cada grupo participante da
12 Oficina de Implementacéo do CDR.
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Tabela 2. Resumo final das questdes e respostas do Grupo 1.

Grupo 1
Questdes Respostas
- Energia;
Quais sdo os pontos FORTES da sua regido? « Educagao;

Produgao Agropecuaria.

Auséncia ou insuficiéncia de apoio para a agricultura
familiar — pequenas propriedades;

Quais sdo os pontos FRACOS da sua regiao?

Auséncia de ativos e estruturas empreendedoras;

Posicdo geografica — distancia de grandes centros/
consumidores.

Formagéo empreendedora mais técnica;

o . ) Ambientes de inovagao;
O que as instituigdes de ensino e os centros de pesquisa

podem fazer para melhorar desenvolvimento da regio?

Implantagéo de areas portadoras do futuro;

Formagéao de mestres e doutores no conjunto das
universidades, com olhar para as questdes regionais.

Formagéo e capacitagéo profissional da sociedade: Técnicos

L o Lo . Agricolas; Gestores de Turismo;
Que objetivos prioritarios sdo mais significativos para

melhorar a qualidade de vida da populagéo e acelerar o
desenvolvimento da regido, ou seja, quais séo os alvos
prioritarios?

Fomentar o Empreendedorismo;
Agregar valor aos produtos locais;

Implantar politicas de rede /Cooperativas nas areas
regionais.

Tabela 3. Resumo final das questdes e respostas do Grupo 2.

Grupo 2

Questoes Respostas

Matriz energética - polo carboquimico (embora necessite
de exploragao de novos potenciais - energia limpa);

o -
Quais sdo os pontos FORTES da sua regido? Polo educacional;

Matriz diversificada no setor de produgdo primaria.

Auséncia de um diagnostico que aponte as caréncias de
recursos humanos necessarios a regiao;

Falta de estrutura para o desenvolvimento turistico da
Quais sdo os pontos FRACOS da sua regiao? regiao;

A grande distancia da regido com relagdo a capital,
impactando na falta de modais de transporte e circulagao
de bens e servigos.
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Grupo 2

Questoes

Respostas

O que as instituigdes de ensino e os centros de pesquisa
podem fazer para melhorar desenvolvimento da regido?

Implementar cursos de formagéo técnica e tecnoélogos de
nivel superior que atendam o diagnéstico das necessidades
de formagao de recursos humanos regionais;

Implantagdo de um centro de referéncia em agravos
crénicos em satide e meio ambiente monitor;

Implementagéo de programas de extensdo e imerséo
que auxiliem na qualificagdo de cadeias produtivas e
empreendimentos regionais.

Que objetivos prioritarios sdo mais significativos para
melhorar a qualidade de vida da populagéo e acelerar o
desenvolvimento da regido, ou seja, quais sdo os alvos
prioritarios?

Estabelecer as diretrizes e os objetivos de desenvolvimento
sustentaveis - oferecer banco de dados de boas praticas.
Agenda global até 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas
(ONU);

Ampliar o suporte das instituigbes de educagdo superior
em cursos de formagéo e consultorias, em consonancia com
as demandas regionais;

Desenvolver/consolidar centros de satide e pesquisa que

incluam meio ambiente (saneamento e residuos) e salide
coletiva.

Tabela 4. Resumo final das questdes e respostas do Grupo 3.

Grupo 3

Questoes

Respostas

Quais sdo os pontos FORTES da sua regido?

Alinhamento entre as instituicdes e as necessidades do
mercado de trabalho;

Existéncia de um complexo grupo de formagdo de mao de
obra;

Produtos primarios de qualidade e matrizes produtivas
diversas;

Importante potencial turistico (aspectos historicos e
ambientais);

A apropriagdo de informagdes durante todo e para além do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional (PED).

Quais sdo os pontos FRACOS da sua regiao?

Auséncia de sistema energético confiavel capaz de suportar
a demanda das agroindustrias;

Auséncia de um sistema confidvel de acesso as midias
(comunicagdo, internet);

Caréncia de infraestrutura e logistica (transporte,
mobilidade, avides, trem);

Auséncia de um Plano de Mobilidade Urbana (ndo ha ou
esta s6 no plano);

Baixa apropriagdo de tecnologias na regido (técnicas de
manejo no campo) nos seus sistemas produtivos. Caréncia
de institutos de ponta de agropecuaria.
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Grupo 3

Questoes Respostas

Iniciagdo cientifica no dambito do Ensino Superior (interagdo
entre pesquisa e extensao);

« Melhorar a interlocugéo, apropriar-se do diagndstico da
O que as instituicdes de ensino e os centros de pesquisa regido, incorporar tecnologias;
podem fazer para melhorar desenvolvimento da regiao? Produzir conhecimento, numa linguagem acessivel, em
beneficio da nossa sociedade, popularizando a ciéncia;

« Buscar, de forma colaborativa, por meio de editais, recursos
para o desenvolvimento regional.

Ampliar a infraestrutura de ambientes de ciéncia e
tecnologia, com vistas a atender os sistemas produtivos
sustentaveis, com énfase no conhecimento do bioma

Que objetivos prioritarios sdo mais significativos para Pampa;

melhorar a qualidade de vida da populagéo e acelerar o « Ampliar as condigdes de formagao académica/profissional,
desenvolvimento da regido, ou seja, quais sdo os alvos desde a educagio basica até a pos-graduagao (bolsas de
prioritarios? iniciagdo cientifica...);

Investigar as possibilidades de ampliagédo das condigdes de
infraestrutura regional (energia, estradas vicinais, pontes,
comunicagdo, monitoramento abigeato).

Além disso, cabe destacar que os alvos prioritarios de desenvolvimento regional estabelecidos
em comum pelos grupos, na primeira oficina, foram: Agro familiar; Turismo; Energias limpas.

5. Conclusao

Ap0s a sistematizagdo dos resultados da oficina, ficou ressaltado que o préximo passo sera
a sociedade pensar nos itens destacados pelos grupos para definir os alvos prioritarios de
desenvolvimento regional, a fim de discutir os projetos. Os resultados apontaram, ainda, que
uma 22 oficina sera realizada para formar o conjunto de iniciativas de propostas.

Ao término desse artigo, alguns pontos merecem destaque. O primeiro resultou da realizagdo da
1.2 Oficina de Implementagéo do CDR no municipio de Bagé, quando foram definidos os pontos
fortes e fracos da regido da Campanha e quais as prioridades mais significativas para acelerar o
desenvolvimento regional. Durante essa atividade, foi discutido, ainda, como as instituicdes de
ensino e centros de pesquisa podem contribuir para esse contexto social.

O segundo ponto de destaque ¢ a proposta direcionada aos atores locais para que pensem

nos resultados apresentados pelos grupos, com o objetivo de definir os alvos prioritarios de
desenvolvimento regional, de modo a orientar as discussdes dos projetos durante a 2.2 Oficina
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de Implementagéo do CDR. A proposta busca dar visibilidade e reforcar o comprometimento
dos atores e da equipe técnica local proviséria do CDR/Bagé, além de concretizar a formagao do
Forum do CDR.

Em terceiro lugar, € importante ressaltar a qualidade dos resultados obtidos, sobretudo o valioso
contelido construido no evento que servira como base para a 2.2 Oficina de Implementagédo do
CDR. O guarto ponto diz respeito a cobertura de imprensa realizada pelos meios de comunicacéo
local, evidenciando a inclusdo da comunidade nos projetos desenvolvidos na regio.

Considera-se que, nessa etapa, foi possivel discutir algumas questdes, bem como determinar quais
serdo os proximos passos para a implantagio do Projeto CDR — MEC/CGEE, a saber: (1) organizagio
da 22 Oficina de Implementacio do CDR; (2) definicdo dos alvos e discussdo dos projetos.

Além disso, houve um exercicio de governanga, discussdo acerca de projetos e acordo sobre
as necessidades regionais. Ao final dessa 12 Oficina de Implementacdo do CDR, o sentimento
generalizado dos participantes foi de que a regido necessita de projetos cientificos e tecnologicos
como motores do seu desenvolvimento sustentavel e diversificando.

A partir desses apontamentos e alvos prioritarios de desenvolvimento regional elencados,

inicia-se a articulacdo da 2.2 Oficina de Implementagdo do CDR, que devera apontar com mais
assertividade os projetos a serem desenvolvidos.
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