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Aos leitores

A edicido de numero 45 da revista Parcerias Estratégicas destaca o resultado do trabalho
conjunto, entre o Ministério da Educagdo (MEC) e o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), que possibilitou a instalagdo dos trés primeiros Centros de Desenvolvimento Regional
(CDR) no Pais. O balanco e as perspectivas desse projeto, que busca estimular a participagéo
das universidades e instituicbes publicas de ensino e pesquisa no desenvolvimento regional
sustentavel, sdo apontados na entrevista concedida a este periddico pelo secretario de Educacéo
Superior do MEC, Paulo Barone.

Em sua segunda secéo, a revista também reline dois artigos sobre a Lei de Informatica (LI). Entre
outros aspectos, a analise exposta no primeiro texto indica que a LI se sobressai como um
instrumento relevante de fomento da capacitagdo tecnolégica e do estimulo da competitividade,
por meio do incentivo as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Tecnologia da
Informagdo. No estudo tratado no segundo artigo desta secdo, entre outros elementos, 0s
resultados denotam evolugdo na capacitagao tecnoldgica, por parte dos institutos de ciéncia e
tecnologia privados, para realizar P&D aplicada ou atuar em cooperagéo com o setor académico,
gerando propriedade intelectual, produtos ou solugdes no campo da Tecnologia da Informagio
e Comunicagao.

O presente nimero da revista ainda traz um artigo que discute a sistematica métrica conhecida
como Nivel de Maturidade Tecnoldgica - traduzida da expressdo em Inglés Technology Readiness
Level (TRL), que permite ordenar as novas tecnologias, com os objetivos fundamentais de
possibilitar a comparagdo com outras e de facilitar o entendimento sobre o estagio atual de
desenvolvimento, além de sustentar decisdes de fomento de recursos para a inovagdo e aquelas
relacionadas a transi¢do da tecnologia.

A quinta secdo da revista é composta por dois artigos que utilizam estudos de redes em suas
abordagens. O primeiro trata da Biblioteca Virtual do Pensamento Social (BVPS), uma iniciativa
criada pela rede de pesquisadores da area de pensamento social no Brasil, reunindo especialistas
das ciéncias humanas dedicados a analise das interpretacdes da sociedade brasileira. Por sua vez,
o segundo artigo da se¢do busca sistematizar uma discussido sobre os processos envolvidos na
especializagdo académica, tomando a area de Politicas Culturais como estudo de caso.

Por fim, a secdo Memoria registra a passagem dos cem anos do primeiro voo do avido Aribu,
trazendo um pouco da histéria de vida de Marcos Evangelista da Costa Villela Junior, o construtor
dessa aeronave. O artigo lembra como o Aribu representou um dominio tecnoldgico nacional
importante em uma época em que a aviagdo ainda estava em seus primérdios no mundo.

Boa leitura!
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SECAO 1

ENTREVISTA

O secretario de Educacao Superior do MEC, Paulo
Barone, fala sobre o programa que prevé a
implantacao de Centros de Desenvolvimento
Regional no Pais






O secretario de Educacao Superior do MEC fala

sobre o programa que prevé a implantacao de

Centros de Desenvolvimento Regional no Pais

Entrevista por Bianca Torredo

Nestaentrevista, o secretario de Educagio Superior
do Ministério da Educagdo (MEC), Paulo Barone,
traz informagdes sobre o programa que prevé
a implantagdo de Centros de Desenvolvimento
Regional (CDR) no Brasil e destaca como essa
iniciativa pode constituir uma rede de atenco
a regides do territdrio nacional ndo alcangadas
diretamente pelas instituicbes de educacdo
superior. “Elas passam a ter a chance de estender
0s seus beneficios a regides e a segmentos mais

amplos da populagio”, destaca.

Para viabilizar essa proposta, o MEC demandou
ao CGEE um projeto que procura responder a esse
desafio. A ideia é que os Centros sejam criados
em ambientes como universidades, institutos
federais ou outras instituicdes ligadas ao ensino
e a pesquisa. As regides da Campanha Galicha, em
torno do municipio de Bagé (RS); administrativa de
Campina Grande (PB), com nucleo no municipio
homonimo; e do Sudoeste paulista, com sede

em Itapeva (SP), foram escolhidas como unidades
pilotos dessa proposta.

A primeira segdo desse nimero da revista retine
artigos com mais informagdes sobre os CDR
dessas regides.

Foto: Marcello Casal Jr/Agéncia Brasil

Secretario de Educagdo Superior do Ministério da
Educagdo (MEC), Paulo Barone.
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A Secretaria de Educagdo Superior do MEC
demandou ao CGEE um projeto que oferece
subsidios a geragdao de um programa nacional
de implantacédo de Centros de Desenvolvimento
Regional (CDR). Como o senhor avalia a
importancia dessa iniciativa?

Os CDR tém, entre outras
dimensdes, a capacidade de
constituir essa rede de atencdo
voltada a regides do territorio
que ndo sdo alcancadas
diretamente pelas institui¢oes
de educacao superior.

Em primeiro lugar, o territdrio brasileiro é
alcangado ainda por poucas instituigbes de
educacdo superior. O numero de municipios
e de regides em que ha vazios nessa cobertura é
muito grande. Por outro lado, varias razdes praticas
nos dificultam cobrir o nosso territorio com
a presenca fisica de instituigbes. Entdo, isso
exige uma série de outras medidas que incluem
a educacido a distancia e também a extensdo da
intervencao das instituicdes de educacéo superior
a territdrios mais amplos que aqueles de suas sedes.

Os CDR tém, entre outras dimensdes, a capacidade
de constituir essa rede de atencdo voltada
a regides que nio sdo alcancadas diretamente
pelas instituicdes de educagdo superior. Essas,
por sua vez, passam a ter a chance de estender
0s seus beneficios a outras fragcbes territoriais
e a segmentos mais amplos da populagio, tendo

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 22 « n. 45 « p. 9-14 « jul-dez + 2017

em vista a sua condicdo de prover servicos,
competéncias, atividades, diagndsticos e solucdo
de problemas, além da capacidade de formulacéo
de projetos, sempre na direcdo de atender
as demandas apresentadas pelo territério.

Quais sdo os principais desafios para que os CDR
se tornem realidade em todo o Pais?

E preciso destacar que os CDR devem sempre
encontrar a melhor sinergia possivel entre todas
as instituigdes que ocupam um certo territorio.
Noés ndo estamos pensando em um programa
que se destina exclusivamente as universidades
federais. Ao contrario: ele deve aproveitar e
mobilizar todas as instituicdes que tém prestado
servicos muito importantes ao Pais, para obter
delas a melhor contribuicdo possivel para essa
causa, que é a de encontrar, nos problemas
da regido, nas questdes, nas oportunidades e
nos desafios, uma parte importante das agendas
de trabalho de extensdo, de pesquisa aplicada e,
inclusive, de formacéo de recursos humanos.

No&s ndo estamos pensando
em um programa que se
destina exclusivamente as
universidades federais. Ao
contrario: ele deve aproveitar e
mobilizar todas as instituicdes
que tém prestado servigos
muito importantes ao Pais,
para obter delas a melhor
contribuicédo possivel [...]



O secretario de Educagao Superior do MEC fala sobre o programa que prevé
a implantagdo de Centros de Desenvolvimento Regional no Pais

Como o MEC imagina apoiar os CDR na fase de
implementacdo do programa?

[...]Jcertas metodologias de
trabalho desenvolvidas pelo
Centro [o CGEE] sdo insumos
importantes. Fornecer, por
exemplo, informagdes sobre a
dindmica econdmica regional é
uma dessas ferramentas.

Em primeiro lugar, ai esta o CGEE para nos apoiar
com o seu conhecimento e a sua experiéncia
em tratar de questdes de desenvolvimento
regional. Entdo, certas metodologias de trabalho
desenvolvidas pelo Centro sdo insumos impor-
tantes. Fornecer, por exemplo, informagdes sobre
a dinamica econémica regional é uma dessas
ferramentas. Mas, simultaneamente, nés estamos
formulando e desenvolvendo, nesses projetos
pilotos, com pequenas variagdes de regido para
regido, um modelo de funcionamento dos CDR
e um método de elaboragdo de uma carteira de
projetos para cada um dos centros.

Portanto, ns estamos refinando as ideias, de tal
maneira que possamos testar o conceito e fazé-
lo operar, inclusive no sentido de demonstrar
o que funciona bem ou ndo. Ao mesmo tempo,
o MEC esta provendo inicialmente recursos
para viabilizar o inicio da operagdo dos pilotos.
Além disso, o ministério também serd capaz
de apoiar os projetos da carteira prioritaria,
prevendo-se, para isso, 0 apoio de um conselho
nacional que ir4 tratar do tema. Por fim, o MEC

esta empenhado em mobilizar outros agentes
financiadores dos sistemas nacionais de educagdo
e de ciéncia, tecnologia e inovagdo, para alocar
recursos no desenvolvimento dos projetos da
carteira dos CDR.

Como as universidades podem exercer a sua
lideranca no espaco da educacdo, ciéncia
e tecnologia regionais?

Al é que esta. Esse é um problema importante.
Nio ha sociedade desenvolvida que alcangou
essa condicdo sem que as instituicdes de
educagao superior tenham tido adeséo a agenda
dos problemas nacionais. Em um pais como
o Brasil, uma agenda nacional ndo é Unica.
Ela envolve, necessariamente, diferenciagdes de
regiao para regiao.

Nao ha sociedade desenvolvida
que alcangou essa condicao
sem que as institui¢des de
educacdo superior tenham tido
adesdo a agenda dos problemas
nacionais.

Isso significa que a capacidade de olhar para
os problemas que fazem parte do seu entorno
€ um importante insumo para a produgdo da
missdo institucional e da sua relacdo mais forte
com a sociedade. Se trata disso, entdo. Encontrar
uma forma de articular os esforgos das instituigdes
de educagdo superior, que lidam com a educagio
em nivel superior, com ciéncia e tecnologia,
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no sentido de aderirem a agendas que dizem
respeito aos interesses da sociedade.

Como eu disse, ha muitas oportunidades,
muitos desafios e muitas questdes a serem
enfrentados e, com a capacidade de intervencéo
nesses campos, seja pela formacdo de recursos
humanos, pela produgido de conhecimentos, ou
pela extensdo dos conhecimentos a sociedade,
nesse caso, poder influenciar o desenvolvimento
regional. Portanto, isso permite as instituicoes
de educagao superior e de ciéncia e tecnologia
alcangar uma posicdo de lideranca.

A tematica de desenvolvimento regional sempre
foi uma das bandeiras do CGEE, que ja produziu
diversos estudos sobre o tema. Na sua opinido,
qual é o principal diferencial desse projeto como
um vetor de promogao do desenvolvimento
em cada territorio considerado no programa?

Veja, esse é um caso em que os estudos serdo
insumos e a experiéncia prévia no tema sera
uma ferramenta que o CGEE, em conjunto com
a Secretaria de Educagdo Superior (Sesu), usara
no sentido de implementar o projeto. Mas, se
trata de um projeto de campo, de intervengdo na
realidade. Portanto, isso difere dessa experiéncia
prévia, especialmente pelo fato de estarmos
testando pilotos em diferentes regides do Pais,
com caracteristicas econdmicas, demograficas
e geograficas completamente diversas e em que
as instituigbes presentes também constituem
conjuntos diferentes entre si.

Entédo, é um projeto de campo, de intervencdo na

realidade, diferente dos anteriores nos aspectos
que mencionei. Tem como base a experiéncia
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prévia do CGEE, mas constitui também uma nova
frente de trabalho, capaz de fortalecer tanto o
Centro quanto a sua relagdo com o MEC.

[...]Jestamos testando pilotos em
diferentes regides do Pais, com
caracteristicas econémicas,
demograficas e geograficas
completamente diversas.

Como o senhor avalia a interagdo desse projeto
dos CDR com outro esforco desenvolvido pelo
CGEE, que prevé a elaboracdo do Mapa da
Educacéo Superior?

O Mapa da Educagdo Superior é uma outra
encomenda do MEC que também aprofunda a
relagdo entre o Ministério e o Centro. O projeto é
um fundamento para varias agbes de avaliagdo, de
planejamento e, eventualmente, até de mudanga
de rumo nos processos de expansdo da educacdo
superior brasileira. O mapa vai tratar, portanto,
das correlagdes fundamentadas no territério, que
liga economia, demografia, geografia e oferta de
educacéo superior.

A economia esta presente ndo sé pelo panorama
histérico do desenvolvimento em cada regido,
mas também pelos novos vetores de crescimento
que se apresentam, seja por motivos ligados
a investimentos privados, ou, ainda, por obras
estruturantes ou infraestrutura providas pelo
poder publico. Um bom exemplo desse segundo
caso é a transposigdo do rio Sao Francisco, que



O secretario de Educagao Superior do MEC fala sobre o programa que prevé
aimplantagdo de Centros de Desenvolvimento Regional no Pais

alcanca, entre outras, a regido de Campina Grande
(PB), um dos nossos projetos-piloto.

O projeto é um fundamento
para varias agoes de
avaliacdo, de planejamento
e, eventualmente, até de
mudanga de rumo nos
processos de expansdo da
educacdo superior brasileira.

Ao mesmo tempo, nds precisamos, entdo, somar
as informagbes sobre como a populagio se

distribui e se modifica, inclusive nas suas faixas
etarias, e como as caracteristicas de natureza
geografica permitem certas oportunidades ou
geram determinados desafios. Esse mapa vai
nos informar sobre isso, casando todos esses
dados de natureza mais ampla com a oferta
da educagdo superior, tanto por meio das
universidades federais quanto por intermédio dos
institutos federais, dos centros federais (Cefets)
e, finalmente, das instituicdes publicas estaduais
e municipais, das confessionais comunitarias e
das instituicdes privadas. Assim, nds teremos um
quadro completo desse atendimento.
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Educacao, ciéncia, tecnologia e inovacao:

a implantacao do Centro de Desenvolvimento

Regional (CDR) na regiao da Campanha

Cleber Cristiano Prodanov’, Daiana de Leonco Monzon? e Tamires Becker?

Resumo

O presente artigo trata da implantagido do Centro
de Desenvolvimento Regional (CDR) na regido da
Campanha e de como a inteligéncia e expertise,
dispersas nas universidades; nos institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia (IFES); e institutos de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, foram consideradas
neste processo para apoiar o desenvolvimento
regional e local. O artigo também demonstra como
houve a caracterizagio deste Centro e expde um
relato sobre a primeira oficina realizada para a sua
implantagdo. Relne, ainda, informagdes sobre as
potencialidades do Rio Grande do Sul e da regiéo

escolhida para a instalagdo deste CDR.

Palavras-chave: CDR. Politicas publicas. Educagao.
Ciéncia e Tecnologia. Inovagéo.

Abstract

This article addresses the implementation of
the Regional Development Center (RDC) in the
Campanha region using the intelligence and
expertise disseminated in universities, federal
institutes and institutes of science, technology
and innovation to support regional and local
development. The article also demonstrates the
characterization of the RDC and exposes an
account of the first workshop performed for its
implantation. Gathered, besides, the potential of
Rio Grande do Sul and the region of installation
of the Center.
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1. Introducao

No inicio do século 20, havia uma importante discussdo académica sobre o desenvolvimento
no Brasil, que argumentava em defesa da especializacdo do Pais como exportador de produtos
primarios, em detrimento dos produtos industrializados, como saida para o seu desenvolvimento.
O texto intitulado O desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de seus principais
problemas, de Raul Prebisch, desenhou, inclusive, um panorama em que os paises periféricos,
incluindo os da América Latina, eram exportadores de produtos primarios para os paises
industrializados (PREBISCH, 2000). Isto levaria a ganhos extraordinarios para os paises periféricos.

Mais tarde, essa concepgdo mostrou-se equivocada, pois se observou que o mundo consumia
muito mais produtos industrializados (nos paises centrais, na Europa e nos Estados Unidos) que
primarios, fazendo com que varias nagdes da América Latina ndo tivessem os ganhos aludidos
com a teoria de Prebisch, entre as quais, o Brasil. Assim, as criticas da Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe (Cepal) propunham politicas de industrializagio como forma de
inserir esses paises no plano internacional, ascendendo ao desenvolvimento.

O processo de industrializacdo e modernizagdo, na América Latina e no Brasil, a partir dos anos
1930, 40 e 50, transformou esses paises da condi¢do de exportadores de produtos primarios
para industrializados. Todavia, os paises centrais, outrora industrializados, transitaram para uma
nova dimensdo, sendo a divisdo internacional do trabalho, alcancando a condicdo de paises
produtores de conhecimento e inovagao.

Assim, conforme Fonseca (2009), a nova divisio internacional do trabalho, que apareceu apds a
22 Guerra Mundial, eliminou de vez a velha dicotomia entre paises periféricos agrarios e paises
centrais industriais, ja que determinados paises latino-americanos passaram entdo a acostumar-se
com o acelerado crescimento industrial, sem, entretanto, romper com o “subdesenvolvimento”.

Nessa ordem das coisas, as possibilidades de desenvolvimento, em uma perspectiva posta por
Sen (2000), como a ampliagdo das capacidades humanas de viver mais, de ser mais educado,
de ter uma vida digna e de participar mais da vida em comunidade, passam necessariamente
pela produgdo do conhecimento cientifico e tecnolégico neste inicio de século 21. Contudo,
0 que possibilita a inser¢do dos paises ditos em desenvolvimento no plano internacional e,
consequentemente, a inclusdo de parcelas significativas de sua populacdo nos processos
produtivos locais e internacionais, levando a melhoria dos indicadores sociais e econdmicos, é,
sobretudo, o investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
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Desde o pos-guerra, vem se pontuando que a produtividade e a competividade dos agentes
econdmicos dependem da capacidade de absorver a informagédo e, posteriormente, transforma-
la em conhecimento. Uma grande e crescente extensdo da forca de trabalho esta envolvida na
producdo e distribuicdo de informagdes e de conhecimentos e ndo mais na fabricagédo de bens
materiais, 0 que gera reflexos no crescimento relativo do setor de servicos frente ao industrial. Nessa
perspectiva, assinala-se para uma tendéncia de crescimento da importancia dos recursos intangiveis
na economia, especialmente da educagio, da capacitagdo da forca de trabalho e do conhecimento
adquirido com investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagio (LEMQOS, 2009).

Diante de tais circunstancias, ¢ importante salientar que, analisando o ensino superior na América
Latina, o Brasil é um caso especial, pois, apesar da demora no surgimento das institui¢des
universitarias, apos este advento, o Pais passou a contar também com cursos profissionalizantes,
escolas de pds-graduagio e programas de pesquisa de alta qualidade (SCHWARTZMAN, 2006).

A Educagdo Superior no Brasil é regida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) n° 9394, de 1996, e busca cumprir as suas finalidades prevendo as seguintes formagoes
(niveis) e programas: cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia;
de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio; de pds-graduagao,
compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento
e outros; bem como de extensio, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Em outros paises da América Latina, as universidades surgiram a partir do século 16, ao passo
que no Brasil so surgiram mais tarde, nos anos 1930 e 1940. Dessa forma, o ensino superior no
Brasil ficou por muito tempo imune ao movimento da reforma universitaria que teve inicio em
Cordoba, na Argentina, em 1918, e alcangou diversos paises da regido — Argentina, Peru, Uruguai,
Venezuela, México —, produzindo, ainda, ndo s6 uma combinacdo peculiar de autonomia e
politizagao da universidade, mas, além disso, a construcdo de padrdes académicos que deixaram
a desejar (SCHWARTZMAN, 2006).

Apesar de o ensino superior ter surgido tardiamente no Brasil, a pds-graduagdo stricto sensu
vem crescendo desde a década de 70 e esta, nos dias de hoje, ligada ao desenvolvimento do
sistema de ciéncia e de tecnologia do Pais e ao forte papel do Estado nas politicas piblicas.

Cabe ainda destacar que, conforme Severino (2006), a qualificagio de grande parte do quadro

de profissionais nas areas de pesquisa, gestao e ensino, bem como a identificagédo dos problemas
que vém de diversos espagos da nossa realidade séo resultado da contribuicdo da pds-graduagao.
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Sem nenhuma duvida, a pos-graduagéo transformou-se, no Pais, em um estimulo para os
pesquisadores, contribuindo com a consolidagao do quadro de profissionais capacitados para
todos os setores da vida nacional (SEVERINO, 2006, p. 57).

Pode-se afirmar, ainda, que um dos mais adequados segmentos do sistema educacional
brasileiro, sob o discernimento do nivel de qualificagdo alcangado, é a pos-graduacdo e, com
ela, esta havendo uma contribuicdo significativa para a construgdo de uma imagem da realidade
nacional, gracas a sistematica e a institucionalizada pratica cientifica de investigacao, a qual, ao
mesmo tempo, forma novas geracdes de pesquisadores (SEVERINO, 2006).

Outro ponto que deve ser destacado ¢ a promogdo da integracido de politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo com as Ciéncias Sociais e Humanas, buscando, assim, a disseminagdo
de um papel social relevante para a formagéo cidad3, que é funcdo primaria das universidades,
as quais ndo devem “[.] apenas formar profissionais qualificados e inovadores, mas também
cidaddos comprometidos com a sociedade em que vivem” (RUIZ, 2015, p. 2).

Para Wanderley (1999), entretanto, a universidade possui outras finalidades que nada mais sdo do
que formar profissionais para diversas carreiras de base intelectual, cientifica e técnica. De acordo
com a Unesco (2008), 0 ensino superior é uma forca motriz para o desenvolvimento econémico,
cultural e social dos Estados e da sociedade. Ele é encarado como um fator enddgeno para
a ampliacdo de capacidades e para fomentar os direitos humanos, a solidariedade intelectual
internacional, o desenvolvimento sustentavel, a democracia, a paz e a justica.

Dessa forma, um dos papéis desempenhados pelas instituicbes de ensino superior, como centros
de pesquisa, de ensino e de debate intelectual, é a inser¢do de estudantes em diversas profissdes,
assim como o desenvolvimento de um papel imprescindivel na producao e na popularizagéo
do conhecimento e de responsabilidades na sociedade. Nessa perspectiva, os académicos sio
dotados pelas universidades com oportunidades, habilidades e capacidades que lhes permitam
se adaptarem as cobrancas das sociedades do conhecimento, dentro da perspectiva da rapida
evolugao tecnologica (UNESCO, 2008). Em outras palavras, acredita-se que “[..] a universidade é
parte de um contexto global inclusivo que determina e que, dependendo de seu funcionamento
e sentido, pode colaborar na manutencio ou na transformagio da sociedade” (WANDERLEY,

1999, p. 76).
Apds essa contextualizagdo, é importante ressaltar que o desenvolvimento é apontado na

literatura como um processo de transformacédo das estruturas econémicas e sociais. Conforme
Sen (2000) o desenvolvimento deve estar relacionado, sobretudo, com a melhora da vida dos
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individuos e com o fortalecimento de suas liberdades. Ou seja, nele, a qualidade de vida das
populagdes; 0 acesso aos servicos basicos e a infraestruturas variadas; e a melhoria nos niveis de
renda sdo aprimorados ao longo do tempo.

A andlise que Sen (2000) fez acerca do desenvolvimento pondera espacialmente para a expansio
da capacidade das pessoas de levar o estilo de vida que elas valorizam. Além disso, aponta que a
politica publica pode ampliar a capacidade da sociedade.

“Essas capacidades podem ser aumentadas pela politica publica, mas também, por outro lado, a
direcdo da politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas do
povo.” (MARQUIES, 2010, p. 121).

Outra forma de ampliagdo dessas capacidades é por meio da atuagdo dos atores locais, o
que permite o desenvolvimento de uma regidao e o aumento da qualidade de vida de uma
comunidade (DORION, 2002). O desenvolvimento local é uma estratégia orientada para a agio
que valoriza os potenciais regionais, conta com 0s atores locais e a dindmica que 0os motiva,
estimula as iniciativas comerciais ou nao, interpretando e tirando vantagem das politicas
governamentais (PREVOST, 2003). Mas, a parte mais expressiva da mudanca nas condicdes de
reproducdo material da sociedade reside na competéncia de inovar, ou seja, na capacidade de
agregar permanentemente valor aos bens e servicos produzidos.

As inovacdes, com seus multiplos matizes que decorrem da natureza concreta dos processos e
produtos sobre os quais incidem, constituem o elemento principal desse impressionante ritmo
de transformacdo da economia e sociedade dos Ultimos séculos. Elas representam o elemento
motor vital da dindmica de desenvolvimento de paises, regides, cidades e localidades.

Como afirma Mazzuccato (2014), nessa dindmica, é necessario compreender a relevancia dos
papeis do setor publico e do setor privado. Isso exige o entendimento do valor do ecossistema
de inovagdo, bem como a contribuicdo de cada ator para esse sistema. Os pesquisadores do
sistema de inovagdo tém papel central na trajetdria das inovagdes. Usam sua criatividade
para incorporar novas ideias e reestruturar as atividades sociais de produgao e prestacao de
servicos. Nesse ecossistema da pesquisa, a universidade representa fator chave na producéo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e, portanto, de inovagdes relevantes.

Segundo Wanderley (1999), a universidade tem se cristalizado como um dos principais

protagonistas do desenvolvimento, por meio da articulagdo do ensino, da pesquisa e da extensao.
Wanderley destaca, ainda, que essa instituicdo serve para a manutencdo do sistema dominante,
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mas também para a transformagao social. Para cumprir suas finalidades, deve ter uma autonomia
ampliada, garantindo a diversificagdo de ideias e a liberdade de pensamento. Em determinados
paises, a universidade desempenha papel importante na formulacdo da politica cientifica e
tecnoldgica e, do mesmo modo, na investigagdo de teorias que corroboram o desenvolvimento
e o provimento de subsidios para sua implementagio e execugao.

E nas universidades e nos institutos de pesquisa de exceléncia que estdo depositadas as fracdes
mais expressivas dos conhecimentos e das experiéncias Uteis para o deslanche e a consolidagao
das inovagdes. Nessas institui¢des, tende a se concentrar grande parte das competéncias da base
técnico-cientifica brasileira. Um contingente que pode ser mobilizado a curto prazo para apoiar
a definicdo de estratégias de desenvolvimento regional e local mais ousadas e consistentes.

Levando em consideracdo toda a contextualizacdo exposta, 0 objetivo do presente artigo é
apresentar o processo de implantacdo do Centro de Desenvolvimento Regional (CDR) na regido
da Campanha, descrevendo, assim, os municipios que formam esse Centro, bem como seus
atores relevantes e instituicdes que o compdem. O artigo também destaca as principais agdes na
regido, a experiéncia da primeira oficina e os alvos de desenvolvimento regional.

2. Caracterizagdo do Centro de Desenvolvimento Regional (CDR)

A proposta de programa nacional elaborada pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), por demanda do Ministério da Educagio (MEC), sob a conducéo da Secretaria de Ensino
Superior (SESU), pretende desenhar uma estratégia de agdo que parte da ideia de criagdo de
Centros de Desenvolvimento Regional (CDR). A iniciativa tem o objetivo de promover espagos
privilegiados de discussdo e validagdo de agendas de desenvolvimento, elaboradas como
produto das articulagdes entre MEC e SESU e os atores sociais relevantes. Os CDR ajudam a
articular os atores locais e regionais de forma harménica e sustentavel, com uma sélida parceria
com as instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICT), visando: ao aumento da competitividade e
sustentabilidade das estruturas sociais e econdémicas regionais; a melhor apropriagdo social
dos esforcos de formacdo de recursos humanos e de resultados das atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D): e a melhoria de qualidade de vida das respectivas populagdes.

A ideia central é utilizar a inteligéncia e expertise dispersas nas universidades; nos institutos

federais de educagéo, ciéncia e tecnologia; e nos institutos de ciéncia, tecnologia e inovagéo
para apoiar o desenvolvimento regional e local. A iniciativa tem, ainda, por finalidades: dotar
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essas instituicdes de centros aparelhados para desenvolver estudos e projetos voltados a animar
processos de discussdo e decisdo sobre agendas estratégicas de desenvolvimento regional/local;
apoiar as prefeituras e a rede de atores regionais/locais na condugéo de projetos estratégicos que
possam alavancar a competitividade das estruturas produtivas regionais; e ampliar a agregacao de
valor aos produros e servicos locais, tendo como ferramenta a educagao, a ciéncia e a tecnologia.

Busca-se, da mesma forma, identificar o padrdo de assimetrias regionais apresentado pelas
diferentes areas de conhecimento das universidades, dos institutos federais e/ou outras
instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras, além do potencial de formagdo de programas
de pos-graduacio em rede ou em redes de pesquisa e transferéncia de tecnologia, em areas
estratégicas, associando regides ou instituicdes de ensino superior consolidadas e emergentes.

Os CDR também buscam: i) promover a participacdo dos segmentos da sociedade regional
organizada no diagnéstico de suas necessidades e potencialidades, para a formulagio e
implementacao das politicas de promocdo do desenvolvimento, transformando a educacéo,
a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo em esteios empreendedores; e i) identificar o potencial de
formacao de recursos humanos e de realizacido de projetos estratégicos que objetivem a reversio
de indicadores socioecondmicos desfavoraveis e/fou o desenvolvimento regional.

Fica evidente, assim, que a competéncia dos CDR vai desde elaborar projetos estratégicos que
possam alavancar a competitividade das estruturas produtivas regionais e ampliar a agregagdo de
valor aos produtos e servicos locais, transformando a realidade local, por meio de uma economia
inteligente, sustentavel e inclusiva, até manter espaco permanente de participagdo democratica,
resgatando a cidadania, por meio da mobilizagio dos atores locais e regionais.

Também sdo consideradas competéncias do Centro tragar mecanismos de atuagao e trabalhar na
busca de sustentabilidade propria, assim como de suas atividades, além de construir as agendas
necessarias para o desenvolvimento, a execugdo e o acompanhamento, de forma sistematica,
dos projetos estratégicos previstos para regiao.

As articulagdes para a implantagdo do CDR na regido da Campanha foram iniciadas em junho de
2017, quando o reitor da Universidade Federal do Pampa (Unipampa), Marco Antonio Fontoura
Hansen, e a reitora da Universidade da Regido da Campanha (Urcamp) e presidente do Conselho
Regional do Desenvolvimento (Corede Campanha), Lia Maria Herzer Quintana, participaram
do seminario internacional Rumo ao Desenvolvimento Sustentavel: dos marcos globais as agendas
regionais, evento realizado na cidade de Campina Grande, na Paraiba. Durante a atividade, foi
abordada a concepgdo de um programa de implantagdo de Centros de Desenvolvimento
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Regional em universidades e instituicbes de ciéncia e tecnologia do Pais. Ainda no seminério,
foram definidas as cidades do Brasil que receberiam o projeto.

A iniciativa prevé contemplar, inicialmente, apenas quatro cidades do Brasil, sendo: Bagé, no Rio
Grande do Sul; Brasilia, Distrito Federal: Campina Grande, na Paraiba; e ltapeva, em Séo Paulo.

Em relagido ao CDR Campanha, sua implantagdo congrega esfor¢os da Urcamp, da Unipampa,
do Corede Campanha, do CGEE e do MEC. Esse projeto visa a elaboragao de uma agenda de
iniciativas que envolva institui¢des da base técnico-cientifica no interesse do desenvolvimento
das suas regides.

Bagé sera a primeira cidade do Estado do Rio Grande do Sul a receber um Centro de
Desenvolvimento Regional (CDR). Os municipios que formam esse CDR sdo Acegud, Bagé,
Cagapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul. Cabe destacar que o
Forum do CDR é composto por profissionais e autoridades da academia e da sociedade civis,
incluindo representantes de 6rgaos, associagdes e conselhos.

3. As potencialidades do Rio Grande do Sul e as articulagdes
propostas

A proposta do CDR da regiao da Campanha é formar um programa até o fim de 2018, a partir
das atividades que estéo sendo elaboradas nos projetos-pilotos. Para tanto, foram realizadas, entre
fevereiro e outubro de 2017, por videoconferéncia ou presenciais, oito reunides de articulagio entre
a coordenacgdo do CDR, os atores regionais e o interlocutor, tendo em vista o alvo de habilitar o
funcionamento inicial dos CDR em cada uma das regides piloto, especialmente em Bagé (RS).

As duas primeiras reunides tiveram como objetivo a discussdo sobre o projeto Participagdo das
universidades e instituicées publicas de ensino e pesquisa no desenvolvimento regional sustentavel
— Projeto CDR — MEC/CGEE. Ao longo desses encontros, foram apresentadas algumas politicas
publicas do governo do Estado do Rio Grande do Sul, como descrito a seguir, que poderiam
contribuir para a construcdo dessa iniciativa:

+ Férum de Pré-Reitores de Pés-Graduagdo e Pesquisa (Foprop/RS): estudo realizado

pela entidade referente ao Potencial de Formacao de Redes para Reduzir Assimetrias e
Promover o Desenvolvimento Regional e a Distribuicdo das Mesorregides pelo Brasil.
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» Conselhos Regionais de Desenvolvimento do RS (Coredes): sdo entendidos como
foruns regionais de discussdo sobre estratégias, politicas e agdes que visam ao
desenvolvimento regional, constituidos como pessoas juridicas de direito privado,
organizados sob a forma de associagdes civis sem fins lucrativos.

+ Programa de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais (APL): sio
aglomeragdes de empresas, localizadas em um mesmo territdrio, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulagdo, interagdo, cooperagao
e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo; associagdes
empresariais; e institui¢des de crédito, ensino e pesquisa.

+ Programa de Apoio aos Polos Tecnologicos: é uma experiéncia de politica publica
para a transferéncia de tecnologia das universidades para a sociedade. Constituido
desde 1989, tem sido uma poderosa ferramenta de desenvolvimento local e regional,
impactando especialmente no investimento em ciéncia e tecnologia, nas mais diversas
regides do Rio Grande do Sul.

Na terceira reunido, em Brasilia (DF) foi realizada a Oficina de Langamento do projeto que teve
como focos centrais a mobilizagdo e a articulagdo das instituicdes envolvidas na construgdo da
proposta do programa nacional, cujo alvo é o papel a ser desempenhado pelas universidades e
instituicdes publicas de ensino e pesquisa no desenvolvimento regional sustentavel.

A terceira reunido permitiy, ainda, um intercambio de informacdes, expectativas e desafios, a
luz de uma reflexdo conjunta sobre o papel estrutural das ICT no desenvolvimento regional. Ao
longo dessas discussdes, foram levantados alguns questionamentos, expostos na Tabela 1, que
seriam tratados durante o seminario internacional Rumo do Desenvolvimento Sustentavel: dos
marcos globais as agendas regionais.

A agenda do quarto encontro teve como proposito organizar a programagao e execucio
do seminario e o quinto encontro, por sua vez, correspondeu a realizagdo propriamente
dita seminario internacional Rumo ao Desenvolvimento Sustentdvel: dos marcos globais ds
agendas regionais. O evento foi estruturado em dois modulos, conectados pela tematica do
desenvolvimento sustentavel.
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Tabela 1. Questionamentos para o seminario internacional

Questionamentos para o Semindrio Internacional Rumo ao desenvolvimento sustentdvel:
dos marcos globais as agendas regionais

Auséncia de descentralizagéo de politica decisoria;

« Falta de conexdo entre as politicas pUblicas;

+ Descontinuidade das politicas publicas;

« Falta de densidade das politicas;

Falta de projetos estratégicos regionais de desenvolvimento econdmico, social e tecnologico;

+ Falta de uma presenga regional;

« Crise de envolvimento dos atores do desenvolvimento;

« Desarticulagdo com os setores privados;

Fragilidade das redes formadas; e

« Sustentabilidade.

O primeiro médulo partiu das analises e propostas contidas no documento Horizontes 2030: a
lgualdade no Centro do Desenvolvimento Sustentdvel®, contetido este apresentado pela Cepal em
seu 362 Periodo de Sessdes, na Cidade do México, em maio de 2016. Assim, a primeira mesa
de debates do seminario foi fundamentada nessas abordagens do referido documento, que
reline uma ampla gama de problemas nas esferas ambiental, tecnoldgica, social e econdmica. A
segunda mesa tratou do debate das interfaces e implicagbes dessas analises e propostas para o
caso brasileiro.

O segundo mdédulo do seminario foi centrado na discussdo dos problemas relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, desde uma perspectiva regional, em conexao com as propostas
do documento do projeto CGEE/MEC Participacdo das Universidades e Instituicées Publicas de
Ensino e Pesquisa no Desenvolvimento Regional Sustentdvel. Em especial, as discussdes absorveram
0s elementos de analise que emergem dos planos global e nacional, tratados no modulo anterior,
e tiveram como base o projeto de apoio a constituicdo de Centros de Desenvolvimento Regional
nas universidades; nos institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia; e/ou em outras
instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras.

4 Disponivel em: www.cepal.org
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Durante o segundo modulo, no painel A CTI no centro da mudanga sociotécnica para o
desenvolvimento regional, foi exibido um video intitulado RS: politicas ptiblicas para a transferéncia
de tecnologia das universidades para a sociedade, trazendo informagdes sobre as agdes do Estado
do Rio Grande do Sul nesse sentido e apresentando consideragdes importantes para responder
a pergunta: Essa ampla gama de estruturas e de politicas publicas regionais produziu o impacto
desejado?

No sexto e no sétimo encontros, foram promovidas reunides entre representantes dos
poderes Executivo e Legislativo, em ambito federal, além de integrantes da Coordenagédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) para discutir a criagdo de centros de desenvolvimento regional nas
instituicdes de ensino superior.

Por fim, no oitavo encontro, em Bagé (RS), foi discutido o contelido propositivo para a 1.2 Oficina
de Implementagao do CDR.

Considera-se que, nessa etapa, foi possivel conhecer e aprimorar o Projeto CDR — MEC/CGEE e
realizar a articulagdo entre este Centro, 0 ministério, os atores locais, especialmente de Bagé, e os
demais parceiros da carteira de apoio a essa iniciativa. Essas atividades de construgdo do projeto
e de articulagdo regional e nacional vdo permitir levar adiante a proposta de implantagdo dos
projetos-pilotos e priorizar a construcdo de planos estruturantes locais focados em ferramentas
de educacao, ciéncia, tecnologia e inovagao.

4. Primeira Oficina de Implementacdao do CDR

A metodologia para a instauracdo e inicio das atividades dos CDR compreende trés etapas
basicas: (1) Articulacdo e mobilizacido de atores; (2) Definicdo dos alvos do desenvolvimento
regional; e (3) Elaboragdo da agenda.

A etapa Articulacéo e mobilizagdo dos atores referente ao CDR da regido da Campanha tem trés
pontos que merecem destaque. O primeiro é que os organizadores obtiveram éxito na realizagéo
das tarefas inicialmente propostas, ou seja, reunides de articulagao entre a coordenagio do CDR,
0s atores regionais e o interlocutor, cumprindo o prazo estabelecido para a execugdo dessas
agendas. Ao longo de oito meses, foram realizadas oito encontros de alinhamento e construgéo
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do projeto para implementagdo do CDR em Bagé/ RS. O segundo ponto de destaque é a
quantidade consideravel de troca de experiéncias entre as cidades que receberao os projetos-
piloto: Bagé, no Rio Grande do Sul; Brasilia, Distrito Federal; Campina Grande, na Paraiba;
e ltapeva, em Sdo Paulo, podendo-se observar as diferentes politicas piblicas praticadas em
cada uma dessas localidades, de modo a construir um projeto em conjunto. Em terceiro lugar, é
importante destacar a articulagido e a mobilizacdo dos atores realizadas pela equipe técnica local
proviséria do CDR/Bagé, com o intuito de concretizar a formagdo do Férum do CDR. O quarto
ponto é a qualidade dos resultados obtidos, sobretudo o valioso contetdo propositivo para a 1.2
Oficina de Implementacéo do CDR.

Ainda no que diz respeito a metodologia para a instauragao e inicio das atividades do CDR, para
a Definigdo dos alvos de desenvolvimento regional, o Guia para o langamento das experiéncias-piloto
de centros de desenvolvimento regional recomenda a realizagdo de oficinas tematicas, nos intuitos
de unir os atores, aproximar as instituicdes de ensino superior da realidade regional e avancar na
composicao dos alvos da agenda propositiva do Centro.

A instalacdo do CDR representa um processo de aprendizagem mdutua e, com o método
utilizado na oficina, espera-se que a realizagdo dessas atividades, no @ambito deste Centro, suscite
questionamentos, discussdes e reflexdes acerca dos conceitos e conhecimentos disponiveis,
proporcionando um ambiente de estimulo a construcdo de entendimentos convergentes.

Assim, a 12 Oficina de Implementacdo do CDR foi realizada no dia 7 de novembro de 2017,
nos turnos da manha e tarde, no saldo de atos do campus central da Urcamp. Participaram
do encontro, além de representantes da universidade sede e da Unipampa - uma das parceiras
do projeto -, prefeitos da regido, membros de Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(Comudes), de instituicdes e drgdos regionais e demais atores locais.

A mesa de abertura contou com exposi¢des do diretor do CGEE, Antonio Carlos Filgueira Galvéo;
do pro-reitor de Inovagdo da Universidade Feevale e interlocutor local de Bagé, Cleber Cristiano
Prodanov; do reitor da Unipampa, Marco Antonio Fontoura Hansen; da reitora da Urcamp e
presidente do Corede Campanha, Lia Maria Herzer Quintana; do prefeito de Dom Pedrito, Mario
Augusto de Freire Gongalves; do secretario de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo de Bagé, Bayard Paschoa Pereira, representando o prefeito daquele municipio, Divaldo
Lara; e do vice-prefeito de Candiota, Gil Deison Pereira.
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Imagem 1. Mesa de abertura da 12 Oficina de Implementagéo do CDR.

Foto: Tiago Rolim de Moura para Jornal Minuano.

Durante a abertura oficial do evento, Antonio Galvdo frisou que a oficina tinha como objetivo
discutir estratégias, a partir de diretrizes, para, entdo, construir a segunda capacitacdo e trabalhar
uma carteira de iniciativas elaboradas, comecando pela definicio das prioridades. Apos a
fala do diretor do CGEE, foi destacado que a introdugdo do centro sera importante para o
desenvolvimento da regido. O CDR deve se conectar, dialogar, estimular a interlocugéo e a unido
com o Corede para demandar boas propostas alternativas.

Marco Hansen reforgou a necessidade de unido de forgas e de promocdo de um didlogo que
aborde pontos tematicos para e realizagdo de um trabalho que busque beneficiar as areas
que demandam desenvolvimento. Além disso, destacou que, para conseguir alavancar o
desenvolvimento, o CDR deve contar com a qualificagdo de recursos humanos e a colaboragéo
da comunidade, de modo, ainda, a alcangar o objetivo de servir de modelo a toda a regido.

Por sua vez, Lia Quintana ressaltou que o CDR é de todos e que, embora ainda ndo haja

solugdes, essas podem ser apontadas, por meio de projetos alternativos. Ela também ratificou
a necessidade de construgao de um ecossistema voltado ao desenvolvimento local e regional.
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O prefeito de Dom Pedrito, Mario Augusto Gongalves, fez um relato sobre o potencial dos
municipios da regido e a matriz produtiva. Ele também falou sobre as dificuldades da gestao,
apontando que o seu mandato esta mais préximo das pessoas, por meio da discussdo e do
planejamento de solucdes. “Nao vou parar de acreditar no desenvolvimento. Juntos, de maos
dadas, com técnicos que nos acompanham, avangaremos”, disse.

Ja o vice-prefeito de Candiota, Gil Deison Pereira, avaliou que a regido deve crescer muito com
a implantacdo do CDR, falou sobre a satisfacdo de acompanhar essa instalagio e destacou o
apoio do municipio a essa iniciativa. Ele lembrou que a cidade tem contribuicdo no eixo de
desenvolvimento, refor¢cando a necessidade de unido e integragéo regional nesse projeto.

O secretario de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagido de Bagé, Bayard
Pereira, acrescentou que o Centro de Desenvolvimento Regional é uma nova oportunidade que
possibilita novos desafios e tras beneficios para a regido.

Em sintese, os integrantes da mesa de abertura manifestaram apoio e colocaram as entidades
que representam a servico do CDR, ratificando a importancia de a regido da Campanha
desenvolver uma governanga cooperativa em prol de projetos locais de desenvolvimento que
utilizem ferramentas de ciéncia, tecnologia e inovagzo.

Apds a mesa de abertura, o diretor do CGEE, Antonio Galvdo, apresentou a metodologia da
oficina, destacando que o primeiro momento teve por objetivo firmar entendimentos sobre
0 projeto e sua relagio com a questdo regional e o desenvolvimento sustentavel. Nessa
perspectiva, ele apresentou o resultado das suas analises de dados e as informacdes de cada
regido, representadas em mapas de conhecimento e andlises de indicadores socioeconémicos,
entre outras fontes.

Por fim, o video RS: politicas publicas para a transferéncia de tecnologia das universidades para a
sociedade também foi exibido nesta oficina para subsidiar novamente as respostas a pergunta:
Essa ampla gama de estruturas e de politicas ptiblicas regionais produziu o impacto desejado?

Na programagcao vespertina da oficina, os participantes foram convidados a responder, em grupo,
a uma consulta dirigida que envolveu questdes sobre desenvolvimento regional sustentavel.

Finalizada esta etapa, os grupos trabalharam qualitativamente com os conceitos apresentados,
considerando as respostas estimu
resultados e identificar alvos prioritarios para o desenvolvimento regional.

adas em exercicio coletivo, além de categorizar os seus
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Imagem 2. Exposicdo do diretor do CGEE, Antonio Galvao, durante a 1.2 Oficina de Implementacéo
do CDR

Foto: Cleber Prodanov

O trabalho realizado em grupo teve como moderador o diretor do CGEE, Anténio Galvao,
que dividiu os participantes em trés equipes, encaminhando para cada uma delas as perguntas
basicas listadas a seguir:

1. Quais sdo os pontos FORTES da sua regiao?
2. Quais sdo os pontos FRACOS da sua regido?

3. O que as instituicdes de ensino e os centros de pesquisa podem fazer para melhorar
desenvolvimento da regido?

4. Que objetivos prioritarios sdo mais significativos para melhorar a qualidade de vida
da populagdo e acelerar o desenvolvimento da regido, ou seja, quais sdo os alvos
prioritarios?

Apds as discussdes, os relatores dos grupos apresentaram aos demais participantes da oficina

os resultados do debate, a fim de elencar os alvos prioritarios de desenvolvimento regional que
nortearo a realizagdo de projetos, atendendo as diretrizes que foram apontadas por cada equipe.
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Entre os eixos debatidos, os grupos listaram como potencialidades a produgdo primaria, a
educacédo e a energia. Ja em relagdo ao papel das instituicdes, os grupos entenderam que é possivel
realizar formagdes empreendedoras e com olhar para questdes regionais, além de estimular a
execucdo de projetos de extensdo, a iniciagdo cientifica, além de outros pontos estratégicos que
poderdo beneficiar regionalmente a comunidade.

Imagem 3. Sistematizagao dos resultados.

Foto: Tiago Rolim de Moura para Jornal Minuano.

Nas tabelas a seguir, sdo expostos os resumos finais das discussdes de cada grupo participante da
12 Oficina de Implementacéo do CDR.
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Tabela 2. Resumo final das questdes e respostas do Grupo 1.

Grupo 1
Questdes Respostas
- Energia;
Quais sdo os pontos FORTES da sua regido? « Educagao;

Produgao Agropecuaria.

Auséncia ou insuficiéncia de apoio para a agricultura
familiar — pequenas propriedades;

Quais sdo os pontos FRACOS da sua regiao?

Auséncia de ativos e estruturas empreendedoras;

Posicdo geografica — distancia de grandes centros/
consumidores.

Formagéo empreendedora mais técnica;

o . ) Ambientes de inovagao;
O que as instituigdes de ensino e os centros de pesquisa

podem fazer para melhorar desenvolvimento da regio?

Implantagéo de areas portadoras do futuro;

Formagéao de mestres e doutores no conjunto das
universidades, com olhar para as questdes regionais.

Formagéo e capacitagéo profissional da sociedade: Técnicos

L o Lo . Agricolas; Gestores de Turismo;
Que objetivos prioritarios sdo mais significativos para

melhorar a qualidade de vida da populagéo e acelerar o
desenvolvimento da regido, ou seja, quais séo os alvos
prioritarios?

Fomentar o Empreendedorismo;
Agregar valor aos produtos locais;

Implantar politicas de rede /Cooperativas nas areas
regionais.

Tabela 3. Resumo final das questdes e respostas do Grupo 2.

Grupo 2

Questoes Respostas

Matriz energética - polo carboquimico (embora necessite
de exploragao de novos potenciais - energia limpa);

o -
Quais sdo os pontos FORTES da sua regido? Polo educacional;

Matriz diversificada no setor de produgdo primaria.

Auséncia de um diagnostico que aponte as caréncias de
recursos humanos necessarios a regiao;

Falta de estrutura para o desenvolvimento turistico da
Quais sdo os pontos FRACOS da sua regiao? regiao;

A grande distancia da regido com relagdo a capital,
impactando na falta de modais de transporte e circulagao
de bens e servigos.
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Grupo 2

Questoes

Respostas

O que as instituigdes de ensino e os centros de pesquisa
podem fazer para melhorar desenvolvimento da regido?

Implementar cursos de formagéo técnica e tecnoélogos de
nivel superior que atendam o diagnéstico das necessidades
de formagao de recursos humanos regionais;

Implantagdo de um centro de referéncia em agravos
crénicos em satide e meio ambiente monitor;

Implementagéo de programas de extensdo e imerséo
que auxiliem na qualificagdo de cadeias produtivas e
empreendimentos regionais.

Que objetivos prioritarios sdo mais significativos para
melhorar a qualidade de vida da populagéo e acelerar o
desenvolvimento da regido, ou seja, quais sdo os alvos
prioritarios?

Estabelecer as diretrizes e os objetivos de desenvolvimento
sustentaveis - oferecer banco de dados de boas praticas.
Agenda global até 2030 da Organizagéo das Nagdes Unidas
(ONU);

Ampliar o suporte das instituigbes de educagdo superior
em cursos de formagéo e consultorias, em consonancia com
as demandas regionais;

Desenvolver/consolidar centros de satide e pesquisa que

incluam meio ambiente (saneamento e residuos) e salide
coletiva.

Tabela 4. Resumo final das questdes e respostas do Grupo 3.

Grupo 3

Questoes

Respostas

Quais sdo os pontos FORTES da sua regido?

Alinhamento entre as instituicdes e as necessidades do
mercado de trabalho;

Existéncia de um complexo grupo de formagdo de mao de
obra;

Produtos primarios de qualidade e matrizes produtivas
diversas;

Importante potencial turistico (aspectos historicos e
ambientais);

A apropriagdo de informagdes durante todo e para além do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional (PED).

Quais sdo os pontos FRACOS da sua regiao?

Auséncia de sistema energético confiavel capaz de suportar
a demanda das agroindustrias;

Auséncia de um sistema confidvel de acesso as midias
(comunicagdo, internet);

Caréncia de infraestrutura e logistica (transporte,
mobilidade, avides, trem);

Auséncia de um Plano de Mobilidade Urbana (ndo ha ou
esta s6 no plano);

Baixa apropriagdo de tecnologias na regido (técnicas de
manejo no campo) nos seus sistemas produtivos. Caréncia
de institutos de ponta de agropecuaria.
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Grupo 3

Questoes Respostas

Iniciagdo cientifica no dambito do Ensino Superior (interagdo
entre pesquisa e extensao);

« Melhorar a interlocugéo, apropriar-se do diagndstico da
O que as instituicdes de ensino e os centros de pesquisa regido, incorporar tecnologias;
podem fazer para melhorar desenvolvimento da regiao? Produzir conhecimento, numa linguagem acessivel, em
beneficio da nossa sociedade, popularizando a ciéncia;

« Buscar, de forma colaborativa, por meio de editais, recursos
para o desenvolvimento regional.

Ampliar a infraestrutura de ambientes de ciéncia e
tecnologia, com vistas a atender os sistemas produtivos
sustentaveis, com énfase no conhecimento do bioma

Que objetivos prioritarios sdo mais significativos para Pampa;

melhorar a qualidade de vida da populagéo e acelerar o « Ampliar as condigdes de formagao académica/profissional,
desenvolvimento da regido, ou seja, quais sdo os alvos desde a educagio basica até a pos-graduagao (bolsas de
prioritarios? iniciagdo cientifica...);

Investigar as possibilidades de ampliagédo das condigdes de
infraestrutura regional (energia, estradas vicinais, pontes,
comunicagdo, monitoramento abigeato).

Além disso, cabe destacar que os alvos prioritarios de desenvolvimento regional estabelecidos
em comum pelos grupos, na primeira oficina, foram: Agro familiar; Turismo; Energias limpas.

5. Conclusao

Ap0s a sistematizagdo dos resultados da oficina, ficou ressaltado que o préximo passo sera
a sociedade pensar nos itens destacados pelos grupos para definir os alvos prioritarios de
desenvolvimento regional, a fim de discutir os projetos. Os resultados apontaram, ainda, que
uma 22 oficina sera realizada para formar o conjunto de iniciativas de propostas.

Ao término desse artigo, alguns pontos merecem destaque. O primeiro resultou da realizagdo da
1.2 Oficina de Implementagéo do CDR no municipio de Bagé, quando foram definidos os pontos
fortes e fracos da regido da Campanha e quais as prioridades mais significativas para acelerar o
desenvolvimento regional. Durante essa atividade, foi discutido, ainda, como as instituicdes de
ensino e centros de pesquisa podem contribuir para esse contexto social.

O segundo ponto de destaque ¢ a proposta direcionada aos atores locais para que pensem

nos resultados apresentados pelos grupos, com o objetivo de definir os alvos prioritarios de
desenvolvimento regional, de modo a orientar as discussdes dos projetos durante a 2.2 Oficina
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de Implementagéo do CDR. A proposta busca dar visibilidade e reforcar o comprometimento
dos atores e da equipe técnica local proviséria do CDR/Bagé, além de concretizar a formagao do
Forum do CDR.

Em terceiro lugar, € importante ressaltar a qualidade dos resultados obtidos, sobretudo o valioso
contelido construido no evento que servira como base para a 2.2 Oficina de Implementagédo do
CDR. O guarto ponto diz respeito a cobertura de imprensa realizada pelos meios de comunicacéo
local, evidenciando a inclusdo da comunidade nos projetos desenvolvidos na regio.

Considera-se que, nessa etapa, foi possivel discutir algumas questdes, bem como determinar quais
serdo os proximos passos para a implantagio do Projeto CDR — MEC/CGEE, a saber: (1) organizagio
da 22 Oficina de Implementacio do CDR; (2) definicdo dos alvos e discussdo dos projetos.

Além disso, houve um exercicio de governanga, discussdo acerca de projetos e acordo sobre
as necessidades regionais. Ao final dessa 12 Oficina de Implementacdo do CDR, o sentimento
generalizado dos participantes foi de que a regido necessita de projetos cientificos e tecnologicos
como motores do seu desenvolvimento sustentavel e diversificando.

A partir desses apontamentos e alvos prioritarios de desenvolvimento regional elencados,

inicia-se a articulacdo da 2.2 Oficina de Implementagdo do CDR, que devera apontar com mais
assertividade os projetos a serem desenvolvidos.
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Resumo

Os objetivos deste artigo sdo contextualizar e
descrever o processo inicial de criagdo do Centro de
Desenvolvimento Regional na regido polarizada pelo
municipio de Campina Grande, na Paraiba, a partir
de politicas do Ministério da Educagdo desenvolvidas
no sentido de articular e mobilizar atores sociais para
o atendimento de demandas da sociedade, dentro
de competéncias e habilidades que as universidades
possuem. Foram coletados e analisados dados
secundarios e primarios, os quais apontam a situagao
em que se encontra a regido pesquisada no que
diz respeito ao desenvolvimento e aos principais
problemas enfrentados, especificamente referentes a
acesso e formas de utilizagdo dos recursos hidricos;
processo de desertificagdo; apoio a agricultura
familiar; e possibilidades de geragédo e utilizagdo de

energias renovaveis.

Abstract

The purposes of this article are contextualize
and describe the initial process of creation of
the Regional Development Center in the region
polarized by the municipality of Campina
Grande, in Paraiba, based on policies of the
Ministry of Education in order to articulate and
mobilize social actors to meet demands of the
society, within competencies and abilities the
universities possess. Secondary and primary
data were collected and analyzed, which point
out the situation in which the region is surveyed
in terms of development, as well as the main
problems faced, specifically, access and ways of
using water resources; desertification process;
support for small family farming and the
possibilities for generating and using renewable
energy.
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1. Introducao

No atual contexto politico e econdmico relacionado a geracido do desenvolvimento, dois aspectos
ganham maior relevancia. O primeiro trata da necessidade de que tal processo seja o mais
democratico possivel, no qual os diversos atores sociais locais possam adquirir papel e importancia
cada vez mais acentuados. A outra questao refere-se uma atuagdo mais preponderante e ao
envolvimento mais direto das instituigdes de ensino e pesquisa e demais instituigdes que lidam
com a ciéncia e tecnologia, considerando a importancia da geragao, disseminagao e utilizagdo da
informagao e do conhecimento. Independentemente desses dois aspectos, é necessario que, as
politicas e agdes para a viabilizagdo do desenvolvimento sejam focadas para escopos geograficos
menores e regides com maior nivel de homogeneidade nos seus contextos, nas suas caracteristicas,
assim como nos seus processos de formacao historica e cultural.

E nessa perspectiva que surgem, no Brasil, politicas e acdes para a criacio dos Centros de
Desenvolvimento Regional (CDR), a partir de iniciativas do governo brasileiro, lideradas pelo
Ministério da Educagdo (MEC), o qual se predispde a apoiar a organizagdo de uma agenda
de agoes das instituicdes de base técnico-cientifica, no sentido de atender ao interesse do
desenvolvimento de suas regides. A criagdo dos CDR também conta com a participacdo de
representagdo parlamentar, via Centro de Estudos e Debates Estratégicos (CEDE) da Camara dos
Deputados, e de outras instituiches de fomento ao ensino, a pesquisa, a ciéncia e a tecnologia
no Brasil, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg),
a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e as fundacdes de
amparo a pesquisa (FAP) dos Estados. Tais representacdes partem do pressuposto de que as
unidades de Ensino Superior e as demais instituicdes de ciéncia e tecnologia precisam ter papel
preponderante no processo de geragdo do desenvolvimento regional.

Para a viabilizagcdo dos CDR nas universidades e outras instituicdes de ensino e pesquisa publicas,

0 MEC demandou ao Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) a elaboragcdo de uma
proposta para conduzir a implantagdo desses centros. Nesse sentido, o CGEE mobilizou sua
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equipe e, dentre outras agdes, realizou oficinas com a equipe interna do CDR e, posteriormente,
com convidados externos para discutir o novo papel das universidades brasileiras para a geracéo
do desenvolvimento nas regides em que atuam. Nessas oficinas, foram discutidas as formas
de participagdo, comprometimento e contribui¢des de cada uma das instituicdes de apoio as
universidades, de modo a proporcionar a criagao, a estruturacao e o funcionamento dos CDR.

A primeira deliberacdo importante dessas oficinas foi a escolha de trés regides e universidades
nelas localizadas, como alvo para a realizacido de experiéncias piloto, com vistas a instalagéo e ao
funcionamento dos CDR. Sdo elas: a) regido polarizada pelo municipio de Campina Grande, na
Paraiba, tendo o CDR a ser instalado na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG); b)
regido polarizada pelo municipio de Itapeva, no Estado de Sao Paulo, tendo o CDR a ser instalado
na Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar); e ¢) regido polarizada pelo municipio de Bagé, no
Rio Grande do Sul, tendo o CDR a ser instalado na Universidade Federal do Pampa (Unipampa).

A outra deliberagio relevante foi a elaboragao, por parte do CGEE, de um guia para o langamento
das experiéncias piloto de criagio dos CDR (CGEE, 2017). O documento tem como finalidade
orientar as atividades necessarias ao lancamento e a operacdo das primeiras atividades dessas
experiéncias, partindo do principio de que esses centros sdo concebidos como vetores de apoio
ao desenvolvimento. O guia tem como base, ainda, o alcance do maior nimero possivel de
objetivos, que serdo definidos a partir da promogao de parcerias entre os diversos atores sociais
de cada regido.

Nessa perspectiva, adquire relevancia o apoio das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e de
outras de ciéncia, tecnologia e inovagdo, considerando que, dentre os seus papéis, destaca-se
a investigacdo de atividades de interesse dos atores locais, gerando melhores condi¢des para a
proposicdo e viabilizacdo de projetos direcionados a atender a demandas especificas de cada
regido. Nesse caso, as fun¢des dos CDR sdo mobilizar as competéncias disponiveis das instituicdes
universitarias e de pesquisa; envolver as forcas sociais e politicas para pensar e dar concretude
a iniciativas e empreendimentos capazes de alavancar o desenvolvimento das localidades; e
melhorar a qualidade de vida das populagdes nas regides onde forem instalados os CDR.

A partir dessas consideracdes, o objetivo do presente artigo é contextualizar e descrever o
processo inicial de criacdo do Centro de Desenvolvimento Regional na regido polarizada pelo
municipio de Campina Grande (PB). Em termos metodoldgicos, trata-se de um estudo descritivo e
exploratério, que utiliza dados secundarios de instituicdes publicas e privadas; informagdes sobre
politicas e acdes para geracio do desenvolvimento na regido; e indicadores de sustentabilidade.
O trabalho também inclui o levantamento e a analise de dados primarios obtidos a partir de
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oficinas e workshops realizados com atores sociais envolvidos mais diretamente com o processo
de desenvolvimento na regido pesquisada.

Além deste conteldo introdutdrio, o artigo apresenta: um breve aporte teorico acerca da
contextualizacdo do desenvolvimento regional; o papel e a importancia que as instituigdes
universitarias e de ciéncia e tecnologia possuem para as iniciativas e acdes necessarias a
viabilizagdo do desenvolvimento regional; o detalhamento sobre a experiéncia de criagdo do
Centro de Desenvolvimento Regional (CDR), no dmbito da regido polarizada pelo municipio de
Campina Grande; a andlise de aspectos pertinentes ao desenvolvimento na regiéo; a definicéo de
algumas prioridades relacionadas aos problemas ali enfrentados; e as consideragdes finais.

2. Fundamentacgao teorica

2.1. Desenvolvimento regional

Desde aRevolugéo Industrial, no século 18,até meados dos anos 6o do século 20, foi preponderante
a percepcao de que “desenvolvimento” era sindnimo de “crescimento econdmico” e de que tal
desenvolvimento era decorrente do processo de industrializacio, atrelado ao uso intensivo de
recursos naturais e a criagdo de novas tecnologias voltadas ao atendimento das demandas das
atividades produtivas, a redugao de custos e a otimizagdo das multiplas formas de comercializagéo
e consumo por parte da sociedade. Nesse contexto, havia a crenga de que os processos de
industrializagao e os avangos tecnologicos redundariam em maior homogeneidade nos niveis de
desenvolvimento dos paises.

Tal percep¢ao acerca do desenvolvimento passou a ser questionada a partir do fim da 22 Guerra
Mundial, quando correntes econdmicas e sociais comegaram a perceber que a problematica do
desenvolvimento é muito mais ampla e envolve muitos outros aspectos, além do econdmico.
Nesse sentido, Schumpeter (1961) aponta que o desenvolvimento se constitui em um amplo
processo, ndo decorre unicamente das condigdes econdmicas criadas e existentes, mas também
de um processo de evolucéo histérica e cultural vivenciados pela sociedade.

A partir de meados dos anos 60 do século passado, surge a percepgao de que o desenvolvimento

nao se confunde com o crescimento econdmico, em decorréncia de suas contradi¢des e seus
efeitos. Com o processo de industrializagdo, houve ampla concentragdo de riqueza, aumento
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de desigualdades e de exclusdes sociais, associados ao uso intensivo de recursos naturais, 0 que
resultou na diminuicdo da capacidade de resiliéncia dos sistemas sociais e naturais e no aumento
da vulnerabilidade de paises e povos. Nesse contexto, sdo admitidas novas abordagens para o
desenvolvimento, dentre as quais, a referente a sustentabilidade, que inclui outras dimensées
além da econdmica, sendo elas a ambiental e a social. Do mesmo modo, deve ser levado em
consideragdo que os processos de politicas e acdes para a geragdo do desenvolvimento sejam os
mais democraticos possiveis (SACHS, 2007).

Uma outra abordagem para a analise do desenvolvimento é proposta por Amartya Sen (2000),
apontando que, para além da utilizagdo de formas multiplas de concepcéo e do viés democratico
e participativo do processo, seria necessario que o Estado e as politicas publicas adotadas fossem
capazes de propiciar as condicdes dignas de sobrevivéncia prioritariamente voltadas para
alimentacdo, salide, educacgdo e seguranca e, a partir disso, cada ator social poderia fazer suas
proprias escolhas para atender as suas necessidades de crescimento pessoal e profissional.

Uma analise genérica acerca dos estudos e das pesquisas referentes ao desenvolvimento regional
aponta duas vertentes. A primeira diz respeito a necessidade de articulacdo dos diversos atores
envolvidos nesse processo, considerando as multiplas formas de percepcio sobre a formacéo
histdrica, econdmica e cultural relacionada as politicas e agdes para geracdo do desenvolvimento
na regido. Nesse contexto, Dallabrida e Becker (2008) apontam que o desenvolvimento regional é
um processo capaz de: estimular as potencialidades para a superagdo de desafios locais; privilegiar
a inclusdo; eliminar privagdes ou néo liberdades; promover os atores regionais a condicdo de
sujeitos; e envolver os atores sociais NO Processo.

A segunda vertente, por sua vez, aponta o papel e aimportancia que as universidades e os 6rgaos
envolvidos com a pesquisa, a ciéncia e a tecnologia adquirem, considerando o atual contexto
econdmico, politico e social, baseado nas formas de acesso e utilizacdo da informacio e do
conhecimento. E nesse sentido que o papel de tais instituicdes adquire mais importancia, nio sé
para a capacitagao, mas também para gerar conhecimentos que possam facilitar o atendimento
das demandas da populagéo e, dessa forma, contribuir mais efetivamente para geragdo do
desenvolvimento regional. Essa segunda vertente parte do principio de que a educagao deve ser
considerada estratégica e, dessa forma, as universidades desenvolvem um papel central, como
principal instancia de geracao e difusdo da informagédo e do conhecimento para a sociedade.

Independentemente dessas duas vertentes, o desenvolvimento regional teve ter como eixo

norteador a satisfacdo de necessidades e a melhoria das condi¢des de vida da populacéo, a partir
da identificagio das causas e consequéncias dos problemas existentes. E os encaminhamentos
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das solucdes, por sua vez, devem ser realizados da forma mais democratica possivel. Nesse
sentido, ganha cada vez mais importancia a participacdo, a partir da incorporagao dos conceitos
de cidadania, de modo a contribuir para a formacédo de visbes mais coletivas, capazes de ampliar
o empoderamento da populagdo e de promover a busca por garantia de mais igualdade, por
meio de mecanismos de mobilizagio e articulagdo voltados a viabilizar as politicas de geragao
do desenvolvimento regional.

2.2. O papel das instituicdes universitarias e de ciéncia e tecnologia no
processo de desenvolvimento regional

A melhoria dos niveis educacionais da populagido é fundamental para o desenvolvimento
regional. Assim, politicas de fomento a formagdo e aumento do nivel de competéncias e
habilidades da populagdo séo iniciativas fundamentais adotadas pelas instituigdes locais e o
poder publico para oportunizar novas possibilidades de crescimento pessoal e profissional. Nesse
cenario, as universidades cumprem importante papel como promotoras do desenvolvimento,
tanto em relagdo a melhorias na formagao profissional quanto a criagdo e aplicagdo de novas
tecnologias capazes de atender as demandas de populagdes e localidades (ALVES, 2010; BARROS,
HENRIQUES e MENDONCA, 2002; FERREIRA e LEOPOLDI, 2013; REGO e CALEIRO, 2012).

Para Cogo (2013), é necessaria a realizagio de estudos e pesquisas relacionados aos impactos
sociais, decorrentes da instalacio e do funcionamento dessas instituicbes, sobre os atores
locais e regionais, considerando o papel dos estabelecimentos universitarios para geragdo do
desenvolvimento regional. Nesse sentido, pode-se inferir que as universidades precisam ter
envolvimento direto nas politicas e agdes voltadas para geragao do desenvolvimento, das mais
variadas formas, como no aumento do nivel de conhecimento; na transferéncia tecnoldgica; na
oferta de condigdes para a busca e pratica da inovagéo e para geracido de emprego e renda; além
da melhoria no nivel de qualidade de vida da populagéo.

Melo e Simdes (2009) também apontam a importancia da atuacido das universidades e dos
demais atores de areas afins para geracdo do desenvolvimento, quer seja para formagdo e
capacitagdo profissional, quer seja por meio da criacido e aplicacdo de tecnologias capazes de
atender a demandas especificas.

Outra contribuicdo relevante das universidades para a geracdo do desenvolvimento regional

envolve as multiplas possibilidades de interacdo dessas instituicbes com as empresas dos diversos
setores e atividades econdmicos na regido, tendo em vista, entre outros aspectos, a proximidade

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 22 « n. 45 « p. 39-58 + jul-dez « 2017



Centro de Desenvolvimento Regional (CDR): uma aplicagdo na
regido polarizada pelo municipio de Campina Grande (PB)

45

de relagbes/atuacdes entre universidades e empresas e o envolvimento com contextos e
contingéncias comuns. Nesse caso, as universidades, por meio dos seus grupos de estudos e
pesquisas, laboratérios e atividades diversas podem transmitir informagdes e conhecimentos
para atender a demandas dos diversos setores produtivos na regido (CARCIA et al, 2011).

Especificamente em relagdo ao Estado da Paraiba, verifica-se um numero significativo de
iniciativas, tanto no dmbito de pos-graduacdo quanto de grupos de pesquisa nas Instituicdes de
Ensino Superior que dedicam seus esforgos a temas relacionados com o desenvolvimento regional
e desenvolvimento sustentavel. Os graficos 1 e 2 apresentam o panorama da representatividade
das instituicdes universitarias do Estado envolvidas diretamente com a tematica em questéo.

UEPB; 4; 15%

UFPB; 15; 55%

UFCG; 8; 30%

m UFPB m UFCG UEPB

Grafico 1. Programas de pds-graduagao envolvidos com a tematica do Desenvolvimento Sustentavel por
instituicdo de ensino na Paraiba
Nota: Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
Fonte: Equipe CDR - Campina Grande, 2017.
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IFPB; 8; 20%

UFPB; 9; 22%

UEPB; 5; 13%

UFCG; 18; 45%

m UFPB m UFCG UEPB IFPB

Grafico 2. Grupos de pesquisa envolvidos com a tematica do Desenvolvimento Sustentdvel por instituicao
de ensino na Paraiba

Nota: Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB)
Fonte: Equipe CDR - Campina Grande, 2017.

Percebe-se que, em termos quantitativos, a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) possui maior
representatividade em relagdo ao niimero de programas de pds-graduagdo em funcionamento
que possuem vinculagdo com o tema do Desenvolvimento Regional, tendo como principais
areas de concentragdo assuntos relacionados a Cestdo Social e Ambiental; Biotecnologia; e
Agricultura. Na Universidade Federal de Campina Grande (UFCQ), destacam-se, como areas
de concentragdo, os estudos voltados para Ciéncia e Tecnologia Ambiental; Recursos Naturais;
e Gestdo Social e Ambiental. A Universidade Estadual da Paraiba (UECG) merece destaque no
que tange a disponibilizacdo de um programa de pds-graduagdo com area de concentragao
especifica para o Desenvolvimento Regional, além de outros programas que tratam de Ecologia;
Ciéncias Ambientais; e Agricultura Familiar.

A UFPB se sobressai em relacdo ao numero de grupos de pesquisa em andamento, com areas
de concentragdo mais expressivas em Recursos Florestais e Engenharia Ambiental, Sociologia; e
Administracéo. Na UFPB, as areas de concentragao que se destacam referem-se a area de Direito
e Administragdo. Por sua vez, no Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
(IFPB), as areas que estdo em evidéncia sdo as de Agronomia e Geociéncias. Assim, verifica-se
a pluralidade de eixos tematicos que tratam questdes acerca do Desenvolvimento Regional
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Sustentavel e, portanto, revela a importancia da multidisciplinaridade nesse contexto. Esses
aspectos justificam a escolha da 32 Regido Geoadministrativa da Paraiba para compor o escopo
geografico de atuacio do Projeto Piloto do Centro de Desenvolvimento Regional (CDR).

3. Experiéncia de criagdo do Centro de Desenvolvimento
Regional (CDR) no ambito da regido polarizada pelo
municipio de Campina Grande

3.1. Atividades iniciais para criacdo do CDR

Para criagdo do CDR em Campina Grande (PB), o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) e a Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacdo (Sesu/MEC), em parceria
com a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), o Governo do Estado da Paraiba,
a Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal) e o Centro de Altos Estudos
Brasil Século XXI, realizaram, em 8 e 9 de junho de 2017, na capital da Paraiba, o Seminario
Internacional “Rumo Ao Desenvolvimento Sustentdvel: dos marcos globais as agendas regionais”.
Esse evento contou com a presenca de diversos atores locais.

As atividades para o langamento e a implementagdo do CDR em Campina Grande seguem as
orientagdes do Guia para o langamento das experiéncias piloto de Centros de Desenvolvimento
Regional, elaborado pelo CGEE. O documento norteia as primeiras agdes das experiéncias piloto
de CDR no ambito do Projeto CDR/MEC/CGEE, conforme descrito a seguir: 1) Atividades
de preparacdo das estruturas minimas necessarias ao deslanche das experiéncias piloto
(infraestrutura, equipe, governanca e contrapartidas regionais); 2) Articulagdo dos apoios
regionais e identificacdo das experiéncias convergentes ou assemelhadas (mapa de atores,
identificacdo de caracteristicas regionais), bem como preparagdo do ato de langamento dos CDR
(mobilizagdo e contratagio das agdes); e 3) Atividades de preparacio da agenda estratégica,
selecdo dos projetos prioritarios (inventario ou portfolio de projetos, método de planejamento
participativo, critérios de selecdo e monitoramento e avaliago).

Nessa perspectiva, foram realizadas oficinas para discussdo da proposta de instalacio dos
CDR nas Instituicdes de Ensino Superior no Brasil e definicio das regides e universidades para
experiéncias piloto. Foi promovido, ainda, o seminario, com a finalidade de oferecer espaco
para discussdo sobre a base tedrica relacionada ao papel e a importancia das universidades para
geracao do desenvolvimento regional. Posteriormente, foram iniciadas as atividades no ambito
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da regido polarizada pelo municipio de Campina Grande, na principal instituigdo de ensino,
pesquisa e extensdo ali instalada, no caso, a UFCC.

A etapa inicial envolveu a busca e contratagdo de profissional para coordenar o projeto na
regido, além de pessoal de suporte administrativo e apoio técnico para o conjunto de atividades
que seriam desenvolvidas. Tais selecdes foram atreladas a identificagdo do envolvimento do
coordenador com tematicas direta e indiretamente ligadas ao desenvolvimento regional, além
da observacido sobre a experiéncia pessoal e profissional dos futuros responsaveis pelo apoio
administrativo e técnico as agdes desenvolvidas no ambito do CDR.

Em seguida, foram definidos o escopo geografico de atuagido do CDR na Paraiba e o local para
instalagdo de sua unidade base. A partir de discussdes com a representagéo do governo estadual,
foi deliberado que o escopo geografico do CDR seria a 32 Regido Geoadministrativa da Paraiba
(vide Figura 1). Essa escolha ocorreu em funcdo dos campus sede da UFCG e da UEPB, além do
segundo maior campus do IFPB, estarem instalados nesta regiéo.

P
£k

/o

&

1. Alagoa Grande 9. Assuncdo 17. Esperanca 25. Montadas 33. Santa Cecilia

2. Alagoa Nova 10. Barra de Santana 18 Fagundes 26. Natuba 34. Sa0 Domingos do Cariri
3. Alcantil 11. Barra de Sdo Miguel 19. Gado Bravo 27. Olivedos 35. Séo Sebastido de

4. Algodéo de Jandaira 12.Boa Vista 20. Juazeirinho 28. Pocinhos Lagoa de Roga

5. Arara 13. Boqueirdo 21. Lagoa Seca 29. Puxinana 36. Soledade

6. Areia 14. Cabaceiras 22. Livramento 30. Queimadas 37. Taperoa

7. Areial 15. Campina Grande  23. Massaranduba 31. Remigio 38. Tendrio

8. Aroeiras 16. Caturité 24. Matinhas 32. Riacho de 39. Umbuzeiro

Santo Anténio
Figura 1. Regido de Atuagado do projeto-piloto do CDR na Paraiba

Fonte: Equipe CDR - Campina Grande, com base no Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas.
(SIRGAS 2000). Base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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A 32 regido Geoadministrativa da Paraiba é composta por 39 municipios, sendo: Alagoa
Grande, Alagoa Nova, Alcantil, Algoddo de Jandaira, Arara, Areia, Areial, Aroeiras, Assuncao,
Barra de Santana, Barra de Sdo Miguel, Boa Vista, Boqueirdo, Cabaceiras, Campina Grande,
Caturité, Esperanca, Fagundes, Gado Bravo, Juazeirinho, Lagoa Seca, Liviamento, Massaranduba,
Matinhas, Montadas, Natuba, Olivedos, Pocinhos, Puxinand, Queimadas, Remigio, Riacho de
Santo Antdnio, Santa Cecilia, S40 Domingos do Cariri, Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Soledade,
Taperod, Tendrio, Umbuzeiro.

Ainda durante as discussdes entre os representantes das instituicdes e do CGEE, foi deliberado
que a sede do Centro de Desenvolvimento Regional funcionaria na UFCG, onde foi destacada
uma sala com a infraestrutura inicial para o seu funcionamento, bem como definida a equipe
que atuaria no local, composta por um coordenador, um assistente administrativo e um
técnico. Foi proposta, ainda, a Estrutura de Governanga para o funcionamento do CDR,
dividida em trés instancias:

A primeira instancia é formada por representacdes de cada instituicdo publica de
ensino, pesquisa e extensao localizada no Estado da Paraiba, sendo estas: Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade Federal da Paraiba (UFPB);
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB); e Instituto de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
do Estado da Paraiba (IFPB). Cada uma dessas instituicdes indicou representantes no
CDR, os (as) quais ficardo responsaveis pela formagdo de equipes técnicas em cada
unidade de ensino. Cada equipe esta encarregada das atividades a serem desenvolvidas,
além da mobilizagdo e articulagdo dos atores sociais nas suas areas de atuagao.

A segunda instancia é composta por representagdes das instituicdes, das empresas
e dos orgédos envolvidos direta e indiretamente com politicas e a¢des voltadas para a
geracdo do desenvolvimento na regido. Nesse sentido, foram realizados os contatos
com membros dos poderes executivo estadual e municipais para discutir formas de
participacdo e envolvimento de tais gestdes no CDR, com parcerias iniciais ja firmadas
com as seguintes instancias: a) Centros de Estudos e Pesquisas - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); Instituto Nacional do Semiarido (Insa); Instituto
de Desenvolvimento do Estado da Paraiba (Idep); b) Instituicées de Apoio a Atividade
Econémica - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Paraiba (Sebrae/PB);
Fundacéo Parque Tecnolégico da Paraiba (PAQTc); Centro de Inovacédo e Tecnologia
Telmo Aratjo (Citaa); ¢) Instituicdes de classe - Federacdo das IndUstrias do Estado da
Paraiba (Fiep); e d) Institui¢cées financeiras - Banco do Nordeste (BnB).
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A terceira instdncia é composta por representagbes dos poderes executivo estadual
e municipal, incluindo, entre outros, secretarias municipais e camaras de vereadores.
Para representar o Governo do Estado da Paraiba, foram contatadas as secretarias
de Planejamento, Orcamento e Gestdo; Desenvolvimento e Articulagdo Municipal;
Infraestrutura; Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia; e Planejamento,
Orgamento e Gestdo. Além disso, foi mobilizado o poder piblico municipal da 32 Regido
Geoadministrativa de Campina Grande, com representantes das prefeituras e cdmaras
de vereadores de cada uma das cidades que compdem esta regiao.

A partir dessa estruturagdo inicial, foram realizadas reunides com os membros da primeira
instancia e de apoio administrativo para discutir e deliberar acerca dos atores sociais a terem
envolvimento direto com o CDR. Nesse sentido, ficou estabelecido que todos os atores
sociais constantes na segunda e terceira instancia deveriam ser mobilizados e convidados para
participacao nas discussoes relacionados aos encaminhamentos e acdes do CDR.

Os contatos com os atores sociais foram realizados com a finalidade de informa-los sobre a
criacdo, os objetivos e as agdes iniciais do CDR. Também tiveram como propdsito o convite
para que participassem da oficina de apresentagdo do CDR, evento programado para discutir
prioridades e acdes a serem desenvolvidas a partir de demandas dos municipios, levando-se em
consideracdo as competéncias das instituicdes de ensino, pesquisa e extensio participantes do
CDR, assim como dos centros e institutos de pesquisa instalados na regido. Outros objetivos
dessa aproximagdo com os atores sociais foram: 1) contatar diretamente as liderangas locais mais
expressivas (politicas, empresariais, sindicais, ambientais, etc.) e convoca-las para participar do
CDR; 2) divulgar o projeto e suas caracteristicas essenciais para os atores regionais; e 3) propor
uma forma de organizagao das atividades do CDR e discutir com os atores a melhor maneira de
estabelecer a comunicagido e estruturar as agoes.

Nesse sentido, as atividades do CDR foram direcionadas a identificagdo das prioridades
referentes ao desenvolvimento regional, como forma de definir a atuagdo deste centro na 32
Regido Geoadministrativa de Campina Grande. Para tanto, foi realizada a Primeira Oficina de
Alvos, que teve como objetivos: articular os atores em torno do apoio ao desenvolvimento da
regido, que é composta por 39 municipios; e definir um conjunto de prioridades para guiar as
acoes do CDR.
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3.2. Delimitacdo dos alvos de desenvolvimento regional

Os municipios que compde a 32 Regido Geoadministrativa de Campina Grande apresentam
diversos aspectos que os diferenciam em termos de potencial de desenvolvimento. A Figura 2
evidencia a regido dividida em trés grupos, sendo um formado pelos municipios com menor
potencial de desenvolvimento, outro com aqueles que apresentam médio potencial e aqueles
com maior potencial de desenvolvimento.

Para essa classificacdo, foram consideradas as seguintes variaveis: Populacio total; Taxa de
crescimento populacional; Densidade demografica por quilémetro quadrado (Km?*/hab); Area
territorial (Km?); Percentual estimado da populacio infantil (0-14 anos); Percentual estimado
da populacio jovem (15-29 anos); Percentual estimado da populagdo adulta (30-59 anos);
Percentual estimado da populagéo idosa (+60 anos); Produto Interno Bruto (PIB) per capita;
Populagdo economicamente ativa (Populacido ocupada, Percentual das receitas oriundas de
fontes externas, Diversidade de atividades formais, Nimero de empresas formais, Percentual de
empregos formais na administragio pUblica); e Familias atendidas por programas sociais.

1. Alagoa Grande 22. Liviamento
2. Alagoa Nova 23. Massaranduba
3. Alcantil 24. Matinhas
4. Algoddo de Jandaira  25. Sdo Sebastido
5. Arara da Lagoa Roga
6. Areia 26. Natuba
7. Areial 27. Olivedos
8. Aroeiras 28. Pocinhos
9. Assungao 29. Puxinana
10. Barra de Santana 30. Queimadas
11. Barra de Sao Miguel ~ 31. Remigio
12.Boa Vista 32.
13. Boqueirao 33. Santa Cecilia
14. Cabeceiras 34. Sd0 Domingos
26 15. Campina Grande do Cariri
16. Caturité 35.
Legenda: 17. Esperanga 36. Soledade
Baixo 18. Fagundes 37. Taperod
4 19. Gado Bravo 38. Tendrio
- Médio 20. Juazeirinho 39. Umbuzeiro
Il Etlevado 21. Lagoa Seca

Figura 2. Potencial de desenvolvimento dos municipios

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas em Indicadores de Sustentabilidade (GEPIS) e Equipe CDR - Campina Grande,
com base no Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas. (SIRGAS 2000). Base de dados do Indice de
Desenvolvimento Sustentdavel para Municipios (IDSM) - 2010.

De acordo com a Figura 2, verifica-se que 16 municipios (Gado Bravo, Fagundes, Sdo Domingos
do Cariri, Liviamento, Aroeiras, Santa Cecilia, Arara, Barra de Santana, Matinhas, Alagoa Grande,
Montadas, Umbuzeiro, Natuba, Algoddo de Jandaira, Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Areial)
apresentam baixo potencial de desenvolvimento. Com médio potencial de desenvolvimento,
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foram identificados 22 municipios (Olivedos, Riacho de Santo Antdnio, Puxinand, Cabaceiras,
Caturité, Massaranduba, Assuncdo, Remigio, Alcantil, Pocinhos, Juazeirinho, Barra de Séo
Miguel, Boqueirdo, Alagoa Nova, Taperod, Tenorio, Lagoa Seca, Areia, Soledade, Esperanca,
Queimadas, Boa Vista). Apenas um municipio (Campina Grande) registra elevado potencial de

desenvolvimento.

Um aspecto que merece destaque em relagdo aos municipios com baixo potencial de
desenvolvimento consiste na dependéncia referente a transferéncia de recursos por parte
do governo federal, principalmente por meio dos programas sociais. Outro aspecto é a
pouca diversidade de atividades econdmicas, tanto nos municipios com baixo quanto com
médio potencial de desenvolvimento, cuja principal renda formal da populagéo é oriunda da
administracdo publica, conforme evidenciado no Grafico 3.

Campina Grande
Esperanga
Queimadas

Alagoa Nova

Boa Vista

Areia

Lagoa Seca
Soledade

Remigio

Caturité

Taperoa

Alagoa Grande
Juazeirinho
Cabeceiras
Pocinhos

Arara

Boqueirao

Puxinana

Montadas
Assungdo

Aroeiras
Massaranduba
Umbuzeiro

Areial

Fagundes

Séo Sebastido da Lagoa de Roga
Alcantil

Livramento

Borra de Sdo Miguel
Santa Cecilia
Algodao de Jandaira
Tendrio

Barra de Santana
Séo Domingos do Cariri
Natuba

Riacho de Santo Antonio
Olivedos

Matinhas

Gado Bravo

Empregos formais da Administragdo Publica (%)

120

Grafico 3. Percentual de empregos formais na Administragdo Publica

Fonte: Elaborado pelo GEPIS e CDR - Campina Grande (2017) com base em: http://www.rais.gov.br/
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Ainda referente ao fato de que na grande maioria dessas localidades os empregos formais
estejam concentrados na administragdo publica, os piores resultados foram verificados nos
municipios de Gado Bravo, Matinhas, Olivedos, Riacho de Santo Anténio e Natuba. Além dos
empregos na administragdo publica, esses municipios apresentam, de forma muito incipiente,
outras atividades formais: Gado Bravo conta com o comércio; Matinhas conta com o comércio,
0 servico e a agropecuaria; Olivedos conta com o comércio e o servico; Riacho de Santo Anténio
conta com a construgdo civil, o comércio e o servico; e Natuba tem industria de transformagdo,
servicos e comércio. Apenas cinco municipios apresentam uma distribuicdo com maior
equilibrio dos empregos formais em outras atividades econdmicas, ou seja: Boa Vista, Alagoa
Nova, Queimadas, Esperanga e Campina Grande.

Diante desses dados, torna-se oportuno mostrar o resultado geral da avaliagio da sustentabilidade
dos municipios da regido. Para isso, foi utilizado o Indice de Desenvolvimento Sustentavel para
Municipios (IDSM), indicador construido a partir das dimensdes ambiental, econdmica, politico-
institucional e social, cujo resultado final encontra-se na Figura 3.

* 1. Alagoa Grande 22. Livramento
2. Alagoa Nova 23. Massaranduba
6 3. Alcantil 24. Matinhas
9 20

4. Algoddo de Jandaira  25. Sdo Sebastido

v 1 5. Arara da Lagoa Roga
35 ‘V 6. Areia 26. Natuba
» 7. Areial 27. Olivedos

8. Aroeiras 28. Pocinhos

23

15 9. Assungao 29. Puxinana
10. Barra de Santana 30. Queimadas
1. Barra de Sdo Miguel ~ 31. Remigio
B 30 y 12.Boa Vista 32.
13. Boqueirdo 33. Santa Cecilia
w 14. Cabeceiras 34.Sao Domingos
IDSM_3 Regido Campina Grande » Eampmf‘ Grande N do Cariri
. Caturité .
I 00000 - 02500 - Critica 17. Esperanga 36. Soledade
I 02500 - 05000 - Alerta g w 18. Fagundes 37. Taperod
L, 19. Gado Bravo 38. Tenorio
0.5000 - 0.7500 - Aceitavel 20. Juazeirinho 39. Umbuzeiro

0.7500 - 1.0000 - Ideal 21. Lagoa Seca

Figura 3. IDSM dos municipios da 32 Regido Geoadministrativa de Campina Grande

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas em Indicadores de Sustentabilidade (GEPIS) e Equipe CDR - Campina Grande,
com base no Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas. (SIRGAS 2000). Base de dados do Indice de
Desenvolvimento Sustentdavel para Municipios (IDSM) - 2010.

Verifica-se, com esses resultados, que os municipios estdo em estado de alerta e aceitavel. Os
melhores resultados foram apresentados por Campina Grande, Cabaceiras e Areia. Os piores,
por sua vez, foram registrados por Santa Cecilia, Taperoa e Gado Bravo.
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No que diz respeito as dimensdes sociais, ambientais, econdmicas e politico-institucionais, o
Grafico 4 expde os resultados pertinentes ao IDSM.

IDSM 0,4593

Social

Ambiental Politico-Institucional

—O— IDSM_Regiio de CG
Critica (0,0000 - 0,2500)
Alerta (0,2500 - 0,5000)
Aceitavel (0,5000 - 0,7500)
Ideal (0,7500 - 1,0000)

Econémica

Grafico 4. IDSM da 32 Regido Geoadministrativa de Campina Grande (PB)
Fonte: GEPIS e CDR - Campina Grande (2017).

Os resultados mostram um indice médio para a 32 Regido de 0,4593, interpretado como em
alerta, tendo um indice ambiental de 0,5385 (aceitavel); social de 0,5030 (aceitavel); politico
institucional de 0,4861 (alerta); e um indice econdmico de 0,3510, sendo o pior indice observado,
0 que ressalta a necessidade de fortalecer as atividades econémicas locais, considerando o
contexto de cada municipio.

No tocante ao desenvolvimento regional sustentavel, os atores que integram o CDR identificaram
os pontos fortes e fracos, bem como as prioridades para acelerar o desenvolvimento da regido,
conforme exposto na Tabela 1.

A partir das consideragdes acerca dos pontos fortes e fracos discutidos pelos atores, que inclufram
aspectos relativos as fragilidades e potencialidades da regido, chegou-se ao consenso de que as
agOes prioritarias de desenvolvimento para a atuagdo do CDR de Campina Grande deveriam
ser concentradas no acesso e nas formas de utilizagdo de recursos hidricos, nas iniciativas de
apoio e fortalecimento da agricultura familiar, nos programas de minimizagédo dos efeitos da
desertificacdo e no incentivo a geragdo de energias renovaveis.
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Tabela 1. Pontos fortes, fracos e prioridades do desenvolvimento regional

Pontos fortes Pontos fracos

Grande ntimero de instituicdes de pesquisa - universidades, * Falta de sinergia entre as instituices;

institutos federais de educagao ciéncia e tecnologia (IFES) e Falta de didlogo entre o meio académico e a sociedade;
instituigdes especificas de ciéncia e tecnologia (C&T);

« Grande susceptibilidade a degradagdo dos recursos naturais

Diversidade de atividades econdmicas informais (e formais); (e formas indevidas de exploracio destes recursos);
Localizagdo geografica central no Estado e malha vidria - Falta de visdo estratégica do planejamento orgamentario
(recorte territorio da Borborema, Cariris Oriental e municipal;

Ocidental, Seridé e Vale do Paraiba);

- R ) Auséncia de politicas publicas (seguranga, recursos hidricos,
Polo tecnolégico e Educagio Técnica/Superior; e satde, etc); e

Turismo rural / Potencial produtivo agropecuario.

Falta de organizagdo dos arranjos produtivos.

O que podemos fazer para melhorar?

Melhorar a comunicagdo, em termos de linguagem e de relagdes pessoais, de forma que as tecnologias desenvolvidas sejam
traduzidas em agdes que atendam as demandas da sociedade;

Incentivar a extensdo para fazer essa interlocugdo (ou alternativas nesse sentido);
Aprimorar tecnologias sociais ja existentes para que sua utilizagéo seja ampliada;
Disponibilizar o acesso, para a sociedade, ao “banco de competéncias” instalado na regiéo; e
Fortalecer a extensdo universitaria.

Objetivos estratégicos

Atividades familiares (agropecuaria, calgados, mineracao, confecgdes, etc.);

Energias renovaveis;

Recursos hidricos e recuperagéo de areas degradadas.

Melhorar a qualidade da educagao basica (alvo: educagéo basica);

Disseminar o ensino técnico (alvo: capacitagio); e

Articular as politicas publicas com as realidades de cada regido (alvo: melhorar a eficiéncia da gestdo publica).

Alvos de desenvolvimento regional

W=

Acesso e formas de utilizagio dos recursos hidricos;
Apoio a agricultura familiar;

Susceptibilidade a desertificagdo;

Geragdo de energias renovaveis;

Fonte: Equipe CDR — Campina Grande, com base na 1% Oficina de Alvos (2017).
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4. Consideragoes finais

Os resultados obtidos com a realizagdo deste trabalho apontam que a iniciativa de criacdo dos
Centros de Desenvolvimento Regional nas universidades publicas brasileiras pode ser contributiva
para viabilizar a geracdo do desenvolvimento regional de forma mais sustentavel, considerando,
ainda, o papel e a importancia da participacido do poder publico nesse processo. Dentre outras
razdes, destaca-se a relevancia que este tipo de organizagdo adquire numa sociedade, na qual
0s mecanismos para acesso, disseminacao e utilizagio da informacdo e do conhecimento se
tornam cada vez mais imprescindiveis para o atendimento das demandas da populacdo. Por
sua vez, as metodologias de adocdo de politicas e agdes neste sentido devem ser as mais
democraticas e participativas possiveis. Além disso, as universidades, enquanto instituicoes,
tém amplo respaldo social para liderar e conduzir o processo de geracdo do desenvolvimento,
sobretudo na mobilizagdo e no envolvimento dos diversos tipos de atores, desde integrantes de
instancias governamentais, passando pelas representagcdes parlamentares e demais instituicoes
direta e indiretamente envolvidas com essa tematica.

No caso especifico da regido polarizada por Campina Grande e da Universidade Federal de
Campina Grande, alguns aspectos do contexto merecem destaque: a quantidade e qualidade
dos seus cursos de graduagdo e pds-graduacdo, assim como dos seus grupos de pesquisa e
laboratérios, na sua maioria, atuando para o atendimento de demandas locais, o que se
caracteriza pela forte interacdo desta instituicio de ensino com setores e atividades econémicas
da regido e pelas efetivas acdes para suprir demandas sociais ali existentes. Tais caracteristicas e
uma atuacdo mais efetiva do CDR possibilitam o incremento da atuagao desta universidade para
atender novas e crescentes demandas sociais, econdmicas e politicas na regido.

Nesse sentido, as caracteristicas e condi¢des da UFCG permitem o atendimento dos aspectos
destacados anteriormente e dos problemas prioritarios elencados pelos atores sociais pesquisados,
quais sejam: formas de acesso e utilizagdo dos recursos hidricos na regido; apoio a atividades
econdmicas, em especial a pequena agricultura familiar; agdes para mitigar os efeitos do processo
de desertificagdo existente nas areas rurais; e apoio a geracdo e utilizagdo de energias renovaveis.
Neste caso, existem grupos de pesquisa e programas de pds-graduagdo que tém produtos e
processos capazes de auxiliar na solucdo de problemas relacionados a essas prioridades, cabendo
ao CDR mobilizar e articular tais demandas sociais e de fendbmenos relacionados a setores e
atividades econdmicas com as devidas competéncias e habilidades desenvolvidas e existentes
nas universidades e em centros de pesquisa na regiao.
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E necessario, ainda, avancar no levantamento de outros tipos de problemas existentes na regio
polarizada por Campina Grande, assim como em todo semiarido do Nordeste brasileiro, em
especial aqueles ligados as demandas sociais relacionadas aos servigos de educagéo, salde e
infraestrutura, além de novas vocagdes e potencialidades econdmicas. Tal levantamento e as
devidas acdes de mobilizagio e articulagido dos atores sociais passam a ser prioridade nas novas
atividades a serem desenvolvidas no ambito do CDR da regido polarizada por Campina Grande.

Referéncias

ALVES, J.A.B. Impacto socioecondmico da universidade numa visao da economia do conhecimento.
178 p. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional) - Universidade Contestato UnC. 2010.

AUDY, J. A inovagao, o desenvolvimento e o papel da universidade. Estudos Avangados. Sdo Paulo. v. 90,
n. 90, p. 75-87.

BARROS, R.P; HENRIQUES, R; MENDONCA, R. Pelo fim das décadas perdidas: educacdo e
desenvolvimento sustentado no Brasil. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Rio de Janeiro,
2002. (Texto para discussao n. 857).

CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS - CGEE. Guia para o lancamento das experiéncias
piloto de Centros de Desenvolvimento Regional: Projeto CDR/MEC/ CGEE. Brasilia. 2017.

COGO, E.L. A universidade como mecanismo de construgdo do desenvolvimento regional. Revista Saber.
Erechimyv. 1, n. 2, 2013.

DALLABRIDA, V.R; BECKER, D.F. Dindmica territorial do desenvolvimento. In: BECKER, D.F; WITTMANN,
M.L. (Orgs.). Desenvolvimento regional: abordagens interdisciplinares. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2008.
p. 175-213.

ETZKWITZ, H.; LEYDESDORE, L. Anatomy of the entrepreneurial university. Social Science Information,
V.52,N.2,p.486-511, 2013.

FERREIRA, A, LEOPOLDI, M.A. A contribuicdo da universidade publica para a inovagdo e o

desenvolvimento regional: a percepgdo de gestores e pesquisadores. Revista Gual — Gestao Universitaria
na América Latina, Florianépolis, v. 1, n. 6, p. 60-82, jan. 2013.

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 22 « n. 45 « p. 39-58 « jul-dez « 2017

57



58

Gesinaldo Ataide Candido, Maria de Fatima Martins e Amanda de Paula Aguiar Barbosa

FURTADO, C. O mito do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.
. Pequena introducéo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar. Sdo Paulo: Nacional, 1981.

GARCIA, R; ARAUJO, V; MASCARINI, S; SANTOS, EG. Os efeitos da proximidade geografica para o
estimulo da interacdo universidade-empresa. Revista de Economia (Curitiba), v.37, p.307-330. 2011.

MELO, LM.C; SIMOES, R. Desigualdade econdmica regional e spillovers espaciais: evidéncias para o
nordeste do Brasil. 2009

REGO, C; CALEIRO, A. Em torno do contributo das instituicdes de ensino superior para a diniamica
regional de crescimento econdmico. In: APDR CONGRESS INNOVAT TION AND REGIONAL DYNAMICS,
18, 2012. Faro, Portugal. Anais... Faro. Universidade de Algarve, 2012, p. 1011-1021.

SACHS, |. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2001.

SCHUMPETER, ).A. Teoria do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961.

SEM, A K. El desarrollo como libertad. Gaceta Ecoldgica, n. 55, 2000.

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 22 « n. 45 « p. 39-58 + jul-dez « 2017



Conectando Centros de Desenvolvimento Regional

com o potencial das universidades: o caso do

Sudoeste Paulista

Mauricio Aguiar Serra’, Daniel de Mattos Hofling’” e Marimar Guidorzi de Paula?

Resumo

Uma crescente e robusta literatura tem enfatizado
que as universidades podem desempenhar um
papel fundamental no processo de desenvolvimento
regional. Esse reconhecimento esta intrinsecamente
associado as percepgoes de que as regides realmente
importam para a inovagdo, a competitividade e o
desenvolvimento econdémico e também de que
a interagdo dos atores regionais é um fator-chave
nesse processo. A fim de apoiar o desenvolvimento
das regides, por meio de projetos que resultam de
parcerias entre distintos atores regionais, alguns
Centros de Desenvolvimento Regional tém sido
criados. Este artigo objetiva descrever o processo

de implementagdo do Centro de Desenvolvimento

Abstract

A growing body of literature has stressed that
universities can play a pivotal role in regional
This
intrinsically associated with both perceptions

development  process. recognition Is

that regions really matter for innovation,
competitiveness and economic development
and also that the interplay of regional actors is
a key-factor in this process. In order to support
the development of regions, through projects that
stem from partnerships between distinct regional
actors, some Centres for Regional Development
have been set up. This paper aims at describing
the implementation process of the Centre for
Regional Development in the southwestern region
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Regional na regido sudoeste do Estado de Sio Paulo,  of the State of Sdo Paulo, in its initial phase,
em sua fase inicial, destacando os aspectos positivos, — highlighting positive aspects, concrete obstacles
os obstaculos concretos e os desafios atuais. and current challenges.
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1. Introducao

A literatura econdmica tem enfatizado categoricamente a importancia da inovagdo para o
processo de mudanga econdmica e social dos paises (FAGERBERG, 2006). Em funcdo de sua
caracteristica inata, a inovagdo tem sido, em grande medida, responsavel nio sé pela geracéo
de novos empreendimentos e empregos, como também pelo aumento da produtividade e
competitividade, o que faz dela um motor determinante do crescimento e do desenvolvimento
econdmico de paises e regides. Na verdade, em uma sociedade crescentemente dominada pelo
conhecimento, as vantagens comparativas, estaticas, baseadas em recursos naturais, acabam por
perder relevancia, ganhando entdo destaque aquelas que sdo construidas e criadas, as quais estao
assentadas na capacidade diferenciada de gerar conhecimento e inovagao. Nao é coincidéncia o
fato de a Organizagdo para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) [em Inglés,
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)] (2015) ter sublinhado que
economias inovativas sdo mais produtivas, resilientes, adaptaveis a mudancas e, ainda por cima,
melhor capacitadas para propiciar um elevado padrio de vida.

Esse consenso acerca da inovagdo esta intrinsecamente relacionado a mudanga na compreensio
do processo inovativo. Nesse sentido, a inovagdo passou a ser concebida ndo mais como uma
sequéncia de etapas lineares e sim como o resultado direto de um arduo esforco interativo entre
diversos atores, em que conhecimento e aprendizado sdo os pilares essenciais. E exatamente esta
visdo sistémica que esta por tras dos conceitos de sistema nacional de inovagdo (LUNDVALL,
1992; NELSON, 1993) e de sistema regional de inovagdo (COOKE, 1992, 2009; COOKE et al,
1997). Este Ultimo assume particular importancia em virtude de perceber que as regides sio
cruciais na governanga dos processos econdmicos e, a0 mesmo tempo, de ressaltar que é no
nivel regional que a inovagao é gerada por meio das redes regionais de inovadores, dos clusters
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locais e dos efeitos sinérgicos das instituicdes de pesquisa (ASHEIM & GERTLER, 2006). Segundo
a OCDE (2013), as regites sdo vitais para 0 processo inovativo e, além do mais, a concentragéo
de atividades é vantajosa para o crescimento econdmico regional, na medida em que a regido
é o local onde a capacidade inovadora ¢é forjada e as atividades econdmicas sdo organizadas e
coordenadas.

Torna-se importante salientar que as condi¢des para o desenvolvimento de regides, baseadas no
conhecimento e no aprendizado, ndo surgem espontaneamente e nem siao dadas unicamente
pelo mercado. Na verdade, as vantagens competitivas regionais podem ser, consciente e
proativamente, construidas (ASHEIM et al, 2011a; ASHEIM et al, 2011b), uma vez que elas sdo o
resultado da capacidade enddgena regional de geracio e exploragcao de conhecimento, sendo sua
construcao dependente de uma série de fatores, os quais variam desde a base de conhecimento
regional até a interagdo entre os setores pUblico e privado. Nao é por outra razdo que a interagao
entre os atores da hélice tripla - governo, industria e universidade® — é considerada um elemento
essencial na promocéo das atividades econdmicas regionais (ETZKOWITZ, 2008). Em outras
palavras, a regido baseada no conhecimento é uma entidade deliberadamente construida
e viabilizada por diversos atores regionais, principalmente os da hélice tripla (ETZKOWITZ &
KLOFSTEN, 2005). A criagdo de espacos de consenso, nas palavras de Etzkowitz (2008), vem a ser
de suma importéncia, em virtude do fato desses ambientes operarem como redes de diferentes
atores, que servem como um mecanismo extremamente frutifero, de acdo coletiva, em prol do
desenvolvimento regional.

E exatamente dentro desse contexto que emergiu uma crescente e robusta literatura sobre
o papel central desempenhado pelas universidades no desenvolvimento das regides em que
estao localizadas (OCDE, 2007; GODDARD & KEMPTON, 2011; GODDARD & VALLANCE, 2013;
GOODARD et al, 2016). De fato, as universidades, ao produzirem conhecimento, formarem
recursos humanos qualificados e gerarem capacidades de renovagio e de criagdo colaborativa,
tém sido percebidas como valiosos ativos de suas regides, como atores regionais vitais e também
como poderosos instrumentos de transformacdo social e econdmica regional. Nesse sentido, o
que se tem esperado cada vez mais delas é um profundo engajamento com as suas regides, sendo
que este papel regional mais proativo vai muito além de suas tradicionais, porém relevantes,
missdes de ensino e pesquisa.

Os Centros de Desenvolvimento Regional (doravante denominados CDR), no ambito do projeto
CDR/MEC/CGEEs, foram idealizados como canais de estimulo ao desenvolvimento regional, na

4 O termo universidade é empregado nesse artigo com o sentido mais abrangente possivel.

5 Centros de Desenvolvimento Regional (CDR)/Ministério da Educagio (MEC)/Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE).
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medida em que podem - e devem — funcionar como verdadeiros espacos de consenso, em
que as parcerias estabelecidas entre atores dos diversos setores acabam por construir uma viséo
coletiva acerca das necessidades das regides, passo este essencial para agdes coletivas canalizadas
para o desenvolvimento das regides.

O presente artigo objetiva descrever o inicio do processo de construcido do CDR do Sudoeste
Paulista. Para tanto, estd estruturado em quatro segdes, além desta introducdo. A primeira segdo
apresenta o processo de conformagao do referido CDR. A segunda, por sua vez, tem como foco
a estrutura socioecondmica dos municipios que formam o CDR. Na terceira segdo, é descrita a
experiéncia da primeira Oficina, realizada em dezembro de 2017. Por fim, a quarta secio expde
as consideracdes finais.

2. A configuracao do CDR Sudoeste Paulista

Desde o langamento oficial do projeto CDR/MEC/CGEE, ocorrido em junho de 2017,em Campina
Grande, até a reunido realizada em novembro do mesmo ano, no campus Lagoa do Sino da
Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), no municipio paulista de Buri, que foi preparatoria
para a 1° Oficina de Implementacdo do CDR, houve uma intensa articulagdo na regido do
Sudoeste Paulista, liderada pelo deputado federal Vitor Lippi, com o proposito especifico de
se definir ndo somente as instituicdes de ensino superior e de ciéncia e tecnologia que comporiam
o CDR daquela regido, mas também a sua area de abrangéncia. Cabe aqui ressaltar que esse
processo de articulagdo, essencialmente enddgeno, foi de vital importancia para se criar a coeséo
necessaria entre 0s atores regionais em torno dos objetivos do projeto.

Dois aspectos merecem ser destacados em relacdo a reunido que antecedeu a 1° Oficina de
Implementagdo do CDR Sudoeste Paulista. O primeiro deles se refere ao nimero expressivo
e diversificado de participantes, sendo representantes da academia, dos governos e do setor
produtivo. Essa presenca é uma condigdo necessaria para se forjar uma visdo coletiva a respeito
do desenvolvimento regional e, a0 mesmo tempo, para respaldar as decisdes sobre a estrutura e
as acodes do préprio CDR. O segundo aspecto € a énfase de que o sucesso do desenvolvimento
das regides esta centrado no compromisso politico dos governos e na interagdo produtiva entre
os distintos atores, sendo o engajamento regional das universidades um elemento-chave nesse
processo, na medida em que a disponibilidade regional de conhecimentos e capacidades passa
a ter o mesmo grau de importancia que a infraestrutura fisica.
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As principais instituicdes de ensino superior e de ciéncia e tecnologia da regido do Sudoeste
Paulista sio: Faculdade de Tecnologia (Fatec) de ltapetininga; Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia Sdo Paulo (IFSP), campus Itapetininga; Fatec de Capdo Bonito; Agéncia
Paulista de Tecnologia dos Agronegocios (APTA); UFSCar, campus Lago do Sino; e Universidade
Estadual Paulista (Unesp), campus de Itapeva. O raio de agdo dessas instituicdes compreende
25 municipios, a saber: Itapetininga, Sdo Miguel Arcanjo, Guarei, Angatuba, Campina do Monte
Alegre, Ribeirdo Branco, Capao Bonito, Ribeirdo Grande, Guapiara, Buri, Paranapanema, Itaoca,
Riversul, Iporanga, Itapirapua Paulista, Ribeira, Barra do Chapéu, Apiai, ltapeva, Itararé, ltabers,
Itaporanga, Bom Sucesso de Itararé, Nova Campina e Taquarivai. Isto significa dizer que ha um
grau de aderéncia dessas instituigdes com os municipios das proximidades onde estdo inseridas.

Além dos representantes das instituicdes de ensino superior e de ciéncia e tecnologia
anteriormente mencionadas e dos governos municipal e estadual, cumpre também sublinhar
a participagdo, nas reunides, principalmente na 1° Oficina, de diversos atores regionais
relevantes, ligados ao setor produtivo, tais como as varias associagdes (comercial, empresarial,
de engenheiros, de desenvolvimento social, do Sudoeste Paulista de Irrigantes e Plantio de Palha,
etc.), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) do Sudoeste Paulista
e sindicatos rurais. Embora esteja longe de representar um vaticinio positivo, essa participagéo é
um indicador de que o CDR pode se tornar um real espago de consenso, no qual a congregagao
de distintos atores acaba ndo so por forjar uma visdo de futuro comum, como também por
propiciar agdes coletivas em prol do desenvolvimento regional.

3. Aregidao do Sudoeste Paulista: estrutura socioeconémica

A regido do Sudoeste Paulista € composta por 25 municipios, que abrangem cinco microrregides
geograficas e ocupam uma érea de 18.836,30 quilémetros quadrados (km?), correspondente a
0,22% do territério nacional, possuindo uma populagdo de 615.676 habitantes, o que equivale
a 0,29% da brasileira. O seu crescimento populacional foi de 5,95% no periodo de 2010 a 2016,
percentual este que esta abaixo da média nacional, que foi de 8,03% (IBGE, 2017).

Desses municipios do Sudoeste Paulista, 22 possuem menos de 50 mil habitantes, reunindo
50,96% das pessoas que vivem da regido. Apenas uma cidade, Itapetininga, possui mais de 100
mil municipes, abarcando 25,75% dos moradores da regido (IBGE, 2017). Dada a dimensao de
suas cidades e o potencial agricola do Sudoeste Paulista, ndo causa estranheza o fato de seu
grau de urbanizagdo apresentar-se inferior a média nacional (77,74% contra 84,37%) (IBGE, 2010).
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Por outro lado, sua densidade demografica é maior: 32,69 contra 24,20 do Brasil (IBGE, 2017).
A economia da regido, assentada em cidades de pequeno e médio porte com caracteristicas
distintas, encontra-se fortemente ligada ao setor primario e foi capaz de produzir, em 2014, um
PIB de R$ 13.129.712.000, gerando uma renda per capita de R$ 21.516,82.

De acordo com o ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (IBGE, 2010), 0 percentual de analfabetos com 25 anos ou mais na regido é menor que no
Pais: 9,15% ante 11,66%. Entretanto, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
em sua Dimensdo Educacdo ou IDHM Educacdo® do Sudoeste Paulista, € levemente inferior
ao da nacio: seu valor mediano é 0,634 frente a 0,637 (PNUD, 2010). As maiores taxas de
analfabetismo encontram-se nas cidades de Riversul, Bom Sucesso de Itararé, Barra do Chapéu,
ltapirapud Paulista, Ribeira, Itaoca e Iporanga. Por sua vez, ltapetininga é o municipio detentor
do mais elevado IDHM em Educacio. A diferenca entre a regido e o Brasil aumenta um pouco
quando se compara o IDHM de Longevidade (valores medianos de 0,805 e 0,816) e cresce muito
quando o quesito é o IDHM de Renda (valores medianos de 0,643 e 0,739, correspondentes a
uma variagdo de aproximadamente 14%).

No tocante a distribuicdo da renda, a regido possui 15,33% de pessoas consideradas pobres e
5,76% consideradas muito pobres. Os municipios com maior percentual de pobres sdo Riversul,
Nova Campina, Ribeirdo Branco, Guapiara, Barra do Chapéu, Itaoca e ltapirapud Paulista; e
aqueles com maior taxa de extrema pobreza sdo Riversul, Apiai, Ribeirdo Branco, Guapiara, Barra
do Chapéu, Itaoca e Itapirapud Paulista (IBGE, 2010), a0 que passo que Itapetininga, Sdo Miguel
Arcanjo e Itapeva possuem os mais altos IDMH Renda.

Em relagdo a infraestrutura, os nimeros referentes a regido e ao Pais sio similares, com larga
vantagem para o Sudoeste Paulista, na medida em que a rede geral de esgoto esta presente em
71,68% dos seus domicilios, enquanto esse percentual é de 52,89% no Brasil (IBGE, 2010). Além
disso, 90,32% dos seus domicilios possuem coleta de lixo, 99,47% tém acesso a energia elétrica e
apenas 3,25% ndo desfrutam de agua encanada.

Em virtude de a regido ser predominantemente agricola, 25,49% dos ocupados, ou seja, uma
parte consideravel, encontram-se no setor primario. Os setores secundario e terciario abrangem
19,51% e 55% respectivamente (IBGE, 2010). A excecdo do setor industrial, tais participacdes
divergem consideravelmente daquelas observadas no conjunto do Pais, uma vez que 15,63% dos
ocupados trabalham no setor primario, 21,34% no secundario e 63,07% no terciario.

6 A dimenséo Educagdo do IDHM é uma composigdo de indicadores de escolaridade da populagéo adulta e de fluxo escolar da
populagao jovem. Fonte: < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/metodologia/idhm_educacao/ >. Acesso em: 10 dez. 2017.
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Quando se analisa o emprego formal, a diferenca entre a regido do Sudoeste Paulista e o Brasil
acentua-se e reforca o carater agricola da mesma. De acordo com o Relatério Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) (BRASIL, MTE, 2016), 21,76% dos empregados formais situavam-se, em 2016, no setor
primario, 16,72% no secundario e 61,52% no terciario da regido. Em relagdo ao Pais, esses nimeros
S40 3,70%, 20,34% € 75,96%, respectivamente. Dois aspectos merecem ser destacados: a regido,
dada a composicéo das participagdes, provavelmente possui um maior grau de formalidade no
setor primario vis-a-vis o conjunto do Pais; e os dados apontam que houve, entre 2010 e 2016, no
Sudoeste Paulista, uma queda na participagdo do emprego formal no setor primario (de 24,4%
para 21,76%) e Um aumento na participagio nNo setor terciario (58,50% para 61,52%).

No que tange ao ensino superior, a regido detém 56 doutores e 204 mestres, atuando
majoritariamente nas cidades de Itapetininga e Itapeva. Enquanto a primeira possui 29 doutores
(51,8% do total) e 100 mestres (49% da regido), a segunda tem 22 doutores (39,3%) e 47 mestres
(23%). Segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (IBGE, 2010), 66% dos
doutores em Itapetininga trabalham no setor de educagao, ao passo que outros 14%, na industria
de transformagdo. Dos seus mestres, 65% estdo alocados na educagéo e 10% na administragéo
publica, defesa e seguridade social. No entanto, a concentragdo dos mestres e doutores no
setor de educagio é ainda maior em ltapeva, posto que 81% dos mestres e 95% dos doutores
encontram-se nele (CGEE, 2017). Tais dados apontam para uma relativa escassez de demanda
por estes profissionais nos demais setores ocupacionais, revelando-se uma oportunidade a ser
explorada. Vale destacar que ha, na regido, 2.437 pessoas com curriculum registrado na Plataforma
Lattes, dos quais, 706 situam-se em Itapeva, e 148 artigos cientificos publicados na Base Scopus.

A sobreposicdo das varidveis escolaridade e ocupagdo mostra claramente que 38,6% dos
empregados com até o Ensino Fundamental completo atuam no grupo Trabalhos Agropecuérios,
Florestais e da Pesca (CGEE, 2017). Dos que possuem Ensino Médio incompleto ou completo,
24,6% sdo Trabalhadores dos Servicos e Vendedores do Comércio e 23,7% séo Trabalhadores da
Produgdo de Bens e Servicos Industriais. No tocante aos empregados mais qualificados, com
Ensino Superior incompleto ou completo, 42,3% trabalham principalmente como Profissionais
das Ciéncias e das Artes.

Tendo os mestres e doutores como foco exclusivo de analise, os dados revelam que 87% dos
mestres e 86,2% dos doutores em ltapetininga trabalham como Profissionais das Ciéncias e
das Artes, enquanto que em ltapeva os percentuais sao 93,6% e 95,5%, respectivamente. Sob o
prisma da Natureza Juridica, é interessante notar que 46% dos mestres em Itapetininga trabalham
em Entidades sem Fins Lucrativos e 40% em Entidades Empresariais Privadas, ao passo que os
numeros se invertem quando se trata do universo de doutores: 55,2% trabalham em Entidades
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Empresariais Privadas e 379% em Entidades sem Fins Lucrativos. Em ltapeva, 76,6% dos mestres
e 95,5% dos doutores estdo empregados em Entidades Empresariais Privadas (CGEE, 2017).

Em que pese as diferencas entre os municipios, o ponto central é que essas diferencas sdo
reduzidas, o que confere uma certa homogeneidade a essas localidades, corroborando para tal
afirmacdo o fato de que a regido é predominantemente agricola. Nao é por outra razdo que essa
caracteristica foi ressaltada por grande parte dos participantes da 1° Oficina de Implementagéo
do CDR Sudoeste Paulista, objeto da segao subsequente. Também nao é coincidéncia o fato de
que a maioria substancial dos projetos seja desenvolvida na area de maior potencial da regido.

4. Assentando os alicerces: a 1° Oficina do CDR Sudoeste
Paulista

Conforme salientado anteriormente, a 1° Oficina de Implementagdo do CDR Sudoeste Paulista,
realizada em 04 de dezembro de 2017, na Unesp de ltapeva, foi fruto de uma série de reunides
que tinham por objetivos: explicitar os propositos do projeto CDR/MEC/CGEE; procurar angariar
o interesse dos distintos atores regionais acerca da constru¢do do CDR no Sudoeste Paulista; e,
por fim, mas ndo menos importante, iniciar um processo coletivo de tomada de decisdes sobre
um conjunto de ag¢des estruturantes e norteadoras desse CDR. Um exemplo ilustrativo dessas
acdes foi a composicdo do seu conselho executivo, que foi definida e endossada por todos os
participantes na reunido anterior, ocorrida em 20 de novembro de 2017, em Buri, especificamente
na UFSCar Lagoa do Sino.

Em virtude do elevado interesse de muitos municipios em participar do projeto, houve a
necessidade impreterivel de se realizar varias reunides, que foram essenciais para a configuragéo
territorial do CDR e, sobretudo, para o estabelecimento de uma coesao regional. Entretanto, esse
processo consumiu mais tempo que o planejado. Nesse sentido, a definicdo da equipe do CDR
Sudoeste Paulista e do seu conselho executivo somente ocorreu ha menos de duas semanas
antes da 1° Oficina, um prazo relativamente exiguo para a mobilizagdo das principais liderangas
regionais. Essa dificuldade pratica, no entanto, foi largamente superada na medida em que houve
uma expressiva participagdo dos mais destacados atores da regido.

O ponto chave é que a composicdo da equipe do CDR e do seu conselho executivo foi um

passo crucial para a legitimacdo de suas futuras acdes e, principalmente, para se colocar em
marcha, logo apds a 1° Oficina e em conjunto com a diversidade de atores regionais, uma série de
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atividades que estdo inextricavelmente relacionadas ao amadurecimento dos objetivos, a selecéo
das areas consideradas prioritarias e a definicdo de uma carteira de projetos voltados para o
desenvolvimento da regido. E exatamente esse rol de atividades que seré determinante para o
sucesso da regido, posto que este envolve, acima de tudo, pensar e agir coletivamente.

A 1° Oficina foi estruturada em duas partes distintas: uma expositiva e outra pratica. A primeira
teve foco na apresentacdo dos objetivos, geral e especificos, do projeto CDR/MEC/CGEE e de
alguns indicadores socioecondmicos da regido do Sudoeste Paulista. A segunda, por sua vez, foi
totalmente dedicada a consulta dirigida, na qual os atores regionais presentes foram divididos
em trés grupos de trabalho para responder a trés questdes sobre desenvolvimento regional. Sdo
elas: (a) quais sdo os pontos fortes e fracos da regido; (b) o que as instituicdes de ensino superior
e de ciéncia e tecnologia podem fazer de melhor para o desenvolvimento da regido; e (c) que
objetivos prioritarios s&o mais significativos para melhorar a qualidade de vida da populagéo e
acelerar o desenvolvimento da regido. Com base nas respostas, cada grupo deveria estabelecer
trés objetivos estratégicos.

O proposito dessa metodologia era exatamente o de provocar o debate, gerar reflexdes e
estimular, por meio do exercicio coletivo, uma possivel convergéncia de ideias e alvos. Houve
consenso no tocante ao potencial do agronegdcio - e a vocagdo agricola da regido foi enfatizada
inlmeras vezes - e dos recursos naturais como provaveis motores do desenvolvimento regional.
Isso implica que os atores regionais tém uma percepgao relativamente clara a respeito dos
principais atributos da regido. Contudo, as acentuadas generalidades nas respostas denotam
reais dificuldades dos grupos formados por distintos atores regionais em fazer escolhas, em
pensar coletivamente e em conciliar prioridades com exequibilidade.

A explicacdo para essas dificuldades reside basicamente no fato de que a diversidade de atores
regionais implica em diferentes logicas e percepgoes, as quais estdo invariavelmente na origem das
incompatibilidades e da falta de confianga, sendo esses sentimentos os principais responsaveis
pela criacdo de barreiras concretas a uma frutifera interacdo entre os atores de uma regido. Isso
significa que os atores buscam contribuir para o desenvolvimento da regido por meio de agdes
isoladas e é exatamente este modus operandi dominante que acaba por se constituir num forte
empecilho para que eles pensem e ajam coletivamente. Cabe aqui sublinhar, no entanto, que
todas essas dificuldades ndo s&o encontradas Unica e exclusivamente no Sudoeste Paulista, uma
vez que a literatura existente (OCDE, 2007; GODDARD & KEMPTON, 2011) fornece abundantes
e diversificados exemplos de obstaculos entre os atores regionais e, por conseguinte, ao proprio
engajamento regional deles.
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Um requisito de fundamental importéancia para a consecugdo do desenvolvimento regional é a
escolha de prioridades, posto que o processo de tomada de decisdo é eminentemente politico
e ndo técnico. O aspecto técnico, na verdade, apenas subsidia a decisdo politica. Portanto, é
necessario escolher projetos que sejam exequiveis, ou seja, aqueles que podem ser desenvolvidos
com os meios disponiveis. A dificuldade de se fazer escolhas, revelada pelo exercicio empregado
na segunda parte da 1° Oficina, ilustra perfeitamente o quao relevante foi esse evento e o quéo
desafiador e relevante sera a missdo do CDR, que é um espago de consenso, em que se busca a
convergéncia de ideias e objetivos entre os distintos atores regionais a respeito de uma visado de
futuro da regido.

Em face das dificuldades mencionadas, o compromisso assumido pela coordenagdo do CDR e
pelos atores regionais foi o de iniciar a 2° Oficina, que sera realizada no inicio de margo de 2018,
com uma carteira de projetos definida e pactuada por todos. Portanto, a tarefa primordial nesse
intervalo entre as duas Oficinas é discutir as prioridades para a regido, superar possiveis conflitos
e, fundamentalmente, definir os projetos que alavancardo o desenvolvimento regional.

5. Consideracdes finais

Ha umavasta e robusta literatura que enfatiza aimportancia do engajamento das universidades no
processo de desenvolvimento das regides, o que implica maior vinculagdo e comprometimento
dessas instituicdes com as necessidade e realidades regionais. Um fator-chave nesse processo é a
interacdo entre os diferentes atores, na medida em que agdes colaborativas criam maior coeséo
regional, forjam uma visdo de futuro e ampliam substancialmente as chances de se alavancar o
desenvolvimento regional.

Os CDR foram concebidos como verdadeiros e naturais espacos de consenso, em que o
desenvolvimento da regido é estimulado e viabilizado por meio das sinergias entre os diferentes
atores regionais, incluindo as universidades. No caso especifico do CDR Sudoeste Paulista, foco
de andlise deste artigo, os desafios sdo significativos porque os lagos de confianga e cooperagéo
entre os atores da regido, tal como evidenciado na 1° Oficina, sdo ténues e restritos, e sdo resultado
de logicas e percepgdes distintas. A mudanca de cultura na forma de pensar a regido e nela agir,
embora plenamente factivel, como bem aponta a literatura, ndo esta isenta de dificuldades,
que sdo, olhando-se de outra perspectiva, desafios estimulantes.
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Resumo

Capacitagdo tecnologica é um componente
primordial para o desenvolvimento do capital
humano, portanto, um requisito necessario para a
competéncia da industria brasileira de Tecnologia
da Informagdo (TI). A Lei de Informatica (LI)
contribui para o suprimento de recursos humanos
qualificados neste setor, a partir dos projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) relacionados a
formagdo ou capacitagdo profissional. Este artigo
apresenta o resultado da andlise desses projetos,
financiados com recursos da LI e executados pelas

instituicoes de ensino e pesquisa (IEP). Tais recursos

Abstract

Technological  training is a key for the
development of human capital, therefore a
necessary requirement for the competence of the
Brazilian Information Technology (IT) industry.
The Information Technology Law contributes to
the supply of qualified professionals in this sector
from its projects of Research and Development
(R&D) of training or professional training. This
article presents the result of the analysis of these
projects, financed with Information Technology
Law resources, executed by the Institutions of

Education and Research. These resources are

1 Doutoranda em Educagdo em Ciéncia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), mestre em Ciéncias da
Computagdo Aplicada pela lllinois State University e graduada em Licenciatura em Matematica pelo Centro Universitario de
Brasilia (CEUB). Analista em Ciéncia e Tecnologia da Sepin/MCTIC.

2 Possui graduagio, mestrado e doutorado em Ciéncia da Computacio pela UFRGS. E presidente da Sociedade Brasileira de
Computagéo (SBC) e professor associado da UFRGS. Possui experiéncia na area de Ciéncia da Computagio, com énfase em
Geréncia de Redes Servigos e Aplicagdes, atuando, principalmente, nos temas: Virtualizagdo de Redes; Redes Definidas por

Software; e Sistemas Peer-to-Peer.
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sdo decorrentes da obrigagdo de aplicagdo em P&D
por parte das empresas habilitadas a fruicdo do
incentivo fiscal a elas concedido. A analise dos dados
desses projetos, para o periodo 2011-2014, indica que
a LI se destaca como um instrumento relevante de
fomento da capacitagdo tecnoldgica e do estimulo
da competitividade, por meio do incentivo as
atividades de P&D em TI. Para a andlise dos projetos
considerados, foi utilizada a plataforma de dados
da Secretaria de Politica de Informatica (Sepin),
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e

Comunicagdes (MCTIC), que é a gestora da LI.

Palavras-chave: Formagdo. Capacitagdo. Lei de
Informatica. P&D em TI. Instituicdo de ensino e
pesquisa.

1. Introducao

derived from the R & D obligation of application
of companies qualified to enjoy the tax benefit.
The analysis of the data of these projects, for
the period 2011-2014, indicates that Information
Technology Law stands out as a relevant
instrument for fostering technological capacity
building and stimulating competitiveness by
encouraging IT R & D activities. For the analysis
of the projects considered, the data platform of
the Secretariat of Informatics Policy, of the current
Ministry of Science, Technology, Innovations and
Communications. This secretariat is responsible to
manage the Information Technology law.

Keywords: Training. Informatics Law. R&D in IT.
Education and research institution.

Entre outros componentes essenciais para o desenvolvimento do capital humano, a formacio
qualificada e especializada dos profissionais que atuam na industria de Tecnologia da Informatica
(TI) tem reconhecida importancia como fator que afeta o crescimento da economia brasileira.
Em particular, a indUstria brasileira de Tl carece de profissionais competentes para alcancar
competitividade, ndo s6 em Tl, mas também em outros mercados. A Lei de Informatica (LI)* e
as suas alteragdes visam a promover a capacitagao tecnolégica e a competitividade, por meio
do fomento as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Tl. Isso inclui a formagéo
profissional em niveis médio e superior e as capacitagbes mais especificas, oferecidas para
atender a uma habilitagdo tecnolégica nas areas de bens e servicos de informatica e automagao.

3 BRASIL. Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, suas regulamentagoes e suas alteragdes. Dispde sobre a capacitagéo e
competitividade do setor de informatica e automagdo e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/leis/L8248.htm>. Acesso em 01/06/2017.
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A Ll oferece as empresas de bens e servicos de informatica e automagao, que invistam em P&D no
setor de Tl, a opgao de pleitear redugdo do Imposto sobre [certos] Produtos Industrializados (IP1),
chamados produtos incentivaveis’, nos termos desta legislacdo. Em contrapartida, as empresas
beneficiadas devem aplicar em P&D, no Brasil, anualmente, 5%° do resultado do seu faturamento
bruto decorrente da comercializagao, no mercado interno, dos produtos incentivados, deduzidos
0s impostos correspondentes e a aquisicio de produtos ja contemplados com redugéo do IPI (os
insumos incentivados). O resultado desta operacdo é chamado de faturamento de contrapartida,
que ¢ a base para o calculo da obrigacdo de investimento em P&D da empresa beneficiada pela LI.

Este artigo aborda a contribuicdo da LI no fomento de projetos de P&D de formagdo ou
capacitacdo profissional®, realizados no periodo dos anos-base’ de 2011 a 2014 e executados
pelas instituicdes de ensino e pesquisa (IEP), credenciadas pelo Comité da Area de Tecnologia
da Informagédo (Cati)®. Busca-se descrever o que se tem obtido em termos de Capacitagéo e
Treinamento (CT), assim como identificar o que a LI contribuiu para o estimulo a qualificagdo
dos profissionais atuantes no setor de Tl, como insumo para a promocdo da competitividade
tecnoldgica do Pais.

A metodologia utilizada na pesquisa foi estudo de caso, a partir de consultas, utilizando-se a
Plataforma de Dados da Secretaria de Politica de Informaética (Sepin)® do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), como fonte secundaria Unica. Outros recursos,
tais como estudo do regramento legal e reunides com dirigentes e ex-dirigentes da Sepin,
também contribuiram para o trabalho.

A LI define o que é considerado como atividades de P&D'™. Essa explicagdo inclui trabalhos
tedricos ou experimentais desenvolvidos de forma sistematica para a aquisicio de novos
conhecimentos; trabalhos sistematicos que utilizem conhecimentos adquiridos a partir de
pesquisa ou experiéncia pratica, servicos cientificos e tecnolégicos; bem como, formagao ou
capacitagdo profissional de niveis médio e superior para aperfeicoamento e desenvolvimento

4 Alista desses produtos esta especificada no Anexo | do Decreto n° 7.010, de 16 de novembro de 2009.

A lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001, alterou este percentual para 4%.

a wn

Categorizados pela Sepin/MCTIC como do tipo Capacitagdo e Treinamento.

7 Ano-base, ou AB, é 0 ano exercicio (ou calendario) menos 1 (um); é um periodo de 15 meses: de janeiro de um ano a margo do
ano seguinte. Como em dezembro as empresas ainda nio saberiam o faturamento e ndo teriam como aplicar no mesmo ano,
foi criado 0 ano-base de 15 meses para as aplicagdes em Pesquisa e Desenvolvimento. Fonte: Sepin.

oo

O Cati foi instituido pelo Artigo 21 do Decreto n° 3.800/01 e mantido segundo o Artigo 30 do Decreto n° 5.906/06. Suas
atividades estéo relacionadas a gestdo dos recursos destinados as atividades de P&D da Lei de Informatica.

9 Secretaria do MCTIC responsavel pela gestdo da Lei de Informatica.

10 Artigo 24 do Decreto n° 5.906/2006.
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de recursos humanos em TI, como especificado nas trés alineas do inciso 1V, do Artigo 24, do
Decreto n° 5.609/2006:

a) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos em tecnologias da
informacéo;

b) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos envolvidos nas
atividades de que tratam os incisos de | a Il deste artigo; e

c) em cursos de formagao profissional, de nivel superior e de pés-graduacéo, observado o
disposto no inciso lll do art. 27. ™

Somente as atividades de P&D classificadas acima, nas alineas (a) e (), sdo tratadas neste artigo.
Essas atividades constituem os projetos categorizados pela Sepin como do tipo Capacitagdo
e Tecnologia (CT), que sdo experimentos tipicos de um ambiente real de P&D, agregando ao
aprendizado tedrico a pratica e o conhecimento técnico especifico. Esses projetos levam a
formacao de profissionais mais preparados para acompanhar os avancos tecnoldgicos de um
mercado altamente dindmico — e globalizado. Os projetos de P&D do tipo CT sdo registrados
anualmente pelas empresas incentivadas, no conjunto de todos os seus projetos de P&D
executados no dmbito da LI, por meio do Relatério Demonstrativo Anual (RDA) submetido ao
orgdo governamental gestor da Lei, que é a Sepin.

O conteldo dos projetos de CT se caracteriza por uma formagio mais focada e direcionada
a uma questdo tecnologica especifica, ora por uma formagdo mais académica e institucional,
que atribui valor (certificagdo, diploma, titulos académicos) para responder aos padrdes de
qualidade do setor de recursos humanos, ora por formagdes técnicas especificas. As atividades
de formagédo ou capacitagdo profissional se constituem, pois, em um dos objetivos da politica
publica estabelecida pela LI, que é o de promover e fortalecer a capacitagdo de recursos humanos
qualificados para atender ao desenvolvimento do setor de Tl.

11 "As entidades brasileiras de ensino que atendam ao disposto no art. 213, incisos | e I, da Constituicdo, ou seja, mantidas
pelo Poder Publico conforme definido no inciso | deste artigo, com cursos nas areas de tecnologias da informagéo, como
informatica, computagao, engenharias elétrica, eletrénica, mecatrdnica, telecomunicagdes e correlatos, reconhecidos pelo
Ministério da Educagdo.” Fonte: Decreto n° 5.906/2006.
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Observa-se que varios estudos (BARRUCHO, 2014 HILLEBRANDT, 20157 por exemplo)
apontam para a caréncia de profissionais qualificados para atender ao setor de Tl brasileiro.
Embora a universidade tente cumprir o seu papel de formacao de talentos ano a ano, estudiosos
observam que nem o numero, nem o perfil de profissionais formados na area de Tl atendem
a natureza da demanda das empresas do setor. Desde 2005, o Estado tem desenvolvido
acdes governamentais, no ambito da LI, tentando minimizar a escassez de recursos humanos
qualificados no setor de TI.

Em 2013, na persisténcia do problema da falta de profissionais capacitados em Tl, a Sepin,
com apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)™, realizou um estudo para avaliar as
condi¢des dos recursos humanos no setor. O estudo foi publicado pelo Observatério Softex
e apontou para uma deficiéncia de aproximadamente 408 mil profissionais até 2022. Até os
dias atuais, continua o debate sobre opg¢des de politicas publicas para solucionar esse problema
crénico.

A Lei de Informatica (LI) promove uma diretriz na linha de busca de politicas publicas que
contribuam para atenuar esse revés em relacdo ao setor de Tecnologia da Informacéo (TI). Essa
diretriz aloca investimentos financeiros para atividades em CT, de acordo com as especificacbes
dessa mesma legislacdo, a partir de recursos decorrentes da obrigagdo, ou contrapartida, de
aplicagcdo em P&D das empresas incentivadas.

A Sepin, como gestora da LI, é a guardid da plataforma dos dados das empresas habilitadas, de
seus respectivos produtos incentivados e seus relatérios anuais de prestacdes de contas dos
projetos de P&D. Esses dados resultam das aplicacdes de contrapartida do incentivo fiscal da LI.
A analise desses dados confirma que a CT profissional financiada pela LI contribui para a oferta
de recursos humanos qualificados que respondam as necessidades da industria de TI.

12 Fonte: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/09/140903_salasocial_eleicoes2014_profissoes_escassez_Igb>.  Consulta
em o5 de abril de 2017.

13 Fonte: <https://tiagohillebrandt.etibr/a-demanda-profissionais-ti-no-brasil.html>. Consulta em 03 de margo de 2015 - Lead
Developer / DevOps at Copyblogger Media, LLC. WordPress Consultant. Consulta em 12 de dezembro de 2017.

14 Em 2005, a Sepin langou o projeto Formagao de Capital Humano em Software (FCHS), desenvolvido e coordenado pela
Associagdo para a Promogao da Exceléncia do Software Brasileiro (Softex), com recursos do Fundo Setorial de Informatica, via
a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

15 A Finep é uma agéncia publica brasileira, sediada no Rio de Janeiro, de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo em empresas,
universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituigdes publicas ou privadas.
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A formagdo ou capacitagdo profissional se da por meio de projetos desenvolvidos via convénio™
da empresa incentivada com as IEP. Essas instituicdes devem ser credenciadas pelo Comité da
Area de Tecnologia da Informacéo (Cati)”. A Tabela 1 apresenta o aumento da quantidade dos
projetos de CT ao longo do periodo considerado e o nimero de recursos humanos gerados
por projetos. Pode-se observar o crescimento, tanto do nimero de projetos quanto de recursos
humanos qualificados.

Tabela 1. Numero de projetos e recursos humanos referentes a Capacitagio
e Treinamento das instituicdes de ensino e pesquisa, 2011-2014

Capa‘citagéo Anos-base ol

e Treinamento 2011 2012 2013 2014

Ndmero de projetos 39 44 55 61 199
Valor dos dispéndios — RS 7.872.420 12.862.448 41.871.938 74.996.551 137.603.357
Quantidade de RH 369 609 1133 2.023 4134
Gasto com RH - RS 4.324.210 8.504.263 19.214.484 37.786.240 69.829.197

Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.

2. Desenvolvimento

Este item apresenta o tema desenvolvido neste artigo, que consiste na abordagem dos
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no Pais, voltados para o fortalecimento
da formacdo ou capacitacdo profissional de niveis médio e superior, classificados pela Sepin/
MCTIC como da modalidade Capacitagdo e Treinamento. Os projetos sdo executados pelas
IEP, via convénio com as empresas beneficiarias do incentivo relativo ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), conforme disposto na Lei de Informatica (LI). Essas instituicbes
devem ser previamente credenciadas para a realizacdo do convénio. A LI é o mais importante
instrumento que o governo possui para fomentar, no Brasil, o desenvolvimento tecnolégico, a

16 Convénio é o instrumento legal, similar a contratos, que permite que as empresas incentivadas possam desenvolver projetos
de Pesquisa e Desenvolvimento em parceria com as instituigdes credenciadas: instituicdes de ensino e pesquisa, centros de
pesquisa e incubadoras.

17 Resolugdo Cati n° 13, de 15 de junho de 2005: 0 Cati credencia as instituigdes de ensino e pesquisa, inclusive centros exclusivos
de pesquisa publicos e privados (centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas),
para receber recursos oriundos da Lei de Informatica (especificagdes no anexo da resolugdo).

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 22 + n. 45 « p. 73-92 « jul-dez « 2017



Analise dos recursos da Lei de Informatica:
contribuigdo para a capacitagao tecnoldgica em instituicoes de ensino e pesquisa

competitividade da industria de Tecnologia da Informacéo (TI) e o equilibrio regional. As secdes
seguintes referem-se aos projetos de Capacitagao e Treinamento.

2.1. Projetos de Capacitagao e Treinamento

O universo pesquisado abrangeu projetos de P&D de Capacitacio e Treinamento (CT)
profissional das instituicdes de ensino e pesquisa (IEP). Dos 1505 projetos de P&D das IEP, no
periodo de 2011 a 2014, 199 sdo projetos de CT oferecidos por meio de convénios das empresas
incentivadas com estas instituicoes.

As empresas incentivadas celebram convénios com as IEP para que o recurso direcionado a
execucdo dos projetos de P&D possa ser repassado por essas mesmas empresas para as IEP
credenciadas. Denominados como conveniados, podem ser de varios tipos (definidos pela
Sepin), tais como: equipamento (hardware); software (aplicativo, embarcado, componente e
outros); metodologia; ensaios e testes; laboratério de P&D; e o tipo considerado neste trabalho,
que corresponde aos de CT.

A LI possibilita a realizagdo de projetos internos e externos. Projetos internos sao aqueles
desenvolvidos diretamente pelas proprias empresas incentivadas ou terceirizados por deciséo
destas. Os projetos externos sio realizados via convénios estabelecidos entre as empresas e as
instituicdes credenciadas no ambito da Lei de Informatica™. O presente estudo trata apenas
dos projetos externos de CT e dos treinamentos executados pelas instituicbes de ensino e
pesquisa. Os dados utilizados nesse estudo sédo os provenientes do documento de prestagéo
de contas das empresas que usufruem do beneficio fiscal da Lei de Informatica (LI), chamado
Relatorio Demonstrativo Anual (RDA) da Lei de Informatica. O RDA contém informagdes gerais
da empresa, de seus produtos, sobre a rentincia fiscal (incentivo auferido), etc. A plataforma da
Sepin reline esses e outros dados, como: empresas habilitadas a fruicdo do beneficio fiscal da LI
e seus produtos incentivados, instituicdes credenciadas e os registros do RDA, que incluem as
informacdes sobre os projetos de P&D.

2.1.1. Caracterizagao dos projetos de Capacitacio e Treinamento

Em geral, os projetos de formagdo ou capacitagao profissional tém duracio de um ano, mas esse
prazo pode variar, dependendo da natureza da atividade, ou seja, cursos técnicos especificos de

18 Asinstituicdes que podem atuar no ambito da Lei de Informética devem ser credenciadas pelo Comité da Area de Tecnologia
de Informagéo (Cati). A Resolugdo Cati N° 13/2005 credencia as institui¢des de ensino e pesquisa.
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T, graduacdes, pds-graduagdes, treinamentos, capacitagdes complementares, etc. Capacitagdes
complementares e cursos técnicos, por exemplo, podem ter duracédo de apenas alguns meses,
por se tratarem de treinamentos especificos para responder a uma necessidade peculiar de
habilitagdo em areas tecnoldgicas focadas de conhecimento. Por sua vez, a pés-graduagao, do
tipo mestrado ou doutorado, exige anos de dedicagéo.

Os projetos de CT variam conforme o publico beneficiario. Por exemplo, ha aqueles cujo alcance
visa a atender demandas do mercado interno. Qutros se voltam para recursos humanos das
proprias empresas incentivadas. Ha, ainda, outros que ofertam os cursos nas proprias IEP ou
para pessoal do grupo estrangeiro vinculado a empresa. Predominantemente, a CT é oferecida
na IEP, mas pode ser na prépria empresa. A Tabela 2 apresenta os projetos do tipo Capacitagao e
Treinamento (CT) oferecidos pelas instituicdes de ensino e pesquisa, por alcance desses projetos.
As proximas tabelas trazem os projetos de CT executados pelas IEP, por alcance do projeto e
por area de aplicagéo.

Tabela 2. Projetos de Capacitagéo e Treinamento, executados pelas
instituicdes de ensino e pesquisa, por alcance do projeto, 2011-2014

Anos-base
Alcance do Projeto’ Total
2011 2012 2013 2014

Mercado interno 27 38 29 46 140
Empresa 15 19 22 29 85
Instituicdo - 2 - 1 3
Uso em empresas

do grupo no exterior 3 ! 2 3 3
Outras’ 13 19 22 26 80

Notas: 1 - Declaragdo das empresas incentivadas — opgéo escolhida a partir de uma lista apresentada no
formulario eletronico de captagdo de dados do RDA.

2 - Exportacéo e redugao de importagoes.

Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.
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Tabela 3. Projetos de Capacitagéo e Treinamento por areas de aplicagio,
executados pelas instituicdes de ensino e pesquisa, 2011-2014

Area de Aplicagdo

201

2012

Andlise dos recursos da Lei de Informatica:
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2013

2014

Total

Alarme e seguranga
automotivos

Alarme e seguranga
patrimoniais

Automagéo bancaria

Automagdo comercial e
de servigos

Automagéo industrial

32

Computadores e
periféricos

20

20

61

Equipamentos e
dispositivos de energia

Hospitalar

Instrumentagao

Smart Cards, cartdes de
memoria e assemelhados

Telecomunicagoes,
celular

19

Telecomunicagoes,
outros

26

Qutras

13

40

Total

39

44

55

61

199

Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.

2.1.2. Posicionamento dos projetos de Capacitacao e Treinamento

A Tabela 4 expde o nimero de projetos de Capacitagdo e Treinamento, o nimero de empresas
que aportaram recursos e as instituicdes de ensino e pesquisa que realizaram 0s projetos, no
periodo de 2011 a 2014, foco da andlise deste trabalho.
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Tabela 4. Empresas incentivadas e instituigoes de ensino e pesquisa
com projetos de Capacitagdo e Treinamento, 2011-2014

Anos-base
Quantitativo Total
2011 2012 2013 2014
Projetos 39 44 55 61 199
Empresas 16 18 21 23 *
Instituigdes de ensino e pesquisa 26 19 26 30 *

(*) Nao totalizado devido a repeticdo da empresa ou IEP: média de 18 empresas e 25 IEP.

Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.

A Tabela 5 exibe 0 nimero de projetos de CT oferecidos nas IEP por ano-base. Os dados cobrem
um total de 199 projetos. Isso representa pouco mais de 13% do total de projetos oferecidos
pelas IEP (1.505). Durante o periodo estudado, ndo houve grande variagdo na quantidade de
projetos oferecidos de CT pelas IEP, o que implica na constancia de oferta, por parte das IEP, de
CT por meio de convénios com as empresas incentivadas. Também se observa que o nimero de
projetos de CT em relagdo ao total de projetos conveniados vem aumentando gradativamente
(de 4% a 6%), o que indica que a LI contribui com o aperfeicoamento dos recursos humanos
que atuam no setor de TI. Do total de projetos conveniados com IEP, a CT ainda representa
um percentual ndo representativo. De 2011 a 2014, variou de 12 a 14% do total de projetos em
conveénio, também conforme mostra a Tabela s:

Tabela 5. Numero de projetos de Capacitacéo e Treinamento
executados por instituicdes de ensino e pesquisa, 2011-2014

Anos-base 2011 2012 2013 2014 Total
Projetos de P&D n % n % n % n % n %
Projetos CT da IEP 39 100% 44 100% 55 100% 61 100% 199 100%
Total Projetos da IEP 322 12% 375 12% 381 14% 427 14% 1.505 13%

Total Projetos

Com 872 4% 924 5% 960 6% 1.024 6% 3.780 40%
onvénio

Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.
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A Tabela 6 mostra a quantidade e o valor dos dispéndios dos projetos conveniados, do tipo
Capacitacdo e Treinamento, executados por instituicdes de ensino e pesquisa no periodo
analisado. Observa-se que, embora o numero de projetos ndo tenha tido um destaque, em
termos de montantes, 0 aumento dos valores foi representativo. Os gastos em projetos de CT das
IEP variaram de R$ 7,8 milhdes, em 2011, a R$ 74,9 milhdes, em 2014, ou seja, aproximadamente,
as empresas investiram 10 vezes mais nos seus projetos, gerando pessoal mais qualificado.

Tabela 6. Projetos conveniados do tipo Capacitagdo e Treinamento, executados
por institui¢des de ensino e pesquisa, anos-base 2011-2014

Projetos Valor - R$
2011 39 7.872.420
2012 44 12.862.448
2013 55 41.871.938
2014 61 74.996.551
Total 199 137.603.357

Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.

A Tabela 7 apresenta a quantidade dos projetos realizados via convéndio das empresas
incentivadas e as instituicbes de ensino e pesquisa, no periodo de 2011-2014, em comparagéo
com o total de projetos dessas instituicdes e o total de projetos de pesquisa e desenvolvimento
das empresas incentivadas.

Em termos de distribuicdo geografica, os projetos de CT das IEP concentram-se principalmente
no Nordeste e essa prevaléncia vem crescendo. Provavelmente, isso tem ocorrido como
resultado da politica publica que visa a promover o desenvolvimento da Regido, como
determina a legislagdo em relacdo ao percentual minimo de investimento nas areas de influéncia
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) - tratadas como Regides Norte e Nordeste na Tabela 8
- e da Regido Centro-Oeste. O objetivo dessa politica publica é promover o equilibrio regional e
isso tem sido alcancado, conforme mostram os dados da Tabela 8 e do Grafico 1.
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Tabela 7. NUmero de projetos conveniados do tipo capacitagdo e treinamento,

executados por instituicdes de ensino e pesquisa, no periodo 2011-2014

Anos-base 2011 2012 2013 2014
$ & 2 8 2 2 5
- @ w 8 B @ w .S e @ w S o = w .8
Projetos de P&D ] 3 25 € 2 S5 € <) 25 = g g5
< S8 2 0> < BN 20> < B8 L2 > < S8 &=
3 o o5 3 S S5 3 2 o 5 3 o o5
o - a O (o4 a a O o a a O o - a O
Projetos CT da IEP 39 2% 4% 44 12% 5% 55 14% 6% 61 14% 6%
Total projetos da IEP 322 375 381 427
Total convénios 872 924 960 1024

'O termo Convénios nesta tabela significa Projetos Conveniados entre Empresas Incentivadas e Instituigoes
Credenciados pelo Cati

Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.

A segunda localidade com a maior oferta de projetos de CT é a Regido Sul, seguida pelo Sudeste,
Centro-Oeste e Norte. O terceiro lugar registrado pelo Sudeste causa surpresa, uma vez que é
a Regido onde se concentra o maior nimero de empresas incentivadas. As Regides Norte (N),
Nordeste (NE) e Centro-Oeste (CO), juntas, reinem uma média de 51% projetos de Capacitagdo

e Treinamento das instituicdes de ensino e pesquisa.

Tabela 8. Projetos do tipo Capacitagdo e Treinamento, executados pelas

instituigdes de ensino e pesquisa, por regido, 2011-2014

Regido 2011 2012 2013 2014 Total
Nordeste 17 20 22 28 87
Sul 17 16 17 23 73
Sudeste 3 3 1 7 24
Centro-Oeste 2 3 5 3 13
Norte 0 2 0 0 2
N NE CO 19 25 27 31 102
%NNECO 49% 57% 49% 51% 51%
Total 39 44 55 61 199

Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.
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O Grafico 1 traz a representagao grafica da distribuigéo regional dos projetos do tipo Capacitagdo
e Treinamento das instituicdes de ensino e pesquisa.

30
25
20 4
m 2011
15 ® 2012
2013
10 2014
5
0. B al O
Nordeste Sul I Sudeste I Centro-Oeste I Norte I

Grafico 1. Numeros de projetos do tipo Capacitagéo e Treinamento das instituicOes de ensino e pesquisa,
por regido

Fonte: Plataforma de Dados da Sepin.

2.1.3. Desembolsos e dispéndios

As empresas incentivadas no dmbito da Lei de Informatica (LI), quando da realizacido dos
convénios com as |EP para a execugdo dos projetos de Capacitagdo e Treinamento (CT), realizam
o repasse, para as |EP, dos recursos destinados a cobrir as despesas dos projetos conveniados.

Os registros destas despesas, que sdo os gastos dos projetos, sdo distribuidos conforme a
especificacdo do que é aceito como despesa enquadravel no ambito de P&D™. Dentre esses,
estdo os dispéndios com recursos humanos.

A Tabela 9 exibe o resumo dos valores desembolsados pelas empresas incentivadas para a
realizacdo dos projetos de Capacitacéo e Treinamento com as institui¢des de ensino, no periodo
de 2011-2014. Nos dois Ultimos anos-base, os valores repassados tiveram um significativo
aumento em relagio aos dois anos anteriores.

19 Artigo 25 do Decreto n° 5.906/06.
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Tabela 9. Resumo dos repasses para os projetos de Capacitagéo e
Treinamento das instituicdes de ensino e pesquisa

Ano-base IEP Projetos Total recebido - R$ %
2011 54 39 7.349.521 4%
2012 58 44 18.706.667 10%
2013 59 55 71.604.546 37%
2014 58 61 96.431.924 50%
Total 229 199 194.092.658 100%

Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.

A Tabela 10 expde a quantidade dos projetos de Capacitagao e Treinamento, com seus gastos
totais e 0s gastos com recursos humanos.

Tabela 10. NUmero de projetos e Recursos Humanos (RH) referentes a projetos
de Capacitagdo e Treinamento das institui¢des de ensino e pesquisa

Capacitagio Anos-base Total
GULGIENTD 2011 2012 2013 2014

Ndmero de projetos 39 44 55 61 199
Valor dos dispéndios 7.872.420 12.862.448 41.871.938 74.996.551 137.603.357
Quantidade de RH 369 609 1133 2.023 4134
Gasto com RH 4.324.210 8.504.263 19.214.484 37.786.240 69.829.197

Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.

A Figura 1 traz os valores dos dispéndios dos projetos de Capacitagido e Treinamento das
instituicdes de ensino e pesquisa, também no periodo de 2011-2014. O dispéndio de recursos
humanos de nivel superior e médio mostra representatividade, seguido de laboratérios e uso de
programas de computador, maquinas e equipamentos. A titulo de melhor especificagdo, e por
nao terem representatividade se desagregados, os dispéndios de servigos técnicos de terceiros e
correlatos foram agrupados em servicos. Materiais, por sua vez, agrega os dispéndios relativos a
aquisicao de livros e periodicos técnicos e material de consumo.
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2017: 39 projetos - 7,8

2012: 44 projetos - 12,8
2013: 55 projetos - 41,8
2014: 61 projetos - 74,9

j
j
j
j

Uso de Laboratérios Recursos Viagens Treinamento Servigos Materiais
programas de Humanos técnicos e (livros,

computador,
maquinas e
equipamentos

outros periédicos e
correlatos materiais de
consumo

2011-2,34 2011 - 165221 Nivel superior 2011-0,04 2011-033 2011-0,63 2011-0,06
2012 -237 2012 - 28,18 2011237 3,46 2012-0,10 2012-0,48 2012-1,15 2012 -0,21
2013 - 11,24 2013 - 7,62 2012399 7,08 2013 - 0,67 2013 - 0,46 2013 -2,26 2013-0,38
2014 - 27,65 2014 -7,.27 2013551 1491  2014-1,23 2014-0,26 2014 -232 2014-0,18

2014 802 28,389
|

Nivel médio
2011132 086
2012210 1,41
2013582 4,295
2014 1227 8388

Figura 1. Dispéndios dos projetos de capacitagio e treinamento das instituicdes de ensino e pesquisa —
Valores em R$ milhdo

Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.

2.2. Instituicdes de ensino e pesquisa atuando como beneficiarias da
Lei de Informatica: credenciamento, convénios e contribuicao a
formagéo de talentos

As IEP devem, obrigatoriamente, ser entidades brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas,
nos termos da legislacdo vigente*. Como explicado anteriormente, essas instituicdes sao
credenciadas pelo Comité da Area de Tecnologia da Informacio (Cati), que é organizado pelo
MCTIC. Esse credenciamento pode ser institucional, da universidade como um todo, ou por
areas ou unidades (centros, departamentos, institutos, polos, etc,) e é realizado conforme o
pleito apresentado pela instituicdo de ensino.

A maioria das IEP é de capital publico e atua em quase todas as areas de Tecnologia da Informagao
(TN). Em julho de 2016, existiam 328 instituigdes credenciadas, sendo 107 universidades que,

20 Artigo 27 do documento regulamentador atual: Decreto n° 5.906/2006.
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com suas unidades, somam 231. A diferenca entre 107 e 231 se da pelo fato ja mencionado
de que uma universidade pode ser credenciada como uma Unica entidade, como um todo,
mas também pode ser credenciada por suas unidades. A empresa incentivada deve realizar
projetos em convénio com uma instituicdo credenciada pelo Cati, como comprovagio de suas
obrigagdes de aplicacdo em P&D. Esses projetos sdo chamados de Projetos Conveniados (PC) e
abrem um espago significativo ao desenvolvimento da tecnologia no Pais.

Por sua vez, as [EP credenciadas pelo Cati estabelecem convénios com as empresas incentivadas
para a realizacdo dos projetos de formacdo ou capacitacdo profissional. O convénio envolve
repasse financeiro pela empresa incentivada para a entidade com a qual estabeleceu o convénio.
No periodo de 2011 a 2014, tivemos 305 convénios entre universidades e empresas incentivadas,
0 que representa quase 63% do total de convénios realizados.

Tabela 11. Instituicdes que realizaram convénio

Anos-base
Total
201 2012 2013 2014
Instituigdes credenciadas que realizaram convénio 114 118 126 127 485
Inst|t§J|goes de ensino e pesquisa que realizaram 7 73 77 84 305
convenio
Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.
Tabela 12. Instituicdes de ensino e pesquisa credenciadas pelo Cati, por regido
Anos-base 2011 2012 2013 2014
Total
Regiao n % n % n % n %
Sudeste 67 39% 70 39% 75 40% 89 43% 301
Sul 50 29% 53 30% 54 29% 57 27% 214
Nordeste 40 23% 40 22% 43 23% 47 23% 170
Centro-Oeste 14 8% 13 7% 13 7% 13 6% 53
Norte 2 1% 2 1% 2 1% 2 1% 8
Total 173 100% 178 100% 187 100% 208 100% 746

Fonte: Dados compilados da plataforma de dados da Sepin.
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Na distribuicdo geografica das |IEP, observa-se pouca variagido no periodo de 2011 a 2014. A ordem
das regides também nio variou durante o periodo: em todos os anos, as Regides Sul e Sudeste
lideram em numero de instituicdes — juntas, participam com aproximadamente dois tercos das
IEP. A novidade é registrada pelo Nordeste, que desponta em terceiro lugar, em sintonia com o
objetivo da LI de promover mais P&D nessa Regido. Mesmo assim, o Sudeste cresceu 32% ao
longo dos quatro anos, enquanto o Nordeste cresceu apenas metade disso.

3. Concluséo

A Lei de Informatica (LI), como uma politica de estimulo a qualificagio de recursos humanos,
tem sua direcido voltada para fortalecer a capacitacio tecnoldgica e a competitividade das
empresas desenvolvedoras de produtos de informatica e automacao. Isso, desde que apliquem
em P&D, diretamente (projeto interno) ou via convénios (projeto conveniados com as IEP). Ao
promover projetos de Formagdo ou Capacitagdo Profissional, a Lei se constitui em uma alavanca
para fomentar o desenvolvimento intelectual.

No periodo de 2011 a 2014, a Lei de Informatica apoiou 199 projetos de CT para a area de
Tl, todos executados por IEP. Na elaboragcdo do presente artigo, foi realizado um estudo
singularizado de todos esses projetos. Esse estudo, complexo, por envolver muitas variaveis,
gerou documentos de visdo dos projetos. Foram realizadas andlises qualitativas e quantitativas,
para as quais a plataforma da Sepin armazena dados. O principal resultado do referido estudo é
a confirmagdo da LI como instrumento de fomento da capacitagdo tecnoldgica e do estimulo
da competitividade, por meio do incentivo as atividades de P&D em Tecnologia da Informagao.
Essas atividades englobam Formagdo ou Capacitagao Profissional, que foi o foco deste artigo.

O mencionado estudo proporcionou, também, a constatagao de uma das mais relevantes metas
da Lei de Informatica (LI), que é fomentar o equilibrio regional, possibilitando a distribuicido mais
harmonizada dos investimentos de P&D decorrentes da contrapartida do usufruto do incentivo
fiscal, no dmbito da LI. As empresas beneficiarias da LI, que estdo majoritariamente localizadas
na Regido Sudeste (por volta de 93%), aplicaram parte de suas obrigacdes de investimento
nas areas de influéncia da Sudam, Sudene* e Regido Centro-oeste, de acordo com os termos
das especificacdes da Lei, como explicado em outras partes deste artigo. A titulo de facilitar

21 Inclui cidades do norte de Minas Gerais e Espirito Santo, que, pela distribuicdo regional fisica, pertencem a regido Sudeste, mas
sdo tratadas pela Lei de Informatica como area de influéncia da Sudene.
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a compreensdo, caracteriza-se essas zonas de influéncia regional simplesmente como regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Ainda por meio dos estudos realizados com os 199 projetos de CT das instituicdes de ensino e
pesquisa, pode-se verificar o investimento para a promogao da capacitagio e do desenvolvimento
de recursos humanos qualificados. Tal capacitagdo tecnologica visa a ampliar e fortalecer a
Tecnologia da Informacéo (TI), de forma a estimular a competitividade corporativa também por
meio da utilizagio de capital intelectual especializado.
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Resumo

Discute-se, nesse artigo, a evolugdo da capacitagéo

tecnolégica alcancada nos institutos  privados
credenciados pelo Comité da Area de Tecnologia da
Informagao (Cati), que é coordenado pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes
(MCTIC), com foco nas instituigdes que tém firmado
maior numero de convénios e, por consequéncia,
recebido maior volume de recursos financeiros. Tal
evolucdo tem sido fortalecida pela experiéncia na
realizagao de projetos de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) financiados com recursos aplicados pelas
empresas beneficidrias dos incentivos previstos na
Lei de Informatica (Lei no 8.248, de 1991). O artigo
também trata do potencial dessas institui¢oes
em contribuir para o processo de catch-up
tecnolégico do setor produtivo. No estudo tratado

neste artigo, os resultados denotam evolugdo na

Abstract
This article discusses the evolution of the
technological ~ qualification —achieved by the

private institutes accredited by the Information
Technology Area Committee (Cati), coordinated
by the Ministry of Science, Technology, Innovation
and Communications (MCTIC), focusing on the
institutions that have signed a greater number of
agreements and, consequently, received a greater
volume of financial resources; strengthened by the
experience of carrying out R&D projects financed
by resources invested by companies benefiting
from the incentives provided for in the Information
Technology Law No 8.248 of 1991); and its potential
in contributing to the technological catch-up
process of the productive sector. In the study dealt
with in this article, the results, the results show an
evolution in the technological qualification of these

1 Coordenador técnico de apoio a pesquisa, desenvolvimento e aplicagdes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) e doutor em Educagdo em Ciéncias pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGCS).

2 Coordenador de microeletrénica da Secretaria de Politica de Informatica (Sepin) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagoes (MCTIC) e mestre em Economia de Empresas pela Universidade Catdlica de Brasilia (UCB).
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capacitagdo tecnoldgica dessas instituicbes para
realizar P&D aplicada ou atuar em cooperagdo com
o setor académico, gerando propriedade intelectual,
produtos ou solugdes no campo da Tecnologia da

Informagao e Comunicagéo (TIC).

Palavras-chave: Capacitacdo tecnoldgica. Catch-
up. P&D. TIC.

institutions to carry out applied R & D or to act in
cooperation with the academic sector, generating
intellectual property, products or r solution in the
fiel of Information and Communication Technology
[acronym in Portuguese (TIC)].

Keywords: Technological qualification. Catch-
up. R&D. Information and Communication

Technology.

1. Introducao

No mundo contemporaneo, os paises com maior protagonismo tém se notabilizado pela
condi¢do de lideranca em setores intensivos em conhecimento, com destaque para a area
de Tecnologias da Informacdo e Comunicagéo (TIC). Pode-se afirmar que o a area de TIC
alcancou o status de principal gerador e difusor do progresso técnico e motor do avango
da produtividade na economia atual, conforme ressaltado pela Organizagdo para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®: “ICT and the Internet are essential for the economy
and for society as a whole. Their impact is so profound that no sector remains unaffected”,
(OECD Digital Economy Outlook 2015).

A estruturacdo, no Pais, desse setor respaldou-se fundamentalmente no marco legal conhecido,
tanto na esfera publica quanto nos meios académicos, como Lei de Informatica (Lei no 8.248,
de 1991), em que um elemento diferencial com relacio a legislacdes de incentivos fiscais
ao setor produtivo concerne a imposicdo de contrapartidas as empresas beneficiarias,
de modo que realizem atividades de P&D, sendo induzidas, assim, a buscar aproximagdo com
o setor cientifico que, no contexto da legislagdo, abrange universidades e centros ou institutos
de P&D, respectivamente.

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo é registrar um primeiro levantamento da capacitagao
tecnoldgica alcancada pelos centros de P&D privados, fomentados pela Lei de Informatica,
particularmente a qualificacdo conquistada no dmbito de projetos realizados em convénio com
empresas beneficiarias de incentivos dessa legislacao.

3 Em Inglés, Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD).
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Para isso, procurou-se coletar elementos ilustrativos dessa capacitagdo tecnologica, abordando
indicadores técnico-cientificos usuais, complementados por mapeamento de casos de
comprovado desenvolvimento enddgeno, em que foram disponibilizadas solugdes tecnolégicas
para atender a demandas da industria.

Assim, a premissa que orientou a pesquisa tratada no presente artigo foi verificar se, num
primeiro levantamento, pode ser depreendida evolugdo na acumulagdo de capacidade técnica
e cientifica desses centros de P&D em apoiar o desenvolvimento tecnolégico da industria
de TIC local. A referida analise considerou as respostas as questdes listadas a seguir e, nos casos
de respostas afirmativas, se os resultados levantados estimularam estudos posteriores para aferir
a densidade das parcerias com o setor produtivo:

i. Ha geragdo de patentes, nos projetos de P&D realizados pelos institutos, que contribuiram
para o desenvolvimento de produtos inovadores ou a apropriagdo de tecnologias
posteriormente transferidas, ou mesmo licenciadas, para o setor produtivo, inclusive
empresas parceiras?

ii. Houve projetos de P&D realizados por ICT incluidos na pesquisa, apoiados com recursos
da Lei de Informdtica, que ensejaram publica¢des cientificas, com registro de casos
de desenvolvimento de produtos, bens ou plataformas tecnoldgicas, configurando
abordagens de conceitos cientificos nessas publicagées?

iii. Ha casos de evolucdo de bens ou equipamentos; plataformas computacionais ou
programas de computador, ofertados no mercado nacional ou internacional de TIC,
ou mesmo, promogdo de solucdes para outras cadeias produtivas ou para o atendimento
de demandas especificas no setor publico, incorporando tecnologias, dispositivos ou
subsistemas, resultantesdeprojetosde P&Dfinanciadoscomrecursosdaleidelnformatica
ou viabilizados pelas competéncias internalizadas ou reforcadas com a realizagéo
desses projetos?

iv. Ha evidéncias de reconhecimento, fora da esfera do MCTIC, de pelo menos alguns desses
ICT como estabelecimentos ou organizagdes de elevada competéncia em tecnologias
avangadas, ou ainda, em razéo de seu credenciamento junto a entidades coordenadoras
de rede nacional de instituicbes de P&D?

Afora essa breve introdugdo, a estrutura do presente artigo conta, primeiramente, com a
apresentacdo da proposta de referencial tedrico, por meio de breve revisio da literatura basica,
com énfase em conceitos entendidos como relevantes para a pesquisa. Em seguida, é exposta
a proposta metodoldgica adotada para orientar a escolha da amostra, coletar e organizar os
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dados obtidos, bem como avaliar os indicadores selecionados. O artigo ainda é composto por
uma compilagdo de dados e indicadores que procuram ilustrar, ainda que de forma sintética,
elementos ou predicados relativos aos centros de P&D que integram a amostra escolhida.
O texto é finalizado com algumas conclusdes ensejadas pela pesquisa.

2. Referencial tedrico

O papel da acumulacdo de conhecimento como um dos fatores cruciais para o desenvolvimento
foi apontado ainda na década de 8o por Dosi, G. (1982), em artigo pioneiro na discussdo de
elementos que distinguem os novos paradigmas tecnoldgicos.

Em alguns casos, houve uma interpretacdo reducionista da conceituacao do “catch-up”,
principalmente entre os economistas, frequentemente associada tdo somente as iniciativas
das firmas de introduzir avancos técnicos ou de incorporar bens de capital em processo
produtivo, conforme se depreende de Abramovitz, M. (1986), quando este afirma que
“paises tecnologicamente defasados tém um potencial para expandir-se ou desenvolver-se mais
rapido que os mais avangados”, [desde que suas condi¢des sociais |he permitam explorar com
sucesso tecnologias) (grifo nosso).

O fato é que, para uma firma avancgar a estagio que lhe permita evoluir, de mera usuaria
ou seguidora dos padrdes ditados pelo mercado para uma fase em que alcance éxito em inovar
no seu mercado de atuagao, é necessaria a qualificagdo de seu corpo técnico, de modo que
este se torne apto a selecionar os conhecimentos externos que ampliem suas competéncias
da referida firma.

Esse entendimento encontra respaldo, por exemplo, em Filippetti, A. e Peyrache, A. (2011), a0
postularem que a capacitagdo tecnologica de uma firma resulta da soma de suas competéncias
e habilidades, bem como dos conhecimentos técnico-cientificos que lhe possibilitam
adquirir, assimilar, adaptar e, principalmente, aperfeicoar esses conhecimentos de forma a
criar novas tecnologias.

Pensamento similar é corroborado por Dosi, G. e Nelson, R. (2013, p.13), quando destacam que
0 avango em areas intensivas em conhecimento tende a ocorrer mais rapidamente quando
fundamentado em investimentos em ciéncia e em engenharia: “Several recente studies [.] have
shown that the fields of technology that,|..), have advanced most rapidly are associated with
Strong fields of applied science or engineering”.
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Portanto, entre as condi¢des necessarias para o ‘catch-up”, ganha relevancia o ambiente
ou ecossistema em que a firma atua, onde as instituicdes sejam fonte de conhecimento e
possam prover as competéncias e tecnologias ainda ndo assimiladas pelo setor produtivo
(DE NEGRI, F; CAVALCANTE, L. R; ALVES, P. F. 2013).

Indiscutivelmente, entre os elementos fundamentais para a implantagdo e consolidagdo
tecnolégica de setores econdmicos intensivos em conhecimento, caso das TIC, destaca-
se a existéncia de entidades de ensino capazes de formar e capacitar recursos humanos,
qualificando-os para a realizagdo de P&D.

Nesse sentido, na década de 90, a intensificacdo da discussdo sobre a crescente importancia
da denominada Economia do Conhecimento extrapolou o ambiente académico, conforme
evidenciado pela OCDE ao gerar relatdrio em que posiciona as universidades como elemento
central na concretizagdo de estratégias para 0 avango nesse contexto, ndo apenas pelo seu papel
de produzir e disseminar novos conhecimentos, mas também por educar e preparar as novas
geracdes de pesquisadores (OECD, 1996).

Por outro lado, em paises de industrializagdo tardia, as firmas que atuam no setor de TIC,
ndo raro - inclusive pela trajetéria de sua criagdo divorciada do ambiente académico ou
incentivada por politicas de substituicdo de importagdes -, enfrentam dificuldades na apropriagao
de conhecimentos ou resultados de pesquisas desenvolvidas nas universidades. Desse modo,
encontram obstaculos na construgdo de parceiras para a realizagdo de projetos geradores
de tecnologias.

Nesse cenario, ganha destaque a contribui¢ao de institutos de P&D para o éxito de politicas de
fomento ao desenvolvimento tecnolégico, como reconhecido por Choung, Jae-Yong; Hameed,
Tahir; e Jy, lllyong (1998) em artigo que compara as abordagens coreana e taiwanesa para
acumular capacitagdo tecnoldgica no segmento de componentes semicondutores. Os referidos
autores reforcam esse entendimento quando identificam a criagdo e o fortalecimento de
centros privados de P&D entre os elementos determinantes para o sucesso da estratégia coreana
nesse segmento.

Vale ainda destacar o reconhecimento da relevancia da presenca, em sistemas nacionais de
inovagao, de institutos de P&D capazes de atuar como elemento de ligagao entre a universidade
e o setor produtivo. Tal nexo é apontado como o fator-chave na estratégia chinesa para competir
em setores intensivos em conhecimento (TANG; HUSSLER, 2011).
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Estudos recentes elaborados por pesquisadores brasileiros sobre o tema da defasagem tecnoldgica
da industria nacional em geral, ao avaliarem o hiato do setor produtivo local frente a estagio
de paises lideres e ao identificarem fragilidades no nosso ecossistema de ciéncia e tecnologia
(C&T), no tocante a industria de TIC, via de regra ndo se debrugam sobre o papel e as perspectivas
de institutos de P&D, com atuagdo setorial, em contribuir para a evolucido tecnoldgica da
industria brasileira (DE NEGRI et al, 2016).

E oportuno mencionar que estudo realizado por Figueiredo, P. (2005) j& havia observado avancos
na capacitagdo tecnoldgica oferecida, no setor de TIC, por institutos de P&D independentes.
Avancos na capacidade tecnoldgica de institutos financiados com recursos da Lei de Informatica
também foram destacados na pesquisa abordada no citado artigo. No entanto, essa investigacao
restringiu-se a evolugio na capacidade de desenvolvimento de software por parte desses atores,
além de nZo explicitar que o principal mecanismo indutor dessa evolugio foi justamente o
modelo, estabelecido pela Lei de Informatica, de incentivo a P&D e fomento a cooperacéo entre
empresa-instituicdes de ensino e empresa-institutos de P&D.

Assim, por meio dessa pesquisa, procurou-se identificar evidéncias de evolugdo na capacitagdo
tecnoldgica desses institutos ou centros de P&D independentes fomentados pela Lei de
Informatica, com vistas a contribuir para uma melhor compreensio a respeito do escopo e
da densidade das relagdes de cooperacdo que essas instituicdes tém construido com o setor
industrial de TIC local. A pesquisa também teve por finalidade apontar perspectivas em relagéo
ao apoio direcionado a base tecnoldgica desse setor.

3. Procedimentos metodologicos e fontes de dados

Esse artigo foi elaborado com o propdsito de conduzir um primeiro levantamento de
elementos ilustrativos da evolucdo da capacidade tecnoldgica dos institutos e centros de
P&D independentes, que atuam no setor brasileiro de TIC, fundamentado em resultados de
uma amostra desses estabelecimentos, credenciados junto ao Comité da Area de Tecnologia
da Informacgéo (Cati), considerando um recorte que incluiu os dez institutos que, no periodo
2012 a 2015, receberam o maior volume de recursos financeiros aportados por empresas
beneficiarias da Lei de Informatica.

A escolha desse periodo de 2012 a 2015 teve como objetivo considerar o tempo transcorrido
entre a publicagdo do ultimo importante estudo setorial, elaborado por SALLES-FILHO, S.
et al, 2012, e o Ultimo exercicio para o qual o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicac¢des (MCTIC) disponibiliza dados de investimentos em P&D.
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Na selecdo da amostra - de um universo de 35 centros de P&D privados, credenciados junto ao
Cati -, em que se ressalta o seu carater ndo probabilistico, consideraram-se os seguintes aspectos:

i. selecdo de uma amostra constituida pelos institutos privados cujos percentuais de
recursos humans, atuando em P&D, e de projetos executados no ambito dos
convénios correspondessem a pelo menos 80% do total de seus profissionais e de
iniciativas dessa categoria de instituicio (dentro do principio de Pareto?); e,

ii. cumprimento do requisito de que, no periodo de tempo estabelecido para a pesquisa
(4 exercicios), esses institutos tivessem sido os estabelecimentos detentores da maior
captacao de volume de recursos dentre os centros de P&D privados.

No tocante aos procedimentos técnicos, adotou-se uma combinagéo de pesquisa bibliografica
(para fundamentar a formulagdo das hipdteses de trabalho), associada a coleta de macro dados
de carater secundario (divulgados ao publico pelo MCTIC), complementada por uma pesquisa
(survey) conduzida junto a uma amostra de centros de P&D.

4. Analise Empirica

4.1. Investimentos anuais em P&D aplicados pelas beneficiarias nos ICTs
selecionados no contexto da LI

A Tabela 1 apresenta, de forma resumida, dados relativos a recursos® aplicados nos dez
institutos selecionados, no periodo 2012 a 2015, por empresas beneficiarias dos incentivos da Lei
de Informatica (LI) para financiar projetos de P&D em TIC".

4 O principio de Pareto (também conhecido como regra do 80/20, lei dos poucos vitais ou principio de escassez do fator)
afirma que, para muitos eventos, aproximadamente 80% dos efeitos vém de 20% das causas. O consultor de negdcios Joseph
Moses Juran sugeriu o principio e o nomeou em homenagem ao economista italiano Vilfredo Pareto, que notou a conexio
80/20 em sua passagem pela Universidade de Lausanne em 1892, como publicado em seu primeiro artigo “Cours d'économie
politique”. Fonte: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Princ%C3%ADpio_de_Pareto>. Acesso em 24 de abr. 2017.

Os valores apresentados s&éo nominais.

a wn

Os dados foram extraidos a partir de relatérios estatisticos divulgados pelo MCTIC, disponiveis no endereco eletrénico:
<htep://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/_informacoes/
resultados_lei_informatica.html>. Acesso em 24 de abr. 2017.
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Observa-se que o montante de recursos captado por esses ICT, no contexto aqui referido,
vem ganhando relevancia frente ao total de investimentos em P&D realizado pelas empresas
a titulo de contrapartida aos incentivos, em convénio (0 que abrange os prdprios institutos
e investimentos em universidades e incubadoras), conforme exposto na Tabela 2.

Tabela 1. Recursos aplicados em projetos de P&D em Institutos de P&D
privados integrantes da amostra, no &mbito da Lei de Informatica

Valores (RS mil)

Instituicdo

2012 2013 2014 2015 Total
Insticuto Eldorado — 92.727,00 82.266,00 133.800,00 188.240,00 497.033,00
Campinas (SP) ven Y e B o
Samsung Instituto de
Desenvolvimento para a
Informética (5idi) - Campinas 736600 83.371,00 39.090,00 64.100,00 257.927,00
(SP)
Centro de Estudos e Sistemas
Avancados do Recife (Cesan 38.695,00 44.668,00 69.920,00 65.000,00 218.283,00
Venturus Centro de Inovacdo 24.822,00 32.046,00 36.050,00 47.870,00 140.788,00
Tecnoldgica — Campinas (SP)
Flextronics Instituto de
Tecnologia (FIT) - Sorocaba 21.093,00 22.604,00 26.110,00 43.700,00 113.507,00

(SP)

Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em 10.100,00 14.800,00 12.810,00 18.770,00 56.480,00
Telecomunicagdes (CPgD)

Laboratério de Sistemas

Integraveis Tecnologico 6.570,00 11.730,00 16.660,00 14.850,00 49.810,00
(LSI-TEC)

Fundagao para Inovagdes

Tecnologicas (FITec) — 16.388,00 19.403,00 9.980,00 11.670,00 57.441,00
Campinas (SP)

Fundagao Centros de
Referéncia em Tecnologias 6.140,00 7.660,00 5.710,00 10.160,00 29.670,00
Inovadoras (Certi)

Centro de Pesquisas

Avancadas Werner Von Braun 6.340,00 2.670,00 1.620,00 0,00 10.630,00
Valor dos investimentos em
P&D nos ICT integrantes da 294.241,00 321.218,00 351.750,00 464.360,00 1.431.569,00

amostra

Fonte: SEPIN/MCTIC, Relatorio Estatistico, disponivel em: < sigplani.mctic.gov.br>.
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Tabela 2. Investimentos em P&D nos institutos pesquisados vis-da-vis os
investimentos em P&D no contexto da Lei de Informatica

2012 2013 2014 2015 Total
Valor dos investimentos em

P&D nos ICT integrantes da 294.241,00 321.218,00 351.750,00 464.360,00 1.431.569,00
amostra

Total dos investimer_wos

em P&D em convénio (ICT; 535.180,00 719.470,00 654.750,00 757.760,00 2.667160,00
incubadoras; e entidades de

ensino e pesquisa)

Total dos investimentos em 1.227.430,00 1420.530,00 1.347.210,00 1.458.590,00 5.453.760,00
P&D no ambito da LI

Fonte: Elaborada pelos autores.

4.2. Indicadores de capacitacdo técnico-cientifica nos ICT credenciados
pelo CATI para realizagao de P&D com recursos da LI: visao sintética

Os dados apresentados na tabela 3 mostram uma forca de trabalho, nos ICT pesquisados,
majoritariamente constituida por profissionais com formagao escolar de nivel superior.
Esse resultado, além de apresentar coeréncia com a qualificagdo exigida para a realizagao
de atividades de P&D, num setor econdmico cuja base produtiva é de natureza cientifica,
como é o caso da industria de TIC, sugere foco em atividades finalisticas por parte das instituicdes
pesquisadas na composicdo de sua forga de trabalho.

Por outro lado, o patamar alcangado em patentes e publicacdes pode ser interpretado pelo
setor produtivo de TIC como um indicativo de que este pode contar com o apoio de uma rede
de ICT onde atua um contingente de profissionais com qualificacio para gerar tanto produgdo
cientifica quanto propriedade intelectual, elementos ilustrativos de evolugdo na capacitagéo
para complementar necessidades de apoio tecnologico demandado pela indUstria.
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Tabela 3. Evolucéo da forca de trabalho e indicadores de producéo cientifica

Exercicio 2012 Exercicio 2013 Exercicio 2014 Exercicio 2015
Recursos humanos em P&D
o [CT @ireelemeielos 8.000 8.100 8.400 8.300
Recursos humanos com
formagao de nivel superior 5750 5900 5900 6100

atuando em P&D nos ICT
credenciados

Quantidade de patentes
depositadas ou registradas 417 420 528 467
pelos ICT credenciados

Quantidade de publicagdes
geradas pelos ICT 499 573 580 514
credenciados

Fonte: MCTIC/SEPIN

4.3. Indicadores de capacitacao técnico-cientifica nos ICT selecionados,
no contexto da LI: visdo analitica

4.3.1. Subsistemas ou produtos desenvolvidos por ICT integrantes da pesquisa,
nos ultimos cinco anos, resultantes de projetos financiados com recursos
da Lei de Informatica:

a) Instituto Eldorado

Dentre os resultados reportados pelo Eldorado para evidenciar a capacitacdo tecnologica e
as tecnologias apropriadas em decorréncia dos projetos de P&D financiados com recursos da
Lei de Informatica, pode ser destacado o desenvolvimento de produtos ou plataformas para os
segmentos de:automagao bancéria (dispensador automatico de papel-moeda); comercial/servigos
(equipamentos de pesagem); telecomunicagdes (conversor de sinais serial/Ethernet, transceptor
de RF, faixa UHF para redes industriais, roteador/modem a cabo, sem fio); equipamentos eletro-
médicos (dispositivo aquecedor de gel, marca-passo implantavel, mamdgrafo e aparelho de
diagnéstico por ultrassom); e chips (demodulador para TV digital, receptor de TV digital para
microcomputador, tag para RFID).
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b) Samsung Instituto de Desenvolvimento para a Informatica (Sidi)

O Sidi destacou com principal resultado o fato de que mais de 90% de seus investimentos em
projetos financiados com recursos da Lei de Informatica ja resultaram em produtos introduzidos
no mercado pela empresa controladora (Samsung) — que incorporou especialmente tecnologias
e recursos implementados por meio de programas de computador embarcados -, em suas
recentes linhas de dispositivos moveis (celulares, smartphones, tablets e aparelhos da categoria
wearables); além de televisores; microcomputadores portateis; monitores de video; e impressoras.

) Fundagao Certi

A Certi reportou que, no periodo pesquisado (cinco anos), desenvolveu um portfélio de
47 projetos financiados com recursos financeiros investidos por empresas beneficiarias dos
incentivos da Lei de Informatica, alcancando aplicagdes com ampla variabilidade, como,
por exemplo, nos segmentos de: TV digital (aprimoramento da interface homem-maquina em
Smart TV); educacional (desenvolvimento de projetor, com capacidade de operagdo em rede,
para uso pedagdgico); processo produtivo industrial (equipamento para diagndstico de falhas
resultantes do processo produtivo e suporte a depuragéo de projeto).

d) Von Braun

O instituto destacou os seguintes bens (Hw ou Sw) introduzidos no mercado como resultados
de projetos de P&D financiados com recursos da LI, nos tltimos cinco anos: maquina automatica
de teste de sensores Opticos; programa de computador para controle e gestdo da linha
de producao’; sistema de automagdo de teste e configuracdo (setup) na linha de producéo de
microcomputadores portateis®; ferramentas computacionais de simulagdo para semicondutores;
programa de computador embarcado para controle de dispositivo de Raio-X panoramico);
aparelho inicializador de chip UHF, destinado a sistema de automagdo de pedagios; aparelho
para inicializacdo e teste de tags.

7 Em processo de certificagio para adogao na gestdo de processos fabris por um dos maiores fabricantes mundiais de impressoras.

8 Em utilizagao pelas diversas unidades fabris de um dos maiores fabricantes mundiais no segmento.
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e) Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicag¢des (CPgD)

Informagdes obtidas junto ao CPgD indicam que, dentre os produtos langados no mercado
por empresas com as quais a instituicdo firmou convénio no ambito da LI, encontram-se:
telefones moveis e acumuladores para tais aparelhos; e, em programas de computador software,
aprimoramentos de solugdo de infraestrutura como servico laaS e NLP [do Inglés, Natural
Language Processing ou Processamento de Linguagem Natural (PNL)].

f) LSI-TEC:

O centro de pesquisa destacou: o desenvolvimento de programas de computador para aparelhos
telefonicos celulares (a serem incorporados em aparelhos destinados ao mercado externo,
no dmbito da América do Sul, por um dos grandes fabricantes asiaticos presentes no Brasil);
o desenvolvimento de programas de computador para equipamentos de bilhetagem eletrénica
(em operacdo no VLT do Rio de Janeiro); além do projeto de um circuito integrado da categoria
NFC, para uma das empresas lideres no segmento de microcomputadores portateis no Pais
(préprio para utilizagdo em aplicagdes como leitores de proximidade).

g) FITec

Como principais resultados de projetos de P&D financiados com recursos da LI e que resultaram
na introducdo de inovagdes no mercado, a FITec mencionou o desenvolvimento de solucdes
tecnoldgicas para: automagao bancéria (dispositivo antifraude para equipamentos dispensadores
de cédulas); automacio comercial (terminal ponto-de-venda); redes de comunicagdo de dados
por fibras dpticas (equipamentos terminais para redes opticas); além de equipamento médico
(ventilador pulmonar).

4.3.2. Geragao de propriedade intelectual (publicagdes cientificas ou depdsito/
registro de patentes) resultante de projetos financiados com recursos da LI:

E importante registrar que o atual modelo de fomento & implantacio, no Pais, de centros
e institutos que realizam P&D em topicos e temas de TIC exige que a natureza juridica
desses estabelecimentos seja de carater privado, sem fins econdmicos e autossustentavel.
Por conseguinte, seu custeio deve ser assegurado com receitas auferidas por meio dos projetos
realizados, o que, naturalmente, cerceia a condicdo da instituicdo de dedicar grandes esforcos
a pesquisa e tende a refletir na sua capacidade de geracao de propriedade intelectual.
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O carater de confiabilidade de muitos projetos também se revela inibidor de maior difusdo de
tecnologias e conceitos apropriados por meio de publicagdes cientificas.

Ndo obstante a essas restricdes, foram apurados indicios relevantes de evolucdo na capacidade
de geracio de propriedade intelectual e crescimento na produgdo cientifica, como bem
o denotam os respectivos indicadores mencionados na Tabela 3.

No Apéndice deste artigo, sdo listados alguns exemplos de publicagdes cientificas resultantes
dos projetos de P&D realizados no ambito dos convénios firmados com empresas beneficiarias
dos incentivos da Lei de Informética. E possivel perceber que os temas sio especializados
e requerem recursos humanos com elevada qualificagao.

4.3.3. Institutos que firmaram acordos de cooperagao com universidades ou outros
centros de P&D, no Brasil ou no exterior, os quais reputam como decorrentes
de tecnologia apropriadas ou fortalecidas a partir de projetos de P&D em TIC
no ambito da LI:

Conforme destacado em Hauser, H. (2010), os centros ou institutos de P&D independentes
exercem papel fundamental na consolidagio de um ecossistema de C&T, atuando como
um elemento de conexdo entre a universidade e o setor produtivo, potencializando o
desenvolvimento de solugdes inovadoras, de natureza disruptiva, ao possibilitar que pesquisas
de nivel académico sejam efetivamente transformadas em produtos que ndo apenas atendem
as demandas do setor empresarial, mas o fazem gerando vantagens competitivas.

Neste sentido, o registro de cooperagdes entre esses centros de pesquisa e o setor académico
- que eventualmente resultaram em producdo cientifica qualificada - assume relevancia,
tanto pela constatagdo de que tém havido colaboragdes ensejadas por iniciativas conjuntas,
financiadas com recursos aplicados por empresas beneficiarias, que demandaram o emprego de
conhecimentos avangados para viabilizar esses resultados, quanto pelo fato de que ha registro
de pesquisas ndo atreladas a esses projetos, sugerindo a gradual incorporagéo desses centros
de pesquisa ao ecossistema local de C&T. Assim, no cenario descrito, sdo listados os seguintes
trabalhos:

a) Instituto Samsung: no ambito de projetos executados com recursos da LI, destacou
cooperagdes com universidades como: Universidade Sdo Paulo (USP), Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), Universidade Federal do Rio Grande
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do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG).

b) Von Braun:apontouasseguintes cooperagdes com instituicdes congéneres no exterior,
potencializadas por tecnologias apropriadas ou fortalecidas por meio dos projetos
executados com recursos da Ll: i) cooperacido com CISC Technologies (Austria);

ii) cooperagdo com SilTerra Semiconductors (Malaysia); e iii) cooperagdo com Tianjin
Group (China).

c) Certi: destacou cooperagdo com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
por meio de pesquisas e trabalhos onde a énfase se deu nas areas de processamento
de sinais digitais, processamento de voz e processamento de imagens.

d) LSI-TEC: ressaltou que a instituicio possui convénios com a USP e com a UFRGS, por
meio dos quais oferece capacitagdo a engenheiros, para que atuem como projetistas
de chips (circuitos integrados), no ambito do programa intitulado Cl Brasil. O LSI-TEC é
a instituicdo ancora, ou seja, coordenadora dessa iniciativa’.

e) FITec: o centro de pesquisa destacou que tem como principio buscar parcerias com
universidades para a realizagio de atividades de P&D financiadas com recursos da
Lei de Informatica, apontando como exemplo a realizagdo de pesquisas com a UFPE,
nas areas de: medicdo de energia; telecomunicacdes; e equipamentos médicos.

4.3.4. Institutos com competéncias reconhecidas por agente coordenador de rede
de ICT (Embrapii ou Sibratec)

Dentre as iniciativas que se estruturaram recentemente no Brasil para estimular a realizagdo de
P&D no setor produtivo, bem como fomentar a aproximacdo da indUstria com instituicdes de
ensino e pesquisa e centros ou institutos de P&D, destaca-se a criagdo, em 2013, da Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii)™, instituicio qualificada como organizagdo
social (OS) e que mantém contrato de gestdo com o MCTIC.

9 O Cl Brasil é um programa de formagao de recursos humanos (por meio da especializagio voltada a engenheiros eletrénicos
ou cientistas da computagio), que qualifica esses profissionais para o desenvolvimento de projetos de circuitos integrados
avangados e que atendam a requisitos proprios de dispositivos ou componentes de aplicagdo comercial. O programa é
financiado por recursos aplicados por empresas beneficiarias dos incentivos da Lei de Informatica.

10 Mais informagdes podem ser obtidas no sitio da Embrapii, no enderego eletronico: <http://embrapii.org.br>.
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Essencialmente, a Embrapii financia parte dos recursos orcamentarios de projetos de P&D
contratados por empresas para a execugio por parte de instituicdes credenciadas (centros ou
institutos de P&D ou unidades académicas de universidades).

Nesse sentido, sdo listadas abaixo instituicdes credenciadas pelo Cati, avaliadas nesta pesquisa,
equetambém foram certificadas pela Embrapii,com énfase nasareas destacadas, respectivamente:

a) Certi: sistemas embarcados (equipamentos/hardware e programas de computador/software);
b) CPgD: comunicagdes opticas;

¢) Eldorado: equipamentos para internet e comunicagido movel; e,

d) Cesar: produtos conectados (com aplicagdes em loT e Smart Grids).

Outra iniciativa relevante refere-se a estruturacdo do Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec)",
concebido pelo MCTIC e operado pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e que tem
como objetivos apoiar o desenvolvimento tecnoldgico das empresas brasileiras, bem como
melhorar a qualidade dos produtos colocados nos mercados interno e externo.

O Sibratec esta estruturado em redes, as quais sio denominadas de componentes: Centros de
Inovagao, Servicos Tecnoldgicos e Extensdo Tecnologica.

As redes tematicas constituidas pelos centros ou institutos de P&D que correspondem aos
centros de inovagdo tém o papel de gerar e transformar conhecimentos cientificos e tecnologicos
em produtos, processos e protétipos com viabilidade comercial (inovagéo radical ou incremental).

Dentre os centros/institutos de P&D pesquisados constatou-se que o LSI-TEC integra o Sibratec
na area de microeletronica; a FlTec, na area de qualificacio e certificagdo de produtos
eletroeletronicos e de tecnologia da informagao; enquanto que a Certi atua nessa rede com
énfase no desenvolvimento de produtos para as areas de salde, de producdo de plasticos
e de manufatura mecanica.

11 Mais informagoes podem ser obtidas no sitio: < http://www.portalinovacao.mcti.gov.br/sibratec/>.
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5. Consideracdes finais

A pesquisa propiciou langar um olhar distinto, relativamente a maioria dos estudos académicos
que se debrucaram sobre o setor brasileiro de TIC, investigando um dos principais resultados
da politica de fomento a P&D implementada nas Ultimas duas décadas com uso do mecanismo
de incentivos ficais, com fulcro na Lei de Informatica, qual seja, os centros ou institutos de P&D
credenciados junto ao Cati.

Cabe, contudo, a ressalva, com base em Montague, S. (2014), no sentido de que, em se tratando de
organizagdes ndo académicas, deve ser evitada a supervalorizagao de elementos essencialmente
cientificos, sendo importante destacar as conexdes entre setor produtivo e academia e,
do mesmo modo, as contribuigdes para a transformagao no ecossistema em que 0s centros se
inserem.

Nesse sentido, observou-se que, entre os centros ou institutos de P&D selecionados (tendo
varios dos analisados sido criados inteiramente a luz da citada legislacéo), devem ser ressaltadas
as seguintes constatagoes:

i. hainegavel avanco na geragdo de propriedade intelectual e noacimulo de experiéncias
bem sucedidas no desenvolvimento de produtos competitivos, que tém resultado
em bens inovadores para as empresas contratantes;

ii. constata-se a consolidagao de determinadas competéncias em alguns ICT, a ponto de
se tornarem referéncias na capacidade de desenvolver produtos e solugdes tecnologicas
em temas como RFID, sistemas embarcados ou comunicagdes dpticas, por exemplo,
com o efeito de investimentos continuados em P&D, conforme preconizado por Dosi,
G. e Nelson, R. (2013); e,

iii. osexemplos de pesquisas colaborativas ICT-universidades, em projetos financiados por
empresasno setor de TIC e que resultaram em produgdo académica relevante denotam
a potencialidade de que institutos de P&D atuem como elemento de ligagdo entre
as instituicdes de ensino superior e o setor produtivo, como defendido por Tang, M.
e Hussler, C. (2011), a0 examinarem estratégias que vém sendo adotados em politicas
de desenvolvimento na China, com vistas a alcangar a lideranca no setor de TIC.

Por fim, é oportuno assinalar que, mesmo tendo sido constatado um panorama promissor,

quando se avalia esses centros/institutos de P&D com foco em indicadores académicos classicos
(patentes e publicagdes), o resultado que reputamos mais relevante concerne a constatagio
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de evolugio no estabelecimento de conexdes com universidades e na capacitagdo tecnoldgica
que viabilizou o desenvolvimento de produtos voltados ao setor produtivo, incorporando
tecnologias e conhecimentos avancados gerados nas universidades. Esses resultados dificilmente
seriam factiveis as empresas por meio de um esforco isolado por parte dessas.

Glossario

Application Specific Integrated Circuits (ASIC): correspondem a dispositivos eletronicos
caracterizados como chips ou circuitos integrados proprios para realizar uma aplicagao especifica,
como, por exemplo, a fungao de um radio transmissor/receptor ou de um reldgio.

Bluetooth: corresponde a uma especificacdo de rede de comunicacdo de dados, que opera
por sinal de radiofrequéncia (rede sem fio), de curto alcance, e que prové uma forma conectar
e trocar informagdes entre dispositivos como telefones celulares, notebooks, computadores,
impressoras, cameras digitais e consoles de videojogos digitais.

Field Programmable Gate Array (FPGA): correspondem a dispositivos eletronicos caracterizados
como chips ou circuitos integrados cuja funcionalidade é definida pelo usuério (projetista),
de acordo com a aplicacdo pretendida.

Jigs/ligas de teste: correspondem a equipamentos eletronicos desenvolvidos para utilizagdo
na automatizacao de testes ao longo do processo produtivo.

Near Field Communication (NFC): tecnologia que viabiliza a troca de dados ou informages
entre equipamentos ou dispositivos eletronicos, que estejam proximos um do outro.

Internet of Thigs (1oT): refere-se a um estagio tecnoldgico em que os mais diversos aparelhos ou
dispositivos eletrénicos poderdo conectar-se, conseguindo interagir um com o outro e, inclusive,
com as pessoas ou veiculos, por meio da internet.

Organic Light-Emitting Diode (Oled): trata-se de um dispositivo eletrénico, produzido a partir
de um filme de material orgéanico, que emite luz em resposta a aplicagido de uma corrente elétrica.

Radio-Frequency IDentification (RFID): ¢ um método de identificagdo automatica, por meio de

sinais de radio, recuperando e armazenando dados a distancia, com o emprego de dispositivos
eletronicos denominados etiquetas RFID (ou tags).
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Siniav: Sistema de Identificagdo Automatica de Veiculos, que emprega - entre outros
elementos (tais como centros de armazenagem e processamento de dados) - a tecnologia RFID,
em implantagédo pelo Departamento Nacional de Transito (Denatran).

Smart Grids: de forma sucinta, resulta da incorporagdo de recursos a rede de transmissao
e distribuicdo de energia, que permitam atuar, remotamente, sobre os diversos elementos
constituintes e equipamentos conectados, inclusive os medidores (residenciais ou comerciais).

Smart TV: essencialmente corresponde aos aparelhos receptores de sinal de TV com capacidade
de conexdo a internet.

Tags: vide RFID, descrito anteriormente.

Ultra High Frequency (UHF): refere-se a faixa do espectro de radiofrequéncia compreendida
entre 300 MHz e 3 GHz.

United States Patent and Trademark Office (Uspto): 6rgdo ou agéncia do governo norte-
americano responsavel pelos depdsitos de marcas e patentes nos Estados Unidos da América.

Very-large-scale integration (VLSI): termo genericamente utilizado na industria de componentes
semicondutores, ou inddstria de microeletrénica, para designar os circuitos integrados (chips)
que condensam um nUmero elevado de componentes basicos (transistores organizados
na forma de componentes que podem operar como dispositivos de chaveamento logico ou
como unidades basicas de armazenamento de dados).

Wearables: como o proprio termo denota, referem-se a aparelhos eletronicos assemelhados
auma peca de vestuario ou algum acessorio (como um reldgio ou pulseira), ou mesmo integrados
a uma pegca de roupa, sendo equipados com dispositivos sensores e dispondo de capacidade
de conexdo a internet.
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Apéndice

Lista (exemplificativa) de artigos publicados por institutos ou centros de P&D que integraram

a pesquisa

Foram mencionadas instituicbes de ensino e pesquisa parceiras, quando aplicavel.

Tabela 4. Artigos publicados pelo Instituto Eldorado

Ano Titulo do artigo Periddico ou evento (local)
ISDB-T receiver architecture and VLS| IEEE International Conference on Consumer
2012 implementation in 65 nm CMOS, for Fixed- Electronics (Berlim)
Reception high definition Digital Television
2014 FPGA Implementation of a FEC Decoding Southern Programmable Logic Conference
Subsystem for a DVB-S2 Receiver (Buenos Aires)
2015 A new log compression rule for B-mode ultrasound World Congress on Medical Physics & Biomedical
imaging adjusted to the human visual system Engineering - WC 2015 (Toronto, Canada)
Printed Monopole Antenna with Triangular-Shape . . .
2015 Groove at Ground Plane for Bluetooth and UWB Microwave and Oprical Technology Letters; v. 01,
Applicati pp. 28-31
pplications
2017 Mechanical stress measurement using a single XVIII Simposio Brasileiro de Sensoriamento
octagonal piezotransducer Remoto (Santos, SP)
Tabela 5. Artigos publicados pelo Instituto Samsung
Ano Titulo do artigo Peri6édico ou evento Instituicdo Parceira
A Wearable Face Recognition Internacional Conference on
2015 System Built into a Smartwatch  Enterprise Information Systems  Instituto Samsung
and the Visually Impaired User (ICEIS)
2015 X;deo»b_a_sed Human Activity VB-HAR Workshop Series - 1st Instituto Samsung
ecognition Edition
2015 Multi-layered Cloud Computing IBM Systems Journal Instituto Samsun,
for Education Environments 4 8
Using video scalability for )
'S Y ;i ; Conference on Graphics, :
2015 designing safe multimedia Patterns and Images (SIBGRAPI) Instituto Samsung
transactions
Evaluating phonetic spellers International Joint Conference
2015 for user-generated content in usP

Brazilian Portuguese

on Artificial Intelligence (IJCAl)

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 22 « n. 45 « p. 93-116 « jul-dez « 2017

111



112

Alexandre Guilherme Motta e Hamilton Mendes da Silva

Ano Titulo do artigo Periddico ou evento Instituicdo Parceira
Building multilingual resources
2016 for Multiword Expressions: Language Resources and UFRGS
combining precision and recall Evaluation Conference (LREC)
oriented techniques
Multiword Expressions in Child Language Resources and
205 Language Evaluation Conference (LREC) UFRGS
Toward Measuring Student
2016 Engagement: A Data-Driven Intelligent Tutoring Systems Instituto Samsung
Approach
Detection of Fragmented
2016 Rectangular Enclosures in Very-  |EEE Transactions on Geoscience Instituto Samsun
High-Resolution Remote Sensing  and Remote Sensing 8
Images
Tabela 6. Artigos publicados pelo Instituto Von Braun
Ano Titulo do artigo Periddico ou evento (local)
: Lo Annales de la Fondation Louis de Broglie, v. 27, n.
2002 Dirac monopoles and gravitation 02, pp. 257271
First Principles calculation of the AIAs/GaAs
interface band structure using a self-energy-
2011 corrected local density approximation (Ribeiro EPL (Europhysics Letters), v. 94, n. 02
Jr, M., Von Braun; Fonseca, L.R.C. e Ferreira, L. G.,
Universidade de Sao Paulo/Instituto de Fisica)
Black body radiation as a function of frequency
2012 and wavelength: an experimentally oriented Revista Brasileira de Ensino de Fisica, v. 34, n.2
approach
Methodology for choosing Piezoelectric devices
using piezoelectric energy harvesting to feed
2014 massive use of RFID tags (Javier Jr, A.L, Von Braun;  Conference: IEEE RFID Brazil (Sdo Paulo)
Shieh, PJ. et al., Centro de Pesquisas Renato
Archer)
2014 Dynamics of galvanometric scanners under Brazilian Journal of Instrumentation and Control,
parallel and transverse magnetic fields v.02, n.01, pp. 09-15
Tabela 7. Artigos publicados pela FITec
Ano Titulo do artigo Periddico ou evento Instituicdo Parceira
An approach based on network  |EEE Latin American Conference Universidade Federal de
2016 science to detect communities in - on Computational Intelligence

Social Networks (LA-CCI)

Pernambuco
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Tabela 8. Artigos publicados pelo LSI-TEC

Ano Titulo do artigo Periédico ou evento (local)

Proceedings of the 20th Annual Symposium on
Integrated Circuits and Systems Design, SBCCI
2007

CMOS encoder for scale-independent pattern

2007 b
recognition

Disero de una resistencia integrada de alto valor
2008 aplicada a un sistema de adquisicién de seiales X1V Iberchip Workshop
neuronales con tecnologia mos

2016 Design of a CMOS cross-coupled voltage doubler ~ ANDESCON, 2016 IEEE

A CMOS implementation of the discrete
2016 time nonlinear energy operator based on a Circuits & Systems (LASCAS)
transconductor-squarer circuit

A floating voltage regulator with output level
2016 sensor for applications with variable high voltage
supply in the range of 8.5V to 35V

Micro-Nanoelectronics, Technology and
Applications (CAMTA)

Area optimized CORDICGbased numerically
2016 controlled oscillator for electrical bio-impedance Frequency Control Symposium (IFCS)
spectroscopy
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Resumo

A tecnologia, desde o momento em que é criada ou
conceitualizada, necessita passar por diversas etapas
de evolugdo, até a sua plena operagdo, de modo
que esteja pronta para 0 uso ou a comercializagao.
O Nivel de Maturidade da Tecnologia (NMT) é uma
sistematica métrica, com nove etapas, desenvolvida
pela National Aeronautics and Space Administration
(NASA) [Administracido Nacional de Aeronautica e
Espaco dos Estados Unidos] em 1974 e que permite
ordenar as novas tecnologias, com os objetivos

fundamentais de possibilitar a comparagdo com

Abstract

The technology since the time it was created or
conceptualized can evolve until it is ready for
use or sale, as it needs to go through several
levels  from concept to its full operation.
The Technology Readiness Level (TRL) is a
systematic metric, with nine levels, developed
by NASA since 1974, which allows you to sort
the new technologies with the ultimate goal
of understanding the current state of the
same, perform the comparison with other
technologies, to support resource development
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outras e de facilitar o entendimento sobre o estagio  decisions for innovation and support decisions
atual de desenvolvimento, além de sustentar  related to the transition of technology.
decisdes de fomento de recursos para a inovagao e

aquelas relacionadas a transigédo da tecnologia.

Palavras-chave: Tecnologia. Maturidade tecnolégica.  Keywords:  Technology.  Readiness.  Metric.
Métrica. Inovagao. Innovation.

1. Introducao

A tecnologia ndo “nasce” pronta para uma aplicagdo imediata, pois se tem, no inicio, apenas uma
ideia de seu possivel emprego. Apds, ha um desenvolvimento dindmico e em curso da tecnologia
para customiza-la ao seu emprego. Imagine o desenvolvimento da roda, que teve inicio a partir
do deslocamento de pedras sobre troncos, até o sistema atual, de eixo, rolamentos e pneu. O
proposito foi do deslocamento de materiais e pessoas até o movimento de maquinas, como
os moinhos. Desde que uma nova tecnologia ¢ inventada ou concebida, ela deve estar sujeita
a experimentagdo, simulagio, refinamento, prototipagem e ensaios de desempenho, até que a
mesma esteja preparada para o uso e a comercializagdo. Ha setores e produtos regulamentados
que visam a informar e proteger o consumidor no que diz respeito a salide, seguranca e a0 meio
ambiente e que também contam com esses niveis de maturidade da tecnologia claramente
delimitados, descritos e normalizados.

Assim, ha varios niveis que a tecnologia deve superar até fazer parte de sistemas ou subsistemas
e ser utilizada com seguranca no mercado. Atualmente, ha um claro foco na comercializagéo
dos resultados das pesquisas. O Nivel de Maturidade Tecnoldgica® (NMT) é uma sistematica
métrica utilizada pela National Aeronautics and Space Administration (NASA) [Administragio
Nacional de Aerondurtica e Espago], agéncia espacial americana, originada inicialmente com sete
niveis, por Stan Sadin, em 1974 (BANKE, 2010), que permite avaliar, em um determinado instante,
o nivel de maturidade de uma tecnologia particular e, em uma comparagéo consistente de
maturidade entre diferentes tipos de tecnologia, todo o contexto de um sistema especifico, sua
aplicacdo e seu ambiente operacional (MANKINS, 1995). Muitas vezes, um mesmo componente,
para aplicacdes distintas, possui diferentes NMT. Essa métrica tem sido adotada por diversas

5 Nivel de Maturidade Tecnolégica foi traduzido da expressao em Inglés Technology Readiness Level (TRL).
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instituicdes no Brasil, como a Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (Embrapii),
o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), entre outras, com o objetivo de identificar se o projeto é aderente as etapas
que sdo apoiadas por essas instituicdes e como indicador de que o recurso utilizado efetuou um
avango nos niveis da tecnologia.

Este artigo pretende apresentar e discutir esse sistema métrico, aperfeicoado pela NASA com
nove niveis, de modo que possa ser utilizado por coordenadores de projetos de inovagao,
pois, uma vez definido o NMT, é possivel elaborar um planejamento adequado, com uma
melhor definicdo de escopo, prazos e riscos envolvidos para cada nivel e, principalmente,
quais o0s recursos necessarios, com foco na viabilidade do produto ou processo. A utilizagao
crescente da ferramenta permite aos tomadores de decisdo executar benchmarking,
gerenciar riscos e deliberar sobre financiamento para prever quando langar uma tecnologia
ou produto no mercado.

A Organizacdo de Padroes Internacionais [do Inglés, International Organization for Standardization
(ISO)] dispde de uma norma, a ISO 16290:2013, que trata da definicdo de Nivel de Maturidade
Tecnologica e de seu critério de avaliagdo para sistemas espaciais e operagdes. O escopo da
norma prevé sua aplicagdo primariamente a sistemas de hardware espaciais, mas as definicdes
podem ser usadas em um dominio mais abrangente.

Segundo a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) (BRASIL, 2014) o Nivel de
Maturidade Tecnoldgica é definido como: “Um sistema de medicéo e uma métrica sistematica
empregada na avaliagéo da maturidade de uma tecnologia particular, assim como na comparagéo
da maturidade de diferentes tipos de tecnologias, ou seja, trata-se de um avaliador do nivel de
maturidade de uma tecnologia.

E, segundo Whelan (2008), um modelo para uma linguagem comum, com o objetivo de
quantificar a maturidade de uma tecnologia ou, ainda, um framework para avaliar tecnologias
que gerem grande potencial de riscos, quando de sua inclusdo em um programa novo ou ja
existente.
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2. Os niveis de maturidade tecnolégica

O NMT relne, em sua métrica, nove niveis escalaveis de maturidade da tecnologia, como
exposto na Tabela 1, sendo o mais baixo o primeiro e 0 mais alto o nono. Cada setor econémico
apresenta sua especificidade na definicdo dos niveis tecnoldgicos. Setores fortemente regulados
apresentam etapas tecnoldgicas mais definidas e somente se avanga para a etapa posterior com
evidéncias cumpridas no nivel anterior. Assim, o tempo e o esforco para mover-se de um nivel
de NMT para outro sdo dependentes da evolucio da tecnologia, podendo ser mais longos e
dificeis quando se comparam projetos diferentes. A experiéncia demonstra que podem variar
muito de acordo com o produto ou sistema a ser considerado (ISO 16290:2003). Por exemplo,
(Figura 1): o nivel dos testes clinicos em seres humanos, com novas moléculas de farmacos,
somente pode ocorrer se os estudos ndo-clinicos, em modelos in vitro e/ou in vivo, em animais
de experimentagdo, tiverem sido realizados, com avaliagdo do potencial minimo de toxicidade
e observacdo sobre a ocorréncia de carcinogenicidade, teratogenicidade e muragenicidade
(ANVISA, 2013). Assim, a escala NMT é uma ferramenta apropriada para a avaliagio do status da
maturidade tecnoldgica em um determinado momento e ndo oferece, entretanto, indicagéo do
esforco ou custo a ser despendido para alcangar o préximo nivel (ISO 16290:2003).
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Figura 1. Exemplo do uso do NMT para o desenvolvimento de farmacos.

Fonte: Elaborada pelos autores.
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NMT

Tabela 1. Niveis de Maturidade Tecnolégica

Descrigao

Evidéncia Objetiva

Principios basicos
observados e descritos

Nivel mais baixo da maturidade da tecnologia.
Neste nivel, inicia-se a pesquisa cientifica

por meio da observagéo de fendbmenos e do
desenvolvimento de principios. Exemplos:
estudos das propriedades basicas dos materiais;
descoberta dos Raios-X.

Artigos cientificos publicados que
identificam principios da tecnologia
ou conceito.

Conceito tecnoldgico ou
formulagéo da aplicagdo

Inicio da atividade inventiva. Uma vez que
principios fisicos foram observados, aplicagdes
praticas dessas caracteristicas podem ser
inventadas ou identificadas. A aplicagdo ainda
é especulativa, ndo ha ensaio experimental ou
analise detalhada para suportar a conjectura.
Exemplo: estudos analiticos; o conceito de usar
o efeito fotoelétrico para construir geradores de
células solares.

Publicagbes ou outras referéncias de
aplicagdes que fornecem analise para
sustentar o conceito.

Fungdo critica analitica e
experimental ou teste do
conceito

Inicio da atividade de pesquisa e desenvolvimento,
incluindo estudos investigativos e laboratoriais
para validar fisicamente se as previsdes analiticas
estdo corretas. Validagdo do teste de conceito

das aplicagdes formuladas no NMT 2. Exemplo:
aintegragdo de novos componentes que nao
existiam previamente; principio do sistema de
injecao de um motor de propulsio quimica
usando O2 e H2 é demonstrado em um teste de
conceito.

Resultados de testes laboratoriais
executados para medigdo de
parametros e comparagao das
predigoes analiticas formuladas.
Referéncias de quem, onde e quando
esses testes e essas comparagoes
foram executados.

4

Validagéo laboratorial de
componente ou placa de
ensaio (“breadboard"”)

Sucessdo da etapa anterior, do teste de conceito,
onde os elementos tecnoldgicos basicos sdo
integrados para funcionarem juntos, habilitando
o desempenho de um componente, ou de uma
placa de ensaio, ou da matriz de contato. Essa
validagdo de “baixa fidelidade” deve suportar o
conceito formulado anteriormente e também
ser consistente com os requisitos das potenciais
aplicagdes do sistema. Exemplo: ensaio de
algoritmos correspondentes a uma fungao;
protétipo de motor de propulsdo quimica de dois
liquidos tem seu desempenho demonstrado em
um ambiente laboratorial pressurizado.

Conceitos dos sistemas que foram
considerados e resultados dos testes
das placas de ensaio. Referéncias a
quem fez e quando.

Validagdo do
componente ou da
placa de ensaio em um
ambiente de simulagido

Os componentes tecnoldgicos basicos podem
ser integrados com elementos reais e testados
em um ambiente de simulagéo. Incluem
integracdo de alta fidelidade de componentes em
laboratério. Exemplos: um novo tipo de material,
com melhores caracteristicas, é utilizado numa
determinada aplicagdo simulada; a demonstragao
do gerenciamento do propelente para foguetes,
com estagios, é conseguida no solo, ainda na
escala de prototipo.

Resultados laboratoriais da integragdo
de componentes, inclusive os de
suporte, em ambiente de simulagao.
Modelos volumétricos ou mock-ups.
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NMT Descricdo

Evidéncia Objetiva

Modelo representativo ou sistema do protétipo
testado em um ambiente laboratorial de alta
fidelidade ou ambiente operacional simulado,
que pode ser real. Nem todas as tecnologias
sdo submetidas a esse NMT, pois, a partir

desse ponto, a maturagao tecnologica é

Maodelo do sistema ou
demonstragao de

6 prototipo em A ; - s
; dirigida mais pelo gerenciamento da avaliagdo
um ambiente de ; .
! X da conformidade do que pelos requisitos de
simulagdo

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Exemplo: a
demonstragéo do gerenciamento de propelente,
descrito no estagio NMT 5, é testada na escala real
e em gravidade zero, com voos parabdlicos.

Demonstragdo bem sucedida

do prototipo em um ambiente
laboratorial de alta fidelidade.
Resultados do protétipo estdo
proximos da configuragdo desejada
em termos de desempenho, peso,
volume, etc.

O protétipo deve estar proximo ou na escala do
sistema operacional planejado e a demonstragao
deve ocorrer em um ambiente operacional
previsto. Pretende-se assegurar a confianga na
engenharia e de gestdo do sistema, por meio da
validagéo. Este nivel é importante para sistemas
ou componentes criticos ou de alto risco.
Exemplos: confirmagéo do funcionamento de
um componente em um ambiente especifico
(alto vacuo); veiculos langadores (foguetes) sdo
testados apds o primeiro voo, para verificagao do
desempenho.

Demonstragao do
7 prototipo em
um ambiente operacional

Demonstragdo bem sucedida

do protoétipo em um ambiente
operacional. Relato de quem
executou os ensaios, quando,
onde e, a andlise critica dos dados
observados.

A tecnologia foi testada como viavel em sua
forma final e sob determinadas condigoes.

Os objetivos, 0 ambiente operacional e os
requisitos de desempenho estdo estabelecidos

e acordados entre os interessados. Ensaios de
avaliagdo da conformidade do sistema ou produto
foram executados com sucesso. Pode incluir a
integragdo de uma nova tecnologia num sistema
existente. Todas as tecnologias aplicadas passam
por esse nivel, que representa a fase final do
desenvolvimento do sistema para a maior parte
dos elementos tecnolédgicos. Exemplo: teste de
um novo algoritmo de controle num computador
que monitora um sistema.

Sistema atual pronto e
8 qualificado por meio de
ensaios e demonstragoes

Resultados de ensaios do sistema

ou produto em sua configuragao
final, sob a variagio das condigdes
operacionais onde vai funcionar.
Resultados de ensaios da avaliagéo da
conformidade do produto.

Por definiao, todas as tecnologias a serem
aplicadas nos sistemas atuais passam por esse
nivel. Os objetivos, o ambiente operacional e os
requisitos de desempenho estéo estabelecidos

Sistema atual aprovado e acordados entre os interessados, levando em

9 com sucesso em missdes  conta a integragdo em todo o sistema. Aplicagéo

operacionais. atual da tecnologia em sua forma final e sob
condigdo de sua misséo operacional. Pode incluir
a integragdo da nova tecnologia em sistemas ja
existentes. Ndo inclui melhorias planejadas de
produtos ja existentes ou sistemas em reuso.

Resultados de ensaios operacionais
e de conformidade do sistema ou
produto.

Fonte: Adaptada de Mankins, 1995 e Gil et al,, 2014.
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Essa sistematica métrica NMT ja esta consolidada no Departamento de Defesa Americano
(DoD). Por sua vez, o Ministério da Defesa (MD) brasileiro, por meio de estudos conduzidos pelo
Centro de Gestdo e Estudo Estratégicos (CGEE), vem desenvolvendo essa métrica de analise
da maturidade para seus projetos estratégicos, com o objetivo de minimizar riscos e estimar os
recursos necessarios, até que a tecnologia esteja pronta para o seu pleno uso operacional em
sua missao (CGEE, 2016). A sistematica também tem sido recomendada e utilizada em diversas
iniciativas de fomento a inovagdo, como no Programa da Comunidade Europeia, Horizon 2020
e, no Brasil, vem sendo desenvolvida e colocada em uso em projetos como os fomentados pela
Embrapii. Como beneficios dessa sistematica, podem ser destacados (DAWSON, 2007):

« Facilidade de entendimento comum sobre o status atual da tecnologia para uma
determinada aplicacio;

« Comparagéo de tecnologias em seus estagios atuais (instantaneo);
« Gerenciamento de riscos;

« Tomada de decisdes relacionadas ao financiamento da tecnologia;
« Tomada de decisdes relacionadas a transicao da tecnologia;

« Avaliagdo métrica da maturidade do programa de tecnologias de projetos, antes que o
seu desenvolvimento se inicie.

Mankins (1995) cita que, para ser utilizado e até melhor entendido, 0 modelo pode agruparé niveis:

a) Pesquisa basica em novas tecnologias e conceitos, almejando identificar metas, mas ndo
sistemas especificos. Inclui os niveis 1 e 2 (Figura 2).

b) Desenvolvimento focado de tecnologia, abordando tecnologias especificas para uma ou
mais aplicagdes potenciais identificadas. Pesquisa para provar a viabilidade da tecnologia.
Inclui os niveis 2 a 4 (Figura 2).

6 Esse conceito de agrupar diversos niveis de NMT ¢é utilizado por diversas organizagdes, com diferenca de estégios. A|
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) distingue, por exemplo, quatro estagios de pesquisa:
Pesquisa Basica (NMT 1-3); Desenvolvimento (NMT 3-5); Demonstragdo (NMT 6-7); e Implantagdo Antecipada (NMT 8-9)
(EARTO, 2014).
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) Desenvolvimento tecnoldgico e demonstragdo para cada aplicagio especifica, antes de
iniciar o pleno desenvolvimento de sistema dessa aplicagéo. Inclui os niveis 3 a 7 (Figura 2).

d) Desenvolvimento de sistema por meio da primeira unidade de fabricagdo. Inclui os
niveis 6 a 9 (Figura 2).

e) Lancamento do sistema ou produto e operacdo (comercializagdo). Inclui os niveis 8 e 9
(Figura 2).

A transicdo entre niveis, ou seja, a “fronteira” entre os mesmos, muitas vezes ndo esta bem
definida e pode variar, principalmente em setores onde as etapas de certificagdo de produto e seu
desenvolvimento nao estdo ainda bem definidos. Temos que considerar, ainda, a possibilidade de
recuo nos niveis, pois, mesmo 0s mais altos requerem pesquisa adicional (EARTO, 2014).

Teste, langamento 9
e operagao
8 Desenvolvimento
de sistema
Desenvolvimento
e demonstragdo
da tecnologia
Pesquisa
de viabilidade
Pesquisa basica
em tecnologia

Figura 2. Niveis de Maturidade da Tecnologia

Fonte: Adaptado de <http://web.archive.org/web/20051206035043/http://as.nasa.gov/aboutus/trl-introduction.html>.
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A métrica NMT afere a maturidade num determinado momento, ao longo de um Unico eixo,
o da capacidade de demonstracdo da tecnologia (GIL et al, 2014). Ha vérias adaptacdes da
ferramenta para setores’ distintos, com pequenas diferengas na descricio dos estagios, deixando
0s niveis mais claros para os coordenadores de projetos.

Descrever apenas uma métrica para a tecnologia ndo garante que a mesma chegara ao mercado
para atender a uma demanda de cliente. Portanto, é pertinente que existam outras métricas,
como o Nivel de Maturidade da Inovagdo (NMI)%, de Tao et al, (2010), e o Nivel de Maturidade
de Fabricagcdo (NMF), desenvolvido pelo Departamento de Defesa Americano (DoD). Assim,
é levada em conta mais de uma dimenséo para avaliar os projetos e sua maturidade frente a
tecnologia e a manufatura.

O modelo de métrica de NMI considera que o ciclo de vida da inovagdo tem duas fases: o
desenvolvimento tecnolégico (NMI 1-3) e a evolugdo mercadolégica (NMI 4-6). O modelo
utilizado para o gerenciamento de inovagdes incrementais considera cinco aspectos chave
descritos da seguinte forma:

a) Tecnologia: é o processo pelo qual os homens modificam a natureza para satisfazer suas
necessidades e desejos, incluindo a infraestrutura e o conhecimento necessarios para o
projeto (design), a manufatura, a operagao e o reparo de produtos/sistemas tecnoldgicos;

b) Mercado: refere-se a grupos de consumidores ou organizagdes interessados na inovagéo
tecnoldgica ou no produto e que possuem 0s recursos e a permissdo, por lei ou
regulamento, para adquiri-lo;

¢) Organizagio: corresponde as partes da organizagio envolvidas no processo de inovacéo;

d) Parcerias: dizem respeito a gama de relacionamentos interorganizacionais, como
fornecedores, revendedores e parceiros de pesquisa;

e) Risco: trata-se de um conceito combinado que demonstra o impacto potencial negativo
na inovagao no nivel do negécio.

7 Por exemplo, o Departamento de Energia dos EUA utiliza um processo semelhante, denominado Technology Readiness
Assessment (TRA), mas também com nove niveis, onde aspectos de biotecnologia e energia sio inclusos (EARTO, 2014).

8 Nivel de Maturidade da Inovagao foi traduzido da sigla em Inglés Innovation Readiness Level (IRL).
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Esse modelo de Nivel de Maturidade da Inovagdo, como representado na Figura 3, levou em
consideragdo seis niveis, nos cinco aspectos apresentados, sendo os mesmos descritos como:
NMI 1 = Conceito (equivalente aos NMT 1-3); NMI 2 — Componentes (equivalente aos NMT
4-6); NMI 3 — Realizagdo (equivalente aos NMT 7-9); NMI 4 — Mercado, referente aos desafios
e dificuldades quando a inovagdo é introduzida no mercado pela primeira vez; NMI 5 —
Competigao, referente a fase madura do mercado, quando alcanga o estado de equilibrio em
razdo daauséncia do crescimento significativo da inovagao; e NMI 6 — Mudanga ou obsolescéncia,
referente a renovagdo da tecnologia, inauguragdo de novos mercados, transformacio do modelo
de negdcio e reinvengao para perseguir e desenvolver uma vantagem competitiva ou, ainda, o
abandono e a obsolescéncia da inovagao.

101 51 5 2

Nivel de Maturidade da Inovagao

NMI 1 NMI 2 NMI'5 ARG
Conceito Componentes Competigao Mudanga ou

obsolescéncia

Figura 3. Entrelacamento entre o Nivel de Maturidade da Inovagao e Nivel de Maturidade da Tecnologia.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Por sua vez, o Nivel de Maturidade de Fabricagio (NMF) foi descrito pelo Escritorio de
Contabilidade do Governo dos Estados Unidos (EUA) [Government Accountability Office (GAO)),
instituicdo equivalente a Controladoria-Geral da Unido (CGU) do Brasil, atualmente Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, como a melhor pratica para melhorar os resultados
de aquisicdes. O modelo foi desenvolvido para avaliar a maturidade de fabricagdo do Programa
de Armamentos e é centrado no conceito de conhecimento dos esforcos de desenvolvimento de
novos produtos ou armamentos, incluindo as seguintes analises: de maturidade tecnologica, de
maturidade de projeto (design) e de maturagéo da produgdo (Figura 4).
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Dessa forma, quando a tecnologia é madura, significa que deve atender aos requisitos essenciais
do produto e ser demonstrada em atividade em seu ambiente operacional (NMT 9) e isso requer
combinagdo com os requisitos do cliente. Nesse cendrio, o projeto (design) é confidvel, denotando
que as revisdes de andlise critica deste foram atendidas e as melhores praticas sugerem um nivel de
atendimento de 90% dos sistemas inicialmente previstos. O processo de produgdo esta maduro,
indicando que todos os processos de manufatura estdo sob controle estatistico (MRL Guide, 2007).

O NMF é portanto, um modelo métrico da aptiddo para adquirir capacidade operacional
referente a manufatura, produgéo, garantia da qualidade e func¢des industriais que satisfazem as
necessidades e os desejos do cliente.

Maturidade da .

~ . * .
produgio, projeto PR Diferenca
. g indica risco
e tecnologia .
. »
L g
(o] L d
,«\e(‘" e
(O
&
. o(\\(\ -’
Maturidade da ] &C "
. . »
tecnologia e projeto é\@éo .°
. e(’ . -
(design) ,\le\é .’ Diferenca
e indica risco

Maturidade da | 4
tecnologia ‘ :I

Diferenga
indica risco

Inicio do Revisdo do projeto Decisdo de producdo
desenvolvimento

Figura 4. Obtencido do conhecimento do produto

Fonte: Adaptado do MRL Guide, 2007.

O relatério sobre os resultados de 2013 do Programa de Formagdo de Recursos Humanos em
Areas Estratégias (RHAE) infere que as micro, pequenas e médias empresas (MPME) buscam

9 O Programa RHAE foi criado em 1987, em uma parceria do MCTIC e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPg). Desde 2007, é destinado a inser¢do de mestres e doutores em empresas privadas, preferencialmente
de micro, pequeno e médio porte. O Programa utiliza um conjunto de modalidades de bolsas de fomento tecnoldgico,
especialmente criado para agregar pessoal altamente qualificado em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) nas
empresas, além de formar e capacitar recursos humanos que atuem em projetos de pesquisa aplicada ou de desenvolvimento
tecnoldgico. Fonte: <http://cnpq.br/apresentacao-rhae>.
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desenvolver projetos de inovagdo onde essas iniciativas sdo mais incrementais e de menor risco,
deixando as atividades de pesquisa basica (NMT 1 a 3) para serem desenvolvidas, prioritariamente,
pelas universidades e pelos institutos de ciéncia e tecnologia (TEIXEIRA e MENEZES, 2014).
Esse problema surge porque empresas geralmente decidem investir na inovagéo fazendo uma
comparagao de seus beneficios provaveis com os riscos de seu investimento. Assim, definiu-se
como “Vale da Morte” a fase de demonstracéo e escalonamento pré-competitivo, ou seja, NMT de
4 a 7,0onde o projeto de desenvolvimento tecnoldgico ainda apresenta riscos tecnoldgicos altos e
necessita receber investimentos mais vultosos para transformar um conceito laboratorial (NMT 3)
em um protétipo operacional (NMT 7). Nessa mesma fase, o projeto também precisa demonstrar
que atende aos critérios de viabilidade econdmica, praticabilidade funcional e desejabilidade por
parte dos clientes para chegar ao mercado (GULBRANDSEN, 2009 e BROWN, 2010).

3. A experiéncia europeia no financiamento de projetos que
utilizam a métrica NMT

A Comissdo Europeia iniciou seu maior programa de pesquisa e inovagao, o Horizon 2020, com
financiamento de € 8o bilhdes, por sete anos (2014 a 2020). O programa foca em seis desafios ou
temas amplos: (i) salide, alteragdo demografica e bem-estar; (i) seguranca alimentar, agricultura
sustentavel, pesquisa marinha e maritima e bioeconomia; (i) energia segura, limpa e eficiente;
(iv) transporte inteligente, verde e integrado; (v) agéo climatica, eficiéncia de recursos e matérias-
primas; e (vi) sociedades seguras, inclusivas e inovativas. Esse programa tem um instrumento
para pequenas e médias empresas (PME), o SME Instrument, com cerca de € 3 bilhdes de
financiamento para o desenvolvimento de ideias inovadoras em produtos, processos ou servicos
que estdo prontos para enfrentar a competicdo global. Os projetos apoiados nesse instrumento
- sob um projeto piloto de € 100 milhdes, aberto no inicio de janeiro de 2015 - devem alcangar
um NMT 6, no minimo ou o equivalente, referente a inovacdes ndo tecnoldgicas, para receber
0 apoio do financiamento em até 6 meses (EUROPEAN COMMISSION, 2014). Os instrumentos
oferecidos sao:

- subvencdo da inovagdo, de € 50000 (70% do total do projeto), para propostas de
avaliagdo da viabilidade (fase I, Figura s), isto é para financiamento das atividades de
avaliagdo de risco; estudo de design ou mercado; e exploragdo da propriedade intelectual.
Tais propostas devem ter como Ultimo propésito a colocagdo de novo produto, servico
ou processo no mercado, possibilitado por meio da aplicagdo inovativa de tecnologias
existentes, metodologias ou processos de negdcios. A entrega dessa fase corresponde a
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um estudo de viabilidade (técnica e comercial), incluindo um plano de negdcios. Essa fase
tem duragdo de até 6 meses ou até o recebimento do apoio financeiro.

« subvencdo da inovagdo, de € 500 mil a € 2,5 milhdes (70% do total do projeto),
com propositos de desenvolvimento e demonstracdo (fase II, Figura 5), isto é para
financiamento de atividades de prototipagem; miniaturizagdo; escalagem (scale-up);
design; verificacdo do desempenho; ensaios e testes; demonstragdo; desenvolvimento
de linhas piloto; e validagdo para replicacdo mercadolégica; além de outras acdes que
proporcionem inovagdo voltada a maturagdo do investimento para uso do mercado.

« consultoria livre de taxas e opcional para as fases | e Il, para apoiar a capacidade da empresa
inovar, além de ajudar a alinhar a estratégia do projeto com as necessidades do negocio.

« acesso a diversos servicos de suporte a inovagao e facilidade de acesso ao financiamento
de risco (fase Ill, Figura 5) para promover a exploragédo comercial da inovagéo.

Apoio financeiro
1]

Comercializagdo

1l
Desenvolvimento
tecnoldgico orientado
para o mercado

Produto pronto para
o mercado NMT9

|
Viabilidade técnica
e comercial

Chamadas continuas 12-24 meses para Total de 36 meses

6 meses para aprovagao implementacao até o mercado

Figura 5. Escala do Projeto Piloto SME Instrument do programa europeu Horizon 2020

Fonte: Adaptado de EARTO, 2014.

As regras de auxilio do Estado Europeu (European State Aid Rules) fazem uma distingdo entre
diferentes atividades e intensidades de financiamento, estabelendo que a pesquisa basica deve
receber 100% de financiamento; a pesquisa industrial, 50%; e, 0 desenvolvimento experimental,
25%. Pode haver, ainda, distingdo do suporte recebido impactando no nivel do apoio financeiro,
por exemplo, nos casos de grande empresa, PME e atividades cooperativas (EARTO, 2014). Assim,
infere-se que é maior a participagdo do governo no financiamento de projetos nos estagios
iniciais do NMT, enquanto é maior a participagdo da empresa nos estagios finais da métrica do
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NMT. Isso leva a uma preocupacdo de construir pontes sobre o “Vale da Morte” (NMT de 4 a 7),
onde ha a necessidade crescente de recursos para projetos demonstradores e 0s riscos, como a
viabilidade econdmica, ainda sdo altos.

E importante acrescentar que as empresas de base tecnoldgica®®, por suas caracteristicas,
apresentam muitos projetos nas fases iniciais de NMT e conseguem alguma reserva de mercado
devido as patentes depositadas. Essas empresas, entretanto, necessitam evoluir rapidamente
para aproveitar as janelas de oportunidade dadas pelo mercado. Desse modo, outra dimensao
meétrica é utilizada em conjunto com a NMT, ou seja, o Nivel de Maturidade da Manufatura
(NMF), tendo em vista a necessidade de evolugdo do produto nos niveis de maturidade na
produgao.

4. Exemplos de classificacao do NMT

Para melhor entendimento, sdo citados, neste item, alguns exemplos de uso da sistematica do
NMT. O primeiro, mencionado por llas (2013), diz respeito ao desenvolvimento da tecnologia da
memoria flash.

a) O desenvolvimento da memoria flash

A memoria flash é um tipo de dispositivo de armazenamento de dados eletronicos que permite
que multiplos enderecos sejam eletricamente apagados e reprogramados numa so operagao e
que, além disso, preserva o seu conteldo sem a necessidade de fonte de alimentacéo, sendo
utilizado em cartdes de memoria, flash drives USB (pen drives), tocadores de MP3, cimeras digitais,
celulares, etc (WANG et al, 2016). O conceito foi inventado por Masuoka, quando trabalhava
para a Toshiba, durante o periodo de 1980 a 1984 (IEEE Spectrum, 2017). Essa fase correspondeu
aos NMT de 1 a 3, até que ele conseguiu criar um chip de prova de conceito como uma indicagéo
de que a tecnologia poderia funcionar. Um protétipo de chip com uma funcionalidade basica foi
apresentado no Encontro Internacional de Desenvolvedores de Eletronicos, em Sdo José (EUA),
em 1984, correspondendo ao NMT de 5 ou 6. Como sabido, diversas empresas se mostraram
interessadas e a Intel investiu significativamente para reproduzir o conceito e especialmente para
melhorar a tecnologia, de modo a torna-la mais manufaturavel e acessivel. Nesse caso, os NMT

10 Empresa de qualquer porte ou setor que tenha na inovagao tecnolodgica os fundamentos de sua estratégia competitiva. Fonte:
<http://download.finep.gov.br//politicaOperacional/politica_operacional_completa2012_2014.pdf>.
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de 5 a 8 ndo diferenciam o ambiente no qual a tecnologia é aplicada ou testada, mas seu nivel de
desempenho, reprodutibilidade, custo e sua confiabilidade em diferentes protétipos, que sao, no
exemplo descrito, testes de chips. O NMT 8 corresponde, aqui, a qualificagdo da tecnologia, ou
seja, o Ultimo passo antes que o chip possa ser homologado e produzido com a nova tecnologia.
Finalmente, a Intel projetou um produto de memoria (NOR flash) utilizando a tecnologia e o
introduziu no mercado em 1988, validando, assim, a tecnologia, e movendo-a para 0 NMT 9. A
Toshiba, por seu lado, trabalhou na criacdo de uma nova versio de memoria flash, a NAND. O
desenvolvimento de prototipos e testes ocorreu no periodo de 1986 a 1989 e a nova tecnologia
foi anunciada em 1989. Durante o inicio da década de 9o, diversas empresas lancaram produtos
utilizando a meméria flash, mas houve necessidade de adaptacio de novos protétipos para
outras diversas aplicacdes que envolveram os NMT de 4 a o.

Esse ¢ um bom exemplo da necessidade de rapidez na evolugio entre os niveis NMT quando a
prova de conceito (NMT 3) é superada e apresenta fortes indicios de funcionalidade. A NAND
flash utiliza um tipo de logica diferente para desempenhar operagdes de leitura e delegao, é mais
rapida e facil para executar, entretanto ndo permite o acesso randdémico a locais de meméria,
restringindo, assim, sua aplicacdo. A propriedade intelectual apresenta uma possibilidade de
reserva de mercado, mas llas (2013) néo faz referéncia a esse caso.

b) Qual o nivel de NMT apresentado por um projeto de
desenvolvimento de sistema de realidade virtual para simulacao de
colhedora de cana-de-agucar e trator transbordo, com possibilidade
de ambiente interativo multiusuario destinado a treinamento de
operadores e condutores?

Infere-se que seja 0 NMT 6, pois corresponde ao desenvolvimento de um modelo representativo
ou sistema do protétipo testado ainda em um ambiente de simulacdo. A evidéncia objetiva desse
nivel é a demonstracdo bem-sucedida do protétipo em um ambiente simulado. A realidade
virtual e os sistemas de simulagdo para motoristas de automéveis ja sdo conhecidos e, assim, 0s
niveis de maturagdo da tecnologia também ja estdo mais avangados.
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¢) Qual o nivel de NMT apresentado por um projeto de aplicagoes
inovadoras baseadas em tecnologias de georreferenciamento,
internet das coisas e big data, interoperaveis por meio de protocolos
e padrdes abertos?

Infere-se que seja 0 NMT 3 - fungéo critica, analitica e experimental ou teste do conceito -, pois
consolida-se, nessa fase, o inicio ativo da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), incluindo estudos
analiticos e de bancada para validar fisicamente se as previsdes analiticas do sistema estéo corretas.
A internet das coisas [do Inglés, Internet of Things (1oT)] esta evoluindo como uma revolugéo
tecnoldgica que representa o futuro da computagéo e da comunicagdo, cujo desenvolvimento
depende da inovagdo técnica dinamica em campos tédo importantes como as redes de sensores
wireless, as etiquetas de identificagéo por radiofrequéncia [do Inglés, Radio-Frequency IDentification
(RFID)] e a eletrénica embarcada. Muitas dessas tecnologias ja estdo disponiveis e maduras (NMT
9), mas a integragdo das mesmas em um Unico sistema pode ainda nos levar ao teste de conceito
(NMT 3). A evidéncia objetiva desse nivel sio os resultados de testes de bancada executados para
medicdo de pardmetros e comparago das predicdes analiticas formuladas.

Verifica-se que ndo ha facilidade no uso da métrica sem o conhecimento profundo do projeto
e da concretude das evidéncias que determinam o nivel de maturidade tecnoldgico em que ele
se encontra. Produtos, que sdo sistemas ou mesmo plataformas, como aeronaves ou veiculos
lancadores, sdo ainda mais complexos, pois é necessario analisar os diversos componentes, como
subsistemas, isoladamente, com o objetivo de completar a missio com sucesso e ndo deixar que
um componente faca tudo falhar. Como exemplo, um parafuso que, como fixagdo mecanica,
apresenta um NMT 9, pode, para uma aplicacdo especifica como a utilizagdo em proteses
humanas, ainda apresentar um NMT 6 (prototipo em um ambiente de simulagéo).

5. A utilizacdo da métrica NMT para decisdes de fomento de

recursos

Mankins (1995) indica que projetos com NMT 6 ou superior, quando se inicia o desenvolvimento do
sistema por meio da fabricagdo da primeira unidade e se estabelece o fim da pesquisa pré-competitiva,
apresentam alta chance sucesso e, consequentemente, de proporcionar a inovagio (Figura 6).
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Figura 6. Modelo de maturagéo tecnoldgico

Fonte: Carvalho, 2012.

Uma das a¢des governamentais para a promogdo da inovagdo no Brasil foi a consolidagéo
do modelo da Embrapii baseado em um padréo institucional inovador no Sistema Nacional
de Inovacdo. Essa consolidagido ocorreu por meio da formacdo de uma rede de laboratérios
credenciados, as Unidades Embrapii, cada uma com um foco claro em uma area de competéncia,
para o atendimento das demandas empresariais por inovagdo. A iniciativa foi adotada com
a finalidade de apoiar projetos em sua fase pré-competitiva (EMBRAPII, 2014). Isso significa
apoiar projetos inovadores e dentro das areas de competéncias das unidades, onde o teste de
conceito tenha sido comprovado (NMT 3 ou superior). Assim, a melhor area de corte, onde séo
apresentados riscos tecnoldgicos menores, parece indicar o apoio a projetos inovadores com
o NMT 3 ou superior. Por sua vez, os projetos inovadores com NMT inferiores permanecem
sendo fomentados por projetos de pesquisa basica desenvolvidos em instituicdes de ciéncia e
tecnologia e universidades, que podem receber o apoio governamental e onde as chances de
potencializar a inovagao ainda sdo grandes.
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6. Conclusao

O NMT ¢ uma ferramenta consolidada por diversos 6rgéos e instituicdes e vem estabelecendo
seu pleno uso para classificar o estagio de maturagdo da evolucdo da tecnologia no Pais. A
meétrica é uma ferramenta que pode ser usada tanto para comparar tecnologias referentes a uma
determinada aplicagdo quanto por érgaos de fomento, para apoiar projetos inovadores ja em sua
fase pré-competitiva, diminuindo, assim, os riscos dos projetos ndo chegarem a maturidade de
aplicacdo (NMT 8). Pode auxiliar, ainda, na avaliacio de programas de apoio governamental,
como indicador na evolugao de nivel. Ela deve ser utilizada nas tecnologias portadoras de futuro
(nanotecnologia, micro e nano eletrdnica, fotdnica, materiais avancados, biotecnologia industrial
e sistemas avancados de manufatura), como forma de apoiar projetos mais proeminentes, dos
NMT de 4 a 7, e auxiliando as empresas, principalmente as micro, pequenas e médias (MPME), a
vencerem o “Vale da Morte” em sua cadeia de valor. A ferramenta deve ganhar espaco junto as
agéncias brasileiras de fomento a inovagdo nos proximos anos.
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Resumo

A Biblioteca Virtual do Pensamento Social (BVPS)
é uma iniciativa criada pela rede de pesquisadores
da area de pensamento social no Brasil, que reiine
especialistas das ciéncias humanas dedicados a analise
das interpretacdes da sociedade brasileira. A BVPS
possui trés dimensdes interligadas: (a) envolve uma
inédita cartografia da area de pesquisa, propiciando
formas de auto-observacio capazes de capturar
sua complexidade interna; (b) fomenta a criagio de
novas redes de pesquisa; e (c) permite intensificar a
divulgagéo cientifica para pUblicos ndo especializados.
Asferramentasassociadasa BVPS também contribuem
para o enfrentamento coletivo dos desafios tedrico-
metodoldgicos que a pesquisa informacional vem
trazendo para o estudo do pensamento social e das

ciéncias humanas em geral.

Abstract

The Virtual Library of Social Thought (Biblioteca
Virtual do Pensamento Social) is an initiative
undertaken by the researchers’ network in “social
thought in Brazil”, which brings together specialists
from the Humanities dedicated to analyzing
interpretations of Brazilian society. The BVPS has
three interconnected dimensions: (a) it involves
an unprecedented cartography that makes it
possible to capture the internal complexity of
the field through self-observation; (b) fosters the
development of new research networks; and
(c) enhances public dissemination of science.
BVPS' tools also contribute to

theoretical and methodological

Furthermore,
tackling the
challenges posed by information research to the
“social thought” area and Humanities.

1 Professor do departamento de Sociologia e do Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia e Antropologia da Universidade

Federal do Rio de Janeiro (PPGSA/UFRJ). Suas areas de interesse sio pensamento social no Brasil e teoria sociologica. E autor de

Passagens para a teoria sociolégica (Clacso; Hucitec, 2013).

2 Professor do Departamento de Sociologia e Metodologia das Ciéncias Sociais da Universidade Federal Fluminense (GSO/UFF).
Suas areas de interesse sao pensamento social no Brasil, estudos rurais e teoria sociologica..

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 22 « n. 45 « p. 143-154 « jul-dez « 2017



144

Antonio Brasil Jr. e Lucas Carvalho

Palavras-chave: Pensamento social. Biblioteca Keywords: Social thought. Virtual library.
virtual. Interpretagdes do Brasil. Auto-observagido  Interpretations of Brazil. Scientific self-observation.
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1. Introducao

A Biblioteca Virtual do Pensamento Social (BVPS) é uma iniciativa da rede de pesquisadores da area
de pensamento social, especializagio interdisciplinar que retine praticantes das ciéncias sociais, historia,
estudos literarios, artes em geral e educacdo®. Tradicionalmente, sua agenda de investigagdo esta
concentrada na analise das interpretacdes da sociedade brasileira que estdo presentes em ensaios,
monografias cientificas e obras de arte (romances, pinturas, etc.), bem como dos grupos intelectuais
e artisticos que produzem essas interpretagdes. Mais recentemente, vém ganhando forca estudos
comparados destas interpretagdes da sociedade brasileira com outras tradi¢des intelectuais a artisticas
nacionais, em especial, dos demais paises da América Latina e do Caribe. Por essa razdo, a BVPS, como
se expressa em seu nome, ndo se refere apenas ao pensamento social no Brasil, mas também se abre
a contextos de outros paises.

O modelo usado na criagdo da BVPS é inspirado no bem-sucedido exemplo das Bibliotecas Virtuais
em Saude (BVS), que segue as diretrizes do Centro Latino-americano e do Caribe de Informagdo
em Ciéncias da Saude (Bireme) no sentido de disponibilizar, difundir e democratizar o conhecimento
em plataformas de acesso aberto e de facil operagdo?. A BVPS é a primeira Biblioteca Virtual de uma

3 A coordenagio geral da BVPS é da professora Nisia Trindade Lima, atual presidente da Fundagdo Osvaldo Cruz (Fiocruz), e
sua equipe se divide entre um comité executivo, formado por pesquisadores de diferentes formagoes e instituigdes brasileiras,
e um comité executivo, integrado por pesquisadores de referéncia da area de pensamento social no Brasil e no exterior. A
equipe conta, ainda, com uma rede de pesquisadores de diversas instituigdes brasileiras e estrangeiras, além de uma equipe
de técnicos do Instituto de Comunicagéo e Informagéo Cientifica e Tecnoldgica em Salde (ICICT) ligado a Fiocruz. O site da
BVPS é <bvps.fiocruz.br>.

4 O modelo adotado para a proposta da BVPS, voltado para o intercambio de informagéo, experiéncias e conhecimentos na area
do pensamento social, procura seguir as orientagdes gerais do modelo da Biblioteca Virtual em Salde, Histéria e Patriménio
Cultural da Satde (BVS-HPCS), a qual, por sua vez, segue as orientagdes do Bireme langadas em 1998. Modelo de reconhecido
éxito na comunidade cientifica em geral, integra, numa Unica rede, diferentes atores nas atividades de produgéo, intermediagao
e uso dos fluxos de informagao e conhecimento. Em sua concepgao, a forga das bibliotecas virtuais esta justamente em ocupar
areas, ativar e fortalecer as interconexdes entre instituigdes e individuos que atuam como produtores, intermediarios e usuarios
de informagéo cientifica e técnica. Seu modelo de cooperagao intelectual maximiza, assim, o intercimbio entre pesquisadores
e instituicdes, promovendo a criagdo e a sustentagdo de uma rede de fontes e fluxos de informagao.
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area de pesquisa integralmente dedicada as ciéncias humanas®. A viabilizagdo da BVPS envolveu o
enfrentamento coletivo dos varios desafios implicados na tradugdo do tipo de gestdo da informacéo e
do conhecimento, consolidado nos modelos BVS, para uma area interdisciplinar de ciéncias humanas,
tendo em vista que a forma pela qual se definem os temas e os filtros de busca na BVPS é dificil de
se codificar. Para tal, foi definido um conjunto preliminar de intérpretes do Brasil e demais paises da
América Latina (que esta em continua expansao e diversificacdo), que funciona como a principal instancia
de identificacéo e localizagio dos itens indexados na base BVPS, como artigos, teses e dissertagdes, papers
de congresso, material audiovisual e outros que serdo adicionados futuramente. Também esta prevista
para uma etapa posterior a inclusdo de novas instancias de identificacdo e localizagdo, como os temas,
por exemplo.

2. Astrés dimensoes da BVPS

As motivagdes fundamentais da criagdo da BVPS envolvem trés dimensdes interligadas:
(a) cartografar a area de pesquisa, de modo a proporcionar maior inteligibilidade ao que se
denomina de pensamento social; (b) fomentar a criagio de novas redes de pesquisa na area
e renovar seus instrumentos tedrico-metodologicos, em particular, no campo da pesquisa
informacional; e (c) fortalecer as instdncias de difusio do conhecimento especializado na area
para publicos mais amplos, universitarios ou extrauniversitarios. A aposta da BVPS é que ela
podera aportar inovagdes significativas nessas trés dimensdes, brevemente apresentadas a seguir.

Em relacdo a primeira dimensdo, a cartografia de uma area de pesquisa ndo se resume ao
delineamento de seus contornos, isto ¢, a visibilizagdo do que lhe pertence e do que nao lhe
pertence. Antes, ela ajuda a constitui-los, uma vez que as formas de auto-observagdo de um
sistema cientifico ndo lhe sdo externas, mas parte constitutiva de suas formas de comunicagédo
eestruturagdo (LUHMANN, 1996). A BVPS pretende ir além do género mais assentado até aqui de

5 Para viabilizar a BVPS, foram fundamentais os seguintes apoios: Cartografias do rural no pensamento social brasileiro, Edital
Faperj n° 15/2011 — Programa Apoio a Projetos de Pesquisa na Area de Humanidades — 2011 -, coordenado por Nisia Trindade
Lima (FIOCRUZ); O rural e o urbano no pensamento social brasileiro: recursos didaticos e biblioteca virtual do pensamento social
(BVPS), Edital Faperj n° 08/2012 — Programa Apoio a Produgéo de Material Diddtico para Atividades de Ensino e/ou Pesquisa —
2012 —, coordenado por André Botelho (UFRJ); Biblioteca Virtual do Pensamento Social (BVPS): Intérpretes do Brasil e divulgagéo
cientifica, Edital Faperj N° 33/2013 — Programa Difusdo e Popularizagéo da Ciéncia, coordenado por Antonio Brasil Jr. (UFRJ);
Seminario da Biblioteca Virtual do Pensamento Social. CAPES/PAEP. Processo n°. 23038.008528/2013-28, outorgado a André
Botelho (UFR)); Seminario da Biblioteca Virtual do Pensamento Social. FOPESQ/UFF, 2014, outorgado a Carmen Felgueiras (UFF);
Edital Programa de apoio ds Bibliotecas Virtuais em Satide da Fiocruz /2014, promovido pela VPEIC/FIOCRUZ e coordenado
por Robert Wegner (Fiocruz); Estado, sociedade e cidadania no Brasil: mapeamento e visdo integrada, Edital Faperj n°03/2015
— Programa Apoio a Projetos Temdticos no Estado do Rio de Janeiro — 2015, coordenado por Nisia Trindade Lima (FIOCRUZ).
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auto-observacdo da area, que sdo os balancos de drea®. Ao mobilizar um conjunto heterogéneo
de materiais — artigos, teses, papers, ementas de curso, documentos, etc. —, a BVPS se propde
a compor um quadro mais complexo da dinamica da area de pensamento social, revelando ndo
sé temas e autores ja consagrados, mas também questdes emergentes e abordagens inovadoras.

Ao se tornar uma plataforma de observacéo da area de pensamento social por seus proprios
participantes, a BVPS cria um efeito marcadamente dinamico. Isso porque, como dito, permite
lancar luz em pontos cegos dos debates internos que algumas discussdes correntes nio alcangam.
E a cada nova observagio gerada a partir da BVPS, seus agentes, cada um a seu modo, criam
novas respostas ou mesmo trazem Nnovos elementos para a area. A consequéncia inevitavel
dessas operacdes é levar a estados crescentes de complexidade. Com isso, ndo se pretende —
e diante de tal nivel de complexidade nédo seria mesmo possivel — colocar a BVPS como instancia
privilegiada de observacdo da area. Além disso, considerando que toda observagao é limitada
semanticamente, o esforco de toda a equipe envolvida nessa iniciativa tem sido o de propor
e ampliar os recortes analiticos e compreensivos da area.

Um exemplo dessa dindmica se encontra na propria definicdio de uma cesta de intérpretes
do Brasil e da América Latina — que vem servindo, até 0 momento, como a principal forma
de identificagdo publica dos objetos de pesquisa privilegiados pela rede da BVPS —, favorecendo
um maior descentramento em relacdo aos autores “candnicos” das interpretagdes do Brasil,
como Gilberto Freyre ou Sérgio Buarque de Holanda. Como a ampliagio e diversificagio dessa
cesta de intérpretes serd um processo continuo, a biblioteca pretende iluminar as varias zonas
de sombra ali existentes — geracionais, regionais, nacionais, étnicas, de classe e de género -,
a fim de estimular pesquisas que tematizem visdes novas e/ou alternativas sobre o Brasil e demais
paises da América Latina. Nesse sentido, as formas de auto-observacido do campo propostas
pela BVPS pretendem cartografar o que foi consagrado, o atualmente existente e, sobretudo,
imaginar novos futuros para as agendas do pensamento social.

Em relagdo a segunda dimensao, a BVPS procura estimular a criagdo de novas redes de pesquisa,
em particular, por meio do uso dos novos recursos disponibilizados pela biblioteca. Reputamos
que a BVPS ¢é estratégica para que a area de pensamento social enfrente coletivamente os
desafios postos pela pesquisa informacional nas ciéncias humanas’, inclusive para gerar formas
mais interessantes de auto-observacdo do campo. Tradicionalmente, os estudos dedicados

6 Alguns balangos podem ser encontrados em: Miceli, 1999; Oliveira, 1999; Bastos 2002 e 2003; Brandao, 2007; Ricupero, 2007;
Bastos e Botelho, 2010. Também vale a pena ver o nimero da revista Sociedade e Estado (vol. 26, n° 2, maio/ago. 2011). Para
uma perspectiva mais ampla a respeito da histéria das ciéncias sociais no Brasil, cf. os dois volumes organizados por Sergio
Miceli (1995; 2002).

7 Cf, dentre outros, o dossié Metodologia e Transdisciplinaridade, Sociologias, v. 11, n. 22, 2009. Talvez 0 movimento intelectual mais
proeminente na atualidade, nesse &mbito, seja o das humanidades digitais (cf. Gold, 2012).
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a compor uma visdo mais abrangente da area de pensamento social (chamados de balancos
da drea) reconstituem textos e autores, temas e discussdes, mas poucos sao aqueles que buscam
uma visdo mais ampla do campo a partir de materiais que, embora usuais, s&o pouco explorados,
como, por exemplo, trabalhos publicados em anais de eventos e congressos, levantamento
de pesquisadores da area, redes institucionais e de pesquisa, além de ementas e bibliografias
oferecidas nos cursos de ciéncias sociais.

Para a analise dessas fontes, a BVPS tem investido em novas abordagens, integrando andlises
quantitativas e qualitativas e ferramentas de pesquisa pouco recorridas na area, sobretudo,
softwares. Essa é uma frente de pesquisa significativa para um campo no qual a relagdo
texto-contexto se otimizou como pratica metodologica, inclusive em sua autocompreensao,
mas que os envolvidos na formagdo da biblioteca buscam expandir e complementar com essas
modalidades de distant reading (MORETTI, 2013), capazes de capturar padrdes, dispersdes
e tendéncias mais amplas do campo.

No que diz respeito as ferramentas usadas, a alimentacdo da base BVPS (que se da em fluxo
continuo) é feita basicamente por meio de buscas via palavras-chave nas bases SciELO, Redalyc
e portal Capes de teses e dissertagdes. O uso dessas bases foi complementado, entre julho de
2014 e janeiro de 2017, com o acesso aos dados extraidos pela Plataforma Stela Experta, que
fez um recorte nos curriculos Lattes para os pesquisadores de pensamento social, constituindo
um universo de 938 pesquisadores (mestrandos, mestres, doutorandos e doutores) e
265595 itens de producéo (sendo 66358 obras bibliograficas, como artigos, livros e capitulos,
trabalhos em anais de evento, etc.) presentes nesses curriculos. O critério para esse recorte
foi bastante lato, pois bastava que esses pesquisadores tivessem trés referéncias ao termo
pensamento social em certos campos selecionados de seus curriculos Lattes. Com os dados
extraidos por meio da Stela Experta, foi possivel dinamizar a alimentacdo da base BVPS com
mais eficiéncia, além de gerar mapas relativos ao perfil dos pesquisadores do campo e a evolugéo
temporal de suas produgdes, bem como suas tematicas mais frequentes e suas concentragdes
disciplinares. A Tabela 1 representa a distribuicido tematicas nesse universo de pesquisadores®:

8 A pergunta usada aqui pelo sistema Stela Experta para gerar essa rede, é: Com quais tematicas trabalham as pessoas,
considerando titulo da produgéo, descrigdo do projeto, titulo do projeto, palavras-chave da area de atuagao e palavra-chave de
formagao e, ainda, que possuem o termo pensamento social em seu curriculo?
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Tabela 1. Temas e intérpretes mais frequentes

Temas (Pensamento social)

Ocorréncias

Pensamento social brasileiro 781
Pensamento social 676
Pensamento social no Brasil 209
Gilberto Freyre 169
Intelectuais 145
Florestan Fernandes 70
Sociologia brasileira 61
Oliveira Vianna 55
Sergio Buarque de Holanda 46
Sociologia 41
Historia das ideias 40
Primeira Republica 36
América Latina 34

Fonte: Plataforma Stela Experta.

O site da BVPS conta com ferramentas préprias de organizacido de sua base. Desse modo,
a pesquisa pode ser realizada de acordo com diversos filtros: documentos (Artigos; Teses
e dissertacdes; e Papers) ou, uma vez selecionado o tipo de documento, por Titulo, resumo,
assunto; Titulo; Autor; Descritor de Assunto; Resumo; Intérprete; Ano de publicagdo; entre outros.
Todas essas classificagdes sdo importantes ndo somente para a otimizagdo da pesquisa na base,
mas também porque permitem o acesso a graficos e tabelas gerados automaticamente sobre
a produgdo, de acordo com os filtros selecionados. Uma frente possivel de aperfeicoamento
dessas classificagdes vem sendo aberta a partir da utilizagdo de novos instrumentos de pesquisa,
sobretudo, softwares de calculos estatisticos e graficos.

Apds o término da licenca de uso da Plataforma Stela Experta, os pesquisadores da BVPS tém
se dedicado a softwares como o R, NVIVO e Iramuteq - voltados basicamente para a analise
de textos e ainda de visualizagdo de redes (Gephi) -. A utilizagdo dessas e outras ferramentas
permitira a visualizagdo de variaveis importantes nos dados extraidos da base da BVPS ou
de trabalhados na area de pensamento social e que ndo foram necessariamente captados pelos
filtros. No limite, a utilizagdo desses softwares possibilita refazer o caminho de classificacéo
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do material disponivel, um caso interessante de reflexao sobre os préprios critérios de pesquisa
e, por conseguinte, de criagdo de novos.

Em relacéo a terceira dimenséo, a BVPS procura fortalecer modos mais horizontais e autdbnomos
de relacionamento entre ciéncia e sociedade, tendo em vista que a difusdo do conhecimento
especializado ndo se da por meio da disponibilizagao de produtos “prontos” para o publico e,
sim, por ferramentas de pesquisa (a base BVPS) associadas a breves textos sintéticos (bionotes)
relativos a cada intérprete destacado pela biblioteca. A depender do nivel de formacéo e interesse
do usudrio, ele podera ter acesso ndo s6 aos dados essenciais da vida e obra de cada intérprete,
mas também a artigos cientificos, teses e documentos relacionados a esse autor®.

3. Osistema BVPS

O projeto de uma biblioteca virtual traz novos desafios para a area de pensamento social,
mas também certas dificuldades para aqueles que nela trabalham. Alguns desses obstaculos
dizem respeito a alimentacdo da base, que demanda da equipe técnica grande dedicagdo em
sua atualizagdo permanente, com pesquisas especificas em sites de periddicos e académicos.
Contudo, os resultados desse trabalho mostram que a mineracdo dos dados, ainda que
dependente do esforco manual da equipe, tem alcancado sucesso. O Crafico 1 expde
a comparacdo entre a producido relativa aos itens localizados pela Plataforma Stela Experta,
que continham o termo pensamento social (busca em 16/11/2014), e os itens indexados pela
equipe da BVPS em sua base de dados (busca em 11/04/2017). Uma vez que a base da BVPS
contempla exclusivamente materiais de acesso aberto e completo — o que diminui o tamanho
do universo passivel de indexacdo —, considera-se que o referido método de trabalho tem
conseguido capturar uma quantidade significativa da producéo intelectual da area. Até 20 de
novembro de 2017, haviam sido contados 2.596 itens disponiveis na BVPS.

9 Como salientam Luisa Massarani, lldeu de Castro Moreira e Fatima Brito (2002: 9), muitas iniciativas no ambito da divulgagao
cientifica ndo ultrapassam o mero marketing cientifico de determinados grupos ou instituigbes ou, entdo, se aferram
a concepgoes “missionarias” de “alfabetizagdo cientifica” de um publico visto como “simples receptaculo desprovido de
conteildo”. Com a implantagéo da BVPS, seus idealizadores esperam que essas concepgdes mais usuais sobre conhecimento
cientifico especializado e sua difusdo sejam questionadas, colocando noutro patamar a comunicagao entre esses dois ambitos.
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Grafico 1. Comparagdo entre os itens recuperados na Stela Experta e na Base BVPS

Fonte: Stela Experta e base BVPS

No panorama de atividades da BVPS tracado até aqui, fica clara a importancia que a equipe
envolvida nessa iniciativa tem dando aos softwares, nao sé na selecdo e organizacao dos diferentes
tipos de documentos disponiveis no site, como também nas analises dos materiais de pesquisas.
Nesse particular, a busca por novas ferramentas e o aprofundamento do conhecimento
sobre aquelas que a equipe ja maneja, sobretudo, as de acesso livre, sdo fundamentais.
Esse esforco, como dito, se coaduna com o objetivo de fornecer novas perspectivas de analise de
(re)constituicio do campo e com o treinamento de jovens alunos de graduacdo em ciéncias
sociais, nos trabalhos de pesquisas relacionadas a BVPS e a manutencgao do site.

Além disso, as pesquisas realizadas pela biblioteca trazem a tona questdes como as desigualdades
de género e regionais imbricadas na producdo de conhecimento e que, embora apontadas pelos
pesquisadores da area, ndo tinham ganhado tratamento sistematico e tampouco discussio
mais profunda. Dada a preméncia dessas questdes, estratégias de publicizacdo dos resultados
de pesquisa, visando a identificacdo de desigualdades na producdo do conhecimento e
na circulagdo de pesquisadores, passam a ser fundamentais no projeto da BVPS.

O Grafico 2 e a Figura 1 apresentam alguns resultados preliminares de pesquisas em andamento
conduzidas pela equipe: um sobre a concentragdo de género do primeiro autor dos papers dos
Grupos de Trabalho de Pensamento Social no Brasil da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) e
da Associagdo Nacional de Pés-graduacgio e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs); e outro sobre
as redes institucionais dos pesquisadores da area que lecionam disciplinas de pensamento social.
Esses resultados revelam que, embora haja um relativo equilibrio na participagdo de mulheres,
em termos regionais ha uma notavel concentracao na Regido Sudeste do Pais.
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Grafico 2. Género do primeiro autor dos papers da SBS e da Anpocs

Fonte: SBS e Anpocs.
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Figura 1. Rede de pesquisadores do Sudeste e do Sul, segundo a localizagdo de suas instituigdes no
mestrado e doutorado

Fonte: Base Plataforma Lattes.
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Um dos meios para a divulgacio da base BVPS e de suas pesquisas é o Blog de mesmo nome,
acessivel pelo endereco: <https://blogbvpswordpress.com/>. A partir desse veiculo, a equipe
da BVPS busca alcancar um publico mais amplo, além de contar com mais um elemento
de dinamizagdo do préprio site da biblioteca, abrindo a oportunidade para que pesquisadores
divulguem ensaios interpretativos sobre temas e autores consagrados, ou ndo, na area
de pensamento social. Essa producio ocorre em conexao com o site, mas permite inciativas mais
abertas e maior liberdade criativa por parte de seus autores. Em suma, trata-se de um espaco que
se pretende de experimentagao, a0 mesmo tempo em que guarda o rigor da analise e do fluxo
de conhecimento exigido por uma biblioteca virtual.

Uma ponte a ser construida pela BVPS sdo os projetos de extensdo com o ensino basico,
cujo debate com a area de pensamento social vem ganhando crescente espago nos materiais
didaticos, ainda que longe de ser consensual. A aproximagao com o ensino basico permitird,
como espera a equipe da biblioteca, fortalecer a importancia da perspectiva historica da
formacdo da sociedade e de seus impasses contidos, de diferentes formas e com énfases
variadas, nas interpretacdes do Brasil. Fato ndo menos importante é a possibilidade de dispor
as interpretagdes do Brasil lado a lado com as da América Latina, sugerindo aproximacdes das
experiéncias nacionais deste continente, ndo raro negligenciadas no ensino basico e na academia.

BVPS

/

Equipe BVPS > Publico

Figura 2. Sistema representativo do fluxo de informacgdes e praticas colaborativas da BVPS

Fonte: Elaborada pelos autores.

Neste ponto da argumentagdo, os autores chegam, enfim, a uma visdo de conjunto do projeto
BVPS, no centro do qual se encontram diversas atividades formadas pela coleta e organizagéo de
documentos, as bionotes de intérpretes do Brasil e da América Latina, além do aperfeicoamento
constante de sistemas de buscas bibliograficas. Em outro polo, a equipe BVPS discute as diretrizes
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do projeto e as atividades complementares, além das diversas frentes de pesquisa desenvolvidas
a partir dos materiais coletados ou a eles relacionados (anais de eventos, rede de pesquisadores
e 0 banco de ementas, por exemplo). Por Ultimo, mas nio menos importante, encontra-se o
publico que se busca alcancar com estratégias de divulgacéo e debate, sendo o Blog da BVPS
o principal instrumento, reforcado por projetos de extensdo e pela ampliacdo e consolidacéo
da rede de colaboradores (alunos, professores, pesquisadores e leitores). Os trés polos integrados
formam um sistema — ainda que ndo homogéneo em suas relagdes —, no qual se estabelecem
fluxos dindmicos de informacéo, renovagdo semantica e praticas colaborativas (conforme Figura 2).

4. Consideragoes Finais

A BVPS é fruto direto do fortalecimento, nos Ultimos anos, da area de pesquisa em pensamento
social. Diante da expansdo e diversificagdo de suas redes de pesquisa, em termos disciplinares,
geracionais, regionais e internacionais, a BVPS é crucial para viabilizar modos de coordenagao
e de auto-observacao dessa especializacdo cientifica, que sejam capazes de lidar simultaneamente
com a complexidade da area e seu crescente descentramento.

Ao mesmo tempo, a BVPS expressa uma convicgdo quanto a responsabilidade publica em
relacdo ao conhecimento especializado gerado por suas redes de pesquisadores, que tém
o compromisso de difundi-lo para a sociedade. Os autores entendem, além disso, que esse
conhecimento é um recurso aberto e deve ser mobilizado de modo autdbnomo por individuos,
grupos ou organizagdes dotadas de interesses diversos; dai a proposta de associar textos
de divulgacéo (bionotes) a materiais de pesquisa (base BVPS).

Essa responsabilidade se reforga porque, ao fim eao cabo, as interpretagdes do Brasil (e da América
Latina) sdo recursos culturais poderosos que atuam decisivamente na prépria constituicio da
sociedade brasileira (Bastos & Botelho, 2010). Projetos politicos em disputa se valem desses
recursos para legitimar suas ambigdes e posi¢des de poder e deslegitimar outras. Termos como
cordialidade, democracia racial, patriarcalismo, patrimonialismo, autocracia burguesa, racismo
estrutural, latifundio, campesinato, populismo, dentre muitos outros, codificados por essas
interpretagdes, disseminam-se de modo cifrado ou explicito em artigos de jornal, discursos
politicos, transmissdes televisivas e em redes sociais, orientando muito do debate publico
no Brasil. O compromisso da equipe da BVPS, portanto, é garantir o acesso ao conhecimento
especializado, voltado a analise dessas interpretagdes da sociedade brasileira (e latino-americana),
ndo apenas para qualificar o debate publico, mas, sobretudo, para propiciar o acesso a diferentes
— e conflitantes — visdes sobre esta sociedade.
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Resumo

O artigo intenta sistematizar uma discussdo sobre os
processos envolvidos na especializagdo académica,
tomando a area de Politicas Culturais como estudo de
caso. Busca-se apresentar critérios que identifiquem
sistemas instaveis de informagdo geridos por redes
de pesquisadores, fornecendo, assim, insumos
para se pensar o desafio da representagio do
conhecimento e de seus membros de pesquisa.
Pretende-se demonstrar alguns resultados sobre os
aspectos comunicacionais envolvidos pela produgao
de semanticas curriculares, entre os pesquisadores,
na referida area e, a partir desses resultados, ensaiar
possiveis novas abordagens e leituras sobre os
processos de formacdo do conhecimento cientifico,
além de metrificar perfis académicos e marcadores
curriculares envolvidos na produgdo do campo de

pesquisa em apreco.

Abstract

Thearticletries to systematize a discussion about the
processes involved in the academic specialization,
taking the area of Cultural Policies as a case studly.
It seeks to present criteria that identify unstable
systems of information managed by networks of
researchers, thus providing inputs to think about
the challenge of knowledge representation and its
research members. It is intended to demonstrate
some results on the communication aspects
involved by the production of curricular semantics,
among researchers, in this area and, from them, to
test possible new approaches and readings on the
processes of scientific knowledge formation. It seeks
also to identify academic profiles and curricular
markers involved in the production of the research
field under consideration.
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1. Introducao

A proposta do presente artigo ¢ a de sugerir novas ponderacdes sobre a producdo do
conhecimento cientifico em ciéncias humanas, com a intencdo de facilitar a compreenséo
sobre as possiveis dinamicas envolvidas nos processos de especializagdo académica no Brasil.
Com esse objetivo, o caso da area de Politicas Culturais foi selecionado como escopo de analise
para aventar hipdteses acerca de sua formagdo e consolidagdo enquanto campo de pesquisa
em expansdo. O desafio de reconstituir possiveis critérios para gerar representacdes sobre
0 conhecimento é o eixo central dessa analise, com a intengdo de fomentar uma reflexdo
sobre os processos especificos que ddo contorno a essas visualizagdes de areas e sobre suas
caracteristicas formativas.

O problema da formagdo de agendas cientificas tem mobilizado um grande nimero de
operadores, oriundos de multiplas areas de conhecimento e do proprio Estado, visando a
promover estudos capazes de detectar como se arrolam as suas pautas e sob quais padrdes
seu direcionamento pratico é desenhado, por aqueles que conduzem o seu desenvolvimento.
Tomar a ciéncia como um processo social em curso envolve, nesse sentido, compreendé-la
como um fendmeno na sociedade com caracteristicas especificas, organizado por padrdes
tipicos em torno da disputa de sua automatizagdo e auto-observagdo. Significa entender,
portanto, que sob as arenas de decisdo da ciéncia, multiplos atores disputam suas praticas
académicas, seus detalhamentos epistemoldgicos, fomentando seus jogos de hierarquias e
legitimidades. Nessa configuragdo complexa de arranjo entre atores e instituicdes, a ciéncia é
compreendida como um processo comunicativo que produz modelos de coesdo na geracéo
de empreendimentos coletivos de investigacdo empirica. Tais empreendimentos sdo compostos
por lagos de interagdo tipica, que na medida em que se fortalecem, demarcam sua area com
mais vigor cientifico e organizacional. Para Velcemiro Maia (2016), esses dois campos, o cientifico
e 0 organizacional, sdo, respectivamente: (i) o campo de membros totais envolvidos na produgéio
de uma comunidade epistémica do conhecimento; e (i) o campo de docentes matriculados na
area, empenhados em dar continuidade longitudinal e validade institucional aos seus projetos
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de pesquisa concernentes a tematica investigada. Ambos os campos se fundamentam, tanto
a partir de logicas competitivas ou colaborativas quanto de forma conjunta e sincronica,
na producéo de praticas de coopeti¢cio?® entre seus membros (MAIA, 2016).

Pensar a formacdo desses lacos e o surgimento de comunidades epistémicas, com maior
especializagdo tematica, tem sido um desafio latente para aqueles que procuram compreender o
futuro das ciéncias nas sociedades contemporaneas, principalmente no que tange aos problemas
envolvidos no seu centro, como 0s sociais mais pungentes e alarmantes. Alguns tedricos,
tais como Peter Haas, enxergam nesse problema o futuro de um campo de investigacdo ainda
novo, centrado sobre as comunica¢des entre governo e mundo cientifico, tematizando a
mudanca social como principal questdo de analise. Para o autor, as comunidades epistémicas
sdo caracterizadas pelas suas renomadas expertises e pelo compartilhamento de nocdes de
validade, pesagem e principios que produzem uma razao pratica para seus estudos investigativos.
Acima de tudo, o que demarcaria suas comunidades seriam os estilos de producdo convergentes
e a crenga nos métodos e nas teorias que fundamentam suas areas (HAAS, 2011). Esse raciocinio
investe em uma interpretagdo organizada na chave da coesdo sobre a especializagdo do
conhecimento, que pode ser colocada em perspectiva, a partir dos possiveis conflitos inscritos
que se arrolam nas formagdes dessas comunidades.

Velcemiro Maia (2016) evidencia como exemplo, nesse sentido, em seu estudo sobre a Sociologia
no Brasil, os processos disruptivos que atravessam as dindmicas de composicdo de redes de
pesquisadores na area estudada, desafiando os estudos sobre a especializacdo a pensarem
sobre os processos de mimetismo e hierarquias que vao se estruturando nos seus desenhos de
formacgéo. Enquanto o primeiro termo se refere as acdes de copias, por parte de pesquisadores
e instituicdes, das praticas da vida institucional a favor de uma maior legitimidade no campo
cientifico® - em outras palavras, nas suas técnicas de compliance -, as hierarquias apontam as
tendéncias priorizadas pelos pesquisadores, em cada rede de investigagdo, na forma como
elaboram correspondéncia interna entre si e sistematizam um conjunto de conhecimentos em
torno de um mesmo desafio de formacédo de area de pesquisa. Assim, tais fendmenos instauram

N

Estratégia de negocios baseada na Teoria dos Jogos, que busca combinar as caracteristicas tanto da cooperagdo quanto
da competigdo. Esse ndo é um conceito novo, mas continua sendo util para a aplicagdo no planejamento estratégico das
empresas. Fonte: <https://www.opus-software.com.br/coopeticao-a-cooperacao-aliada-a-competicao-2/>. Acesso em 12 de
dezembro de 2017.

Tais copias seriam encontradas nas agdes de pesquisadores e programas em emular suas praticas de produgdo académica

w

e divulgagao, a partir das agdes estabelecidas pelos atores nucleares a area de pesquisa, uma vez que estes possuiriam maior
poder de estabelecer as normas regulamentares das agendas que constroem o campo de pesquisa. O mecanismo seria
analogo a compliance, entendida como estratégia de legitimagao sobre um sistema regulado e disputado por seus diferentes
membros envolvidos.
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um inquérito interessante sobre a especialidade do conhecimento: como tais processos passam
a se organizar no cotidiano do fazer cientifico e como acessd-los e tomd-los enquanto problemas
especificos de investigacdo académica?

2. Campos de pesquisa enquanto sistemas instaveis de
informacao

De acordo com Niklas Luhmann (1996), a ideia tedrica de um sistema social ndo implica
na redugao de um elemento social frente a um conjunto de varidveis organizadas, mas significa
a propria possibilidade de diferenciacdo de um conjunto de acdes e comunicacdes perante
um ambiente. Tal diferenca demarca, de forma distinta, sua composicdo interna e seu universo
externo, arrolando uma rede recursiva de informagdes que serve a sua prépria fundamentagao.
Aplicando essa nogao tedrica ao mundo cientifico, um sistema de informagéo do conhecimento
sé existe quando, recursivamente, ocorre a sua diferenciacdo enquanto campo especifico de saber.
Tais processos configurativos, gestados em dindmicas instaveis e complexas entre seus integrantes,
sédo pecas fundamentais para imaginarmos a produgdo de comunidades sistémicas com lagos
fortes, apontando para a formagédo de redes de especializagio académica.

A ideia de sistema e de diferenca compde insumos para o paradigma de sua estruturagio:
em que medida uma drea de conhecimento passa a imprimir certa correspondéncia entre seus
membros e se torna capaz de se diferenciar em uma escala maior de produgéo de pesquisa
investigativa? Tal premissa é fundamental para ensaiarmos o que é tipico de cada tentativa
de especializacio do conhecimento, ou seja, seu manejo recursivo de informacdes que a
tipificam e a demarcam. Assim, a equagao parece fundamentar que, na formagao de um campo
de pesquisa, em diferentes niveis de complexidade e automatizagéo, sistemas de informagao séo
geridos e institucionalizados por seus membros envolvidos. A ideia parece solidificar a hipotese
de que se ha um sistema de informacdo, mesmo que fragil e ainda em formagao, encontrar
seus vestigios parece ser exercicio metodologico de relevancia nos estudos que acompanham o
desdobramento do conhecimento cientifico.

E a partir desse arranjo tedrico que os estudos de redes (network studies) passam a fornecer
instrumento de andlise para o problema da especializagdo, uma vez que as redes permitem acessar
aspectos comunicacionais que, em certa medida, configuram e organizam seus pesquisadores.
A énfase nos contornos relativos entre seus integrantes permite coeréncia ao modelo, sugerindo
que os processos envolvidos na formagdo de uma comunidade epistémica necessitam de padroes
gue normatizam modelos comunicativos entre seus componentes. Olhar sobre esses modelos,
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entretanto, ndo é tarefa facil. Em larga medida, a cientometria tem sido utilizada para esse fim.
Compreendida como o campo de estudos que buscam metrificar informagdes cientificas,
suas metodologias cientométricas servem como escavacdes sobre o mundo da investigacao,
com a intengdo de diagramar dados relevantes para pensarmos o problema da especializagdo.

As redes de interacdo, nesse sentido, organizam e distribuem capitais sociais internos aos seus
agrupamentos, estabelecendo dindmicas de obrigacdo, sancdo, solidariedade e competigao.
No universo cientifico, tais redes produzem a institucionalizagdo ndo sé de grandes areas
do conhecimento, como norteiam as diregbes que suas instituicdes tomam, produzindo
ramificacdes, aglutinacdes e separagdes em diferentes subcampos de pesquisa. Newman (2003),
um dos principais tedricos sobre redes cientificas, afirma, por exemplo, que a producio de
comunidades na ciéncia é amplamente influenciada pela divisio de pessoas em torno de suas
caracteristicas, tais como por interesse, género, faixa etaria, regido, bem como por aspectos
relacionais entre seus membros.

Essa perspectiva relacional do campo cientifico permite uma analise mais comunicativa sobre
a produgdo de conhecimento, imprimindo aos seus atores variaveis de interagao, sejam estas
fracas ou fortes, que importam para sua sobrevivéncia académica. De acordo com Musso (2004),
as redes, no sentido mais geral, sdo organizacdes instaveis de conectividade que estruturam
relacionamentos a partir de padroes de regulamento. Esse ativo tedrico permite olhar através
das configuragdes sociais, descentralizando as analises somente de seus atores e focando em
elementos mais relativos, que, igualmente, conduzem, constrangem e influenciam modelos
de acbes coletivas.

Com esse desenho, alguns estudos desafiadores tém procurado novas fontes para localizar as
interacdes cientificas tipicas de um campo de pesquisa. Em sintese, duas variaveis tém sido
utilizadas contemporaneamente para a sua diagramagao: as coautorias e a similaridade semantica
curricular. Tais varidveis, nos estudos de redes de colaboragio cientifica, representam lagos
(arestas para definir relacdo) entre autores, considerados nds. Assim, a similaridade seméntica
curricular é interpretada como certa aproximagdo das palavras autodeclaradas em algum banco
de dados, como o Lattes, que sdo elencadas em algoritmos para gerar uma correspondéncia
expressa matematicamente, por uso de palavras descritivas ao campo cognoscivel do pesquisador.
A similaridade seméantica é, portanto, medida pelo grau de semelhanca e incidéncia de termos
utilizados pelos pesquisadores para atribuir significado aos contelidos de suas atividades
de pesquisa. Ela ¢, de forma fundamental, um pardmetro sobre as informacdes curriculares
autodeclaradas e estabelece uma configuragdo de correspondéncia interna entre seus membros,
seja em nivel bilateral (entre dois nds) ou global (de toda a rede).
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As coautorias apresentam a mesma finalidade de conectividade, mas expressam relacdes
autodeclaradas de empreendimento entre autores. O nivel de explicitagdo é outro: enquanto
a similaridade semantica matematiza relagdes por conteldo, por meio das recorréncias de
palavras usadas pelos pesquisadores, o indice de coautorias se utiliza das autodeclaragdes
de parcerias para fundamentar lagos entre autores. Em uma rede cientifica altamente conectada,
s&o esperados indices de coautoria e similaridade semantica altos, demonstrando que, naquela
configuragdo, ha a produgdo de um conhecimento compartilhado e auto-orientado pelos
seus autores.

Essas métricas, principalmente a de coautoria, vém sustentando densos trabalhos na area,
principalmente de um dos seus percussores, J. Newman, descritas no livro The structure of
Scientific Collaboration networks, de 2000. Compreender tais variaveis, similaridade e coautoria,
como critérios de interacdo cientifica significa apostar na ideia de que existe: (i) um sistema de
informacdo, mesmo que instavel, orientando as praticas de indexagao e parceria de um mesmo
agrupamento de pesquisa; e (i) que tais praticas de indexagdo sdo recursos que importam tanto
como classificagdes simbdlicas relativas ao campo quanto sintetizadores de correspondéncia
entre seus pesquisadores membros. Importante também ressaltar que tal sistema de informacéo
ndo presume completa onisciéncia dos seus atores e mesma equidade de participagio,
uma vez que arranjos de pesquisa adquirem formatos mais complexos e nem sempre acessiveis
diretamente as interpretacdes de seus membros.

3. Aplicacdo da metodologia cientométrica: o campo de
pesquisa em Politicas Culturais

A partir dos entendimentos tedricos e metodologicos anteriormente descritos, foi realizado um
primeiro exercicio de mapeamento da area de pesquisa em Politicas Culturais, como escopo
para compreender melhor essas caracteristicas de formagao sobre a especializacdo académica.
A hipdtese central desse exercicio era de que seria possivel encontrar certo sistema de informacgao,
mesmo que fragil e ainda em formagao, sobre a respectiva area do conhecimento, que pudesse
informar elementos interessantes para compreender seus arranjos e desdobramentos.

A area de Politicas Culturais, nascida em um contexto de ampliagdo da reflexdo sobre a cultura
no cenario contemporaneo, é rotineiramente entendida como a literatura de pesquisa recente
que se volta para o problema da produgido de politicas culturais, situadas a partir da década
de 2001 (CALABRE, 2014). Tal literatura seria marcada pela confluéncia de mdltiplas areas
de conhecimento no seu delineamento tedrico-metodolégico, que se volta para rotineiros
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problemas de pesquisa, tais como: o dilema entre nacional e diversidade, no que tange
aos problemas de identidade; a perspectiva sobre economias criativas como uma agenda
que considera o impacto das indUstrias culturais; e a nogdo de acesso aos bens simbdlicos
perante sua democratizagdo (LIMA, ORTELLADO, SOUZA, 2013, p. 11).

Os principios cientométricos iniciais para diagramacdo do seu campo de pesquisa se
direcionavam para a tarefa de desenvolver uma justificativa bem fundamentada, que legitimasse
um corte populacional, a partir do Lattes, e qualificasse um agrupamento possivel ou provavel
de pesquisadores em Politicas Culturais. Como é divulgado em seu site oficial, a Plataforma Lattes
conta com mais de 3,5 milhdes de curriculos, divididos em distintas e multiplas areas e subareas
de conhecimento (LATTES, 2016). Apesar de existirem duas entradas de preenchimento no
Lattes - para autodeclaragdo em area de atividade; ou para linha de pesquisa - e de ambos
os recursos serem mais faceis e diretos para recolha dessa populacdo, a capacidade de
agrupamento desses dois critérios poderia impossibilitar um levantamento maior sobre a area.
O motivo é simples: muitos pesquisadores poderiam trabalhar no tema das politicas culturais e
nao necessariamente encaixar suas linhas de pesquisa, tampouco suas areas de atuagado, a este
mesmo enquadramento. Muito provavelmente por ser uma area emergente, os pesquisadores
envolvidos em seu desenvolvimento advém de outras areas, talvez com escopos maiores,
0 que acarretaria em um corte muito restrito para a demarcagao populacional de um grupo de
pesquisadores provavel ou possivel na area.

Para além disso, essa demarcacdo por linha ou drea acarretaria na interpretacdo de que o sistema
de informacdo sobre a area de Politicas Culturais estaria fortemente consolidado, uma vez que
demarcaria as proprias declaracbes ocupacionais como critério de formacio de rede. Como a
area é nova e atravessada por muitas outras areas do conhecimento, era necessario um corte
que viabilizasse uma coleta capaz de captar pesquisadores envolvidos na tematica, a partir de
diferentes niveis de dedicacido no tema analisado. Com essa finalidade, foi escolhido o modelo
de coleta curricular a partir de marcadores textuais autodeclarados que correspondessem
ao universo mais especifico da area de Politicas Culturais.

A partir de uma parceria com o Centro de Gestdo em Estudos Estratégicos (CGEE), foi proposto
o uso de um software extrator do Lattes (o InsightNet) que pudesse dar conta metodologicamente
de ampliar as possibilidades de recorte populacional na area. O objetivo central do seu manuseio
era o de extrair curriculos da Plataforma, a partir de termos de buscas que importassem para
uma analise métrica, com o intuito de gerar redes de colaboracdo cientifica. Assim, a fungao
dessa etapa foi dimensionar os curriculos em rede, por meio de dois vetores de conectividade,
para expressar relacio: a similaridade semantica e a ocorréncia de coautoria. As ideias sustentadas
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eram a de quantificar uma populacdo, a partir de uma entrada de busca; e a de diagramar
seus autores para formar uma rede com base em uma programacéo algoritmica que leva
em consideracdo a semantica dos curriculos e os indices de coautoria apresentados.

A finalidade se centrava sobre a possibilidade de uma rica analise de redes, que considerasse
as interagdes (entendidas como coautorias e similaridade semantica) entre os autores e 0s papéis
desenvolvidos por eles para a fruicdo do conhecimento. Ndo obstante, suas caracteristicas
institucionais e sociodemograficas também serviriam como interessantes fontes para a
composigao do problema desse artigo. As etapas desenvolvidas foram: a de eleger um grupo
de palavras de controle (termos de busca) para extrair curriculos que o software encontrasse
a partir das autodeclaragdes no Lattes, diluidas em todo seu conteldo; e a de formar uma
rede de interagdo entre os pesquisadores recolhidos. Nesse sentido, a meta inicial consistia
em extrair, a partir do Lattes, um agrupamento de pesquisadores que dessem positivo ao uso
dos termos de busca eleitos, para, assim: demarcar duas populagdes com niveis de probabilidade
diferentes que se envolvem, de alguma forma, com politicas culturais; e procurar configuragées
de redes entre essas populagdes. Os niveis de probabilidade foram definidos pelo formato
de palavra encontrado: enquanto os termos de buscas observados em todos os curriculos Lattes
se referiam a um universo possivel de pesquisadores na area, as palavras-chave, por sua vez,
diziam respeito a um conjunto de informagdes sistematizadas, especificamente para sumarizar
publicagdes cientificas, em campos estratégicos do préprio sistema do Lattes, reportando-se,
portanto, a um grupo mais provavel de pesquisadores na area.

Dos mais de 3,5 milhdes de pesquisadores registrados, foram procurados somente aqueles
que dessem positivo, pelo extrator, perante os seguintes termos de busca: politicas publicas de
cultura, politica publica de cultura, politicas culturais, politicas culturais, politica cultural, politica
cultural, politica de cultura, politicas de cultura, politica de cultura, politicas de cultura. O intuito
era localizar os curriculos que apresentassem esses conteldos expressos em qualquer campo
de seu Lattes, lidos pelo algoritmo processado pelo sistema de programagdo. O argumento
aventado aqui é o de que, para se apurar possiveis pesquisadores na area, eles minimamente
necessitam atribuir de sentido suas atividades cientificas, a partir dessas palavras inteligiveis
ao campo. Os resultados foram substantivos, tendo sido encontrados cerca de 5.075 curriculos
que apresentavam os conteldos dos termos de busca em suas indexagdes nos curriculos
pessoais. Além de extrai-los, foi diagramada, com auxilio do Gephi uma rede de pesquisadores,
levando em consideragao, como ja evidenciado, suas similaridades semanticas e coautorias.

A partir desse primeiro universo quantitativo, limpezas foram realizadas com o intuito de excluir

curriculos ndo atualizados desde 2007, curriculos com nenhuma conexdo semantica ou coautoria
com os outros membros, bem como curriculos sem produtividade, restringindo o universo
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somente nos mestres, doutorandos e doutores localizados. O resultado final determinou um
numero de 3.502 curriculos de possiveis pesquisadores na area. Na divisdo dos pesquisadores
entre quais deles utilizaram os mesmos termos de busca como palavra-chave, no campo
determinado do Lattes para tal, foram encontrados 556 pesquisadores. Tal nimero nao reflete,
de maneira alguma, o campo total de seus integrantes, mas funciona como um justificado
termdmetro sobre quais sdo seus possiveis integrantes na area. Nao obstante, mais um critério de
recorte foi utilizado, com a finalidade de resumir o nimero de seus integrantes com um indice
ainda maior de probabilidade de compor o seu campo de pesquisa: o critério de, no minimo,
um duplo uso dos termos enquanto palavras-chave, no que tange a suas producdes avaliadas
por pares, em artigos completos publicados em periddicos da area. O resultado encontrado
foi de 123 pesquisadores.

4. Os marcadores curriculares dos 123 atores encontrados

Uma das principais etapas dessa pesquisa tinha como objetivo explorar melhor os atributos dos
123 pesquisadores da rede que utilizam mais de uma vez as palavras-chave em suas publicagdes
em periodicos. Desse modo, foi realizado um mapeamento preliminar das informagoes
curriculares desse universo populacional, com o objetivo de encontrar elementos que pudessem
sugerir, a0 campo de pesquisas em politicas culturais, algumas novas interpretagdes sobre a sua
area. Assim, acredita-se que o resultado da andlise das caracteristicas dispostas nessa populacéo
pode funcionar como um termdmetro para a compreensio de possiveis configuragdes da area
de pesquisa no Brasil.

Nesse sentido, a meta era coletar informagdes curriculares que pudessem dotar de relevancia
certas caracteristicas da area. Para isso, a analogia com impressdes digitais € interessante: formada
por pequenos relevos no dedo — as papilas — representam pessoas por meio do seu potencial
de unicidade. E com esse mesmo principio, as préximas informagdes foram produzidas. Foi feito
um levantamento robusto de caracteristicas desses pesquisadores, com o objetivo central de
encontrar possiveis papilas da area de pesquisa em politicas culturais. Vale ressaltar que a intencéo
aqui ndo ignorou a fragilidade da fonte de pesquisa — as informacdes do Lattes —, mas as utilizou
como uma maneira possivel de diagramar populagdes robustas de pesquisa académica.

Um dos resultados desse movimento, como representado no Grafico 1, foi a fotografia da dltima
area de titulagdo para a rede referida, composta por 123 pesquisadores. Buscava-se imaginar quais
seriam essas areas de saberes confluentes na producdo de conhecimento de politicas culturais
no Brasil. Observa-las, nesse recorte, pode ilustrar como essas disciplinas participam em escalas
especificas de pesquisa no tema:
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Grafico 1. Area de Ultima titulacio

Fonte: Elaborado por Marcelo Paiva e Yasmin Christ.

Importante sinalizar que, especificamente para apurar area de Artes, definiu-se Teatro,
Cinema, Danga e Artes Visuais como componentes do campo maior de Artes. Dito isto,
os resultados apontam que: (1) os pesquisadores se distribuem em distintas areas, ressaltando
sua multidisciplinaridade; e (2) a maior parcela deles advém de doutorados (ou mestrados ou
especializagdes) de dominios multidisciplinares ou de saberes especificos. Isso quer dizer que
25 pesquisadores tiveram sua Ultima titulagdo em areas néo tradicionais de saberes (com énfase
multidisciplinar) ou em areas especializadas de conhecimento (como Semiologia), que eram
programas de estudo ainda mais setorizados em sua grande area. Em segundo lugar, temos
a presenca de historia e, em terceiro, de comunicagdo. Cabe ressaltar que optou-se em dar
permanéncia a categoria de ciéncias sociais enquanto um agrupamento, uUma vez que nao era
possivel, para esta variavel, distribui-la em antropologia ou sociologia, ou em ambas.

Uma interessante prerrogativa vale ser abordada e enfrentada aqui: esse resultado reflete apenas
a area de origem de titulo do pesquisador, ndo necessariamente apontando suas outras possiveis
areas de pesquisa. Considerando esse fator, foi possivel observar, a partir dos curriculos dos 123
autores, quantos deles transitavam em outras areas de saberes. Para isso, foi utilizada a entrada
oficial via Lattes, disposta a cada pesquisador para declarar suas areas de conhecimento, em
um modelo de ranking, sendo a primeira 4rea o seu maior campo de dedicagdo e a Ultima,
0 seu menor. Foi feita uma contagem minuciosa de quantos deles saiam da sua area de doutorado,
no que tange a declaragdo de area de conhecimento com a qual trabalha. Com isso em vista,
aintencdo era procurar saber se nao s a area de pesquisa desenhada nessa rede era multidisciplinar,
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mas se 0s seus pesquisadores apresentavam trajetdrias igualmente multidisciplinares. A essa
trajetdria, foi nomeado o termo de multidisciplinaridade vertical. Assim, identificou-se que cerca
de 67% dos pesquisadores possuiam tal verticalidade, indicando um possivel padrdo de perfil
académico sobre o campo de pesquisa.

Tal resultado aponta que mais da metade dos pesquisadores transitam entre outras areas
dos saberes, o que pode qualificar a multidisciplinaridade inerente ao campo de pesquisa.
O dado é importante para projetarmos um rearranjo das areas de cada pesquisador, levando
em consideragdo, agora, sua trajetdria vertical autodeclarada. O intuito na geragdo desse dado era
reorganizar os pesquisadores de acordo com suas areas de pesquisa, levando em consideragao
suas trajetorias e ndo mais apenas sua area de ultima titulagdo.

Importante frisar que esse movimento permite tanto coletar a ampla influéncia de areas de
conhecimento para a rede de maior probabilidade como indicar dinamicas maiores de circulagéo
desses pesquisadores, uma vez que, para algumas areas de interesse, existem: (i) menos programas
de titulagao stricto sensu ofertados; ou (i) multiplas insercdes de saberes que diversificam suas
atuagdes no campo.

23,57% (29)

Dominio nao tradicional
20,30% (25)

Ciéncias sociais

569% (7)
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Grafico 2. Rearranjo das areas de formacao, considerando multidisciplinaridade vertical

Fonte: Elaborado por Marcelo Paiva e Yasmin Christ.

O Gréfico 2 coloca em evidéncia os dados anteriores para o agrupamento de pesquisadores
em dominios multidisciplinares ou especificos, bem como o agrupamento para ciéncias sociais,
com o intuito de salientar que esses conjuntos foram redistribuidos para a confecgéo do referido
grafico, uma vez que as trajetorias verticais sdo mais especificas e apresentam (indexam) areas
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mais tradicionais enquanto area de pesquisa. Assim, 0s sete pesquisadores em ciéncias sociais
foram devidamente distribuidos em antropologia ou sociologia, conforme apresenta sua
autodeclaragdo. De forma igual, todos os pesquisadores advindos de titulagdes multidisciplinares
ou saberes especificos foram redistribuidos de acordo com as suas precisas areas de atuagio.
Importante ressaltar que um mesmo pesquisador pode ter mais de uma area de atuagao e todas
as suas areas apresentadas podem diferenciar da sua area de Ultima titulagéo.

Por isso, foram contabilizadas todas as areas declaradas e somadas as areas de Gltimo titulo,
culminando no resultado de que o somatério de todos os participantes por cada area nio
expressa mais o nimero final de 123 pesquisadores. Um Unico pesquisador, com a qualidade mais
multidisciplinar possivel, nessa metodologia, podera apresentar até cinco areas de conhecimento
declaradas (o maximo extraido pelo CGEE), somadas com sua area de Ultima titulagao.

O resultado fornece interessantes elementos para pensarmos a area de pesquisa para a rede aqui
estudada. Em primeiro lugar, a presenca de artes como um indicativo consideravel da trajetoria
desses pesquisadores. A area de conhecimento salta da sétima colocacdo para a primeira.
Esse resultado pode ser multiplo: aventa-se que esses pesquisadores podem ter feito outras
titulagbes na area artistica ou até mesmo que seus objetos empiricos sejam manifestacdes
do mundo da arte. A sua primeira colocagdo fortalece a ideia de influéncia das linguagens
artisticas na participagdo curricular na area de pesquisa em politicas culturais (CALABRE, 2014).
Importante enfatizar que essa presenca vertical dos pesquisadores na area de artes pode também
ser uma forma de indexaco dos estudiosos em patrimdnio, relevante componente sobre a area.

Cabe aqui destacar também o salto de colocagdo exposto para Ciéncia Politica e Museologia.
Apesar de uma pequena parte do total dos pesquisadores ter se formado, na dltima titulago,
nessas areas, é visivel a forma como esses saberes compdem a verticalidade multidisciplinar
deles. Ciéncia Politica, que apresentava apenas seis pesquisadores com titulagdo na area, vai para
o nimero de 22 pesquisadores transitando no campo. Museologia, que apresentava apenas um
pesquisador com Ultimo titulo na area, sobe para nove pesquisadores. Tais resultados indicam
que esses saberes sdo sensiveis ao painel configuracional de area construido por meio do estudo
de rede dos seus pesquisadores. Importante salientar, ainda, que esses dados expressam apenas
possiveis hipoteses sobre a area, uma vez que refletem caracteristicas internas a rede manuseada.

Quanto as outras areas, torna-se evidente a manutencdo, entre os primeiros lugares, de
Comunicacio, Sociologia e Antropologia. Vale sinalizar a queda de Historia, que, apesar de
conter a segunda maior parcela de pesquisadores com ultima titulagdo, cai para sexto lugar nesse

rearranjo.
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Outra informacéo relevante diz respeito ao Quadro 1, que expde os descritores* de contetido
declarados por parte dos 123 pesquisadores que apresentavam projetos de pesquisa indexando
os termos de politicas culturais, patriménio e diversidade, considerados temas centrais da area.
O intuito era observar esses contetidos como uma forma de iluminar um possivel catalogo
sugestivo de objetos de pesquisa na area. O panorama é um primeiro desejo de rastrear quais
temas de pesquisa sdo estabelecidos para essa populagao.

Quadro 1. Descritores de conteudo para projetos de pesquisa coletados sensiveis
a tematica: Politicas culturais, patriménio ou afins de gestao cultural

Descritores de contetido

agao simbolica, acervo afro, acesso, acesso digital, Amazonia, América Latina, artista, axé, baianidade, bens de interesse da
cultura, bibliotecas, calendarios culturais, cartografia cultural do RS, censo da cultura, centro cultural, cibercultura, cidadania
cultural, cidades, cinema, cinema experimental, circulagao dos intelectuais, congadeiro, conselho municipal de cultura,
conselhos de cultura, consumo cultural, corpo, cultura popular, cultura visual, Cultura Viva, curadoria, curriculo, danga, danga
em comunidade de baixa renda, demanda popular, democracia cultural, democratizagao do audiovisual, desenvolvimento,
diferenga cultural, direitos autorais, direitos culturais, disseminagdo cultural, diversidade cultural, economia criativa, economia
da cultura, economia do audiovisual, educagao, educagio patrimonial, empreendedorismo cultural, equipamentos culturais,
escola de samba, escrita do popular, favela, festa junina, festividades populares, financiamento cultural, folkcomunicagdes,
fomento a cultura, fortificagdes, forum permanente, fotografia, fundagdes e institutos privados de cultura, geragao de
renda, gestdo cultural, governanga do carnaval, governo Lula, habito cultural, identidade, identidade maranhense, incentivo
fiscal, incluséo no audiovisual, industria criativa, industria cultural, interagdes sociotécnicas, internacionalizagdo, jornalismo,
jornalismo comunitario, leis de distribuicdo ICMS, mapeamento das instituigdes culturais, mapeamento de comunidades
religiosas, marcos regulatérios das politicas culturais, mediagéo cultural, meios de comunicagdo em massa, memoria,
memoéria indigena, memoria universitaria, mercado de bens culturais na Ditadura, mercado de trabalho em atividades
culturais, mestres populares, midias, MINC, MST, multiculturalismo, musealizagdo, museu, museu afrodigital, mUsica,
nacionalismo, organizagéo cultural, pacto federativo, participagéo social, patrimonializagao, patrimonio, patriménio cultural
do ABC, patriménio cultural do Ceara, patrimonio imaterial, pedagogia, pelourinho, periferia, Plano Nacional de Cultura,
politica de arte nas décadas de 60-70, politica externa, politica internacional cultural, politicas ambientais, politicas culturais
municipais, politicas de cinema, pontos de cultura, populagées tradicionais, potencialidade da cultura, preservagéo,
preservagdo audiovisual, processos culturais, produgdo cultural, produgéo de conhecimento, produgéo simbélica do Brasil
e Portugal, produgdo teatral, profissionais da cultura, Programa Arte Cultura e Cidadania, Programa Mais Cultura, questao
racial, radio, recepgao de publico, referéncias culturais, rentncia fiscal, representagdes culturais, revisao critica, rua, ruralidade,
salvaguarda, semiarido, sertdo, Sistema Nacional de Cultura, sociabilidade de vulnerabilidade, sociedade civil, teatro, terreiros
de candomblé, territério de identidade, TIC, tombamentos, tradigdes culturais, transfronteira, turismo, Unasur,Unesco,
urbanismo, Vale do Paraiba e visibilidade.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Outro elemento levantado foi a distribuicdo desses 123 pesquisadores no que tange a declaragdo
de seus exercicios profissionais correntes. O objetivo era apurar quais estados apareciam com
mais forga para essa respectiva entrada, como representado na Figura 1:

4 Compreendo descritores como indexadores de palavras para dar sentido ao contetido declarado.
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Ne UF Dados
1 BA 11
2 PE 3
3 ES 0
4 CE 7
5 R) 23
6 SE 0
7 SP 29
8 AC 0
9 MA 1
10 RS 9
11 PA 1
12 GO 0
13 RO 0
14 MS 0
15 SC 2
16 RN 0
17 PR 4
18 DF 4
19 MG 4
20 PB 0
21 TO 0
22 AL 0
23 AM 0
24 Pl 2
25 MT 2
26 AP 0
27 RR 0

Total 102

Figura 1. Mapa das distribui¢des profissionais

Fonte: Elaborado por Marcelo Paiva.

Os resultados da distribuicio estadual por exercicio profissional mostram uma concentragio
dos pesquisadores no Sudeste, seguida do Nordeste e depois do Sul. A maior presenca do
Sudeste é similar as concentragdes nacionais mais gerais, uma vez que a maior parte de institutos
de ensino superior esta nessa Regido do Pais. De acordo com censo do IBGE feito em 2011,
49% das instituicdes de ensino superior se encontravam nessa Regido, seguida do Nordeste,
com 18%° (IBGE, 2011). Importante frisar que, apesar da Figura 1 ndo apresentar, sdo trés
pesquisadores com exercicio profissional fora do Brasil e 14 que ndo informam a unidade da
Federagdo onde exercem suas atividades profissionais. E, como a mesma figura s6 dimensiona
Estados, sdo quatro pesquisadores com base de exercicio profissional no Distrito Federal.

5. Conclusao

Este artigo teve como objetivo fundamental sintetizar um estudo maior sobre o tema, explorando a area
de politicas culturais e concatenando as métricas cientificas por meio das indexacdes cientificas. Buscou-
se explorar a capacidade informacional que as métricas cientificas possuem, no que tange a produgiao

5 De acordo com o Censo da Educagao Superior, publicado pelo IBGE em 2011.
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de um campo de conhecimento. A ideia consistiu em observar, a partir de um sistema de indexagdo
sugestivo, aspectos mais formativos da area do que seus elementos tedricos. Tendo isso em vista,
buscou-se desenvolver um estudo, munido da metodologia cientométrica, capaz de diagramar redes de
pesquisadores possiveis e provaveis na area, a partir de uma extragdo por assunto, no Lattes. Por meio
dessas extracOes, foram apresentadas trés redes de pesquisadores compativeis como possiveis arranjos
sobre o campo de pesquisa em politicas culturais. Foi com o auxilio dessas redes, e mais especificamente
da ultima, que intentamos aventar hipdteses sobre a area de pesquisa estudada.

Os seus resultados foram, portanto, internos as redes apresentadas. Apesar disso, acredita-se que,
por esse estudo ser o primeiro que objetiva tomar a area de politicas culturais por meio dessas
técnicas, as informagdes levantadas, mesmo que preliminares, podem engajar novos pesquisadores a
dar continuidade, nas questdes apresentadas, em novas empreitadas cientificas. O estudo contido aqui
buscou compreender possiveis pardmetros importantes para a produgido de conhecimento na area de
politicas culturais. A expectativa é que possam ser rediscutidos com novos aportes tedricos e novas
técnicas metodoldgicas. Acredita-se que uma sociologia das indexagdes cientificas € uma recente
agenda de pesquisa para ciéncias sociais e 0s seus Usos reservam uma boa quantidade de desafios para
a area. Destaca-se a capacidade que essas metodologias possuem, ndo sé de inventariar multiplas areas
do conhecimento, como também de diagramar redes e interpela-las com questdes fundamentais a
sociologia das interagdes. No que tange a area de pesquisa em politicas culturais, aventa-se que sua
juventude ainda impede que novos voos cientométricos sejam enfrentados com mais vigor (uma vez que
sua indexacéo é flutuante). Apesar disso, os bancos de dados gerados para os 123 pesquisadores, bem
como as novas extragdes junto a populacéo de 556 pesquisadores provaveis, além da populagdo de 3502
pesquisadores possiveis, podem permitir uma ainda mais densa pesquisa sobre os seus aspectos formativos.
A escala pode ser ampliada e novas questdes podem emergir.

Assim, mira-se 0 campo de politicas culturais com a seguinte questdo: mesmo que a confluéncia de
saberes possa diminuir nossas possibilidades longitudinais de pesquisa, é importante encararmos a area
como um continuum produtivo que pode estar vigilante quanto a sua prépria producio. E necessario,
no entanto, estabelecer diretrizes para sistematizar seu conhecimento, inclusive, tomando as proprias
trajetorias como elementos sine qua non de analise. Quem faz a area de pesquisa ndo sdo as pesquisas
propriamente ditas, mas os seus pesquisadores. Por isso, € importante reorientar nossos olhares para
saber quem sdo seus pesquisadores e aonde gostariam de ir.
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O centenario do aviao Aribu

Thyrso Villela Neto’

Resumo

Neste artigo, sdo lembrados os cem anos do primeiro
voo do avido Aribu e é contado um pouco da histéria
de vida de Marcos Evangelista da Costa Villela Junior,
o construtor dessa aeronave. O Aribu representou
um dominio tecnoldgico nacional importante
em uma época em que a aviagdo ainda estava em
seus primordios no mundo. Era uma excelente
oportunidade para o Brasil investir em tecnologias
inovadoras no campo da aeronautica e implementar,
ja nas primeiras décadas do século 20, a industria
aeronautica no Pais. Mas, apesar do esfor¢o pessoal
de Marcos Villela Janior para mostrar que era
possivel construir avides no Brasil, isso, infelizmente,
ndo aconteceu. Sdo discutidos alguns dos motivos

que levaram a essa perda de oportunidade.

Abstract

The hundredth anniversary of the first flight
of the Aribu airplane is remembered along
with a brief biography of Marcos Evangelista
da Costa Villela Junior, the man who built this
plane. Aribu was an important technological
development in Brazil at the time when aviation
was in its early stages worldwide. It was an
excellent opportunity for Brazil to develop a
local aeronautical industry in the first decades
of the 20th century. Unfortunately, this did not
happen, despite the personal efforts of Marcos
Villela Janior to show that it was possible to
build airplanes in Brazil. Some of the reasons
that led to this loss of opportunity are discussed
in this article.

1 Pesquisador titular da Divisdo de Astrofisica do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e Assessor técnico do Centro
de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE). Foi Presidente da Sociedade Astrondmica Brasileira e Diretor de Satélites, Aplicagdes
e Desenvolvimento da Agéncia Espacial Brasileira. £ bisneto de Marcos Evangelista da Costa Villela Junior.
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1. O passado esquecido

A pequena Rua Avido Aribu, cujo cddigo de enderecamento postal é 12227-090, esta localizada
no bairro Jardim Souto, na cidade de Sdo José dos Campos, no estado de Séo Paulo. Ela esta
situada a margem esquerda da Avenida dos Astronautas, no sentido de quem vai da Rodovia
Presidente Dutra para a Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer). Essa é apenas uma simples
descricdo da localizagdo de uma rua da cidade que é considerada a referéncia do complexo
aeroespacial brasileiro.

Imagem 1. Placa indicativa da Rua Avido Aribu, no Jardim Souto, cidade de Sdo José dos Campos, SP.

Homenagem ao primeiro avido construido por Marcos Villela Junior.

Foto: Thyrso Villela.
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A Rodovia Dutra foi concluida em 1951 e a Embraer foi fundada em 1969. O avido Aribu, por sua
vez, foi concluido ha 100 anos e voou em 1917, no Rio de Janeiro, cerca de dez anos depois do
voo do 14-bis de Santos Dumont, na Franca. O Aribu foi inteiramente concebido, projetado e
construido por um brasileiro, 0 entdo tenente do Exército Brasileiro, Marcos Evangelista da Costa
Villela Junior.

E relevante mencionar que h4 algumas incertezas acerca da data em que o Aribu voou pela
primeira vez. Por exemplo, na obra de Lavenére-Wanderley (1965), que conta a histéria da Forga
Aérea Brasileira, consta, na pagina 55, apenas que o Aribu voou em 1917. Em Sales (2012), consta
a data de 16 de abril de 1917 como sendo a do primeiro voo do Aribu e sdo dadas duas referéncias
para sustentar tal afirmacdo. Na primeira (INCAER, 1988), que trata da historia da aeronautica
brasileira até 1920, esta explicitada a data de 16 de abril, porém, ndo esta claro que o Aribu tenha
voado em 1917. Pelo texto das paginas 503 e 504, pode-se até mesmo admitir que o voo possa
ter ocorrido em 1918. Na segunda (CALAZA, 2007), est explicitada a data de 16 de abril de 1917,
mas ndo ha referéncia a documentos ou fatos que comprovem tal afirmativa. Por outro lado,
em INCAER (2016), que apresenta a histéria da construgdo aeronautica no Brasil, consta,
na pagina 7,que o Aribu voou em 16 de abril de 1916. Nessas obras, ndo ha mengao a documentos
que comprovem as datas citadas, incluindo noticias publicadas em peridédicos da época,
por exemplo. Em Andrade e Piochi (1982), que é um livro que trata da construgdo aeronautica
no Brasil, ndo ha sequer alusdo a data em que o Aribu voou. Entretanto, as informacdes oriundas
do acervo de familia, como legendas de fotografias originais do Aribu e outros textos, apontam
1917 como sendo 0 ano em que o Aribu, efetivamente, voou pela primeira vez.

Apesar de o Aribu ter feito sua estreia no cenario brasileiro ha mais tempo que a Rodovia Dutra
e a Embraer, ele permanece praticamente submerso na histéria nacional, assim como seu
construtor. Se ndo fosse essa singela homenagem da cidade de Séo José dos Campos ao referido
avido, quase nenhuma lembranca publica dessa conquista tecnoldgica centenaria restaria para
as futuras geragdes.

A Rodovia Presidente Dutra conecta Sdo Paulo ao Rio de Janeiro, as duas maiores cidades
do Brasil. A Embraer é uma das principais empresas do Pais e a mais importante do setor
aeronautico nacional. Tanto a Dutra quanto a Embraer sdo conhecidas por quase todos
os brasileiros. Porém, poucos conhecem o avido Aribu, que empresta seu nome a essa pequena
rua de Sao José dos Campos, tampouco conhecem o seu projetista € CONstrutor.

Antes de Marcos Villela Junior, poucos tinham se aventurado a construir avides no Brasil, como
Lavaud,em 1910,em S&o Paulo (e.g. ANDRADE e PIOCHI, 1982; ALEXANDRIAeNOGUEIRA, 2010),
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e d'Alvear, em 1914, no Rio de Janeiro (e.g. ANDRADE e PIOCHI, 1982). Marcos Villela Junior foi
o terceiro a concluir com sucesso tal empreitada (e.g. ANDRADE e PIOCHI, 1982). Pouco depois,
em 1918, terminou a construcdo do primeiro avido biplano no Pais, o Alagoas, também no Rio
de Janeiro. Ele foi o primeiro militar a construir avides em territorio nacional.

Cerca de 50 anos antes da criacdo da Embraer, o projetista e construtor do Aribu e do Alagoas
ja sonhava com a criagdo de uma indUstria aeronautica genuinamente nacional, fato que,
infelizmente, ndo chegou a presenciar, ja que faleceu em 17 de novembro de 1965. O exemplo
de determinagdo para levar adiante ideias tecnologicas desafiadoras que ele nos deixou talvez
possa influenciar as proximas geracdes a ndo desistir diante de adversidades e a trabalhar para
mudar ambientes hostis a essas ideias, de forma a evitar que erros semelhantes aos que ocorreram
na década de 1910 sejam repetidos no futuro. O registro da data simbodlica do centenario
do primeiro avido construido por Marcos Villela Junior tem, portanto, esse objetivo.

Este artigo é fundamentado em conteldo publicado em livros e jornais, além de relatos de
familiares, principalmente por parte de Denizar Villela?, um dos filhos de Marcos Villela Junior.
Serviu como guia para este trabalho, ainda, o material do acervo sobre o construtor do Aribu,
mantido por Denizar Villela. Em particular, no intuito de aproximar os fatos da fonte, foram
reproduzidos trechos de entrevistas de Marcos Villela Junior publicadas em diferentes épocas.

2. Odealizador e construtor do Aribu

2.1. O sonho de crianca

Marcos Villela Junior, desde cedo, se encantara com a possibilidade de o homem poder voar.
No entanto, demorou cerca de quatro décadas, desde o seu nascimento, na pequenina
Vila Meirus, no municipio de Pdo de Aglcar, Alagoas, em 24 de margo de 1875, até que seu
sonho fosse realizado, em 1917. De acordo com Denizar Villela, na tenra idade, Marcos Villela
Junior foi levado para a cidade de Bom Conselho, no interior de Pernambuco, onde seus pais,
Marcos Evangelista da Costa Villela e Maria Rosa de Lima Villela, compraram uma grande
extensdo de terra com um engenho de cana-de-agucar. L4, Marcos, que era o terceiro dos

2 Denizar Villela deu trés depoimentos, gravados em video, sobre a vida do brigadeiro Villela, seu pai, que foram produzidos
e dirigidos por Eduardo Souto e Carlos Alberto Souto, e estdo disponiveis nos enderecos: <https://www.youtube.
com/watch?v=49rNYvAugeo>;  <https://www.youtube.com/watch?v=XapACO4jlpo>; e  <https://wwwyoutube.com/
watch?v=pLD76qqcT44>.
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dez filhos do casal, foi criado. Gostou de ter estudado na Escola Publica da Baixa Grande
porque, desde pequeno, tinha a mania de estudar. Essa sua caracteristica seria essencial para
os desenvolvimentos tecnolégicos que ele fez quando se interessou por aviagao.

Marcos Villela Junior contou em uma entrevista que, desde a infancia, sempre manifestou grande
vocacao por aeronautica. Disse ele:

Observando o voo dos urubus, conclui que também nés poderiamos voar, pois, pensava,
se o urubu pode voar, o homem, inteligente e engenhoso, poderia imita-lo. Certa ocasido,
arranjei folhas do cacho do coqueiro e pedi a meus irmdos que as amarrassem aos meus
bracos. Atirei-me do alto de uma escada contra o vento. Cai, machuquei-me muito, e esfolei
todo o brago esquerdo. Minha mae ndo teve dlvida: pegou na cordinha benta dos padres
e deu-me uma surra. Nunca mais me esqueci disso. (ver SOUZA, 1943).

2.2. O sonho de adolescente

Além do desejo de voar e construir maquinas de voar, também alimentava a vontade de ser
oficial do Exército. Segundo relato de Denizar Villela, ele dizia: “Meu filho, eu ndo nasci para ser
dono de engenho, eu nasci para ser oficial do Exército”. E, assim, quando estava com cerca de
16 anos, combinou com seus irmaos mais mo¢os e, numa madrugada, abandonou o lar em
Bom Conselho, montou numa égua, que era de sua propriedade, e pds-se na estrada, com
o objetivo de ir a Recife se alistar. Conseguiu ser aceito no Exército com a idade de 17 anos.
O capitdo que o alistou, impressionado com a obstinagdo do jovem que queria fazer carreira
como militar, alterou sua idade para que ele pudesse ser recrutado. Marcos também disse a
Denizar: “Meu filho, quando eu botei a farda de soldado, a impressdo que eu tinha é que eu era
ja um general”.

Por ter instrucdo, galgou os postos da hierarquia militar até conseguir, como 2° sargento, requerer
matricula na Escola Preparatdria e de Tatica do Exército, no bairro Realengo, no Rio de Janeiro.
Seguiu para a entdo capital da Republica para se matricular na instituigdo de ensino que o levaria
a ser oficial. Acabou ficando como adido ao Regimento de Artilharia na Vila Militar, uma vez que,
ao chegar ao Rio, foi notificado de que as matriculas para aquele ano ja haviam se encerrado.
De nada adiantou ele argumentar que tinha autorizagdo do ministro da guerra para ser
matriculado. Nesse intervalo de tempo em que ficou como adido, veio uma grande surpresa:
foi convocado para participar do combate a revolta de Canudos, na Bahia.

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 22 + n. 45 « p. 175-204 « jul-dez « 2017

179



180

Thyrso Villela Neto

Imagem 2. Marcos Junior em 1896, antes da Campanha de Canudos.

Foto: Arquivo pessoal de Denizar Villela (atualmente em posse do autor deste artigo).

2.3. A primeira luta

Assim, antes de se preparar para ser oficial do Exército, Marcos Villela Junior foi convocado para
participar de uma das mais dificeis lutas no Brasil. Seguiu em duas campanhas para Canudos,
a terceira e a quarta, comandadas, respectivamente, por Moreira César e Arthur Oscar.
Foi forjado, como soldado, numa das mais sangrentas batalhas em solo brasileiro. Em uma dessas
campanhas, foi gravemente ferido. A sua historia na guerra de Canudos foi contada por ele
préprio, em 1951, a0s 76 anos, em um livro publicado apds a sua morte, que tem duas edi¢des
(VILLELA JR, 1988; 1997).

2.4. De volta aos sonhos de infancia e adolescéncia

De volta do conflito em Canudos, ele, finalmente, conseguiu se matricular na Escola Preparatéria
e de Tatica, onde terminou o curso de oficial do Exército. Assim, depois de uma experiéncia
marcante de vida, ele conseguiu realizar um dos seus maiores desejos: ser oficial do Exército.
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Imagem 3. Marcos Villela Junior ao se formar como oficial do Exército.

Foto: Arquivo de familia.

O sonho de crianca de voar como os passaros, no entanto, ainda estava por se tornar realidade.
Essa vontade ele sempre carregou consigo, tanto que, quando aluno da Escola de Tatica,
costumava conversar com os seus colegas sobre suas ideias acerca da aviagdo. Naquela época,
o avido ainda ndo havia sido inventado e a dirigibilidade de baldes era um problema a ser resolvido.
Nessa mesma unidade de ensino, um episédio, em particular, ocorrido em 1900, no qual ele
discorre sobre esse problema, é muito interessante e merece ser reproduzido da entrevista que
foi concedida a José Garcia de Souza e Jorge Lacerda (SOUZA, 1943), uma vez que a associagao
que ele faz entre um navio e um baldo mostra o seu entendimento acerca desse tema:

Infelizmente sdo poucos os que ainda vivem para que possam testemunhar o fato ocorrido
naquela época, em que tanto se discutia a dirigibilidade dos avides®. Estadvamos no recreio
e um colega mostrava-nos um jornal em que se dizia ser a dirigibilidade um dos pontos
mais culminantes do momento. Respondi, em presenga dos meus colegas José Joaquim de
Andrade, falecido ha pouco, no posto de general reformado, Luiz Lindenberg de Amora,
hoje capitdo reformado, e Jodo Damasceno Ribeiro de Moraes, desenhista do Ministério

3 Provavelmente, ele tenha se referido a baldes, mas, nesse texto, seja por engano dele ou de quem transcreveu seu relato, é feita
mengao a avides.
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da Guerra: - E perfeitamente possivel. Todos se riram, mas nio lhes dei atencdo. Convidei
Jodo Damasceno Ribeiro de Moraes, que ja era um bom desenhista, a ir ao quadro negro e
desenhar um charuto. Expliquei a razdo porque deveriam ter os baldes aquela forma, pois
recordava-me das aulas de meu professor de balistica sobre as questdes dos projéteis. Disse-
lhes: - pondo um motor, uma hélice e um leme, como tém os navios, estou convencido
de que, desta forma, se resolvera a dirigibilidade. Passou-se um ano e eu li o notavel feito
de Santos Dumont contornando a torre Eiffel e resolvendo o problema da dirigibilidade aérea.
Entdo quem voltou aos colegas fui eu para lembrar-lhes do que lhes havia dito um ano antes.
Dois deles ainda vivem e poderao atestar a veracidade desse fato.

Porém, mais uma vez, um obstaculo foi colocado em seu caminho no sentido de realizar a sua
vontade de voar e de construir maquinas voadoras. Apos se formar como oficial do Exército,
foi convocado para tomar parte em outras campanhas militares, como para a eleicio de
Dantas Barreto para governadorde Pernambuco, além do combate ao coronel rural Horécio de
Matos, na Bahia, e a revolta do Contestado. Em Pernambuco, foi ferido a bala em uma das pernas
(ver VILLELA R, 1988).

Entre as idas e vindas dessas campanhas militares, foi juntando suas forcas e, mesmo
sem nenhum apoio oficial, comecou a pensar na construgdo de avides. Ja como
primeiro-tenente e entusiasmado com os feitos de Santos Dumont, ele, mesmo sem ser
engenheiro, decidiu que construiria um avido. E comegou os estudos. Voltava do quartel
e, em casa, ia estudar até as tantas da madrugada. Conseguiu livros sobre aerodinamica,
rarissimos na época, resisténcia dos materiais, quimica.. Ndo se amedrontava com nada,
“[.] porque o meu pai era um génio; génio no seguinte sentido: fazia de tudo. Ele era mecanico,
ele era carpinteiro, ele era ferreiro, ele pintava, ele envernizava, enfim, era um homem que eu néo
sei como classifica-lo. Tudo para ele, ele fazia.", disse Denizar Villela em um de seus depoimentos
sobre o seu pai que estdo registrados em video.

Em 1° de agosto de 1914, Marcos Villela Junior registrou um pedido de direito de garantia
proviséria sobre a propriedade de uma invencdo industrial para aperfeicoamentos em
aeroplanos. A concesséo a esse pedido foi dada em 14 de setembro de 1914. Em 15 de dezembro
de 1916, entrou com outro pedido semelhante, dessa vez, para aperfeicoamentos em hélices
de ‘machinas’ de voar. Esse pedido foi atendido em 12 de margo de 1917. As Imagens 4 e 5
mostram, respectivamente, essas concessoes.
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Imagem 4. Direito de garantia provisoria sobre a propriedade de uma invengao industrial para
aperfeicoamentos em aeroplanos, de 10 de setembro de 1914.

Crédito: Arquivo pessoal de Denizar Villela (atualmente em posse do autor deste artigo).
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Imagem 5. Direito de garantia provisoria sobre a propriedade de uma invengdo industrial para
aperfeicoamentos em hélices de ‘machinas’ de voar, de 12 de marco de 1917.

Crédito: Arquivo pessoal de Denizar Villela (atualmente em posse do autor deste artigo).

Com a técnica dominada, construiu o avido Aribu, em 1917. Seu sonho, entretanto, ainda nio estava
completo. Aprendera, de forma autodidata, a projetar e construir avides, porém, ainda no tinha as
licengas para pilota-los. Mas isso, para ele, era 0 menor dos problemas. Ingressou na Escola de Aviagdo
Naval e tornou-se piloto naval. Mais tarde, tornou-se aviador militar, aviador civil e aviador internacional.
A Imagem 6 mostra Marcos Villela Junior como aviador militar, depois de ter construido o avido
monoplano Aribu e o biplano Alagoas.
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Imagem 6. Marcos Villela Junior como piloto-aviador militar.

Foto: O Jornal, 25 de outubro de 1924. Disponivel em: http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.
aspx?bib=110523_02&pagfis=18164

Com seus sonhos de infancia realizados, foi chamado, de novo, em funcdo de sua profisséo, a participar
em um combate a outra revolta. Dessa vez, em 1924, na revolugdo de Sdo Paulo. A Imagem 7 mostra
Marcos Villela Junior como comandante da esquadrilha de reconhecimento e bombardeio, em 1924.

Imagem 7. Marcos Villela Junior como capitdo e comandante da esquadrilha de reconhecimento e
bombardeio, em 1924.

Foto: Arquivo pessoal de Denizar Villela (atualmente em posse do autor deste artigo).
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2.5. A criagdo da aviagdao militar

Ele ndo parava. Ndo se conformava com o fato de a aviagdo ser apenas um quadro dentro do
Exército. Ele pensava que ela tinha que ser uma arma, a quinta arma, ao lado da artilharia, cavalaria,
engenharia e infantaria. Essa sua determinacéo de lutar pela criagdo da chamada quinta arma fez
com que ele se mobilizasse de diversas formas para conseguir tal objetivo. Aliou-se ao general
Carlos Cavalcanti, que era senador da Republica na época e também um simpatizante dessa ideia.
Esse general senador disse para Marcos Villela Janior preparar a minuta do projeto para ser
apresentada ao Congresso. Marcos ndo perdeu tempo. Redigiu a minuta e, dias depois, entregou-a
ao senador.

O projeto foi apresentado e Marcos Villela Junior fez campanha em favor da criagdo da quinta
arma junto aos congressistas. Finalmente, em 1927, o projeto de criagdo da aviagdo militar do
Exército foi aprovado. Mais tarde, a iniciativa se transformaria na Forga Aérea Brasileira. Um
dos objetivos dele era ver o Brasil com uma forca aérea. E isso ele viu, ou seja, a transformagéo
da aviagao militar em um, na época, ministério da aeronautica. Ele foi, assim, um ativo batalhador
pela implementacdo da aviagédo militar e pelo desenvolvimento tecnolédgico da aviagdo em geral.
No Exército, foi o primeiro general-aviador, tendo em vista que, a época da criagdo da aviagio militar
ele, como major, foi o oficial mais graduado a ser transferido para essa nova arma (LAVENERE-
WANDERLEY, 1965). Quando da criagdo do entdo Ministério da Aeronautica, mesmo estando
na reserva, foi transferido para esse ministério, tornando-se brigadeiro da Forca Aérea Brasileira.

Imagem 8. Marcos Villela Junior, em 1929. O primeiro general-aviador da aviagdo brasileira.

Foto: Arquivo pessoal de Denizar Villela (atualmente em posse do autor deste artigo).
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Imagem 9. Marcos Villela Junior, com a medalha do Mérito Aerondutico, no grau de Grande-Oficial,

conferida em 14 de outubro de 1958.

Foto: Arquivo pessoal de Denizar Villela (atualmente em posse do autor deste artigo).

No seu incansavel trabalho em prol do desenvolvimento de aeronaves no Brasil, ele teve como
colaborador principal o entdo tenente Raul Vieira de Mello, que foi 0 audacioso piloto de provas
dos avides que ele construiu. Sua determinagéo lhe permitiu construir o avido monoplano Aribu,
que serd mostrado adiante, e o biplano Alagoas. Como exemplo de seu desprendimento e de sua
dedicagdo ao desenvolvimento tecnolégico nacional, no campo da aeronautica, no dia seguinte
ao voo do Alagoas, fez a doagdo dos seus direitos de propriedade de invencdo ao governo federal.
Tal fato foi registrado em forma de elogio a ele pelo ministro da guerra da época (BRASIL, 1919).

Marcos Villela Janior recebeu a medalha do mérito aeronautico, no grau de grande oficial,
em 1958. Porém, ndo recebeu a medalha que mais almejava: a do mérito Santos Dumont. E esse
desejo tinha uma motivagdo: embora nunca tivesse trabalhado com Santos Dumont, admirava
os feitos dele. Sempre que o inventor se hospedava no Rio, Marcos Villela Junior ia visita-lo
no Hotel Avenida.

Sua vida, tratada aqui de uma forma resumida, foi pontuada por uma tenacidade incomum para

levar seus sonhos adiante. Os seus varios ferimentos em missdes militares ja seriam suficientes,
por si isolados, para valer-lhe respeito e homenagem. Ele foi citado pelo general Arthur Oscar,
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por atos de heroismo e bravura em Canudos. Porém, seus feitos na aeronautica sdo pouco
lembrados. Sdo poucas também as informagdes disponiveis sobre o brigadeiro Marcos Villela
Junior e os avides que ele construiu (e.g. SOUZA, 1943; LAVENERE-WANDERLEY, 1965; ANDRADE
e PIOCHI, 1982; INCAER, 1988; VILLELA JR, 1988; SALES, 2012; MATTOS, 2014; AUTRAN,
2017). Em geral, esses registros ndo mostram muitos detalhes acerca da construgdo dos avides.
Muitas das informagdes técnicas sobre essas aeronaves, por diferentes motivos, se perderam,
sendo que algumas podem ser questionadas, como a referente ao motor utilizado no Aribu,
como sera visto mais adiante.

3. O piloto de provas do Aribu

Seria injusto discorrer sobre os feitos de Marcos Villela Junior na aeronautica sem mencionar
Raul Vieira de Mello. Ele tem um lugar de destaque nos éxitos alcangados por Marcos Villela
Junior no desenvolvimento de seus avides. Raul foi o piloto de provas do Aribu e do Alagoas e,
também, de outras experiéncias com avides realizadas por Marcos Villela Junior. Foi o primeiro
a ter um brevet emitido pelo Aero Clube do Brasil, em 1920. Antes, havia tirado um brevet na
Escola Brasileira de Aviacdo, que fora fundada por italianos no Rio de Janeiro.

Mais do que sua coragem para pilotar avides experimentais, em uma época em que a aviagio
ainda era uma grande aventura, repleta de riscos, deve ser louvado o seu espirito de colaborador
e incentivador das faganhas que foram a construcio e os testes do Aribu. Vieira de Mello era,
na época do voo do Aribu, tenente da arma de artilharia do Exército. Ele foi, ainda, o desenhista
técnico do projeto, apos receber de Villela os calculos e esbogos do Aribu.

Raul Vieira de Mello é um grande nome da aviagio e a ele se devem muitos dos heroicos voos
experimentais dos primordios da aviacdo no Brasil. A parceria entre Marcos Villela Junior e
Raul Vieira de Mello foi uma constante no desenvolvimento da aviagdo na década de 1970.
Ao comentar, em 25 de outubro de 1941, numa entrevista que deu ao jornal A Manha sobre um
trabalho que fez, Villela revelou:

- Entendi, depois de outros estudos, que se poderiam melhorar os estilos das asas; construi
umas que adaptei a um Blériot. O aparelho subiu bem e provou ser melhor que com os
préprios planos de sua origem.

- Foi uma modificagao e tanto, dizia o Vieira de Mello...

- Um colaborador, perguntamos.
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- Um colaborador dos melhores! Meu companheiro de jornada, a quem, alias, a aviagdo muito
deve. Acreditou em mim desde o comeco e, quando veio me ajudar, sua fé foi um estimulo.
Um verdadeiro heroi, batalhador intimorato.

Em outra entrevista, publicada em Souza (1943), Villela disse:
[..] quero ainda citar o nome do meu amigo Raul Vieira de Mello, colaborador inteligente
e infatigavel, que foi meu piloto e acompanhou pari passu o meu trabalho, com grande

entusiasmo, mesmo nos momentos em que as dificuldades eram enormes.

Raul Vieira de Mello faleceu no posto de tenente-coronel.

Imagem 10. Raul Vieira de Mello. Legenda original desta fotografia: O intrépido piloto de provas do Aribu
em 1917, tenente Raul Vieira de Mello.

Foto: Arquivo pessoal de Denizar Villela (atualmente em posse do autor deste artigo).
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4. O aviao Aribu

Em 1911, Marcos Villela Junior fez seu primeiro trabalho de montagem de avido, um Blériot,
de origem francesa. No ano seguinte, montou outro avido do mesmo fabricante. Ambos haviam
sido adquiridos pelo Exército para servir de treinamento aos pilotos da incipiente aviagdo militar.
A partir da experiéncia adquirida com esses trabalhos de montagem de aeronaves estrangeiras,
ele decidiu fazer um avido no Brasil. Assim, em 1912, com um projeto de um avido inteiramente
nacional nas maos, procurou o entdo ministro da guerra, Vespasiano de Albuquerque, para pedir
apoio para o projeto que havia concluido. O ministro ndo achou conveniente gastar dinheiro
da sua pasta com projetos experimentais. Em um artigo publicado na revista Auto-Propulsao,
de 10 de dezembro de 1918 (apud SOUZA, 1943), intitulado A Aviacdo no Exército — as
experiéncias oficiais do biplano Villela, encontra-se o seguinte paragrafo:

Ha, seguramente, uns seis anos, apareceu um dia, no gabinete do entdo ministro da Guerra,
general Vespasiano de Albuquerque, um tenente de infantaria que se dizia portador de
importante projeto que muito interessaria ao Brasil, pois dizia de perto com a defesa nacional.
Tratava-se de um projeto de construgao de um aparelho de aviagao que possuimos. Como
resposta, o general Vespasiano disse-lhe simplesmente: - “Ora, mogo, eu neste momento estou
a tratar de cousas muito sérias”. [..] Ndo posso, portanto, atendé-lo sobre cousas téo flteis.

Mas essa negativa de apoio oficial ndo impediu que Marcos Villela Junior continuasse com a sua
determinagdo de construir um avido. Ele hipotecou sua casa e, com a ajuda de amigos, iniciou
0 seu projeto que visava a construir um avido com o maior nimero possivel de componentes
nacionais. Ele reuniu seus poucos recursos oriundos de seu salario de oficial do Exército e
comprou 0s materiais necessarios para comegar a sua empreitada de construtor de avido.

Partiu para o projeto. Comecou a procurar um local para iniciar a obra tdo desejada.
Sem desanimar, contatou, em Realengo, os donos de uma serraria, que ele tinha conhecimento,
e perguntou se poderia usar aquele estabelecimento para a empreitada. Com a concordancia
dos donos, ele comecou ali a fabricacido do seu aeroplano.

O primeiro avido que Marcos Villela Junior projetou e construiu foi um monoplano que ficou
conhecido como Aribu. O nome é uma corruptela de urubu, a ave que inspirou Marcos a projetar
0 seu avido: “Meus colegas apelidaram-no Aribu, como lembranga da histéria que lhes havia contado
de meus sonhos de menino, quando sonhava voar como o urubu” (ver SOUZA, 1943).

Infelizmente, ha poucas informagdes técnicas sobre o avido Aribu construido por Marcos Villela
Junior e pilotado por Raul Vieira de Mello. Ha, ainda, informagdes conflitantes sobre alguns
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dados basicos do Aribu, como o motor utilizado. Alguns episddios contribuiram para que essas
informagdes se perdessem ao longo dos anos. Por exemplo, de acordo com Denizar Villela, os
desenhos dos projetos dos avides de seu pai, assim como outras informagdes, foram entregues
ao jornalista José Garcia de Souza, que publicou um livro sobre a aeronautica no Brasil (SOUZA,
1943). Nunca mais elas foram recuperadas. Esse livro acabou se tornando uma das principais
referéncias sobre os avides construidos por Marcos Villela Junior e, inclusive, para este artigo.

Algumas das fontes mais utilizadas para citar a obra de Marcos Villela Junior (e.,g. SOUZA,
1943; LAVENERE-WANDERLEY, 1965, ANDRADE e PIOCHI, 1982; INCAER, 1988) ndo trazem
muitos detalhes técnicos sobre os avides que ele construiu. Em funcéo disso, foi feita a opgéo
de utilizar dados sobre o Aribu publicados em jornais, seja por meio de descricdes diretas do
avido ou por entrevistas concedidas por seu construtor, nas quais ele mencionava algum detalhe
do aparelho, mesmo com a ressalva de que o uso dessas descrigdes carece do necessario respaldo
técnico que o acesso direto ao projeto forneceria. Assim, algumas das descri¢des apresentadas
aqui sdo, ainda, baseadas em fontes secundarias de informagdo e devem, por conseguinte,
ser consideradas com o devido cuidado. Algumas das fotografias apresentadas sdo originais e
estdo em arquivo de familia. Outras, sdo reproducdes de matérias de jornais da época.

Os relatos disponiveis sobre o desenvolvimento e a construgdo do Aribu séo interessantes e
merecem ser reproduzidos. Por exemplo, segundo o jornal A Rua, de 5 de janeiro de 1917, Marcos
Villela Janior,

(] depois de estudar a ornitologia das grandes aves - aguia, condor e abutre ou urubu -,
acabou por concluir que esta Ultima é que deveria ser alvo de sua atengdo. Assim, como
a aguia e o condor precisam de terreno para “decolar” e ndo fazem voo de altura sem “remar”,
e s6 “planam” a grandes alturas, e como o urubu, ndo precisa de terreno para algar voo, salta
do local em que esta pousado, “plana” a dois metros de altura e para subir ndo precisa “remar”,
embora seja 0 maior dos “remadores”, fez os seus calculos na propria ave, medindo tudo e
fazendo a ampliagéo que é representada pelo seu aparelho |[..]

Essafoiaexplicacdode Villelaunior, captada pelojornal, para projetar seu primeiroavido. Eimportante
notar que, em outros paises, inspiragdes semelhantes também levaram ao desenvolvimento de
avides, como ¢ o caso do Etrich-Taube, de origem austriaco-alema, que parece ter a forma de uma
pomba (taube, em alemao), mas que foi inspirado na forma da semente de uma planta nativa da
Asia*. Ele foi projetado por Igo Etrich em 1909 e voou em 1910. O Taube foi o primeiro avido que
teve sucesso comercial na Alemanha e foi o primeiro avido militar a ser produzido naquele pais.

4 Ver, por exemplo, < https;//en.wikipedia.org/wiki/Etrich_Taube >.
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Na Imagem 11, publicada pelo jornal A Noite, em edicdo de 10 de setembro de 1914, é mostrada
uma suposta maquete do Aribu. Diz o jornal que a essa maquete foi montado um pequeno
motor e que as experiéncias de voo ndo foram realizadas porque faltaram recursos. O fato
curioso sobre essa reportagem diz respeito ao apelo que o entdo tenente Marcos Villela Junior
faz a “quantos se interessam por aviacéo no Brasil no sentido de tornar um ’facto” o aparelho
de sua invengdo”. Continuando, o jornal afirma que Marcos Villela Junior espera, “com inabaldavel
confianca, os melhores resultados de seu trabalho, que foi arquitetado de acordo com todos os
principios de aviagdo e esta subordinado a todas as hipoteses feitas sobre as correntes aéreas”.

Imagem 11. Magquete do Aribu revestida com tela. A legenda dessa fotografia no jornal A Noite foi:
O apparelho Villela Junior, ja vestido.

Crédito: A Noite, 1 de setembro de 1914. Disponivel em: <http://memoria.bn.br/DocReader/348970_01/4898>.

Na referida entrevista ao jornal A Manh4, Villela discorreu sobre a construcdo do Aribu:

Iniciei a montagem do avido projetado [..]. Engenheiro e operario a um tempo, tudo foi
feito pelas minhas méos. N&o se espante [..J; eu sou mecanico: conhego, desde a forja até a
fundigdo; conheco todas as suas especialidades; carpinteiro e marceneiro, minhas maos se
calejaram nessa tarefa que em nada deslustrava os meus galdes [..] Trabalhei muito e o avido
ficou pronto na sua estrutura. Faltava o motor e a hélice. [..] Novo problema que eu resolvi
adquirindo um motor Anzani, de 35 cavalos, que se adaptou facilmente. A hélice foi mais
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dificil. Vocés sabem de que delicado material ela deve ser feita e que o nosso pais ndo possuia
entdo. Na leitura de algumas obras sobre aviagdo encontrei o seguinte conselho: - “o novel
construtor ndo deve se ocupar do problema da hélice, que so ira ter decepgdes; procure
um propulsor de reputagdo e coloque em seu aparelho”. Era para desanimar. Eu sou duro,
porém. Estudei um tipo de hélice sui generis; calculei e construf, eu mesmo, esse tipo por mim
idealizado, montei-o no aparelho e o aparelho voou com étimos resultados.

Por sinal, um dos mais importantes desenvolvimentos tecnolégicos provenientes da construgao
do Aribu foi a hélice, feita por Marcos Villela Jdnior de madeira nacional, a ingarana. Certamente,
esse desenvolvimento se constituiu em uma relevante inovagdo no Brasil na época. Alis,
a historia relacionada ao desenvolvimento e construcdo de hélices por Marcos Villela Jdnior
merece um destaque especial. Ele disse:

[..] iz um novo desenho, sui generis, estabeleci quatorze coeficientes, trabalhei largo tempo
e construi até uma balanga para o equilibrio das hélices. Enquanto José Domingos da Silva®
procurava fazer hélices de peroba e agoita-cavalo e muitos outros supunham ser aconselhavel
o aproveitamento da nogueira, divergi deles, ensaiando mais de oito carrogas de diferentes
madeiras nas minhas experiéncias. Cheguei a conclusido de que a ingarana era superior a
todas as outras madeiras indicadas (ver SOUZA, 1943).

Alguns dados do avido Aribu foram apresentados pelo jornal A Rua, em 5 de janeiro de 1917:
fuselagem com 4 m de comprimento, envergadura das asas de 8,84 m e altura de 2,37 m. Como
explicitado anteriormente, nao foi possivel conseguir informagdes detalhadas sobre o Aribu em
publicagdes técnicas de aeronautica. Por isso, sdo utilizadas neste artigo algumas informacdes
que foram obtidas em publicagdes como jornais que, obviamente, ndo sio especializados no
assunto. Assim, mais uma vez, chamo a atengao para o cuidado com que as informagdes aqui
reproduzidas devem ser interpretadas. A reportagem apresenta a seguinte descricio do Aribu:

Os centros séo divididos e a linha de ataque das asas forma um grande arco de circulo.
Na vertical, a fuselagem tem 1 metro e 10 centimetros e as longarinas, morrendo dessa altura,
terminam no montante na distancia de 25 centimetros.

O estabilizador tem a forma da cauda do urubu, ave cuja ornitologia se baseou o autor para
modelar o aparelho. O leme de profundidade é retrégrado e o leme de diregéo, colocado
por baixo do estabilizador, trabalha em perpendicular, 0 que permite partir a corrente,
metade dirigindo e metade estabilizando, evitando a torsdo da fuselagem e facilitando os
gauchissements. |...]

5 José Domingos da Silva foi um portugués que tentou construir hélices no Brasil na década de 1910.
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Do aparelho, sdo notaveis por inteiramente novos, o trem de aterrissagem e a hélice.

Aquele é uma combinagdo dada pela flexdo de elasticos poderosos e notacio de duas
alavancas em forma de S, tendo elasticos nas extremidades que, cedendo a rotagao, centraliza
a velocidade do aparelho.

E como se depreende uma combinacgdo destinada a representar o modo de “pousar” do
urubu que, ao descer trazendo velocidade para a frente, curva as pernas, descaindo o corpo
para tras, dando, assim, o equilibrio e quase imediata parada.

A hélice, que é também de invenc¢do do autor, obedece a um sistema diferente do adotado
na hélice Chauviére®, com a qual foi confrontada em experiéncias de resisténcia logrando reais
vantagens.

Assim, no mesmo espago de tempo, iguala em rotagdes a Chauviere, ndo trepida quase,
enquanto a Chauviere o faz bem sensivelmente, ndo da banho de éleo no aviador quando
cheios os reservatérios, coisa que a Chauviere faz frequentemente e, afinal, enquanto a
Chauviére faz o motor aquecer muito, a hélice Villela, no mesmo tempo, ndo proporciona ao
motor sendo pequena elevagdo de temperatura.

Fica aqui a descricdo do aparelho velho que foi construido em oficina nacional, com madeiras
nacionais — itapecerica, ingarana (hélices), jenipapo (longarinas, montante e seguimentos).

A tela é nacional, de tipo idealizado pelo tenente Villela, e o préprio verniz da pintura é de
fabrico nacional e tipo daquele militar.

Somente o motor que é Anzani e os fios de ago ndo séo nacionais, mas o tenente Villela conta
ter um motor também seu, em breve, tendo mesmo estudado dois tipos, um mecanico e
outro de ar comprimido.

Faltam-lhe, porém, recursos e tempo e o tenente Villela atribui a isso a demora dos trabalhos.
Sabemos que o Sr. Ministro da Guerra sera solicitado a auxiliar e facilitar os trabalhos do
tenente Villela, trabalho que S.Ex. conhece e que acompanha com real interesse. Estara
achado o tipo nacional de aeroplano militar?

6 As hélices Chauviére foram utilizadas por alguns avides no inicio do século 20, como os Morane-Saulnier e os Blériot. Um desses
avides fez um voo histérico: o Morane-Saulier G, de Roland Garros, cruzou pela primeira vez o mar Mediterraneo, em 23 de
setembro de 1913.
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Imagem 12. Capitéo Villela Jnior trabalhando em sua oficina na construcdo de uma hélice (circa 1920).

Foto: Acervo do Museu Aeroespacial, Instituto Histdrico-Cultural da Aerondutica.

Na Figura 1, € mostrado um dos poucos registros técnicos disponiveis sobre o Aribu, no qual

aparece a sua forma basica com as suas principais dimensoes.

Typo VILLELA

J wuNﬁFLﬁﬂﬁ ARIg|

Figura 1. Um dos poucos desenhos disponiveis do projeto do avido Aribu.

Crédito: Arquivo pessoal de Denizar Villela (atualmente em posse do autor deste artigo).
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Pela andlise das fotografias disponiveis, como as apresentadas a seguir, pode-se inferir,
por exemplo, que o motor utilizado tinha trés cilindros dispostos em uma configuragao
em leque ou em W. Porém, ha relatos sobre esse motor ter cinco cilindros (cf. ANDRADE e
PIOCHI, 1982; INCAER, 1988), mas, por essas imagens, tal informacdo pode ser questionada.
Essas mesmas fontes afirmam que o motor tinha uma poténcia de 50 hp. Essas publicacdes
também atribuem uma origem francesa ao motor do Aribu. Essa Ultima informagao é correta,
uma vez que Alessandro Anzani, construtor desses motores, era italiano de nascimento, mas se
mudou para a Franga, onde fabricou tais motores. Na entrevista ao jornal A Manh3, mencionada
anteriormente, Marcos Villela Junior deixou claro, do mesmo modo, que o motor era da marca
Anzani, porém, que rendia 35 hp’. Assim, algumas evidéncias indicam que o motor utilizado
foi da referida marca e com trés cilindros dispostos em W, similar ao mostrado na Imagem 13,
com 35 hp de poténcia. Uma curiosidade esta relacionada ao fato de um motor semelhante
a esse do Aribu, porém de poténcia menor, ter sido utilizado no primeiro avido que cruzou o

canal da Mancha, um Blériot Xl pilotado por Louis Blériot, em 1909.

Imagem 13. e Imagem 14. A Imagem 13 (que é um detalhe em zoom da Imagem 18) corresponde ao
motor usado no Aribu. Tal foto pode ser comparada com a do motor Anzani, na Imagem 14,
de trés cilindros dispostos em leque, ou configuragdo em W.

Foto do motor Anzani (Imagem 14): Disponivel em <https://en.wikipedia.org/wiki/Anzani_3-cylinder_fan_engines>.

7 Convém lembrar que essa informagédo é proveniente de uma matéria publicada em jornal ndo especializado em aeronautica.
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Enfim, ele concluiria, com éxito, seu primeiro avido, o monoplano Aribuy, feito de madeira
nacional, com hélice, tela e verniz desenvolvidos por ele. “O meu primeiro avido foi construido
em 1917, inteiramente a minha custa e com vultosas despesas” (SOUZA, 1943).

Imagem 15. Marcos Villela Junior e Gregorio Seabra, que foi presidente do Aero Clube do Brasil e um

entusiasta da fabricagdo de avides no Brasil na década de 1910, no hangar do avido Aribu,
antes desse avido ser entelado.

Fonte: Andrade e Piochi (1982), pdg. 1o.

4.1. E o Aribu voou

Finalmente, depois de longo tempo, o Aribu estava pronto para algar voo. Segundo Denizar
Villela, “os incrédulos diziam: ele fez essa geringonga, mas ndo voa. E o meu pai respondia a eles:
ndo voa comigo, porque ndo sou aviador, ainda, mas o Vieira de Mello vai voar!”. Raul Vieira
de Mello tinha tirado brevet na Escola Brasileira de Aviagdo. “E o meu pai dizia: Vieira, tens
coragem de voar nisso? Tenho, Villela, eu acompanhei a construgdo toda”. Assim, mesmo antes
de ter licenga para voar, Marcos Villela Junior ja havia fabricado um aviéo.
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Imagem 16. Avido Aribu, projetado e construido em 1917 pelo tenente Marcos Villela Junior. Experiéncias
em ltaguai, nas proximidades do bairro Santa Cruz, antigo estado da Guanabara. O local
abrigava a Estrada Real de Santa Cruz. O piloto de provas foi o tenente Raul Viera de Mello.
Identificados nessa fotografia: 1) Dante Villela, filho de Marcos Villela Junior; 2) Denizar Villela,
filho de Marcos Villela Junior; 3) Marcos Villela Junior.

Foto: Gerson Pinto da Silva Souto. Arquivo pessoal de Denizar Villela (atualmente em posse do autor deste artigo).

Imagem 17. Marcos VillelaJinior (primeiro a esquerda), em 1917, na “base aérea de Itaguai”, R}, aguardando

o momento do primeiro voo do Aribu. A esquerda, um avido Blériot e, 2 direita, 0 avido Aribu.
Legenda original desta fotografia: “Base” aérea de Itaguai (R)). Aguardando o momento do
primeiro voo (1917).

Foto: Gerson Pinto da Silva Souto. Arquivo pessoal de Denizar Villela (atualmente em posse do autor deste artigo).
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Mas, onde seriam feitas as arriscadas experiéncias? Com auxilio de um amigo, Villela foi apresentado
a um cidaddo estrangeiro, dono de um vasto campo no municipio de Itaguai, Rio de Janeiro,
que imediatamente colocou a area a disposicdo dele. O Aribu foi levado, entéo, do bairro carioca
de Campo dos Afonsos para ltaguai, nas proximidades de outro bairro da capital fluminense,
Santa Cruz. O transporte foi realizado em um vagdo prancha cedido pelo chefe da entéo
Estacdo Pedro II, posteriormente conhecida como Central do Brasil. Desse modo, em Itaguai,
Marcos Villela Junior construiu um barracido que serviria de hangar. Estava, assim, inagurada
a “base aérea de Itagual”.

Imagem 18. Preparacdo para o voo experimental do avido Aribu na “base aérea de Itagual”, R}, em 1917.

A esquerda, segurando a hélice, o construtor da aeronave, Marcos Villela Junior; na “cabine”,
a direita, o piloto de provas, tenente Raul Vieira de Mello.

Foto: Gerson Pinto da Silva Souto. Arquivo pessoal de Denizar Villela (atualmente em posse do autor deste artigo).

Em ltaguai, o Aribu voou. Estava coroado de éxito. O sonho de infancia de Marcos Villela Junior
estava realizado. Varios voos com o Aribu foram feitos durante alguns meses nessa localidade.
Num desses, porém, em razao de uma forte rajada de vento, aconteceu uma aterrissagem infeliz
e 0 avido artesanal, feito de madeira e tela de algodao, “entrou de asa” na pista e foi destruido.
Disse Denizar Villela: “meu pai correu com os empregados que tinha e gritou: Vieira, Vieira! E o
Vieira diz: Villela, eu estou aqui, saindo do entulho; estou com uns talhozinhos nas costas mas néo é
coisa grave ndo, estou bem. Meu pai levou o Vieira pro hangar e fez o curativo com iodo e algoddo”.
Apesar de o piloto ter sofrido apenas ferimentos leves, o Aribu estava irremediavelmente perdido.
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Um fato, porém, havia se consumado: era possivel fazer avides no Brasil com grande contetido
nacional, ndo apenas de materiais e insumos, mas, sobretudo, know-how. Animado com o éxito
do Aribu, Marcos Villela Junior decidiu construir um avido maior, tipo escola. Porque um dos
ideais dele era dotar a aviagido militar brasileira com avides fabricados no Brasil. Mas no teve
o respaldo suficiente do governo de entdo. Mesmo assim, fez o seu novo avido, o Alagoas,
com uma pequena ajuda do entdo ministro da guerra Caetano de Faria. Mas esse é um outro
capitulo da vida de Marcos Villela Junior, que ndo sera contado neste artigo.

5. Algumas licdes do Aribu

Embora a distancia entre a Rua Avido Aribu e a Embraer seja pequena, cerca de 4 km, podendo
ser percorrida em um intervalo de tempo de poucos minutos, grande é o intervalo de tempo
entre 0 voo do Aribu e a criagdo da Embraer: 52 anos. Esse hiato temporal toma vulto quando
comparamos, naquela época, o cenario brasileiro com o de outros paises que aproveitaram as
oportunidades que se descortinavam para desenvolver suas industrias aeronauticas. A norte-
americana Boeing, por exemplo, iniciou suas atividades em 1916. A vertente aeronautica da
empresa francesa Breguet foi fundada em 1911.

Atualmente, inovagdo é um verbete constante em quase todos os discursos sobre temas
relacionados a tecnologia. No entanto, nessas falas, quase nada ¢é dito sobre oportunidades
de inovagéo perdidas. A histéria do Aribu é um exemplo claro de inovagdo perdida no nosso Pais.
Logo, ela deveria ser sempre mencionada para evitar a sua repeticdo em outras areas tecnologicas.
O ocorrido com o Aribu retrata a nossa recalcitrante falta de visdo estratégica, que faz com que
oportunidades de explorar inovacdes no nosso Pais sejam perdidas e recursos sejam investidos
na compra de bens de alto valor agregado no exterior, que poderiam ser produzidos internamente.

Inovacdes passiveis de se tornar oportunidades fantasticas para o Pais, como as relacionadas as
tecnologias aeronauticas, na época em que a aviagdo estava ainda no berco, ndo foram notadas
com o devido cuidado por parte das autoridades governamentais de entdo. E também néo
foram percebidas, de maneira apropriada, pelo setor empresarial. Algumas dessas inovagoes
tiveram periodo de validade, como as telas que revestiam as aeronaves e o verniz aplicado em
suas coberturas. Outras, como as hélices, ainda hoje utilizadas em alguns avides, perderam
o grande poder inovador de cem anos atras. Nesse caso, em particular, nem mesmo a dificuldade
enfrentada pelo Brasil para importé-las da Europa, em funcdo da | Guerra Mundial, foi capaz
de despertar o interesse nacional para sua produgao, apesar da demonstragdo cabal dada pelo
construtor do Aribu de que as produzidas aqui podiam superar as importadas.
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Nem o sucesso de algumas das inovagdes produzidas por Marcos Villela Junior - como,
por exemplo, a tela de algoddo que recebeu medalha de ouro na exposicdo de tecidos de
Buenos Aires, em 1918, a Unica recebida pelo Brasil - foi capaz de sensibilizar as autoridades da
época para a importancia que o dominio tecnoldgico na area aeronautica teria para o Pais, tanto
naquela época quanto no futuro. Mesmo com a prova contundente do dominio da construgao
de aeronaves, por meio do voo de um avido como o Aribu, projetado com grande contetido
tecnoldgico nacional, essa situagdo ndo mudou.

Assim, ha uma licdo triste deixada pelo Aribu: desperdicamos uma oportunidade de aproveitar
inovagdes tecnoldgicas que tinham uma janela temporal para serem amplamente apropriadas.
Outra ligao foi nos mostrar que néo é por falta de recursos humanos qualificados que deixamos
de competir nas fronteiras tecnolégicas, mas, sim, por fatores impeditivos internos que podem
e devem ser eliminados ou minimizados. Ao nos mostrar que ndo precisamos ficar sempre
a reboque das vanguardas tecnolégicas do mundo, o exemplo do Aribu deve ser sempre
lembrado. Se, ha cem anos, fomos capazes de, praticamente pari passo com o restante do
mundo, desenvolver artefatos com a complexidade tecnoldgica de um avido, lidando com
as dificuldades financeiras cronicas de nosso Pais e sem ter o capital humano e o acesso as
informagdes hoje disponiveis, por que ndo podemos fazer mais hoje em termos tecnoldgicos em
diversas areas do conhecimento?

Ja nas primeiras décadas do século 20, havia ideias avancadas a respeito do desenvolvimento
do setor aerondutico e até mesmo sobre o desenvolvimento econdmico que o Pais deveria seguir.
Em virtude disso, a indUstria aeronautica brasileira ja poderia ter deslanchado naquela época.
Um panorama dos tempos pioneiros da aviacdo nacional foi tracado por Sales (2012). Porém,
as iniciativas nesse sentido, nos primordios da area aeronautica no Brasil, foram agdes de pessoas
abnegadas que ndo contaram com incentivos governamentais e nem com a ousadia da iniciativa
privada. E logo também foram abandonadas, como foi o caso de Lavaud e d Alvear. Por razbes
parecidas, aliadas a outras inerentes a sua profissio de militar, aconteceu a mesma coisa com
Marcos Villela Junior. Naquela época, havia algumas pessoas e instituicbes com ideias avangadas,
mas havia também um ambiente desfavoravel que impedia essas ideias de prosperarem.

Tivesse o Brasil, na época do Aribu, investido em todas as tecnologias que foram desenvolvidas
para produzir esse avido, talvez tivéssemos tido, com algumas décadas de antecedéncia,
uma empresa nacional construtora de avides. Ou, caso Villela tivesse recebido o apoio necessario
para a continuacdo do seu projeto do Aribu, poderiamos, ja na segunda década do século 20,
ter tido, talvez, um avido nos moldes do Etrich-Taube.
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De forma semelhante ao que aconteceu com outros pioneiros da aviagdo brasileira, Marcos
Villela Jdnior e o seu avido Aribu, lembrado a margem da Avenida dos Astronautas, em
Sdo José dos Campos, também foram colocados a margem da historia. Ele, literalmente, foi um
soldado da inovagdo aerondutica do Brasil. Lutou muito para construir seus avides. Mostrou,
com exemplos claros, a viabilidade de se construir avides no Brasil. Contudo, apesar dos apoios
recebidos - como a permissdo de seus superiores militares para se dedicar a construcéo de avibes,
mesmo sendo um oficial de infantaria; o uso de uma serraria particular; e o empréstimo de
um campo para os testes do Aribu -, seus esforcos ndo se traduziram em agdes governamentais
ou do setor empresarial que levassem a implementagéo de uma industria nacional de construgéo
aeronautica naquela época. E o Brasil seguiu comprando avides estrangeiros.

Marcos Villela Junior, depois de saber que haviam mandado incendiar seu avido Alagoas®,
praticamente abandonou a construcdo de avides e passou a se dedicar apenas a sua carreira
de piloto militar. Voava, entre outros, avides Breguet 14. Esses avides foram produzidos entre
0s anos de 1916 e 1928. O primeiro voo desse tipo de avido aconteceu em 1916 e eles entraram
em operagdo em 1917, curiosamente no mesmo ano em que o Aribu fazia sua estreia nos ares.
Eram avides do tipo bombardeiro e de reconhecimento. E Marcos Villela Jinior, na revolta de Séo
Paulo, em 1924, como comandante de um esquadrdo de reconhecimento e bombardeio, sofreu
grave acidente com um Breguet ao aterrissar sob mau tempo em Mogi das Cruzes. Mais uma vez
foi ferido como soldado, s6 que agora como aviador. Seus dois sonhos, o de ser oficial do Exército e
o de voar como 0s passaros, o levaram a uma das piores experiéncias de sua vida: foi, mais uma vez,
ferido gravemente, agora como piloto militar. E ndo foi pilotando um avido de fabricagdo nacional...
Como consequéncia desse acidente, teve de se submeter a proteses dentaria e de maxilar.

Marcos Villela Jdnior foi um dos precursores da aviagdo no Brasil e batalhou pelo seu
desenvolvimento, tanto na esfera militar quanto na civil. A sua contribuicdo para a
criacdo da Forca Aérea Brasileira foi importante. Ele foi tdo entusiasta da aeronautica
que construiu avides com as proprias maos e trabalhou para que a aviagdo tivesse um
papel destacado no Brasil. E esse trabalho foi amparado por acdes marcantes e eficazes,
como, além da construgdo de alguns dos primeiros avides no Brasil, a publicagio de
artigos em jornais e revistas da época, sobre a importancia da aviagdo, e a agdo politica
que criou a chamada quinta arma do Exército, dando origem a Forca Aérea Brasileira.
Eleviutantoacriagdodaaviagdomilitarno ExércitoquantoadoentdoMinistérioda Aeronautica
no Brasil. Mas, infelizmente, ndo viu outro de seus sonhos se tornar realidade: a criagdo de uma
grande empresa aeronautica brasileira. Seu falecimento ocorreu quatro anos antes da criagao
da Embraer.

8 Esse fato ainda precisa ser esclarecido.
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Faltouaele,naépocadaconstrucdodoAribu,oque,decertaforma,aindafaltanaatualidadenonosso
Pais: umambiente com uma visdo estratégica para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,
com planejamento de longo prazo e apoio constante para essa area. Um pals s6 consegue se
desenvolveradequadamente seinvestir de forma constante em ciéncia e tecnologia e ndo perder
oportunidades tecnoldgicas como as que foram oferecidas pelo processo de desenvolvimento
do Aribu.

Marcos Villela Junior, ha um século, mostrou, com um projeto ousado para a época, que era possivel
construir avides no Brasil. Porém, ndo encontrou ressonancia em diversas instancias do nosso Pais.
Certa vez, disse: “Nunca descri do progresso do Brasil e sempre mantive viva minha fé na nossa
aviagéo. Dias virdo em quie se ha de dar valor ao que fiz tdo desinteressadamente” (ver SOUZA, 1943).
Ainda na citada entrevista ao jornal A Manh3, ele também disse:

(] Eu lutei muito, numa época em que poucos queriam lutar, poucos acreditavam, poucos
tinham fé. A aviagdo engatinhava em terreno incerto, a técnica em embrido, as pesquisas
dificeis, o pesquisador sem material e o proprio terreno teérico o envolvia num torvelinho
de duvidas. Faltava material, tela, verniz, hélice, motor, tudo estava absorvido na guerra,
para a qual se voltavam também os engenheiros e os mecanicos. Mas eu entendi de
construir um avido. E haveria de construir muitos, haveria de formar o inicio da aviagdo
brasileira, da nossa aviagdo. Os principios da ornitologia me inspiraram um modelo de
avido. Meus parcos recursos pecuniarios foram empregados nisso. E ndo me arrependo.
E muito dificil de a gente se arrepender de qualquer coisa que tenha feito pela Patria, mesmo
a custa de sacrificios, mesmo num clima adverso e de lagrimas! Quantas vezes ndo restringi
o conforto da minha familia para empregar maiores dinheiros na minha empreitada!

Em Souza (1943) esta o seguinte paragrafo:

Queixou-se ele, amargamente, da mentalidade daquela época, chegando mesmo a declarar
textualmente: Meu jovem colega, ndo encontrei dificuldade. Ndo! Encontrei uma resisténcia
passiva tremenda! Fazemos questdo de transcrever suas palavras textuais para que o leitor
possa avaliar o sofrimento atroz que pesava sobre ele e outros brasileiros por terem de
enfrentar a incompreensio dos seus antigos dirigentes.

O centenario do avido Aribu foi uma oportunidade simbdlica de mostrar a relevancia desse
feito tecnoldgico, que acabou, por varias razdes, ndo sendo absorvido pelo Pais na época
oportuna. Quem desconhece a prépria historia esta fadado a cometer os mesmos erros de
seus antepassados. Essa é uma forma um pouco diferente de dizer o que disse Edmund Burke.
Porém, é interessante perceber que a esséncia dessa mensagem se encaixa muito bem na histéria
do Aribu e de seu construtor.
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6. Dedicatéria

Com este artigo, presto uma pequena homenagem ao meu tio-avd Denizar Villela (in memoriam), que
sempre se esforcou para que o trabalho de seu pai, Marcos Evangelista da Costa Villela Junior, pudesse ser
conhecido pelas geragdes futuras.
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