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CONCEITO DE CODIFICAGAO

O interesse do topico que nos propomos abordar se vincula com a
guestdo mais genérica do processo legislativo do direito espacial. A
indagacao subsistente na codificacao desse direito consiste em saber como
se elaboram as normas e qual o contedido préprio desse mesmo direito.
Importa igualmente em saber qual a sistematizagdo - se é que existe -
alcancada por essas mesmas normas.

Evidentemente, o tema da codificacdo ndo tem pertinéncia exclusiva
com o direito espacial. Esta ele relacionado, ao contrario, com todos o0s
ramos do direito, publico e privado, interno e internacional. Nao ha como
negar que o direito espacial, conquanto possua incidéncia no direito
interno de cada Pais, se insere propriamente no direito internacional, do
gual é apenas um dos ramos, por sinal dos mais recentes e promissores.
Releva fixar, a titulo preliminar, tal insercéo, pois a codificagdo alcanca,
no direito internacional, caracteristicas proprias, que serao adiante objeto
de mencdo. Comecemos, todavia, por indagar em que consiste a
codificacdo e quais os propositos em promové-la.

A codificacdo consiste na conversdo, em um corpo sistematico de
regras escritas, das normas vigentes com pertinéncia a determinada
matéria ou determinada relacdo. Tais normas, ainda que em vigor, nem
sempre sao escritas como ocorre, verbi gratia, com as de natureza
consuetudinaria.

Muitas vezes sdo avulsas, isoladas, como as que brotam de
determinado fato social. Convém, pois, sistematiza-las hum corpo de
regras escritas. Eis, assim, o objetivo de toda codificacdo, pouco
importando se refira ela a normas de direito publico ou privado, a norma
de direito interno ou do direito das gentes. Tal objetivo justifica, pois,
tanto o pioneirismo de Napoledo Bonaparte na elaboracdo do Cdodigo
Civil francés ou o empenho da Convencao de Filadélfia na gestacdo da
primeira Constituicdo escrita de que se tem noticia, de 1787, como ainda
o esforco envidado pela sexta conferéncia pan-americana, em 1928, na
aprovacao do Codigo de direito internacional privado, o chamado Codigo
Bustamante.
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Uma das caracteristicas do direito espacial reside em sua origem
relativamente recente, pois somente Ihe seria possivel existir apés a
colocacdo em Orbita do primeiro satélite artificial de nosso planeta, altimo
elo da progressdo de uma cadeia tecnoldgica. O direito emerge dos fatos,
confirmando-se assim o adagio dos antigos romanos: ex facto jus oritur.
E, sobretudo a partir de 4 de outubro de 1957 que indagagdes comecaram
a formular-se em torno do conteddo e da natureza das normas que
deveriam compor o novo direito. Fatos relevantes subsequentes
concorreram por desafiar, como estimulo, o desenvolvimento do direito
emergente, tais como o envio do primeiro homem ao espaco em 12 de
abril de 1961, o desembarque na superficie lunar a 20 de julho de 1969,
0 acoplamento das naves Apollo e Soyuz 19, numa mesma experiéncia
soviética-estadunidense, e o ciclo dos dnibus espaciais e das estacdes
orbitais. Esse desenvolvimento ndo tem deixado prosseguir, ndo obstante
0 cunho tragico de alguns eventos, como a tragédia do Challenger, que
explodiu em sua décima missdo a 28 de janeiro de 1986, acarretando a
morte dos seus sete tripulantes. Fatos outros estdo a exigir respostas na
ambito juridico: centenas de objetos espaciais que remanescem no cosMos
ou gue reentram na atmosfera terrestre; a variedade desses objetos cuja
catalogacdo poderia abranger os satélites cientificos, para
telecomunica¢do ou para a observacdo da Terra, 0s quais incluem os
satélites meteorolégicos e os de sensoriamento remoto, assim como as
sondas destinadas a sairem da zona de influéncia terrestre, e as
plataformas espaciais concebidas para serem habitadas com
permanéncia pelo homem.

A problematica da codificacdo nos impele a formular determinadas
indagac0es, a saber: 1) quem codifica? ; 2) o que se codifica? ; como se
codifica?

QUEM CODIFICA

A primeira indagacado consiste, pois, em saber, quem codifica o
direito espacial. A rigor, o poder de codificar, ou seja, o poder de elaborar
ou identificar normas que rejam o comportamento dos homens e Estados
no espaco exterior (ou astrondutico), pertence aos proprios Estados. Esta
resposta exige, no entanto, complementacéo, pois a era espacial, que
estamos a viver, surgiu no contexto da era das organizacdes internacionais
gue, segundo alguns, constituem mesmo a marca especifica do século
XX. Ora, as organizac¢Oes internacionais tém personalidade juridica
propria; direcdo autbnoma; e vontade prépria a qual nem sempre é
redutivel a vontade dos respectivos Estados membros. O certo também é
que o poder dos Estados na elaboracdo ou identificacdo das normas do
direito espacial se faz a titulo individual ou regional. O reconhecimento
ou a gestdo dessas normas, que tém um alcance universal e interessam,
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pois, concomitantemente aos habitantes do planeta Terra, exige a
participacdo global de todos os Estados, e essa participacdo, conquanto
pudesse em tese ocorrer fora do contexto das organizagdes internacionais,
acaba se exercendo efetivamente no contexto delas, em particular no
das Nacdes Unidas cuja legitimidade em matéria de codificacio se assenta
no propésito que os Estados lhe cometeram de alcancar a paz e o
desenvolvimento de todos os povos. Assenta-se igualmente na
competéncia deferida expressamente a Assembléia Geral da ONU, nos
termos do art. 13, § 1°, alinea a da Carta de Organizacao - a de “incentivar
o desenvolvimento progressivo do direito internacional e a sua
codificacdo”. Ora, a ONU é composta por Estados, os quais se fazem
representar na Assembléia Geral. Em Gltima anélise, sdo os Estados, pois,
0s principais agentes da codificacdo do direito espacial.

O QUE SE CODIFICA

A segunda indagac¢do que, como vimos, cabe suscitar é a seguinte:
0 que se codifica? Essa pergunta nos remete necessariamente ao tema
das fontes do direito, ou seja, nos meios mediante os quais o direito é
conhecido e aplicado. Como cada ramo tem suas proprias fontes, a
codificacio varia em funcédo do ramo do direito a considerar e das fontes
que lhe sejam respectivas. E facil compreender que o contetdo de
codificacdo do direito interno difere do contetdo da codificacdo do
direito internacional. A raz&o esta em que as fontes de um direito ndo
coincidem necessariamente com as de outro direito. Como o direito
espacial € um ramo do direito internacional (ou direito das gentes), saber
qual o conteudo efetivo ou potencial do direito espacial, requer que se
explicitem as fontes do direito internacional. Tais fontes, como se sabe,
estéo elencadas no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

Entre as fontes principais ali enunciadas, estdo os tratados
internacionais, em primeiro lugar. A codificagdo do direito espacial
contemporanea exigiria que nela se abrangessem, quando e enquanto
couberem, normas de convencdes internacionais como as que ja foram
promulgadas entre nds, a saber, o tratado sobre principios reguladores
das atividades dos Estados na Lua e demais corpos celestes, de 27 de
janeiro de 1967 (promulgado internamente pelo decreto n° 64.362, de
17 de abril de 1969); a convencéo sobre salvacdo de astronautas, retorno
de astronautas e restituicdo de objetos lancados no espaco exterior, de
22 de abril de 1968 (promulgada entre nos pelo decreto n° 71.989, de 26
de marco de 1973), e a Convencado sobre Responsabilidade Internacional
devida a danos causados por objetos espaciais, de 29 de marco de 1972
(promulgada pelo decreto n° 71.981, de 22 de marco de 1973). A esses
atos plurilaterais, poder-se-ia acrescentar convengdes a que 0 N0sso pais
ndo se vincula como a concernente a registro de objetos lancados ao
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espaco exterior, de 14 de janeiro de 1975 e a que rege as atividades dos
Estados na Lua e em outros corpos celestes (o chamado Tratado da Lua),
de 1979. Observe-se, porém, que o conteldo da codificacdo cresce de
relevancia a medida que abrange normas de vigéncia efetiva e de
aplicacdo difundida.

Entre as fontes principais do direito internacional, catalogam-se
também os costumes internacionais e 0s principios gerais de direito.

Quanto aos costumes internacionais como contetdo de codificacao,
pareceria, a primeira vista, que o tempo transcorrido desde o inicio da
era espacial, ou seja, menos de quadro décadas, ndo teria sido suficiente
para gera-los. O requisito de longa consuetudine héa de ser visto, porém,
com cautela em nossos dias em face do chamado processo vertiginoso
da histdria. Certo é que duas regras se tém admitido como tendo natureza
consuetudinaria. Vigem, pois, independentemente do fomento de outras
fontes. A primeira dessas regras afirma que a soberania do Estado nao
se estende ao espaco situado além da atmosfera terrestre; a segunda
reconhece a liberdade de circulagdo nesse espaco, independentemente
da vontade do Estado ou dos Estados que venham a ser sobrevoados.
Ambas as regras sdo, alias, mutuamente relacionadas; a segunda néo ¢
sendo corolario da primeira. Antes do advento dessas duas normas,
prevalecia, como se sabe, a regra pela qual a soberania territorial do
Estado se estenderia na direcdo do céu, usque ad sidera. Tal regra era
explicitada na doutrina e ndo possuia nenhum respaldo consuetudinario
pela simples razédo de inexistir outrora o uso do espago cosmico, ou seja,
0 elemento objetivo apto a formacdo de costume. “O lancamento e
colocacdo em oOrbita do primeiro satélite artificial soviético em 1957
comportou, de fato, em giro de poucas horas, 0 sobrevdo do territério de
numerosos Estados, nenhum dos quais formulava qualquer protesto,
protesto esse também inexistente por ocasido da passagem de satélites
subseqglentes. Essa auséncia de protestos é ainda mais significativa pelo
fato de que elas tém sido constantemente formuladas pelos Estados
quando, sem autorizacao, 0 espaco aéreo respectivo € singrado por avides
estrangeiros. Basta recordar os humerosos incidentes aéreos levados a
consideracdo da Corte Internacional de Justica no curso da década de
50 e sobretudo o abatimento, em 1960, do avido U-2 dos Estados Unidos
gque estava efetuando um v6o de reconhecimento no espaco aéreo da
Unido Soviética. Ndo apenas a Unido Soviética protestou energicamente
contra a violacdo de sua soberania sendo também a juridicidade da
posicdo de Moscou foi reconhecida pela maioria dos Membros do
Conselho de Seguranca. Desde entdo, outros incidentes ocorreram como
0 do abatimento, igualmente em 1960, de um bombardeiro americano
RB-47 ao longo da costa soviética, dos quais emerge a tese de que o
reconhecimento do territério somente € licito quando efetuado a partir
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do espaco aéreo superjacente do alto mar. E o que nos esclarece Pocar,
em obra recente.

Quanto a principios gerais de direito, cabe observar que, desde 0s
primérdios da era astronautica, se cuidou de precisa-los. A Assembléia
Geral das Nagdes Unidas os consignou na resolucdo n°® 1962 (XVIII), de
13 de dezembro de 1963, e os explicitou no tratado internacional por ela
adotado cerca de trés anos mais tarde, em 19 de dezembro de 1966, ou
seja, o tratado concernente a “principios reguladores das atividades dos
Estados na exploracéo e uso do espaco cosmico, inclusive a Lua e demais
corpos celestes”. Tais principios sdo 0s seguintes: 1) a exploracdo e uso
do espaco cosmico devem ter em mira o bem e interesse de todos os
paises e sdo incumbéncia de toda a humanidade; 2) o espa¢o césmico
ndo pode ser objeto de apropriacdo nacional; 3) o espago césmico podera
ser explorado e utilizado livremente por todos os Estados, sem qualquer
discriminacdo, em condi¢Bes de igualdade e em conformidade com o
direito internacional, devendo haver liberdade de acesso a todas as
regides dos corpos celestes; 4) os astronautas sdo considerados como
enviados da humanidade no espaco cdsmico.

Quanto as fontes secundarias do direito internacional, cabe mencéo
a jurisprudéncia internacional e a doutrina, sendo de notar inexistente,
até agora, sentencas de Tribunais internacionais concernentes a utilizacdo
do espaco cdésmico. A doutrina, sim, tem contribuicdo a registrar, tendo
sido ela a primeira a da-la no tempo. Recordo-me, a propdsito, que,
transcorrido pouco mais de um ano do lancamento do “Sputnik”, em
artigo publicado na Revista da Universidade Catdlica de Sdo Paulo (e
depois reproduzido na Revista dos Tribunais, vol. 291, pp.28 e segs.),
intitulado “A soberania dos povos na era astronautica”, ja me dava conta
do estado da doutrina de entédo sobre “a natureza do espaco intersideral”,
mencionando autores como Kroell, Cooper, Costadvat, Ambrosini, citava
mesmo Danier e Saporta que, em artigo publicado até dois anos antes
desse lancamento na “Revue Genérale de I’Air”, de 1955, n° 3, intitulado
“Le Droit Aérien et les Satellites Artificiels”, clamavam pela necessidade
de refrear a corrida militar a esses satélites. Contribuicdo relevante da
doutrina nesses primérdios foi o revigoramento do conceito de
humanidade que, conhecido desde a lIdade Antiga e real¢ado
singularmente pelo cristianismo, se mantinha hibernado desde o advento
do conceito e da pratica de soberania dos Estados.

O consagrado e ja referido artigo 38 dos Estatutos da Corte
Internacional de Justica transcreve disposicao respectiva de outro
Estatuto, o da Corte Permanente de Justica Internacional, 6rgéo principal
de solucdo judiciaria da extinta Sociedade das Nacdes. Na época de
reedicdo desse artigo, a era das organizagfes internacionais que estamos
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a viver se encontrava nos primardios, razdo pela qual o Estatuto ndo
fazia mencdo as resolugBes de érgdos internacionais cuja importancia
hoje € inegavel. Essas resolucdes, desde que se refiram ao cosmos, também
constituem substancia necessaria do processo de codificacdo do direito
espacial, pouco importando sejam elas fontes autbnomas ou nédo do
direito internacional; ou sejam catalogadas quer como acordos de forma
simplificada, quer como declaratorias de costumes internacionais ou
mesmo como elemento objetivo desses mesmos costumes.

COMO SE CODIFICA

A terceira indagacgdo que, como vimos, cabe formular, é a seguinte:
como se codifica? A pergunta comporta varias respostas. Efetivamente,
é possivel codificar de trés maneiras: a) por via da doutrina; b) mediante
resolugdo de 6rgdos internacionais; c) por intermédio de tratados
internacionais.

Por via da doutrina, a codificacdo pode ser individual como por
exemplo, a feita no pretérito, na Europa por Pasquale Fiore ou no Brasil,
por Epitacio Pessoa, ambas em relacdo ao direito internacional publico;
ou pode ser institucional, como a que vem sendo realizada, em diferentes
guadrantes do direito internacional, por sociedades cientificas como a
American Society of International Law ou o Institut de Droit International.
No caso especifico do direito espacial, poder-se-ia mencionar a Sociedade
Brasileira de Direito Aeroespacial como visando colaborar mediante
cursos e publicagdes, na realizacdo de uma codificagdo doutrinéria.

A segunda maneira de codificar é por via de resolucfes de 6rgaos
internacionais. Diferentemente do Pacto da Sociedade das Nagdes, omisso
no concernente ao tema de codifica¢do, a Carta das Nag6es Unidas tem,
como acima se disse, disposicéo sobre codificacdo do direito internacional.
Investida de competéncia a respeito, a Assembléia Geral instituiu, nos
primordios de suas atividades, a 21 de novembro de 1947, a Comissdo
de direito internacional. A contribui¢do desta Comissdo ao progresso
desse direito tem sido relevante, bastando mencionar, no rol dos tratados
internacionais de cuja elaboracéo participou, as Convencdes de Genebra
sobre o direito do mar e as Convencdes de Viena sobre relagbes
diplomaticas, sobre relacdes consulares e sobre os préprios tratados
internacionais, assinados respectivamente em 1961, em 1967 e em 1968.
Embora houvesse tendéncia, no inicio, de conferir a Comisséo de direito
internacional, o monopdlio na tarefa de codificagdo, tendéncia essa hoje
praticamente insubsistente, os fatos acabaram revelando que, ao menos
por exigéncias de tecnicidade e especializacdo, outros érgaos poderiam
ser incumbidos da mesma tarefa. Foi o que ficou demonstrado logo ap0s
o inicio das atividades de exploracdo do espago cosmico.
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Notdrias que sdo as implicacdes dessa exploracdo no ambito do
poder e da estratégia, principalmente das duas super poténcias de entao,
apresentaram estas, no correr do ano subsequente ao do lancamento do
“Sputnik”, sucessivamente, em 18 de mar¢o e em 2 de setembro de 1958,
peticdo a Assembléia Geral visando a interdi¢do do espac¢o cosmico para
fins militares. A Assembléia Geral decidiu reunir ambas as peticBes e
encaminha-las ao exame de sua Primeira Comissdo. A 13 de dezembro
de 1958, ou seja, transcorrido pouco mais de um ano do langamento do
primeiro satélite, a Assembléia Geral, por via de resolugdo 1358 (XXII),
enviou um Comité especial de 18 membros, o qual pela resolucdo 1472
(X1V) de 12 de dezembro de 1959, se converteu no COPUQOS, o Comité
das utilizacdes pacificas do espago extra-atmosférico (United Nations
Comittee on the Peaceful Uses of Outer Space). Assim, pouco mais de dois
anos do inicio das atividades espaciais, estava criada uma Comissédo
especial que, tanto quanto a Comissado de direito internacional instituida
cerca de doze anos antes, se incumbiu de codificar o direito internacional
mas hum dominio particular, o do espaco cdésmico. A contribuicdo tanto
da Comissdo de direito internacional quanto do COPUOS pode redundar
em resolucdo da Assembléia Geral, mediante as quais se codifica o direito
internacional em seus diferentes dominios. Exemplo de resolu¢do com
esse alcance, mas em dominio diferente do direito espacial, é a Carta
Econémica dos Estados, que foi adotada pela Assembléia Geral da ONU
e cuja ressonancia no direito internacional do desenvolvimento é bastante
conhecida. Exemplos de resolucdes da Assembléia Geral no dominio
espacial ndo a de n°® 1962 (XVIII), a que acima nos referimos, intitulada
“Declaracdo dos Principios Juridicos Reguladores das Atividades dos
Estados na Exploracdo e Uso do Espaco Césmico”, adotada por
unanimidade a 13 de dezembro de 1963); e a de n° 1884 (XVIII) que
insta os Estados a se absterem de colocar em Orbita quaisquer objetos
portadores de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de arma de
destruicdo em massa e de instalar tais armas em corpos celestes, adotada
por unanimidade, a 17 de outubro de 1963.

Conquanto se admita possuam as resolucfes da Assembléia Geral
positividade e cogéncia, forcoso é reconhecer ndo alcancarem o mesmo
grau de normatividade dos tratados internacionais de que elas sdo, o
mais das vezes, preparatérias. Via de regra, as resolucbes antecipam e
preludiam tratados internacionais sobre os mesmos assuntos. Os tratados
podem ser, nesse sentido, corolario de resolucdo e testemunham também
etapa mais avancada do processo de codificacdo. Sdo os tratados, pois,
a terceira via de codificacdo do direito internacional em geral e do direito
espacial em particular. Objetos de aprovac¢do dos Estados em suas
resolugbes reciprocas, tanto no @mbito de organizac¢fes internacionais
como fora desse ambito, tais tratados se incorporam ao direito interno
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desses mesmos Estados em conformidade com o instituido nos respectivos
ordenamentos constitucionais.

A IMPORTANCIA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS
NO PROCESSO DE CODIFICACAO

Ante a indagacdo que formulamos sobre como codificar, a resposta
é que se pode fazé-lo por via da doutrina, de resolucdo de 6rgaos
internacionais e, enfim, de tratados internacionais. S&o os tratados
internacionais, pelo fato de serem providos de maior grau de positividade
e de eficécia, os instrumentos mais adequados da codificagdo. Sucede
também que os tratados internacionais ndo sdo apenas a resultante
preferivel do processo de codificagdo, mas também se constituem em
matéria prima desse processo, indo nutrir a codificacdo doutrinéria e a
codificacdo por via de resolucdes internacionais. A doutrina e as
resolugbes se convertem, por seu turno, em matéria prima de toda
codificacdo cujo remate sai os proprios tratados internacionais. As demais
fontes do direito das gentes, como 0s costumes e a jurisprudéncia
internacional, que ndo sdo adequadas formalmente a tarefa de
codificagdo, continuam necessariamente a alimentar o processo
codificatério. Todas as fontes, alids, quaisquer que sejam, em maior ou
menor grau, constituem nutrientes indispensaveis desse mesmo processo.
Ha, pois, entre essas fontes, uma relagdo mutua necesséria, de
reversibilidade, que se insere na espiral de um processo dialético.

A titulo de ilustracdo do que acaba de ser dito, reportemo-nos, ainda
gue de modo sumario, as convengdes internacionais de direito espacial.

Tomemos, de inicio, o tratado de 29 de dezembro de 1966, sobre
principios, que o Brasil ratificou e promulgou (decreto n°® 64.362, de 17
de abril de 1969). Ja o preambulo menciona trés resolu¢des da Assembléia
Geral, patamares intermediarios que o sdo na constru¢do normativa do
tratado. Na parte dispositiva, o tratado se restringe a ser declaratorio de
costumes e de doutrinas entdo prevalecentes, ao consignar que o espaco
cosmico, inclusive a Lua e demais corpos, “podera ser explorado e
utilizado, livremente, por todos os Estados, sem qualquer discriminagao”
(art. 1°, alinea 2%), ndo podendo “ser objeto de apropriacdo nacional por
proclamacédo de soberania, por uso ou ocupacgdo, nem por qualquer outro
meio” (art. 2°). Porém, o tratado passa a ser cristalizador de doutrina e
constitutivo de costume e outras fontes, ao declarar, por exemplo, que 0s
Estados-parte “fardo o estudo do espago césmico, inclusive a Lua e demais
corpos celestes, e procederdo a exploracdo de maneira a evitar os efeitos
judiciais de sua contaminagdo, assim como as modifica¢Bes nocivas no
meio ambiente da Terra” (art. I1X). Ou ainda, ao preceituar (artigo 10°)
que os Estados-partes “examinardo, em condicdes de igualdade, as
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solicitacdes dos demais Estados-parte do Tratado no sentido de contarem
com facilidades de observacao de v6o dos objetos espaciais langados por
esses Estados”, acrescentando, nesse mesmo artigo (artigo 2°), que “a
natureza de tais facilidades de observacdo e as condi¢Bes em que
poderiam ser concedidas serdo determinadas de comum acordo pelos
Estados interessados”. Dada a natureza constitutiva do artigo 10°,
explica-se que a delegacdo brasileira tenha formulado, no curso da 21°
Assembléia Geral da ONU, a 17 de dezembro de 1966, declaracdo
interpretativa, confirmada ulteriormente na fase da ratificacdo do tratado,
segundo a qual, para fins do mesmo artigo, “qualquer concessdo de
telemetria” pelas partes dependeria “de acordo entre os Estados
interessados”. Assim sendo, o tratado passa a situar-se numa esfera de
convergéncia entre os vetores de codificacdo propriamente dita e do
desenvolvimento do direito internacional. Importa observar que entre
os tratados espaciais ha uma sequéncia ldgica de progressdo tematica e
de detalhamento programatico. Do primeiro tratado, de 1966, consta a
famosa qualificacdo dos astronautas “como enviados da humanidade
no espacgo cosmico” e o dever consignado aos Estados de lhes prestar
“toda a assisténcia possivel em caso de acidente, perigo ou aterrissagem
forcada de um outro Estado-parte do tratado ou em alto mar”, (art. 5°,
12 alinea). Ha uma solidariedade entre os astronautas que se
comprometem, “sempre que desenvolverem atividades no espaco
cosmico e nos corpos celestes” - a prestar “toda a assisténcia possivel
aos astronautas dos outros Estados-partes do tratado ou em alto mar”
(ibidem). Tal disposicéo é o nucleo inicial a partir do qual se desdobrou o
processo de codificacdo que culminou dois anos mais tarde no Acordo
sobre Salvamento de Astronautas e de Objetos lancados ao Espaco
Césmico. Concluido em Londres, Washington e Moscou, a 22 de abril
de 1968, esse Acordo, vigente entre nds nos termos do decreto n° 71.989,
de 26 de marco de 1973, se refere também a restituicdo de objetos
langados ao espaco cdsmico.

N&o estacionou ai o0 mecanismo de desenvolvimento das normas
espaciais. Sobre responsabilidade internacional também versou a
convencdo de 1967. Os Estados-partes, assim como organizacgdes
internacionais tém essa responsabilidade em decorréncia de atividades
nacionais realizadas no espaco cosmico (art. VI). Todo Estado-parte “que
proceda ou manda proceder ao lancamento de um objeto ao espacgo
cosmico” - acrescenta o art. VII - “e qualquer Estado-parte cujo territorio
ou instalacdes servirem ao langamento de um objeto serd responsavel,
do ponto de vista internacional, pelos danos causados a outro Estado-
parte do Tratado ou a suas pessoas haturais pelo referido objeto ou por
seus elementos constitutivos, sobre a Terra, no espa¢o c6smico ou no
espac¢o aéreo”. Tal foi o nucleo normativo do qual germinou e se
desenvolveram as disposi¢ces componentes da Convencdo sobre
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responsabilidade por danos causados por objetos espaciais, aberta a
assinatura em Londres, Moscou e Washington, a 29 de mar¢o de 1972 e
que o Brasil promulgou, por via do decreto n°® 71.981, de 23 de marco de
1973.

Também a convencao pioneira de 1967 se referia a registro de objeto
langado ao espaco cosmico, registro esse que direta ou indiretamente é
contemplado nas convenc¢@es de 1968 e de 1972, a que acabamos de nos
reportar. Eis ai precedentes que acabaram por convergir na convencao
sobre registro de objetos lancados no espaco exterior, aberta a assinatura
em Nova York, a 14 de janeiro de 1975, convencdo essa a qual o Brasil
ndo esta vinculado.

O ambito das acbes dos Estados no satélite da Terra nao ficou
excluido das quatro convengdes espaciais, que temos citado. A quinta
convencado, adotada pela Assembléia Geral das Na¢fes Unidas em 5 de
dezembro de 1979 e aberta a assinatura em Nova York treze dias depois,
e da qual o Brasil ainda ndo é Parte, intitula-se, precisamente, Tratado
Regulamentador das Atividades dos Estados na Lua e Outros Corpos
Celestes. Assim é que, exemplificativamente, o artigo Il demanda seja a
Lua usada pelas Partes exclusivamente para propdsitos pacificos,
enquanto o artigo 1V disp@e ser ela provincia de toda a humanidade e
deve ser utilizada em beneficio e interesse de todos os Paises,
independentemente do respectivo grau de desenvolvimento econdmico
ou cientifico. “Atencao devida (diz esse artigo) deve ser prestada no
interesse das atuais e futuras geracdes assim como para a necessidade
de promover niveis mais altos de vida e condi¢cdes de progresso e
desenvolvimento econémico e social”.

OBSERVACOES CONCLUSIVAS

Esta disposicdo do Tratado sobre a Lua nos encaminha para
caracteristicas do direito espacial até agora ndo sublinhados e que devem
sé-lo nesta oportunidade, concernentes aos fatores tecnologico, cientifico,
militar e econémico e que contribuem para explicar a génese e o
desenvolvimento desse direito. Tais fatores concorrem para explicar o
papel relevante exercido pelas superpoténcias no processo de codificagao,
papel esse que, todavia, ndo chega a ser exclusivo. N&o se pode
menosprezar a contribuicdo dos demais Estados, assim, como das
organizagdes internacionais, em particular das Nagdes Unidas, no plano
da codificacdo desse direito, o que explica a influéncia do COPUOS na
elaboracdo de resolucgbes e, principalmente, na preparacdo de tratados
internacionais aplicaveis ao espaco cosmico. Todavia o direito ndo é
apenas ordenamento normativo, sendo também constelagdo de valores,
no dmbito da qual se situa a evocagdo da humanidade como realidade



PARcERIAS ESTRATEGICAS - nUmero 7 - Outubro/1999 201

fatica mas, igualmente, como expressao de transcendéncia. Adquirem
hoje, pois, relevo singular temas relativos ao espaco exterior, quais sejam,
verbi gratia, o do patriménio comum da humanidade e o da condi¢do do
astronauta como emissario ou embaixador dessa mesma humanidade.

RESUMO

Tendo como observacdes introdutdrias o percurso histdrico e a anélise do conceito
de codificacao, o artigo focaliza a problematica do direito espacial, examinando trés indaga-
¢Oes bésicas, a saber: 1) quem codifica; 2) o que se codifica; 3) como se codifica. Quanto a
primeira questao, permanecem os Estados, em Gltima analise, como os principais agentes,
ndo obstante a progressiva tendéncia de privatiza¢do e sem embargo de terem eles deferi-
do competéncia especifica a Assembléia Geral da ONU, nos termos do art. 13, § 1°, da Carta
das Nacg8es Unidas, ou seja, “a de incentivar o desenvolvimento progressivo do direito
internacional e a sua codificacdo”. A segunda questéo se reporta as fontes do direito inter-
nacional (art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica). A terceira indagagédo nos
conduz, enfim, & apreciagdo da competéncia e atividade do COPUQS, instituido pela As-
sembléia Geral da ONU, transcorridos dois anos do inicio da era espacial. Ap6s o exame
dessas trés questdes, o artigo conclui por enfatizar a relevancia dos tratados multilaterais
até agora vigentes relativos ao espaco exterior, os quais foram elaborados pelo COPUQOS e
aprovados pela Assembléia Geral da ONU.

ABSTRACT

International law, like all living law, is in a process of continuous growth and adaptation
to new needs and circumstances. It often seems to consist of a vast and growing mass of
partly contradictory practices, decisions, treaties and analogies drawn from municipal law.
This large number of materials and rules requires speedier means for clarifying and
developing the law than the traditional process can supply. In recent years, the search for
new methods has centered of the U. N. General Assembly and its subsidiary organs. Two
years after the launching of the “Sputnik”, on December 13, 1958, the Assembly set up the
United Nations Committee on the Peaceful uses of Outer Space (COPUQS). The outer space
law procedures are required to deal with three questions: who codifies; what is codified,;
how to codify. The answer to these questions is taken up by the paper which underlines in
its concluding remarks the paramount meaning of the current multilateral treaties related
to the outer space. They were drafted by the COPUQOS and approved by the United Nations
General Assembly.
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