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Inovagéao tecnoldgica na industria brasileira: um exercicio
no uso de indicadores de inovacao e algumas propostas
para seu aperfeicoamento

Eduardo Banmgratz Viotti

A anilise da produtividade média do trabalhador brasileiro' ao longo
das ultimas quatro décadas indica a existéncia de dois periodos com tendéncias
marcadamente diferentes. Durante as décadas de 1960 e 1970, a produtividade
média do brasileiro cresceu de maneira sistematica, chegando, no fim deste
periodo, a um valor que era o dobro daquele vigente em seu infcio. A partir de
1980 a tendéncia de crescimento foi interrompida e a produtividade
praticamente nido cresceu nos 22 anos subsequentes (Viotti 2004)°.

No periodo em que a produtividade brasileira ficou aproximadamente
estagnada, a produtividade de muitos de seus concorrentes continuou
evoluindo. A produtividade do trabalhador da economia industrial lider, os
Estados Unidos, por exemplo, cresceu 40%. Com isto, a produtividade média
do brasileiro, que chegou a representar cerca de 35% da produtividade do
norte-americano no ano de 1980, passou a corresponder a apenas 24% no
ano de 2002. O nivel de produtividade relativa do brasileiro regrediu para
padrdoes similares aqueles que existiram no infcio dos anos 1960 (grafico 1).
Coréia e Taiwan, os dois casos de maior sucesso no processo de
industrializacao recente do sudeste asiatico, apesar de terem partido de
situagao relativa muito pior do que a brasileira, mantiveram uma trajetéria
de crescimento sustentado da produtividade do trabalho ao longo de todo o
periodo e reduziram progressiva e significativamente sua distancia da

" Eduardo Baumgratz Viotti ¢ assessor da presidéncia do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas
(Ipea) e professor do Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), da Universidade de Brasilia (UnB).
! Produtividade média calculada por intermédio da divisdo do Produto Interno Bruto (PIB), medido
em termos de paridade do poder de compra, pelo numero de pessoas empregadas.

2O autor pede licenga aos leitores pela citacio repetida de artigos de sua autoria. Esta pratica pouco
elegante foi utilizada como forma de permitir a elaboracio de um texto mais leve, adequado as
dimensoes e finalidades deste artigo, remetendo-se o leitor aos artigos referidos, caso julgue necessario.



Eduardo Viotti

produtividade norte-americana, atingindo, respectivamente, 56% e 67%
daquela. Isso é uma indica¢ao clara do sucesso do progressivo processo de
emparelhamento (catching up) dessas economias. O México, que, em conjunto
com o Brasil, constituiu um dos casos mais bem sucedidos de industrializacao
da América Latina, apresentou trajetoria similar a brasileira. Os dois paises
latino-americanos dao indicag¢oes de estarem ficando para tras no processo
de desenvolvimento economico e na corrida da competitividade com base
nos ganhos de produtividade. (Viotti 2004).

Grafico 1. Produtividade do trabalho de paises selecionados como propor¢ao
da produtividade do trabalho dos Estados Unidos, 1960-2002.

80

Taiwan

70

60

Coréia

50

% 40

\\——J'Xii
\-_——,"-‘\."\\__.‘.-____--—--..~.ftfii.-

30

20

1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002

Fonte: Viotti, 2004.

Notas: A produtividade foi medida como Produto Interno Bruto (PIB) dividido por pessoa empregada.
O PIB foi medido em délares norte-americanos, a pregos constantes de 1990, convertidos por indices
que refletem a paridade de poder de compra das moedas nacionais.

O desempenho mediocre da produtividade do trabalho no Brasil ao
longo das ultimas duas décadas do século XX estd na raiz das limitacOes
pelas quais o pais passou em termos de crescimento, competitividade e
qualidade de vida da populacao.

Um dos grandes desafios que precisam ser enfrentados pelos estudiosos
do processo de desenvolvimento brasileiro ¢ o de buscar identificar as causas
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da estagnacao da produtividade brasileira ocorrida nas duas ultimas décadas
do século XX, e de seu declinio em relagao a da economia industrial lider e
de alguns de seus principais competidores internacionais.

A existéncia de um adequado sistema de indicadores de ciéncia,
tecnologia e inovagao (C,T&I) é essencial para que se possa apoiar em bases
solidas um esfor¢o de pesquisa que busque identificar as causas da perda de
dinamismo do crescimento da produtividade brasileira. Este é um exemplo
classico daquilo que foi chamado de “razao cientifica” para a existéncia de
indicadores de C,T&I (Viotti 2003). Neste caso, os indicadores servem para
alimentar os processos de investigaciao sobre a natureza e os determinantes
da proépria evolugao da ciéncia, tecnologia e inovagao nas diversas
circunstancias histéricas em que ela se da.

Ha muito se desconfia que a qualidade e a intensidade do processo de
inovagao tecnoldgica, que ocorre na empresa brasileira, desempenham papel
central na explicacdo das razoes da limitada performance da produtividade
do trabalho brasileira.” Até recentemente, contudo, a maior parte das
evidéncias, alinhadas em suporte a essa hipotese, eram basicamente indiretas,
dado que niao havia indicadores sistematicas e representativos do processo
de inovagao tecnolégica nas empresas. Tal limitagao foi em grande parte
superada pela divulgaciao dos resultados da Pesquisa Industrial Inovagao
Tecnologica 2000 (Pintec) IBGE 2002). Afinal, as empresas do setor
industrial ainda tém um papel central no processo de geragao e difusao de
inovagoes para a economia como um todo. Ademais, como a Pintec adotou
metodologia compativel com a da pesquisa de inovacio realizada, na mesma
época, em paises da Comunidade Buropéia — Community Innovation Survey 3
(CIS3), passou a ser possivel ter parametros para avaliar este processo por
intermédio da realizacdo de comparagoes internacionais. (Viotti ef a/. 2005)

* Certamente, muitos fatores contribuiram para o desempenho mediocre da evolugio recente da
produtividade brasileira. Entre os mais importantes fatores certamente encontra-se a limitagao do
processo de incorporacio de conhecimentos ¢ inovagdes 4 estrutura produtiva brasileira. B verdade
que a instabilidade macro-econémica do periodo tem uma grande parte da responsabilidade por
aquele desempenho. Contudo, um dos mecanismos pelos quais a instabilidade macroeconémica afeta
a evolugdo da produtividade do trabalho ¢ exatamente por intermédio de seus impactos negativos
nos processos de geracio e incorporacio de novos conhecimentos e inovagées ao processo produtivo.
A instabilidade macroeconémica geralmente dificulta sobremaneira a aquisi¢ao de novos conhecimentos
desincorporados ou incorporados em maquinas e equipamentos, assim como os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento necessarios ao avanco da inovagio.

Gestdo e regulamentagdo 955
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Apenas 31% das empresas industriais brasileiras introduziram
inovagdes* no periodo 1998-2000, isto é, mais de dois tercos das empresas
passaram estes trés anos sem introduzir a0 menos um produto ou processo
novo ou substancialmente aprimorado em suas linhas de produgao. A taxa
de inovagao da industria brasileira é relativamente baixa quando comparada
com as de Dinamarca, Holanda, Bélgica e Alemanha, cujas taxas variaram
entre 49 e 60%, contudo, nao é muito inferior a de Espanha (37%) e Italia
(38%), por exemplo. (grafico 2.)

Grafico 2. Percentual das empresas industriais que implementaram e que niao
implementaram inovagdes entre 1998 e 2000, paises selecionados
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Fontes: Eurostat e IBGE. (Elabora¢ao Viotti e a/. 2005)

A distancia que separa a taxa de inova¢ao das empresas industriais do
Brasil da de paises europeus mais desenvolvidos amplia-se significativamente
quando se considera um conceito mais rigoroso de inovagao, a chamada
“inovagdo para o mercado”. O conceito genérico de inovacao utilizado pelas
pesquisas Pintec e CIS3 refere-se a produto ou processo, que é novo ou
substancialmente aprimorado para a empresa, nao sendo necessariamente novo

* Nas pesquisas Pintec e CIS3 o conceito de “inovacio” significa “a introducio no mercado de um
produto (bem ou servico) tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado ou pela introducio
na empresa de um processo produtivo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado”.
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para o mercado ou setor de atuagao da empresa. Portanto, como a referéncia
do conceito basico das pesquisas é a empresa, a simples incorporagao de
maquinas ou produtos e processos que sao novidades apenas para a empresa,
mesmo que estes sejam conhecidos e utilizados no mercado ha muito tempo,
também ¢ considerada como inovagao. Dentro da perspectiva analitica mais
rigorosa, schumpeteriana, estes produtos ou processos, que sio novidades
apenas para as empresas nas quais eles foram introduzidos, deveriam ser
enquadrados como difusiao ou absor¢ao de inovagoes e ndo como inovagoes
propriamente ditas. O conceito de “inovacao para o mercado” também utilizado
por aquelas pesquisas, corresponde a um tipo de mudanga técnica mais préximo
do conceito mais rigoroso de inovacao. Certamente a inovagao para o
mercado tem geralmente um significado superior pelo seu impacto em termos
de ganhos de competitividade e de acumulagao de capacidades tecnologicas
pelas empresas que as introduziram.

Grafico 3. Empresas que inovaram para o mercado como percentual do total
de empresas que inovaram em produto entre 1998 e 2000, paises selecionados
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Fonte: Eurostat e IBGE. (Elabora¢io Viotti e al. 2005.)

Apenas “23% das empresas brasileiras inovadoras em produto
introduziram inovag¢des que eram pioneiras para o mercado nacional,
enquanto o restante das empresas inovadoras de produto introduziram
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inovagdes que eram novidades para a empresa na qual foram introduzidas,
mas ja eram produzidos por outras empresas no mercado nacional”. No
mesmo periodo, “45% ou mais das empresas inovadoras de produto de
Bélgica, Alemanha, Espanha, Franca, Holanda, Grécia, Dinamarca e Italia
introduziram produtos que eram pioneiros para os mercados em que
atuavam”.” (Viott e al. 2005) (grafico 3)

As taxas de inovagao relativamente reduzidas das empresas industriais
brasileiras sao explicadas em parte pela dimensao também reduzida de seu esforco
de pesquisa e desenvolvimento interno as empresas. As empresas industtiais
brasileiras com atividades inovadoras investiram apenas 0,7% de seu faturamento
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) realizados dentro da prépria firma,
durante o ano de 2000. As empresas com atividade inovadora da Bélgica,
Holanda, Franca e Alemanha, investiram propor¢oes de seus faturamentos trés
ou mais vezes mais elevadas do que as das brasileiras. (grafico 4.)

Grafico 4. Dispéndios em P&D interno como percentagem do faturamento das
empresas industriais com atividade inovadora, 2000, paises selecionados
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Fontes: Eurostat e IBGE. (Elaboragao Viotti ez al 2005.)

Nota: Empresas com atividade inovadora sdo aquelas que, durante o periodo a que se refere a pesquisa,
introduziram inovag¢Ges ou tiveram projetos de inovagao que nao foram bem-sucedidos ou que ainda
nao estavam concluidos.

> Como apontam Viotti ez al. (2005), “a pesquisa de inovagao da Europa considera “inovagdo para o
mercado” aquela que é pioneira para o mercado em que atua a empresa, enquanto que a pesquisa
brasileira considera aquela que ¢ pioneira para o mercado nacional. Esta diferenca nos questionarios
das duas pesquisas deve ser considerada quando se faz comparagdes das taxas de inovagio para o
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A dimensao reduzida do esforco interno de P&D das empresas indus-
triais brasileiras também fica evidente quando se analisa o nimero médio de
pessoas dedicadas a esta atividade nas empresas industriais inovadoras. Em
2000, havia menos de duas pessoas dedicadas a P&D em média por empresa
inovadora no Brasil, enquanto que este numero era entre 3,5 e mais de 7
vezes superior nos casos da Alemanha, Franga, Holanda e Bélgica. (grafico 5)

Grafico 5. Numero médio de pessoas ocupadas em atividades internas de P&D
nas empresas inovadoras, 2000, paises selecionados
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Fontes: Eurostat e IBGE. (Elaboragao Viotti et al. 2005.)

mercado do Brasil com a de pafses europeus.” “Certamente a especificagdo do questionario europeu
¢, neste quesito, muito imprecisa e contribui para um resultado de dificil avaliacdo, devido ao fato de
cada empresa poder atuar nos mais diversos tipos de mercados, sejam eles subnacionais, nacionais,
internacionais ou globais. Para encontrar a propor¢ao de empresas que inovaram para o mercado
nacional seria necessario, neste caso, adicionar a propor¢ao de empresas que teriam realizado inovagoes
para o mercado nacional, mas que, por atuarem em mercados supranacionais, responderam nao haver
introduzido inovagdes para os mercados em que atuam. Simultaneamente, seria necessario subtrair a
proporcao de empresas que nao introduziram inovagdes para o mercado nacional, mas que por
atuarem em mercados subnacionais teriam declarado haver introduzido inovagdes para o mercado
em que atuam. E provavel que um tipo de desvio compense o outro, a0 menos parcialmente. Por isso,
uma comparacio da propor¢iao de empresas inovadoras para o mercado no Brasil com as de outros
paises europeus parece nio ser totalmente desprovida de sentido, apesar da imprecisio envolvida.”

Gestdo e regulamentagdo 959
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Um aspecto especifico da dimensao dos recursos humanos envolvidos
em P&D nas empresas industriais inovadoras brasileiras chama atencio em
particular. Estas empresas tinham menos de trés mil pés-graduados em atividades
de P&D em 2000. Neste mesmo ano, mais de 18 mil novos mestres e cinco mil
novos doutores entraram no mercado de trabalho brasileiro. Este fato deve
ser percebido como um forte indicativo para a necessidade da realizagiao de
uma pesquisa sobre o mercado de trabalho de doutores (e mestres) a semelhanca
do Survey of Doctorate Recipients, realizado nos Estados Unidos bienalmente
desde 1973 pela National Science Foundation (NSF).® Entre outras questdes, é
preciso buscar construir novos indicadores que ajudem a identificar quais seriam
as motivagles, 0s incentivos e as barreiras para o emprego de doutores em
atividades de pesquisa e desenvolvimento em empresas.

Os determinantes do reduzido nivel do esforco de P&D das empresas
industriais brasileiras sao, obviamente, maltiplos. Contudo, é importante notar a
diferenca significativa existente entre o Brasil e outros paises da Europa na
proporc¢ao de empresas inovadoras que receberam financiamento publico para o
desenvolvimento de suas atividades inovativas. No Brasil, onde a disponibilidade
e os custos do crédito de longo prazo sio geralmente muito elevados, apenas
11% das empresas industriais brasileiras com atividades inovativas declaram
haver recebido, no periodo 1998-2000, financiamentos publicos (Finep, BNDES,
Sebrae, BB etc.) para o desenvolvimento destas atividades. Como pode ser
observado no grafico 6, neste mesmo periodo aquela propor¢ao vatiou entre
20% e 51% para um grande numero de pafses europeus, que muito provavelmente
contam com maior disponibilidade de fontes privadas de financiamento, a custos
mais baixos e onde possivelmente ha maior propor¢ao de empresas com elevada
capacidade de autofinanciamento de suas atividades inovativas..

¢ Os resultados da ultima pesquisa norte-ameticana foram publicados em Characteristics of doctoral
scientists and engineers in the United States: 2001, Arlington, National Science Foundation, 2003. 186 p.
Disponivel em <http://www.nsf.gov/sbe/srs/nsf03310/pdfstart.htm>.
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Grafico 6. Proporcao das empresas industriais com atividades inovativas que
receberam financiamento publico para o desenvolvimento destas atividades, periodo
1998-2000, paises selecionados
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Fontes: Eurostat, 2004a ¢ IBGE, 2004. (Elaboracio Viott et al, 2005)

A andlise precedente dos indicadores sobre o processo de inovagao
tecnologica, ocorrido nas empresas industriais brasileiras durante os anos
1998-2000, corrobora a hipétese de que a intensidade e a qualidade deste
processo sdao relativamente limitadas. Tal limitagdo é certamente um dos
fatores responsaveis pelo baixo dinamismo do crescimento da produtividade
do trabalho, que ocorreu no Brasil nas dltimas décadas.

A andlise precedente é, de uma maneira geral, um claro exercicio de
utiliza¢do de indicadores de C,T&I como ferramenta auxiliar ao processo de
ampliacao de conhecimentos sobre os determinantes do ritmo e dos rumos
da evolucao da C,T&I, ou seja, ¢ um exemplo da “utilidade cientifica” de
um sistema de indicadores.

A breve andlise desenvolvida sobre o financiamento das atividades
inovativas tras em si informagdes preciosas para a avaliagao da politica de
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inovagao tecnolégica brasileira e, por isso, pode ser entendida como um
exemplo da “utilidade politica” de um sistema de indicadores.

A terceira utilidade dos indicadores, a “pragmatica”, ¢ servir para
informar as estratégias tecnoldgicas de empresas, assim como, as atitudes de
trabalhadores, institui¢cdes e do publico, em geral, em rela¢ao a temas de C,T&I.

A respeito disto, vale a pena lembrar uma pratica que devera vir a ser
implementada pelo IBGE na segunda rodada da pesquisa de inovagao e que
partiu de sugestdo encaminhada pelo autot’. O IBGE deverd enviar a cada
uma das empresas, que responderam o questionario da Pintec 2003, um
relatério que apresentara sua posi¢ao relativa no setor ou regiao em termos de
esforcos e resultados inovativos, um relatorio de benchmark. Esta espécie de
diagnostico do esforco tecnologico e performance inovativa da empresa podera
servir para o estabelecimento de metas ou comparagdes que orientem eventuais
agOes concretas de benchmarking por parte da empresa.” O recorrente recurso a
esta pratica pode vir a contribuir tanto para a familiarizagdo das empresas
com os termos, conceitos e procedimentos da pesquisa de inovagdo, como
pode contribuir para a eventual criagdo de um ambiente que estimule empresas
a emular a performance inovativa de suas melhores concorrentes.

Esta iniciativa chama a atencao para a necessidade de serem realizados
esforcos no sentido de buscar desenvolver a cultura da produgao e utilizagao
de indicadores de C,T&I no governo, nas universidades, instituicdes de
pesquisa e, em especial, nas organiza¢des empresariais brasileiras. A adogao
de praticas contabeis e de registros fiscais de empresas que possam gerar
informagdes sistematicas e de boa qualidade sobre dispéndios em P&D, por

" Algumas sugestoes contidas nestas passagens finais do artigo ja haviam aparecido em Viotti (2001).
8 O survey da industria manufatureira realizado periodicamente no estado da Georgia, nos EUA, por
exemplo, envia as empresas que responderam ao seu questionario um relatorio personalizado da
posicio relativa da empresa — um “Customized Benchmark Report” (Georgia Tech 1999a e 1999b).
Nesse caso, o sigilo das informages sobre as demais empresas ¢ assegurado pelo fato de as comparagoes
serem realizadas com grupos de empresas, tais como, por exemplo, as mais eficientes (“top 25%”) do
setor ou da industria. O Livro Verde da Inovacio (Comissio Européia 1995, p. 28) relata uma
experiéncia de levantamento da capacidade de inovagido de um grupo de empresas realizado na
Holanda, sob os auspicios do Programa “Innovation” da Comissao Européia, ao final do qual foi
entregue a cada empresa um diagnodstico da respectiva situagio financeira, estratégica e organizacional.
Nesse diagnoéstico, “as tendéncias do sector sao destacadas e cada empresa situa-se relativamente aos melhores
¢ piores resultados do grupo, apresentados anonimamente”.
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exemplo, seria outra forma de estimular o desenvolvimento da cultura de
indicadores de C,T&I no setor produtivo.’

Ao lado do desenvolvimento da cultura de indicadores, especialmente
no setor produtivo, a ampliacao da qualidade do sistema de indicadores de
C,T&I, assim como a ampliagio de seus usos como ferramenta de
desenvolvimento do conhecimento cientifico, de avaliacio e formulacao de
politicas e estratégias tecnoldgicas, requer realizacao de um grande esforco
para institucionalizar o sistema de indicadores de C,T&I brasileiro. Duas
acoes parecem especialmente indicadas para a consecugdo deste objetivo.
A primeira ¢ o fortalecimento e a ampliacao do papel do IBGE na geracao
de bases de dados de indicadores de C,T&I. Entre as acdes que podem ser
desenvolvidas nesta dire¢ao, podem destacar-se a inclusdo do setor servicos
nas pesquisas de inovagao realizadas pelo instituto e a garantia da realizacdo
regular destas (a inclusao de seus custos no or¢amento corrente do instituto).
A segunda a¢ao, voltada para a institucionalizacdao do sistema de indicadores
de C,T&lI brasileiro, seria a criacao de um observatério de ciéncia e tecnologia
no ambito do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT).
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Propriedade intelectual e a construcao de um sistema de
iInovagao no Brasil: notas sobre uma articulacao importante

Ednardo da Motta e Albugnerque”

INTRODUCAO

A construcao de um sistema nacional de inovaciao (Freeman, 1995;
Nelson, 1993) ¢ uma precondi¢dao para qualquer politica consistente de
desenvolvimento no Brasil. Portanto, esse é um ponto de partida necessario
para as discussoes da 3* Conferéncia Nacional sobre Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

Propriedade intelectual é um tema relevante que deve ser discutido
no interior de um projeto mais abrangente de consolidagio (ou
amadurecimento) do sistema de inovagdo brasileiro. Esta é a abordagem
destas notas.

O amadurecimento do sistema de inovacao brasileiro envolve trés
dimensoes centrais: 1) ampliagao do envolvimento do setor produtivo com
atividades internas de pesquisa e desenvolvimento (P&D); 2) reforma do
sistema financeiro privado para viabilizar a mobilizagao de recursos para a
expansdao dos investimentos inovativos do setor produtivo (tanto para
empresas existentes como para novas empresas); 3) ampliacao da infra-
estrutura cientifica, capacitando-a para contribuir para a absor¢io de
conhecimentos gerados nos centros mais avan¢ados e para a solu¢ao de
problemas nacionais que nao constam de agendas internacionais de pesquisa.

Sistemas de inova¢ao dependem de forte interacao entre suas
instituicoes constitutivas, e para interacoes que se retro-alimentam

" Eduardo da Motta e Albuquerque ¢ professor adjunto do Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional (Cedeplar), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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positivamente, um pré-requisito ¢ a existéncia de massa critica em cada
uma das dimensdes envolvidas.

Tendo como pano de fundo a constru¢io do sistema de inova¢ao
brasileiro, coloca-se a questao do papel da propriedade intelectual. O papel
das institui¢oes relativas a propriedade intelectual, mesmo quando se enfatiza
as patentes, é bastante restrito nesse processo. Essa colocaciao exclui
posicionamentos simplistas que estabelecem uma relagao de causalidade
entre patentes, inova¢ao e desenvolvimento econoémico. A literatura de
economia industrial é bastante cética com relacao a esse sentido causal.
Scherer & Ross (1990, p. 629) concluem uma abrangente resenha da literatura
afirmando que “...portanto, um mundo sem patentes certamente nao seria
um mundo sem inovag¢dao”. Essa observagdo ¢ importante para evitar
qualquer mistificacao do papel das patentes e para compreender as legislagoes
relativas a propriedade intelectual como resultados de processos historicos
concretos (ver por exemplo Machlup & Penrose, 1950; Penrose, 1974, David,
1993; Mowery, 1993).

1. REVISITANDO AS DIMENSOES DAS PATENTES: PONTOS PARA UM
ENFOQUE DA PERIFERIA

A discussao do significado da capacidade de absorcio e dos
determinantes do progresso tecnologico na periferia ¢ uma introdugao a
reavaliacdo dos frade-offs entre as quatro dimensoes das patentes
(Albuquerque, 1998), agora a luz da situagio dos pafses em desenvolvimento.'

A primeira dimensao (a logica basica das patentes: incentivo para
inovar) ¢ profundamente requalificada, pois as oportunidades tecnologicas
sao geradas nos paises de fronteira. O incentivo fundamental em uma
economia candidata a um processo de catching up é o incentivo para o
desenvolvimento da capacidade de absorg¢ao. A economia de um pais atrasado
pode se beneficiar da reducao do grau de incerteza existente em trajetorias
tecnolégicas que lhe interesse perseguir, pois essas trajetérias ja estao
razoavelmente definidas quando a nova tecnologia alcanca um estagio em
que ¢ passivel de absorc¢ao pelos paises atrasados.

' O autor deste trabalho pede desculpas aos(as) leitores(as) deste artigo pelas referéncias repetidas a
um trabalho anterior (Albuquerque, 1998). Essas referéncias sio utilizadas por permitirem a este
artigo concentrar-se nos topicos mais propositivos do tema DPIs e sistemas de inovagio.
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A segunda dimensao (#rade-off entre os incentivos a inovar € 0s
incentivos a difusao) é também requalificada. Em comum com os paises da
fronteira, para os pafses em desenvolvimento um setor cientifico sustentado
publicamente tem um papel importante. Porém, seu papel ¢é diferente: trata-
se fundamentalmente de servir de “antena” para “focalizar processos de
busca” necessarios ao desenvolvimento da capacidade de absor¢ao. A partir
do desenvolvimento da capacidade de absorcao, o fundamental ¢ a difusao
das novas tecnologias dos paises de fronteira para os paises atrasados. Porém,
esse processo depende de esforco interno e, como discutido, a difusio é
uma espécie de “continuidade do processo de inovagao”. Isso tem duas
implicagoes: 1) para o processo interno de “continuidade do processo de
inovagao” ocorrer é necessario que haja espaco para a efetiva difusio
internacional de tecnologias, o que significa enfatizar uma postura
primordialmente antimonopolica; 2) essa postura no cenario internacional
deve se combinar com a criagdao de incentivos de prote¢ao as adaptagoes e
inovagoes incrementais (de segunda e terceira geragdao) necessarias a sua
difusdo. Portanto, nesse caso o frade-off é invertido para os paises em
desenvolvimento.

Em terceiro lugar, a “geometria” das patentes deve ser encarada de
forma diferente, pois a énfase deve estar na altura e na abrangéncia das
patentes. A “altura” (a relagao entre patentes de primeira e segunda geragao)
¢ a dimensao crucial, pois o processo de catching up ¢ um processo baseado,
em seus estagios iniciais, na producao de melhorias em produtos e processos
gerados nos pafses de ponta. A “abrangéncia” ¢ importante, pois a adaptacao
de produtos e processos a realidades diferentes pode levar a pequenas
diferencas, sem as quais ndo seria possivel alcangar mercados com
importantes especificidades culturais, climaticas, geograficas, etc. Mergers
& Nelson (1990) descrevem a complexidade das decisdes em torno dessas
questdes para o interior de um pafs como os Estados Unidos. O carater mais
complexo e mais sofisticado dessas questoes na arena internacional nao pode
ser subestimado.

Em quarto lugar, a dimensio da relagio Norte-Sul sintetiza as outras
trés. O fundamental é preservar uma atuagao na arena internacional de modo
a impedir que as “janelas de oportunidade” sejam artificialmente fechadas.
Ha uma clara tensdo entre o crescimento do peso da informacao e do
conhecimento na dinamica economica contemporanea e as tentativas de
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bloquear ou dificultar a sua difusao. O desenvolvimento da capacidade de
absor¢ao por paises atrasados pressupde a consciéncia desse quadro
contraditério e a atengao para explorar os “vazamentos” que naturalmente
devem existir. Essa observagao contribui para ponderar a importancia das
patentes como fator crucial para o processo em geral (um reflexo do peso
limitado que a institui¢ao das patentes tem na dinamica capitalista em geral,
conforme discutido em Albuquerque, 1998, Capitulo III). A dimensao Norte-
Sul, finalmente, deve sofrer uma requalificagio importante através da
consciéncia do peso da politica e diplomacia internacional sobre o formato
das legislagoes internacionais. Essa ¢ uma importante contribuicao da analise
e da critica desenvolvida nos anos 70 (Vaitsos, Chudnovsky, entre outros).
Como Archibugi & Pianta (1996, p. 42) observam em um survey sobre
inovagao e patentes, “... as questoes dos fluxos tecnologicos Norte-Sul tém
sido consideravelmente ignoradas nas pesquisas recentes e merecem mais
aten¢ao”. Levantam uma preocupagao importante, destacando a importancia
da especificidade dessas relagdes: “no nivel internacional e particularmente
no contexto Norte-Sul, o balango entre os diferentes interesses que um
sistema de propriedade intelectual deve conciliar dificilmente serdo os
mesmos do contexto dos paises avangados”.

Finalmente, os elementos histéricos discutidos por Noble (1977) e
David (1993) mostram como os paises hoje desenvolvidos praticaram
politicas distintas das que pregam hoje. Isso demonstra o papel crucial da
superacao de estagios de desenvolvimento (e mudangas nas posigoes relativas
no cenario internacional) como precondi¢do para uma defesa mais intensa
de DPIs mais rigidos. Como ja foi exposto, todos os sistemas de inovagao
em processo de construcao e amadurecimento se beneficiaram de condigoes
de apropriabilidade mais fracas na arena internacional.

2. A CONSTRUGAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE INOVAGCAO NO BRASIL
EM UM CONTEXTO ONDE O CONHECIMENTO E DECISIVO

O estagio alcangado pelo Brasil ¢ o da existéncia de um sistema de
ciéncia e tecnologia que nao se transformou em um sistema de inovagao
maduro (Albuquerque, 1998, Apéndice II). O problema aqui é qual o esfor¢o
que deve ser realizado para conseguir tal transformacao.
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Em termos gerais, o amadurecimento de um sistema nacional de
inovag¢dao no presente estagio de desenvolvimento do Brasil significa
aperfeicoar a capacidade de absor¢ao do pais (firmas e institui¢des). Para
tanto, o desenvolvimento de firmas e de redes de interacao entre elas é um
componente decisivo, ao lado da evolu¢ao concomitante de instituigdes
(financeiras, de pesquisa, de regulagao, etc) e arranjos entre elas. O “Estudo
sobre a Competitividade Industrial” (Coutinho & Ferraz, 1994) demonstra
a abrangéncia da formulagao e das politicas necessarias.

A emergéncia da EBC acrescenta pré-requisitos a0 amadurecimento
do sistema de inovacao brasileiro: a constituicdo de uma infra-estrutura
informacional passa a ser indispensavel (Albuquerque, 1998, Apéndice V).
O atraso do Brasil nesse campo nao pode ser subestimado e nao ¢ um
problema trivial: o principal desafio apresentado pela emergéncia da
economia baseada no conhecimento ¢ a ampliacio do hiato tecnolédgico
entre os paises periféricos e os pafses de fronteira. A dimensao desse hiato
pode ser identificada pela concentracao dos recursos de informacao e
comunicag¢ao nos paises avancados (OECD, 1997¢). A constituicio de uma
infra-estrutura de informa¢ao no Brasil é uma precondi¢ao para o
aproveitamento da tensido existente entre as caracteristicas econémicas da
informacao e as tentativas de construcao das barreiras artificiais a sua difusao.

A insisténcia nesse carater geral das politicas em favor do
desenvolvimento de um sistema de inovagao no Brasil ¢ importante para
situar, de uma nova forma, o significado restrito e limitado da questao dos
DPIs para esse processo. Coerentemente com a constatacao de que as
patentes sao apenas um entre os varios mecanismos (imperfeitos) de
apropriacao dos retornos derivados da inovagao, agora ¢ necessario enfatizar
que a legislacdo de patentes é apenas um dos elementos constitutivos dos
sistemas nacionais de inova¢ao. Mesmo no contexto atual de amplia¢ao da
importancia do conhecimento e da informagao para a dinamica economica.
Porém, as transformagdes de paradigma em curso apresentam novidades
para a realizacao de um processo de catching up.

A luz da formulagio de Bell & Pavitt (1993), paises em
desenvolvimento devem sofisticar sua capacidade de absor¢iao, dada a
inexisténcia de uma transi¢ao automatica da capacitacdo produtiva para a
tecnologica. Como a acumulagao tecnologica esta se tornando cada vez
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menos automatica para o processo de industrializagdo, investimentos em
conhecimento sdo cada vez mais explicitamente requeridos (p. 200).
Cassiolato (1997) enfatiza esse ponto, em relacao as tecnologias da
informagao e comunicagao (TICs): ao contrario da importagao de bens de
capital convencionais, as TICs pressupoem envolvimento em inovagoes
organizacionais e em processos de aprendizado para a sua utilizagao.

Essa necessidade de investimentos em conhecimentos ¢ facilmente
reconhecivel quando se tem em mente a criacao de condi¢Oes para a entrada
em setores estratégicos como biotecnologia, nichos da industria
microeletronica, soffware e outras industrias baseadas na ciéncia ou intensivas
em informagdo. O investimento em pesquisa basica esta longe de ser um
“luxo” nas atuais circunstancias.”> A formacio de pessoal de nivel supetior é
indispensavel. Em suma, na fase atual, a construcao de sistemas nacionais
de inovagao na periferia necessita de investimentos novos, Como a constru¢ao
de uma infra-estrutura cientifica, do desenvolvimento de uma boa estrutura
educacional, inclusive cobrindo o terceiro grau, etc.

O processo de construcao de um sistema nacional de inovagdo em
paises como o Brasil deve destacar a complementaridade entre a importagao
de tecnologia e a acumulagdo tecnoldgica local (Bell & Pavitt, 1993). Isso ¢
importante para a compreensao do perfil do sistema nacional de inovacao
necessario ao pafs. Tal como os paises que realizaram processos de
alcancamento tecnoldgico bem-sucedidos nos séculos XIX e XX, a
importagao de tecnologia tem um papel crucial. Os aspectos de imitagao e
copia sao decisivos, embora tais processos sio hoje muito mais complexos e
dependentes de uma acumulagiao prévia de conhecimento, dado o carater
crescentemente dependente da ciéncia que constitui os paradigmas
tecnologicos mais recentes. Porém, como a literatura ressalta, tal importacao
de tecnologia nao pode ser desvinculada de uma crescente capacitagao
tecnologica interna. A rigor, tal capacitagdo é mesmo um pré-requisito para
a importacao de tecnologia. Utilizando um conceito de Nelson (1982), pode-
se afirmar que ¢ necessario conhecimento para focalizar a busca. Uma busca
nao-informada e aleatoria ¢ muito mais custosa e mais carregada de incertezas.

? Para uma discussio em nivel da firma, ver Cohen & Levinthal (1989). Mowery ¢ Rosenberg (1989)
definem a realizagao de gastos em pesquisa basica como a aquisicio de um “zcker de entrada” para um
fluxo de informagdes tecnoldgicas.
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Outra forma de colocar o papel do conhecimento nos processos atuais
de catching up é a partir da compreensao das condi¢Oes para o aproveitamento
das “janelas de oportunidade” (Perez & Soete, 1988). Nos custos de entrada
ha uma variavel (S) que representa o quanto deve ser investido na obtengao
de conhecimentos tecnolégicos pela firma, levando em consideracio que
uma parte dos conhecimentos necessarios deve ser provido pelo setor publico.

Porém, ¢ crucial a percepcao de que esse processo de crescente peso
do conhecimento na dinamica capitalista em geral, e para o processo de
desenvolvimento dos paises atrasados em particular, enfrenta outra mudanga
importante que tem lugar na arena internacional: o fortalecimento dos DPIs
na arena mundial (Albuquerque, 1998, Capitulo VI). Esse fortalecimento
dos DPIs é considerado por Castro (1992, p. 25) como um dos mecanismos
pelos quais os paises avangados poderiam conter uma progressao industrial
mais rapida de paises atrasados, dificultando a difusdo de novas técnicas.
Utilizando a linguagem de Perez & Soete (1988), o fortalecimento dos DPIs,
a partir de iniciativas dos paifses centrais, pode ser considerado como uma
tentativa de colocagao de “grades” nas “janelas de oportunidades”.

Esse fortalecimento dos DPIs na arena internacional tem recebido
inimeras criticas recentemente. Nas discussOes atuais sobre como tratar a
pobreza em escala mundial e acelerar o desenvolvimento humano, o tema
das patentes tem recebido atencao crescente. Amartya Sen (2001, p. 50)
insiste na necessidade de mudar “arranjos institucionais contraprodutivos”
como “leis de patentes que inibem o uso de medicamentos que salvam vidas
— vitais para doengas como a Aids”. Um relatorio recente das Nagoes Unidas
(UNDP, 2001) discute a questao dos direitos de propriedade intelectual,
considerando que a protec¢ao aos direitos de propriedade intelectual foi muito
longe, no sentido de tornar-se um obstaculo para o avango tecnolégico dos
paises em desenvolvimento (UNDP, 2001, p. 103). Em carta dirigida ao
diretor-geral da Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual (Ompi),
em 7 de julho de 2003, cientistas destacam que “pode-se alcancar um alto
nivel de atividade inovativa em algumas areas da economia moderna sem
prote¢io da propriedade intelectual”. A carta ressalta que “protecao
intelectual excessiva pode ser contra-produtiva”. HEssa carta ¢ assinada por
diversos cientistas de renome, incluindo John Suston (Prémio Nobel de
Medicina, em 2002) e Joseph Stiglitz (Prémio Nobel de Economia, em 2001)
(Nature, 2003).
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Um balango geral é contraditério. Por um lado, identifica-se o
crescimento do papel do conhecimento no processo de construgao dos
sistemas nacionais de inovagao indispensaveis para deslanchar o processo
de catching up em paises atrasados. Por outro lado, identifica-se o
desenvolvimento de mecanismos que tendem a dificultar os fluxos de
informagao que portam tais conhecimentos para os pafses em
desenvolvimento.

Toca-se assim numa area onde ¢é evidente a intersec¢iao entre a
construcdo de um sistema nacional de inovagdo e questdes estratégicas de
negociacdo e barganha no cenario internacional. Mas ¢ importante ressaltar
que esta relacdo nao se limita a esfera internacional propriamente dita. A
interacao complexa entre capacita¢ao tecnoldgica interna, negociagao
internacional e DPIs pode ser ilustrada por duas observagdes.

A primeira é a experiéncia brasileira na indudstria farmacéutica: o nao
reconhecimento de patentes nao garantiu o desenvolvimento de capacita¢ao
interna no setor (Mello, 1993, p. 29). E evidente que nio ha nenhum
automatismo entre a existéncia ou nao de patentes e o desenvolvimento de
uma capacitacdo no setor. Apenas pode-se afirmar que a existéncia de
protecao forte em setores determinados leva a criagao de dificuldades maiores
para o alcance do dominio de tecnologias neles.

A segunda observa¢ao advém de uma experiéncia relatada por Kim
(1993), no setor de fibras 6ticas. Uma industria coreana solicitou o
licenciamento de uma determinada tecnologia a uma firma americana e teve
o pedido negado. Em fungao dessa negac¢ao, dois conglomerados coreanos e
uma institui¢ao publica de pesquisa despenderam esforcos para dominar a
tecnologia. Quando estavam proximos do seu dominio, o grupo norte-
americano mudou de postura e abriu negociagdes para transferéncia da
tecnologia. Este exemplo ilustra uma complexa inter-relacao entre
capacitagao interna e poder de barganha no cenario internacional. Nessa
linha, em texto recente Mazzoleni & Nelson (2005) sugerem que a
acumulacio de capacitagao tecnoldgica por firmas em paises em
desenvolvimento é importante para ampliar o poder de barganha junto a
empresas de pafses centrais: essa acumula¢iao de capacitagao tecnolégica
seria parte importante da estratégia de reagao ao fortalecimento dos DPIs
no cenario internacional. Alias, Mazzoleni & Nelson (2005, p. 11) ressaltam
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que em um ambiente de DPIs mais fortes, a construgao de capacitaco interna
torna-se mais importante do que antes.’

Na conclusdo deste tépico, é possivel sintetizar duas diregoes
importantes para a elaboracao dos DPIs que seriam especificos as
necessidades de construcao de um sistema de inovacao como o brasileiro:
em primeiro lugar, na esfera internacional, negociar e barganhar condi¢oes
onde a difusido de conhecimentos e o acesso aos estoques de saber cientifico
e tecnologico sejam facilitados; em segundo lugar, no interior do sistema
nacional, articular uma legislacio que estimule a difusido e as melhorias
incrementais que se seguem a copia e a imitagao das tecnologias importadas.
Esses aspectos devem ser articulados com os demais elementos da construcao
do sistema de inovacao.

3. LINHAS GERAIS PARA UMA LEGISLAGCAO DE PATENTES QUE FAVORECA A
CONSTRUGCAO DE UM SISTEMA DE INOVAGCAO NO BRAsIL

O ponto de partida desta se¢ao ¢ a realidade legada pela Rodada
Uruguai do Gatt e pela criacio da OMC: ha uma legislacao internacional
que o Brasil assinou e que, também, imp6s uma reformulagao da legislacao
nacional. Esse ponto de partida é resultado de negociacdes que foram
conduzidas pelos pafses em desenvolvimento de forma problematica e niao
coordenada (Albuquerque, 1998, Capitulo VI): o Acordo Trips apresenta
uma realidade mais adversa.

Esse resultado adverso significa um estreitamento das condi¢oes
existentes previamente para a construcao de legislacoes de patentes articuladas
com as caracteristicas do processo de construcao dos sistemas nacionais de
inovagao. A questio se torna, entao, discutir o espago que existe no interior
dessa legislacao pré-uniformizagao dos DPIs para um minimo de articulagdo
entre o processo de construgao do sistema nacional de inovagao no Brasil e
um nivel adequado de prote¢ao aos DPIs. Parafraseando Machlup (1958),

> De acordo com Mazzoleni & Nelson (2005, p. 11), “... in the new regime of stronger protection of
intellectnal property, it is going to be increasingly important that countries trying fo catch up develop their
capabilities to revise and tailor manufacturing technologies relatively early in the game. First of all, this can belp
companies to develop and employ technologies that avoid direct infringement of intellectual property that is likely
to be enforced agressively and need to compete for access to foreign technology throngh licensing agreements”.
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nao se trata de mudancas radicais, mas de pequenos ajustes. No caso atual,
esses pequenos ajustes podem ser importantes.

Como foi discutido na requalificagdo dos #rade-offs, a énfase pode ser
invertida em relacdo aos interesses dos pafses avancados: os incentivos a
difundir predominam sobre os incentivos a inovar. Essa conclusio tedrica
deve ser avaliada em conjunto com um fato politico, diplomatico e do Direito
internacional que ¢ o acordo Trips: fica evidente a necessidade de um
contrapeso ao excesso de prote¢ao conferida pela legislagao resultante. Além
do mais, ha uma falta de clareza e de precisao nos itens relativos as praticas
anticompetitivas, o que simultaneamente exige atuacao em foéruns
internacionais e forte construcdo institucional interna.

A inversdao dos #rade-offs com a prioridade a difusdo se articula, ainda,
com a visao tebrica do processo de catching up, onde a evolucao de um pais se
processa a medida que é bem-sucedido o esfor¢o interno para adaptacdes,
inovagoes incrementais e melhoramentos em produtos e processos gerados
na fronteira internacional.

O que se pretende neste topico ¢ apresentar alguns elementos que
possam indicar caracteristicas desejaveis de um sistema de patentes que,
por um lado, seja coerente com as especificidades do sistema de inovagao a
ser constitu{do no pais e que, por outro lado, explore espagos para superar
limitagdes potencialmente impostas pelo Trips.*

Dos temas até aqui abordados é possivel deduzir alguns principios
gerais que norteariam essa elabora¢io.”

Quatro principios se destacam.

Em primeiro lugar, considerar que o processo de catching up exige amplo
desenvolvimento de inovagdes incrementais e adaptativas. Isso pressupoe

* Esse sentido da discussdo é oposto ao que tem prevalecido na América Latina no periodo recente.
Segundo Correa (1991), as reformas dos sistemas de patentes na América Latina estdo sendo realizadas
de forma “reativa” e sem vinculacio com politicas industriais de maior alcance.

5 Aqui serdo discutidas orientacoes gerais. Ha aspectos que devem se constituir em topicos que fazem
parte de uma lei, outros que se referem a cédigos e a regulamentacio da lei, e ainda outros que se
constituem em orienta¢do para a¢do em negociacdes internacionais e nacionais. O desenvolvimento
dessas linhas pressupoe um trabalho interdisciplinar que envolve as disciplinas do Direito e da
Economia que ultrapassa o escopo deste artigo.
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retirar obstaculos quanto ao contato com a tecnologia dos pafses mais
avangados, viabilizando multiplas fontes de transferéncia de tecnologia. Isto
talvez se relacione com posi¢oes por DPIs fracos na arena internacional e
uma forte capacidade de barganha e negociagao nos féruns internacionais.

Em segundo lugar, estimular a difusdo interna de tecnologia. Difusao
nao ¢ um processo sem custo ou esforco. Isso deve ser enfatizado para evitar
que se estabeleca um sinal de igualdade entre “pirataria” e difusiao. Colocar
esse sinal de igualdade termina minimizando o esfor¢o do “receptor” para a
absorcdo da tecnologia.

Em terceiro lugar, onde o pais tem uma capacitagao mais desenvolvida,
as inovacoes devem ser incentivadas. Esse terceiro principio esta
incentivando o inverso do segundo (cada um enfatiza lados opostos do #ade-
off classico entre inovagao e difusdo). Isto coloca um problema importante
de harmonizacio interna que deve ser discutido.’

Em quarto lugar, desenvolver uma forte contraposi¢ao institucional
ao poder monopolizador criado pelo instituto das patentes, como reconhecido
pela teoria econdmica e pela economia industrial: a legislacao de patente
nao pode ser discutida a sério sem um desenvolvimento simultaineo de uma
legislacdo antitruste, na esfera internacional e nacional.’

A combina¢ao destes “principios” nio pode ser realizada sem o
reconhecimento de que eles dependem de arranjos politico-institucionais, onde
a negocia¢ao internacional tem um papel decisivo. Talvez esses principios
nao sejam mais do que um roteiro para negociagdes internacionais. De qualquer
forma, a associagao da construgao da legislagao de patentes (assim como seus

® Mello (1993, p. 42) mostra esse contraste quando menciona a posi¢do unanime (entre as entidades
e empresas que entrevistou) no Brasil quanto a aprova¢io da Lei de Protegao aos Cultivares (que
protege melhorias realizadas em sementes) e uma posi¢io polémica quanto as patentes para a area
biotecnolégica (ver Albuquerque, 1998, Apéndice 1V).

" Um texto da OCDE (OECD, 1989), analisando os efeitos anticompetitivos de acordos de
licenciamento (que pressupdem uma patente para que sejam realizados), chama atengio para a
existéncia de riscos diversos como: cartelizacido, exclusio, aquisi¢io de poder de mercado e
comportamentos predatérios através de mecanismos nao-prego. (Priest (1977) analisa extensamente
arelacio entre cartéis e acordos de licenciamento de patentes). A transposi¢ao desses problemas para
a esfera internacional ndo ¢ dificil de se realizar. Vaitsos (1972) apresenta uma detalhada discussdo do
significado das patentes de nao-residentes para paises do Terceiro Mundo, discussio perfeitamente
compativel com o estudo da OCDE (e ela ¢ importante para a discussio de um caso como o
brasileiro).
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ajustes ¢ mudangas internas), estruturas administrativas e institui¢oes de
enforcement com duros processos de barganha e negociagdo internacionais é
importante.® Alids, boa parte das discussdes dos termos do comércio
internacional depende de uma importante capacitagdo para atuagiao nestas
esferas.

Como esses “principios” se traduziriam nos espacos internacionais e
nacionais?

No espaco internacional seis aspectos se destacam.

O primeiro aspecto é uma decorréncia do status alcangado pela prote¢ao
dos DPIs na arena internacional, em fun¢ao do Trips: existe a necessidade
de institui¢des de abrangéncia semelhante a da OMC para realizar o balango
entre monopolio e medidas antitruste. A literatura académica ja apresenta
propostas desse tipo. Scherer (1994, p. 92), por exemplo, sugere a criagio de
um International Competition Policy Office no interior da OMC. Ostry & Nelson
(1995, p. 95) consideram que da mesma forma que se argumenta em favor
da harmonizac¢ao internacional das leis de propriedade intelectual, justifica-
se a defesa de politicas pro-competi¢ao de igual abrangéncia. Sugerem que
“um organismo supra-nacional para politicas competitivas, se necessario,
poderia ter o direito de estabelecer painéis consultivos para lidar com
questdes relacionadas a questdes de propriedade intelectual” (p. 100).

O segundo aspecto aponta a necessidade de persistir a negociagao de
clausulas que regulamentem abusos dos DPIs, precisando e clareando os
termos dos artigos do Trips que tratam da definicao das praticas
anticompetitivas e das punicées cabiveis. E importante lembrar que ha
revisoes programadas para o Trips (Primo Braga, 1996, p. 349).” A falta de
clareza desse topico do Trips esta em contradicio com o conhecimento
disponivel nos principais paises desenvolvidos sobre o tema. Como mostra

¥ Essa abordagem aponta para um problema de indeterminacio do perfil da legislacio a ser construida,
dada a incidéncia de varios processos de barganha onde o resultado dependera de variaveis tal
diferentes como condicdes de negociagio, correlacio de forgas, situagdo politica interna e externa,
ctc. Essa indeterminacdo “ex-ante” justificaria uma maior flexibilidade no sistema.

? Essas revisoes ndo podem ser subestimadas, pois elas podem se transformar em oportunidade para
um maior enrijecimento das DPIs, em funcio de descontentamentos anunciados por setores industtiais
dos Estados Unidos com alguns itens do Trips. No minimo por razdes defensivas, ¢ necessario saber
atuar no momento dessas revisoes.
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um estudo da OCDE (1989), os paises dispéem de protegdes contra abusos
do poder de monopolio conferido pelas patentes: é plenamente justificavel
que tais garantias venham a ser sistematizadas e implementadas em escala
internacional. Talvez seja possivel explorar, com fundamentagao nas regras
do Direito Internacional, diferencas entre as legislagoes dos principais paises
centrais para resguardar posi¢oes mais cautelosas e independentes no espago
nacional. Pode ser interessante uma participa¢dao ativa nos féruns
internacionais, trabalhando com mais proximidade da comunidade cientifica
internacional que por definicio tem uma postura mais favoravel a uma
movimenta¢ao mais livre de idéias. Archibugi & Pianta (1996, p. 43)
consideram necessario definir um regime multilateral de propriedade
intelectual através de consenso.

O terceiro aspecto ¢ a necessidade de uma forte qualificacao técnica,
associada a conhecimento vasto das prioridades de politica industrial interna,
para que se negocie e se resguarde o que de fato interessa e esteja ao alcance
do desenvolvimento mais imediato do pafs. Podem ser objetos de maior
flexibilidade para a aceitacao de compromissos mais rigidos em termos de
DPIs areas e setores onde a capacitagao interna, mesmo para a imitagao, ¢
dificil. Trocas entre concessao de DPIs mais rigidos e compromisso de
investimento interno em atividades de P&D podem ser implementadas.'

O quarto aspecto diz respeito a necessidade de garantir no interior
dos acordos internacionais um espaco razoavel para que as legislacoes
nacionais comportem especificidades nacionais, para que as legislacoes
nacionais possam tanto dar conta das peculiaridades como evitar abrir 4reas
de conflito internacional desnecessarias.

O quinto aspecto trata da relagao entre o desenvolvimento de
capacitacao interna e o melhoramento de posi¢ao para negociar
licenciamentos e acesso a tecnologias. O exemplo do setor de fibras oticas
da Coréia (mencionado acima) é uma referéncia aqui. No geral, o crescimento
da capacitagao tecnologica amplia o poder de negociagao (e a capacidade
de formular com propriedade os alvos destes processos) nos féruns
internacionais e junto as firmas detentoras de tecnologia e de patentes.

" Nesse sentido, o peso das patentes de nio-residentes sobre o total de patentes no Brasil pode ser
considerado como uma referéncia para essas negociages: empresas com forte patenteamento de nao-
residentes poderiam ser estimuladas a assumir algum P&D no pafs.
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O sexto aspecto se relaciona com o anterior, ao tratar da possibilidade
de ativamente organizar intercambio de conhecimento, trocando o que tiver
sido gerado internamente pelo internacional. Isso pressupde um acimulo
minimo para realizar tal tipo de troca. Nesse sentido, o investimento em
mapeamento da diversidade biolégica brasileira (que certamente consumira
parte dos investimentos para a ampliacao da infra-estrutura cientifica
comentada na introdugao deste artigo) ¢ uma forma de preservar o controle
sobre os recursos naturais detidos pelo pafs. Talvez a melhor protec¢ao das
informagdes cientificas (potenciais) contidas no interior da biodiversidade
do pais esteja no investimento em ciéncia e nao prioritariamente em
investimento em DPIs. Ha uma relagdo fundamental aqui: é preciso conhecer
o que se pretende proteget.

Passando ao espago nacional, a énfase ao incentivo e a prote¢ao das
inovagoes de segunda geracao tem duas implicagoes: 1) o lado antitruste; 2)
a protecdo interna e externa as inovagoes incrementais. Em sintonia com as
especificidades dos #rade-offs nos paises periféricos, pode ser sugerida uma
construcao institucional suz generis: uma articulagdo entre os organismos
estatais responsaveis pela concessao das patentes (o Inpi, no caso brasileiro),
os organismos estatais de regulacdo da atividade economica e politica
antitruste, e os negociadores brasileiros nos féruns internacionais.

Empresas nacionais tecnologicamente dinamicas podem se defrontar
com patentes bloqueadoras ou com patentes cuja abrangéncia esteja definida
de forma (incorretamente) ampla o suficiente para impedir um melhoramento
importante sobre a inovagao inicial. A articulagdo entre os organismos de
protecao aos DPIs e de atuacao antitruste deveria fornecer o apoio juridico
(no espago nacional e internacional) necessario para que viabilize-se o
“desbloqueio” da patente original.

O enfrentamento juridico entre uma grande empresa transnacional e
uma pequena empresa tecnologicamente dinamica é desigual, e mesmo no
interior dos Estados Unidos prejudica as empresas menores. Scherer (1970,
pp. 387-378) e a OCDE (OECD, 1997) mostram como disputas judiciais
acerca de patentes tém custos muitas vezes proibitivos, que forcam pequenas
empresas a abrir mao de patentes por nao poder enfrentar os departamentos
juridicos de grandes empresas. A transposicao dessa situagao para a arena
internacional nao deve minimizar o problema.
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A articulagdo entre o escritério de patentes e o organismo antitruste é
importante também pelo impacto de patentes de abrangéncia maior do que
a devida sobre setores onde o avango tecnologico é cumulativo. Os casos
relatados por Mergers & Nelson (1990, 1992) também podem ser transpostos
para a arena internacional, especialmente quando um pais atrasado despenda
consideraveis recursos para absorver tecnologia externa.

Essa articulagio institucional deve ainda capacitar o pafs a discutir os
problemas de propriedade intelectual caso-a-caso, priorizando os setores
onde exista uma combinag¢do entre importancia das patentes como
mecanismo de apropriagao e desenvolvimento da capacitagao nacional. Esse
ponto ¢ o corolario da repercussao dos DPIs sobre a dinamica econdmica
intersetorial (Albuquerque, 1998, Capitulo III). Levin et al (1987, p. 881)
sugerem uma estratégia internacional aos negociadores dos Estados Unidos
em funcdo dessa diferenciagdo. A énfase no tratamento caso-a-caso para

paises periféricos tem uma motivagao simétrica a essa (mas inversa, a visao
do “Sul”).

Passando a uma avaliagio das patentes de residentes e de ndo-
residentes, a combinacao entre politicas antimonopdlicas e prote¢ao aos
DPIs se repete.

Em relacdo as patentes de “nao-residentes”, que constituem a maior
parte das patentes de inovagao solicitadas e concedidas no pafs a interdi¢ao
de sua exploragao por outras firmas (Chesnais, 1994, p. 137), é o principal
problema. Além disso, nas negociagoes do Gatt os paises centrais nao se
preocuparam tanto com a abertura das informagdes que as patentes devem
contet.

Deriva-se dai duas preocupagdes. A primeira é a de se evitar que
reservas de mercado (que eventualmente sequer serdo ocupados) venham
se estabelecer. A criagao de barreiras a entrada “inaceitaveis” (que nao se
sustentem frente a uma legislacao antitruste séria) e a recusa sistematica ao
licenciamento de tecnologias devem ser objeto de legislacao antitruste e de
espago para a utiliza¢ao de instrumentos como o licenciamento compulsorio.
A segunda é conseguir a abertura obrigatoria das informagdes tecnolégicas
das patentes (objeto de negociagao internacional) e, conseqiientemente,
estimular o uso destas informagoes tecnolégicas (que devem ser ricas o
suficiente para permitir aprendizado com elas).

Gestdo e regulamentagdo 979



Eduardo Albuquerque

Em relagdo as patentes de invencao de residentes, reaparece a
preocupagdao com o impacto de legislagdes mais rigidas de DPIs sobre o
grau de oligopolizagao da economia deve ser ressaltado. No caso do Brasil,
Araujo Jr. et al. (1992, p. 157) em um outro contexto ja vinham lembrando
o papel de leis e institui¢cOes antitruste que faltam ao pais. Desenvolvimento
da legislagao de patentes sem a correspondente legislagdao antitruste é uma
“anomalia institucional”, que dara espago para o desenvolvimento maior do
potencial “pré-monopolista” das patentes ao invés do potencial “pré-abertura
das informacées”. F um desequilibrio legal-institucional que deve e pode
ser evitado.

E necessaria uma regulamentacio mais precisa para as universidades
e institutos de pesquisa com relagao a prote¢ao aos conhecimentos gerados
por recursos publicos. Sdo justificaveis os cuidados com uma precoce
privatizagao de conhecimentos gerados nas universidades. Essa privatizacao
pode gerar para um sistema de inovagao em constru¢ao problemas
importantes, na linha dos identificados por Nelson (1992 e 2004) para o
caso de um sistema sofisticado como o norte-americano.

Finalmente, ha interesse para que haja uma prote¢ao mais forte aos
inventos desenvolvidos no pais perante os féruns internacionais (Frischtak,
1993, pp.100-102). Aqui esta uma diferenca com as propostas de Vaitsos
(1972). Em fun¢ao do desenvolvimento alcancado, setores nacionais
ganharam forca e passam a ter interesse em alguma prote¢ao. As patentes de
residentes dos sistemas tipo PICTPE (Brasil, México, India) passam a ter
importancia. A medida que os paises comecam a realizar o catching up, o
interesse e o volume de patentes solicitadas ao USPTO cresce. Isso requer
protecao a DPIs, no minimo como medida de defesa e como elemento para
possiveis negociagoes.

Como sintetizar todos esses aspectos ? Talvez o resultado geral seja o
de uma postura que combine realismo (indispensavel para reconhecer as
condi¢des onde as negociacOes internacionais se processam), capacidade de
barganha, manutencao de intercambios amplos, defesa “forte” das patentes
brasileiras e a criagio de mecanismos que facilitem a difusao das inovagoes
no interior do pais (onde se destaca a legislacdo antitruste, a ser aplicada
internamente e em relacdo as patentes registradas por “nao-residentes”).
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O modelo adequado ao caso brasileiro deveria tomar como ponto de
partida o modelo japonés, segundo a descricao de Ordover (1991). As
exigéncias de constru¢ao de um sistema nacional de inova¢ao no Brasil
apontam para a necessidade de um “sistema-D”, conforme a tipologia de
Foray (1993). Dado o estagio de construgao do sistema de inovagao brasileiro,
seria plenamente razoavel que o pais, construindo uma legislagao inspirada

em um “‘sistema-D”, utilize-se de mecanismos (e argumentos) usados (de

b

forma consciente ou nao) pelos paises hoje desenvolvidos quando estavam
em estagios “similares” ao do Brasil atual.

Porém, em funcao da realidade criada pelo acordo Trips, esse espago
de manobra esta reduzido. E necessario, portanto, pesquisar mais os
instrumentos utilizados nos seus processos de catching up e adequa-los ao
presente contexto internacional, onde o fortalecimento dos DPIs busca
dificultar a repeti¢ao da trajetoria dos paises hoje desenvolvidos para acessar
o conhecimento de fronteira, exatamente quando esse conhecimento ¢ mais
decisivo para a superagiao do atraso econdémico.

Para compensar essa diminui¢ao de margem de manobra, a énfase nos
aspectos antimonopolistas de cada uma das dimensbes das patentes ¢é
necessaria. Essa énfase pode contribuir para aproximar os arranjos gerais
em torno dos DPIs as necessidades especificas da construcao de um sistema
nacional de inovaciao no Brasil.

Esses elementos de uma politica para a questao dos DPIs, entretanto,
nao podem desviar a atengao do ponto fundamental: a constru¢iao da
capacidade de absorgao. A construgao institucional interna sustenta a
construcao de um sistema nacional de inovacao.

Possivelmente, a principal resposta para o ambiente internacional de
maior agressividade no controle de propriedade intelectual é o préprio
fortalecimento do sistema de inovacio brasileiro. E esse esforco interno
que define a capacidade do pais para aproveitar possibilidades abertas pela
emergéncia de uma economia baseada no conhecimento e pelas
“desconfortaveis” propriedades da informagao (Arrow, 1962, 1990).

A politica especifica para os DPIs (topica, localizada e subordinada a
constru¢ao do sistema de inovacao brasileiro) deve ajudar o aproveitamento
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dessas oportunidades, contrabalancando as dificuldades introduzidas pelo
Acordo Trips. Tema cuja discussdo encontra hoje maior audiéncia do que
no momento da assinatura do Acordo (Sen, 2001; UNDP, 2001, pp. 102-
109).

4. COMENTARIOS FINAIS

Nesta conclusido, quatro observagdes resumem os pontos mais
importantes.

1) A limitagao das patentes como instrumento de apropriacao exige
uma permanente aten¢ao para que se evite a superestimacao do significado
desse mecanismo de apropriagao. Essa avaliacdo tedrica tem implicagoes
importantes para a localizacao do papel das instituicoes de protecao a
propriedade intelectual no interior do complexo arranjo institucional que
sdo os sistemas nacionais de inovagao. Essa posi¢do ¢ importante para que
durante a discussao do papel da legislacao de patentes os aspectos essenciais
para o amadurecimento de um sistema de inovagdao nao sejam esquecidos.
Esses aspectos estao expressos na idéia da construcdao de capacidade de
absor¢do como a caracteristica chave para o amadurecimento de um sistema
de inovacao como o brasileiro.

2) A discussdo tedrica contribui para que se evite o erro oposto: a
subestima¢ao do papel dos DPIs para um pafs como o Brasil. Por isso, é
necessario considerar as especificidades dos impactos das patentes para paises
com sistemas de inova¢ao imaturos. Essa avaliacio aponta que, quando o
ponto de vista desses pafses ¢ considerado, cada um dos #rade-offs discutidos
devem ser requalificados, com uma énfase invertida em rela¢do aos paises
desenvolvidos: os incentivos a difusio das inovagdes devem predominar
sobre os mecanismos de prote¢ao do inovador. Ou seja, 0s paises com
sistemas imaturos beneficiam-se com condi¢oes de apropriagdo mais fracas
na esfera mundial. Essa reavaliacio tem implicagoes sobre o perfil da
legislacao de patentes que mais interessa aos paises com sistemas imaturos.
A partir do contexto internacional de enrijecimento da prote¢ao aos DPIs
estabelecido pelo Acordo Trips, a énfase na politica antitruste parece ser a
principal medida compensatéria. A politica antitruste pode se contrapor a
excessiva elevacao no grau de prote¢dao ao monopolio das patentes atualmente
existente. Nesse sentido, propostas como as apresentadas por Scherer (1994)
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(a criacdo de um International Competition Policy Office) podem representar um
importante contrapeso aos elementos pré-monopolio contidos nos resultados
da Rodada Uruguai e na criacio da OMC.

3) Considerando as caracteristicas da informacao assim como o
crescimento do seu significado econémico a partir da emergéncia de uma
economia baseada no conhecimento (EBC), ¢ possivel avaliar a criagdo de
“barreiras artificiais” para dificultar o acesso as informagdes crescentemente
produzidas, armazenadas e tecnicamente disponiveis. A existéncia de uma
tensdo entre as caracteristicas especiais da informacao e as tentativas de
transforma-la em propriedade privada (Arrow, 1996) pode, no entanto,
oferecer oportunidades aos paises atrasados.

4) A necessidade de consolidacao do sistema de inovagao brasileiro é
uma resposta necessaria ao fortalecimento dos DPIs na arena internacional.
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Financiando a inovacao nas empresas (e inovando nas
formas de financiamento)

Ednardo Moreira da Costa”

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento das empresas em qualquer pais depende
diretamente da existéncia de mecanismos adequados de financiamento ao
seu crescimento. A inova¢ao ¢ uma das atividades das empresas que mais
demandam recursos, fato agravado ainda mais pelo retorno do investimento
ser, na maioria dos casos, a médio prazo. No caso brasileiro, as taxas de
juros praticadas pelos bancos comerciais inviabilizam qualquer tipo de
financiamento para inovagao ou para qualquer outra atividade que nio seja
de curtissimo prazo. Ha necessidade, portanto, de programas de
financiamento especiais ligados aos bancos e empresas publicas que atendam
aos interesses estratégicos do pafs de estimular suas empresas a inovar para
competir nos mercados nacional e internacional.

Nos dltimos anos, alguns programas de financiamento foram criados
pelas entidades ligadas ao governo. Entretanto, as empresas tém dificuldade
de acessar os recursos destes programas seja por desconhecimento, por
dificuldades de enfrentar a burocracia, pela incerteza do resultado e pela
morosidade da decisdo. As dificuldades sao ainda maiores para as pequenas
empresas, que estao praticamente fora do processo.

Neste artigo, apresentamos uma classifica¢io das empresas e de suas
necessidades de inovagao e de financiamento para a inovagao. Enfase especial
¢ dedicada a pequena empresa inovadora, mola propulsora do

! Eduardo Mortcira da Costa é superintendente da 4rea de Pequenas Empresas Inovadoras, na
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).
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desenvolvimento em seu setor e na economia como um todo. Em seguida
sao apresentados os programas de financiamento mais relevantes existentes
no momento e um quadro da sua aplicagdo nas empresas. A partir deste
diagnostico, sugerimos uma agenda de a¢oes de curto prazo para incrementar
a disponibilidade, a quantidade, a adequacdo e a qualidade do acesso dos
programas de financiamento existentes e a serem criados no pafs.

2. As EMPRESAS BRASILEIRAS E SUA NECESSIDADE DE INOVAGCAO

Existem diversos tipos de classificacio de empresas. Para efeito deste
artigo, vamos classifica-las por tamanho e pela sua necessidade de inovagao
(tabela 1). Como o processo de inovagao esta muito associado as pequenas
empresas, demos uma énfase maior as empresas menores e dividimos as
empresas, nas linhas da tabela, em trés tamanhos:

Empresa de pequeno porte — Definida legalmente como a empresa que
teve um faturamento, no ano anterior, de até R$ 2.133.000 .

Pequena empresa — Definida pelo portaria MDIC 701/2002 como a
empresa que teve um faturamento no ano anterior de até R$ 10.500.000 .

Empresa média/ grande — Emptesa que teve um faturamento no ano
anterior acima de R$ 10.500.000 .

Na outra dimensao da tabela, dividimos as empresas em empresas
inovadoras, empresas tradicionais que podem beneficiar-se significativamente
pela introdu¢iao da inovacdo, e empresas tradicionais que nao precisam
preocupar-se com o assunto.

A primeira dificuldade nesta classificacao esta na definicao do que ¢
uma empresa inovadora'. Um conceito mais restritivo, amplamente utilizado
no mundo de C&T, ¢ o conceito de empresa de “base tecnologica”. Base
tecnologica define a empresa cuja inovagao ¢ de cunho tecnolégico, e o seu
principal conhecimento ¢ na area das tecnologias. No mundo da inovagio
na nova Sociedade do Conhecimento, entretanto, o conhecimento inovador

! Dificuldade semelhante enfrentou um juiz da Suprema Corte americana a quem foi encomendada
uma definicio de “pornografia”, para puni¢iao dos abusos de pornografia na internet. Apos refletir
sobre 0 assunto por uma semana, o juiz apareceu com a seguinte definicio: “Pornografia ¢ o seguinte:
quando eu vejo, eu sei que é pornografia”.... O mesmo se aplica aqui, provavelmente.
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pode ser tanto de cunho tecnolégico como também o conhecimento
acumulado sobre produto, processo, ou mesmo mercado.

A empresa americana McDonald’s, por exemplo, ao criar um novo
processo padronizado de se fazer sanduiches, com uma nova logistica de
distribuicdo dos componentes, foi uma empresa inovadora em termos de
processo. Com isto, cresceu rapidamente no mercado. A empresa original,
portanto, foi uma empresa inovadora. Uma franquia McDonald’s, entretanto,
nao o é. A Gol Transportes Aéreos, no Brasil, inovou em termos de mercado
— vender passagens baratas para quem nunca tinha viajado de aviao,
concorrendo inclusive com o o6nibus leito —; e, em termos de processo, o
sistema de reservas da empresa ¢ um dos mais sofisticados de comércio-
eletronico do pais. E consegue ser uma empresa lucrativa, apesar de usar os
mesmos avioes que seus concorrentes e atuar num setor famoso pela baixa
performance de suas empresas nos ultimos anos. A Gol é uma empresa
inovadora.

O que caracteriza, portanto, uma empresa inovadora, ¢ o conhecimento
acumulado sobre tecnologia, processo, produto ou mercado, cujo resultado
¢ a possibilidade de um répido crescimento do seu faturamento®.

Na tabela 1, separamos uma coluna para as empresas inovadoras e
outras duas para as outras empresas (mais tradicionais) sendo uma para
aquelas empresas em que a inovagdo ¢ um fator competitivo e outra para
aquelas em que a inovacio ndo faria muita diferenca. B possivel argir que
a inovagao ¢ importante para todas as empresas. Separamo-las em duas,
entretanto, dependendo de quiao importante é este fator para o seu
desenvolvimento. Cada célula da tabela representa um tipo de empresa.

Tabela 1. Tipos de empresas

Tipo de inovagao Empresa Inovagao é Inovagao nao é
Tamanho empresa inovadora necessatia necessaria
Pequeno porte 1 4 7
Pequena 2 5 8
Média/grande 3

2 Veja uma compilagio de outras definicoes de inovagio em “Inovagio Tecnoldgica no Sistema
Sebrae”, Brasilia, 2004, 20 pp.
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Tipo 1

Empresa nascente ou emergente, dos setores inovadores como soffware,
farmacos, biotecnologia, etc., ainda nos primeiros anos de existéncia, em que
o faturamento ainda nao ¢ significativo. Normalmente dirigida pelo profissional
criador da inovacao, o qual pode ter ou nao talento gerencial.

Tipo 2

Idem, mas empresas ja mais maduras, com um faturamento maior e
uma estrutura gerencial mais profissional, menos dependente do sécio original.
A Finep estima que a soma total das empresas dos tipos 1 e 2 no Brasil esta
situada entre 1-2% do total de pequenas empresas no pafs, algo em torno de
50 mil empresas.

Tipo 3

Empresa de sucesso, com produtos e marca reconhecidos no mercado.
Estrutura gerencial profissional, com diversos lacos com as fontes de novos
conhecimentos, seja nas Universidades e Institutos, ou através de diversos
tipos de parcerias comerciais e tecnolégicas dentro do setor.

Tipo 4

Empresa de pequeno porte que atua nos setores tradicionais da
economia, microindustrias, servigos tradicionais. Estagio emergente, em que
o faturamento ainda ¢ pequeno, ou empresa consolidada com baixo
faturamento. Tém em comum o fato de que a inovagao pode ser um
diferencial competitivo importante para o seu desenvolvimento.

Tipo 5

Pequenas industrias dos setores tradicionals, pequenos servigos. A
introdugdo da inovag¢ao pode ser o fator determinante para que passem a set
do tipo 6.

Tipo 6

Industrias consolidadas, em busca de inovacdo como um fator de
crescimento, de enfrentamento de concorréncia externa, de expansao para o
mercado externo, etc.
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Tipo 7

Varejo, microservigos, empresas de servigos pessoais, restaurantes e
bares, pousadas etc.

Tipo 8

Idem anterior, mas com faturamentos mais significativos. Em muitos
casos redes de empresas do tipo 7.

Tipo 9

Seriam empresas de médio e grande portes para as quais a inovagao
nao ¢ importante. Consideramos, entretanto, que o porte da empresa implica
na necessiade de inovagdes constantes, mesmo em setores tradicionais (vide
Varig em comparagao com a Gol). Portanto, para efeitos deste estudo,
consideramos esta célula da tabela como um conjunto vazio.

Consideraremos aqui apenas as empresas dos tipos 1 a 6, uma vez que
nas demais empresas a inova¢do nao chega a ser uma componente
significativa do sucesso.

3. A IMPORTANCIA DAS PEQUENAS EMPRESAS INOVADORAS

O autor gostaria de destacar, no conjunto de empresas classificadas
no item anterior, aquelas dos tipos 1 e 2, as pequenas empresas inovadoras
(PEIs). Nao s6 por dever de oficio (por dirigir esta area na Finep), mas por
conviccio (1). E deste grupo de empresas que surgirdo as futuras estrelas
do mercado, de onde virdo os novos empregos qualificados e o
desenvolvimento do pais dentro de uma divisdo internacional do trabalho
mais equanime.

Identificamos os principais ingredientes para o sucesso das PEIs como:

* Mercado
* Equipe
* Dinheiro
* Inovacio
* GGestio
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Em resumo, a empresa tem que ter conhecimento de, e acesso a,
mercado; a equipe adequada para realizar a tarefa; o dinheiro para realizar o
investimento; a inova¢ao de mercado, produto, processo, ou tecnologia; e a
capacidade de gestao. Em geral, a PEI tem o “I” apenas. Isso significa que as
vezes colocar o dinheiro nao ¢é o suficiente porque ainda faltam os outros trés
componentes. Por essa razao, uma importante alavanca para o sucesso destas
empresas ¢ o chamado dinheiro “inteligente” — aquele que vem acompanhado
de informagdes e relacionamento para acesso a mercados, de refor¢o de equipe
e de aconselhamento e acompanhamento da gestdao. A forma mais comum
desse dinheiro inteligente é o chamado capital de risco, descrito no capitulo 4.

Um importante componente do sistema de suporte a esse tipo de
empresa sao as incubadoras, que tiveram um grande crescimento no Brasil
nos ultimos anos, chegando a cerca de 300 (2). A qualidade do suporte
oferecido as empresas, entretanto, ¢ muito variado. Se reconhecermos os
ingredientes acima como aqueles que realmente determinam o sucesso da
PEI, o esfor¢o das incubadoras deveria estar concentrado nesses ingredientes
e nao em assegurar um espago fisico com aluguel subsidiado. Para a PEI, em
geral, o custo do aluguel é baixo, ou mesmo irrelevante em relacao aos custos
de pessoal e equipamentos, por exemplo. Quaisquer que sejam 0s programas
de financiamento, as incubadoras, principalmente aquelas que agregam
empresas de tecnologia, podem e devem ser instrumentos de capilarizacao
dos mecanismos e formas de acesso aos programas.

4. A IMPORTANCIA DOS ARRANJOS PRODUTIVOS

Empresas dos tipos 4 e¢ 5 (tabela 1) tém dificuldade de acesso a
inovagao necessaria para o seu salto de crescimento. Uma forma de organizar
este acesso sao os arranjos produtivos, sejam aqueles organizados de forma
tradicional, como as cooperativas; ou os mais modernos, como os arranjos
de fornecedores de uma grande inddstria; ou os arranjos setoriais e
geograficos, como os arranjos produtivos locais (APLs). APLs sao
aglomerados de agentes economicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territério, que apresentam vinculos consistentes de articulacio,
interagao, cooperagao e aprendizagem (3).

Os arranjos produtivos constituem-se em um espago privilegiado para
a ocorréncia de inovagdo, devido aos processos de interacdo que se
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estabelecem entre empresas e entre estas e as demais institui¢oes
componentes dos APLs. Estas interagoes sio freqiientemente cooperativas,
nao se restringindo a relagdes contratuais. Envolvem processos de
aprendizado, de disseminacao de conhecimentos tacitos, de
compartilhamento de contextos culturais e historicos, que sublinham o
aspecto territorial da l6gica de APLs.

A importancia dos arranjos produtivos para os programas de
financiamento reside no fato de que os financiadores tém dificuldade de analisar
pequenas empresas uma por uma, encontrando no arranjo um aliado perfeito
para estabelecer esquemas de garantia solidaria, de filtro de projetos etc.

O governo federal priorizou os arranjos produtivos locais como foco de
sua atuacdo, incluindo-os explicitamente na Politica Industrial, Tecnologica e
de Comércio Exterior, e criando um grupo de trabalho (GT) de alto nivel para
coordenar as acoes de todos os atores envolvidos com o tema. Diversos APLs
estdo se desenvolvendo no momento no Brasil e todos os programas de
financiamento devem explicitamente contemplar esta realidade na hora de
formular suas politicas de identificagio de publico-alvo para seus
financiamentos.

5. AsTRES FORMAS DO DINHEIRO

Os recursos de financiamento para as empresas podem vir sob trés
formas: o dinheiro para projetos de P&D, sob a forma nio reembolsavel; o
chamado capital de risco; e o financiamento normal.

O dinheiro para projetos de P&D, comumente descritos no Brasil

> ou recursos “nio reembolsaveis” sio

como recursos a “fundo perdido”
recursos publicos aos quais as empresas tem acesso para desenvolver projetos
em areas de alguma forma prioritarias para os diversos niveis de governo.
Sao em geral concedidos por meio de uma competi¢ao publica cujos critérios

de selecao sao divulgados através de um edital.

> O nome ¢ péssimo. Qualquer pessoa nio acostumada com o assunto, imagina que o dinheiro esta
indo embora pelo ralo... As outras denominac¢ées nio ajudam muito: dinheiro ndo-reembolsavel
(“por quer”), dinheiro sem retorno (“maracutaiar”), dinheiro de retorno indireto (“ammhamm...”).
A palavra em inglés, bem melhor, ¢ grant, cuja tradugdo poderia ser “subvencdo”.

Gestdo e regulamentagdo 993



Eduardo Costa

O capital de risco* é uma forma de capitalizacio pela qual um
investidor coloca o seu dinheiro comprando uma participag¢ao acionaria na
empresa, em geral minoritaria. O capital de risco individual caracteriza o chamado
investidor “anjo”, que coloca o seu dinheiro nos estagios iniciais de crescimento
da empresa. A forma mais comum do capital de risco é o fundo de investimento:
diversos investidotres colocam o seu dinheito em um fundo de investimento,
gerido por administradores profissionais, e ¢ este fundo que investe nas
empresas (5 a 20 por fundo) de forma a diluir os riscos dos investimentos
individuais. A regra histérica dos fundos de investimento em capital de risco é
que de cada 10 empresas investidas, duas crescem rapidamente ¢ ddo um
lucro extraordinario, duas a trés “quebram”, e as demais tém um desempenho
apenas regular. As duas empresas que crescem rapidamente dao um retorno
ao investidor tao grande que compensam todas as outras.

O financiamento normal é o empréstimo ao qual estamos todos
acostumados como pessoas fisicas. No entanto, as empresas inovadoras tém
dificuldade de acesso a financiamento pois os programas de crédito exigem
garantias reais para os financiamentos de cerca de 120% do valor a ser
financiado. Uma empresa de soffware, por exemplo, tem como patrimonio os
chamados ativos intangiveis (conhecimento, linhas de c6digo, etc) e nenhum
galpao ou torno para dar de garantia. Seu unico equipamento é em geral o
computadot, que deprecia a zero em alguns poucos anos. Essa dificuldade
esta sendo parcialmente sanada em programas recentes como o ProSoft
(BNDES) e Juro Zero (Finep) que criaram esquemas alternativos de garantias
para estes casos.

6. PROGRAMAS EM OPERAGCAO

Diversos programas de financiamento, nas trés formas apresentadas
anteriormente, estao em opera¢ao hoje no Brasil. Eles se aplicam a alguns
dos tipos de empresas da nossa tabela, muitas vezes com um viés setorial.
Mesmo estes programas, entretanto, sao em geral de dificil acesso, pecam

* Outra péssima traducio do inglés venture capital, que seria traduzido muito melhor para o portugués
como capital empreendedor, capital de empreendimento ou capital de alavancagem. Imagine a
dificuldade de um gestor de um fundo de pensao convencer seus segurados que vai investir o dinheiro
deles em uma aplicacdo de “risco”. O wventure capital é um investimento com diversas caracteristicas
peculiares: ¢ um investimento de longo prazo, tem uma probabibilidade razoavel de retornos bem
mais altos do que os investimentos tradicionais, e tem risco. Para nossa infelicidade, pegamos a tnica
caracteristica negativa do venture capital e traduzimo-lo para o portugués como capital de riscol!!

994 Seminarios tematicos para a 32 Conferéncia Nacional de C, T&



PARCERIAS ESTRATEGICAS — NUMERO 20 — JuNHO 2005

pelo excesso de burocracia e/ou pela morosidade, e atingem um numero
ainda reduzido de empresas.

Prd-inovacao

Programa da Finep de financiamento a inova¢ao nas empresas. As
condi¢des sao atrativas com juros variando desde TJLP +5 até TJLP -5,
dependendo da inser¢ao da empresa na PITCE, da contratagio de
profissionais graduados e da natureza dos investimentos a serem feitos com
o dinheiro. Aplica-se a empresas de todos os tipos, mas exige garantias reais
para o financiamento, o que, em geral, limita o financiamento a empresas de
maior porte e de setores tradicionais.

Juro zero

Programa da Finep de financiamento a pequenas empresas inovadoras
sem juros reais. O financiamento ¢ concedido sezz burocracia, sem caréncia,
ser garantias reais, sem juros e em cem parcelas. O valor do financiamento
¢ limitado a 1/3 do faturamento da empresa no ano intetior.

Progex

Programa da Finep de subvencio a institutos de pesquisa para que se
capacitem para auxiliar as empresas no seu esforco de exportacio. E aberto
a empresas de todos os tipos, mas tende a ser usado mais em transferéncia
de tecnologia de institutos para industrias tradicionais.

Sebrae-tec

Programa do Sebrae de financiamento a empresas inovadoras de
pequeno porte. Os recursos sao concedidos a incubadoras ou universidades
para repasse para as empresas na forma de consultoria.

Prosoft

Programa do BNDES de financiamento as empresas de soffware, nas
modalidades financiamento as empresas, as atividades de exportagio e aos
compradores. As empresas podem ser de qualquer tamanho e as taxas sdo
bastante atrativas. As garantias podem ser substituidas por direitos de
participagao nos resultados da empresa.

Gestdo e regulamentagdo 995



Eduardo Costa

Profarma

Programa do BNDES de financiamento as empresas de biotecnologia e
produgao de farmacos. Tem condi¢oes muito favoraveis de juros e contempla
até a possibilidade de subsidiar as taxas com recursos do Funtec.

Rhae

Programa do CNPq de concessiao de bolsas para projetos de P&D nas
empresas. As bolsas podem ser de contrata¢ao de pessoal, de viagens, e de
consultoria. Processo de sele¢ao ¢ lento e a aplicagao das bolsas também.

Pappe

Programa da Finep em conjunto com as Fundacdes Estaduais de
Amparo a Pesquisa (FAPs) de concessao de subvengao a profissionais nas
empresas/universidades que queiram transformar seus projetos de
desenvolvimento em empresas.

Fundos de investimento

Fundos que congregam recursos publicos e privados para investimento
nas empresas na modalidade do capital de risco. Como o nimero de fundos
e o volume de recursos ainda sao pequenos, as empresas investidas tendem
a ser empresas mais consolidadas.

Tabela 2. Caracteristicas dos programas existentes

Programa | Empresa | Setor Tipo | Financia | Buro- | Tempo | Condigdes/ | Entidade
tipo do $ -mento | cracia ano

Pro- 5,6 Todos FIN 1-10M Alta 12 TJLP- FINEP

Inovagio 5/TJLP+5

Progex 4,5,6 Inddstrias | SUB N/A Média 6 N/A FINEP

Juro Zero 1,2 PITCE FIN | 100-900k | Baixa 1 IPCA + 0 FINEP

Pappe 1 Todos SUB 50-300k | Média 6 N/A FINEP+
FAPs

Prosoft 1,2,3 Software FIN 400k-6M Alta 6 TJLP+1/T] | BNDES

LP+3
Profarma 12,3 Biotecnol | FIN variavel Alta 6 6 BNDES
ogia

Sebrae- 1 Todos SUB 30-100k Alta 6 N/A SEBRAE

Tec

Fundos 1,2,4 Todos CAP 1-3M Alta 8 N/A Varias

Inv

Rhae 1,2,3 Todos SUB 5-100k Alta 12 N/A CNPq
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Tabela 3. Aplicacio dos programas existentes

Forma do Programa 1 2 3 4 5 6
dinheiro
Financia- Pro- X X
mento Inovacao
Juro Zero X X
Prosoft X X X
Profarma X X X X X X
Subvengio | Sebrae- X
Tec
Progex X X
Pappe X
Rhae X
Capital de | Fundos X X
risco Inv

7. PRINCIPAIS ACOES NECESSARIAS A CURTO PRAZO

A andlise da tabela 3 nos leva a algumas conclusoes e sugere alguns
caminhos a seguir. Os financiamentos tradicionais as empresas ja tém diversos
programas em funcionamento. A questio complicada hoje é o acesso a estes
programas, principalmente para as empresas menores. As subvengdes ainda
sao muito timidas, até por restricoes legais. Com a aprovagao da Lei de
Inovagao em dezembro de 2004, e sua posterior regulamentagao (margo de
2005), a subvenc¢ao as empresas na forma de desenvolvimento de projetos
de P&D contratados diretamente pelo governo deve finalmente tornar-se
uma realidade. No capital de risco, entretanto, a disponibilidade ainda é
muito pobre, com poucos fundos, poucas empresas investidas, praticamente
nenhuma atividade relacionada a empresas nascentes.

A partir desta analise, podemos sugerir uma agenda de medidas tanto
de alteracbes dos programas em andamento quanto de criagio de novos
programas.

SIMPLIFICACAO RADICAL NOS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO

O acesso aos programas de financiamento existentes deve ser
radicalmente simplificado, com eliminagao de exigéncia de apresentagao de
documentos irrelevantes, simplificagao dos formularios e substitui¢io por
versoes eletronicas, introducao da assinatura digital, implanta¢ao do conceito
de calendario para aprovagao dos projetos, submissao eletronica de projetos,
tudo feito de forma adequada aos diversos tamanhos de empresas.
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CRIAGCAO DE PROGRAMAS DE CONTRATACAO DE PROJETOS DE P&ID NAS EMPRESAS
(LEI DE INOVACAO)

Com a regulamentac¢ao da Lei de Inovagao, o governo passara a poder
contratar projetos de P&D, na forma de subvencio, a empresas privadas. I
importante preparar os programas que vao implementar o “espirito” da lei o
quanto antes. Sugere-se a definicdo de grandes problemas nacionais cujas
solugoes seriam licitados competitivamente a consorcios de empresas e ICTs,
tais como desenvolvimento de vacinas e farmacos de doengas negligenciadas,
solucdes de governo eletronico para atendimento aos cidadaos, solucoes
inovadoras na area de seguranga publica, inclusio digital, etc.

CRIACAO DE UM FUNDO-DE-FUNDOS DE I"ENTURE CAPITAL PARA AUMENTAR A ESCALA
DOS FUNDOS ATUAIS

A industria do capital de risco ainda é muito pequena no pais. Uma
forma de incrementar esta escala seria a criacio de um fundo-de-fundos de
venture capital. O governo federal entraria com recursos dos fundos setoriais
(por exemplo, pelo descontingenciamento do estoque acumulado) aos quais
se somariam recursos dos fundos de pensao (que se sentiriam mais
confortaveis de participar da administragao de um fundo-de-fundos do que
de varios fundos menores) e de outros grandes investidores tanto nacionais
quanto internacionais. Este fundo-de-fundos poderia ser de R§ 500M, para
provocar o impacto necessario na estrutura existente.

CRIA(;AO DE UM CONJUNTO DE FUNDOS-SEMENTE PARA INVESTIMENTO EM EMPRESAS
NASCENTES

Conforme vimos na tabela 3, os fundos de investimento existentes
concentram seus investimentos em empresas estabelecidas, onde o risco ¢é
menor. E natural que isto aconteca, pois a industria de capital de risco tende
a comegar por ai. Uma vez que o mercado vai ficando saturado, com a
existéncia de muitos fundos de venture capital, os investidores comegam a se
movimentar para baixo, na linha de maturidade das empresas, para buscar
oportunidades de negdcio ainda sem concorréncia. No pico da especulagiao
da internet nos EUA, a corrida pelas melhores oportunidades de investimento
era tao grande que os investidores chegavam a buscar novas idéias ainda
nos bancos dos cursos de MBA das universidades, onde um simples plano
de negdcios preliminar era capaz de levantar alguns milhdes de dolares de
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investimento. No estagio de desenvolvimento em que nos encontramos no
Brasil, no entanto, o investimento em empresas nascentes ainda precisa ser
incentivado pelo governo, a exemplo do que foi feito na Inglaterra e em
Israel, por exemplo.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

O tratamento fiscal dado aos investimentos de risco ainda é o mesmo
de qualquer outro investimento. E preciso regulamentar os incentivos fiscais
previstos na Lei de Inovagao e calibrar o tratamento fiscal para o investimento
de risco, de forma torna-lo claramente mais atrativo do que os investimentos
comuns do mercado.

PODER DE COMPRA DO ESTADO

Pergunte a qualquer empresa e vocé ouvira que ainda melhor do que
o financiamento ¢ a oportunidade de mercado. Os governos diretamente, e
também por meio das suas empresas publicas ou estatais podem usar o seu
poder de compra para alavancar o mercado para as empresas de suas regioes,
respeitadas naturalmente as legislacoes pertinentes. Essa poderosa
ferramenta nao foi ainda colocada em pratica e pode substituir, com
vantagem, qualquer esquema de financiamento. Um contrato de fornecimento
com o governo pode, inclusive, servir de garantia de financiamentos
tradicionais, diminuindo o seu custo para a empresa tomadora. As chamadas
PPPs, principalmente no setor de servigos, podem também representar
oportunidades de negocio para propostas inovadoras de terceirizagao de
servicos publicos e mesmo para a criagao de novos servigos.
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Propriedade intelectual

Fernando Galembeck”
Wanda P. Almeida™

UMA NOTA INTRODUTORIA

Este texto apresenta e discute dados sobre a situagao da propriedade
intelectual no Brasil, no contexto da inovacdo. O texto também incorpora
alguns relatos e opinides, baseados na experiéncia dos autores.

Para que a sua leitura seja proveitosa, ela deve ser feita sem
maniqueismos. “Propriedade” e “intelecto” nao siao intrinsecamente bons
ou ruins e a analise da propriedade intelectual nao pode ser feita
desconsiderando seus muitos aspectos, positivos e negativos. Qualquer a¢ao
relativa a propriedade intelectual tem de ser examinada considerando-se
com clareza quais s3o os agentes, quem sofre as suas consequéncias, quais
$A0 Os seus contextos No tempo e no espaco. As justificativas das agdes, as
expectativas a que elas atendem e o seu significado estratégico nunca sao
universais ou consensuais. Ao contrario, a propriedade intelectual é objeto
de tensoes e disputas, porque envolve enormes interesses."”

" Fernando Galembeck ¢ professor titular do Instituto de Quimica da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), diretor da Academia Brasileira de Ciéncias, e presidente da Sociedade Brasileira
de Microscopia e Microanilise.

“ Wanda P. Almeida ¢é diretora da Divisao de Quimica Medicinal da Sociedade Brasileira de Quimica
(SBQ).

! Lia Valls Pereira, Situacio de Propriedade Industrial no Contexto Internacional, em Ciéncia e
Tecnologia no Brasil Politica Industrial, Mercado de Trabalho e Instituicdes de Apoio, Simon
Schwartzman (ed.) <http://www.schwartzman.org.br/simon/scipol/summ2.htm>.

2 Um exemplo instrutivo é o das patentes relativas ao processo Ziegler-Natta de fabricacio de
poliolefinas estereoespecificas. O valor em disputa judicial chegou a atingir muitos bilhées de délares.
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Embora o Brasil tenha sido um dos primeiros paises a aderir as
convengdes internacionais de patentes, e embora haja patenteadores
brasileiros importantes no cenario internacional, a questao da propriedade
intelectual é estranha a maioria dos pesquisadores brasileiros profissionais,
que sao os docentes universitarios. Esta situacdo merece uma analise
histérico-socioldgica, que escapa a competéncia dos autores mas tem sido
tratada em outros textos.” Entretanto, ndo se pode esperar que um pais com
as mesmas raizes do Brasil e que nio tenha passado por um processo de
ruptura com muitas dessas raizes seja uma poténcia mundial em propriedade
intelectual. Este ¢ um novo momento de um debate que ja vem de longa
data. Alguns momentos importantes desse debate estao bem documentados
e devem ser relembrados, para que o debate progrida.*

ANTECEDENTES RECENTES

A 2* Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada em
setembro de 2001, incorporou uma vertente de Inovagao como um critério
fundamental para a competitividade. O Livro Branco® retne os resultados
da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e apresenta
propostas estratégicas para uma politica de longo prazo, de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao no Brasil. Uma infra-estrutura moderna e eficiente
de pesquisa e de servigos tecnoldgicos é um instrumento importante para
que haja uma transformacao econdmica necessaria, cabendo “ao poder
publico um importante papel na oferta desta infra-estrutura de apoio a
Inovagiao e competividade em especial no segmento da Tecnologia Industrial
Basica (TIB), que inclui a normalizagao, certificagiao, metrologia, informacao
tecnolégica e a propriedade industrial”.® As propostas para a implantacao
de um efetivo Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao incluem
“aprimorar o marco regulatorio relativo a propriedade intelectual e o que

regula as condi¢oes e o incentivo a inovag¢ao, a exemplo de Lei de Inova¢ao™.’

3 8. Schwartzman “Um Espago para a Ciéncia” em:
<http://www.schwartzman.org.br/simon/spacept/Prefacio%20a%20nova%20edicao.pdf>.

* Por exemplo, ha uma interessante ata da Terceira Reunido Plendria da Comissdo de Prospectiva,
Informacio e Cooperagio Internacional, realizada no dia 5 de fevereiro de 1998, em <http://
www.mct.gov.br/cct/ata_cpici_3.htm>.

® Livro Branco 2002-2012, publicado pelo Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia em junho de 2002.
<http://www.cgee.org.br/arquivos/livro_branco_cti.pdf>.

¢ Livro Branco, pagina 51.

" Diretriz Estratégica I, Livro Branco 2002 — 2012, pagina 50.
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De fato, a estreita relacio entre patenteamento e competitividade, implica
na reorganizagao do sistema responsavel pela coordenagio das politicas de
protecao a propriedade intelectual. Atendendo a esta necessidade, o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Extetior tem sob sua
responsabilidade alguns projetos inseridos no PPA 2004-2007, voltados para
a propriedade intelectual.® O programa como um todo tem por objetivo garantir
a prote¢ao dos direitos relativos a propriedade intelectual, considerando o seu
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do pais, incluindo
os projetos de Implantacao do Sistema Epoque de busca no banco de dados
do Esctitétio Europeu de Patentes,” e o de reforma do edificio-sede do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (Inpi). O programa ainda inclui agdes para
concessoes de patentes, registros de desenho industrial, indicagoes geograficas
e de marca, além da disseminac¢ao da informagao tecnolégica e da cultura da
Propriedade Intelectual, por meio da realizacio de eventos e ampliacio da
meta de consultas atendidas.

TIPOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

A propriedade intelectual se refere a marca, desenho industrial,
indicagao geografica, aos direitos autorais e direitos conexos, patentes,
registros de soffware e de cultivares. Ela pode ser expressa em diplomas legais,
como as patentes, registros de soffware e de cultivares. Estas formas sao
explicitas e sujeitas a analise por indicadores. Este texto considera
especialmente as patentes, que ao lado das marcas e desenhos industriais
sao os principais objetos da propriedade industrial e, juntamente com os
registros de soffware ¢ de cultivares, sao os objetos da propriedade intelectual
mais estritamente ligados a inovacao.

Por outro lado, também ha propriedade industrial sigilosa, cuja
existéncia pode ser inferida, eventualmente, a partir de uma analise de
produtos e processos. A propriedade sigilosa nao consta de qualquer
documento ao qual o piblico, ou mesmo as autoridades, tenha acesso e esta
quase desprotegida pela lei.'

# Programa 0393 — Propriedade Intelectual, do PPA 2004 — 2007:

? Implantagdo do Sistema Epoque: Projeto 5078; reforma do Edificio Sede do Inpi: Projeto 3578.

" Apesar disso, acoes judiciais por quebra de sigilo sio comuns. Um caso atual é o de uma agao
movida pela Resolution Performance Products contra a Tazwan’s Formosa Plastics Corp. e alguns individuos
unfair

“«

em um tribunal do Texas. A acio alega prejuizos de mais de US$ 100 milhSes devido a “..
competitition, misapropriation of trade secrets...”. Chem Eng News, 82 13/9/2004, p.10.
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A propriedade intelectual sigilosa é extremamente importante no caso
de produtos de grande sucesso, mas cujo tempo de vida supere largamente o
tempo de protegao oferecido pelas patentes. Ela é um fator de diferenciagao
e de lucratividade em produtos agricolas, alimenticios e em muitos produtos
e processos da industria de transformacao. Ha exemplos importantes que
demonstram que o sigilo ¢ uma forma eficiente de prote¢ao da propriedade
intelectual.

No Brasil, a utilizacao da informacao sigilosa ¢ feita, freqiientemente,
por profissionais de assisténcia técnica, que difundem informacao entre os
clientes de suas empresas, mas o fazem na forma da venda de seus produtos,
ou associando a informacao a venda. Ao lado de outras praticas de circulacao
de informacao em clusters produtivos, esse ¢ um vetor poderosissimo de
difusdo das praticas inovativas.'

CONHECIMENTO E PROPRIEDADE INTELECTUAL

A intima associa¢do entre conhecimento, poder e riqueza ¢ bem
conhecida de todos e nao sera discutida neste texto. Por outro lado, muitas
pessoas que repetem e elaboram esse discurso sio completamente desatentas
a um simples fato: o conhecimento ¢ objeto de apropria¢ao, constituindo-se
em propriedade intelectual. O conhecimento pode ser gerado, em diferentes
circunstancias, por qualquer pessoa. O conhecimento cientifico-tecnolégico
¢ o resultado do trabalho de cientistas, pesquisadores, professores e membros
de varias outras categorias profissionais, mas a simples produ¢io do
conhecimento nao garante ao produtor a riqueza e o poder derivados desse
conhecimento.

Quem realmente colhe beneficios do conhecimento novo ¢ o seu
proprietario, ou seja, o detentor de propriedade intelectual. Este tipo de
propriedade pode ser adquirido de varias maneiras, por algum dos varios
mecanismos de apropriagdo que sio praticados regularmente, ao abrigo da
legislagao internacionalmente vigente.

" Dois exemplo 6bvios sdo as formulas da Guarana e da Coca-Cola.
2 E notdria a importancia da assisténcia técnica ao cliente no grande sucesso alcancado por algumas
empresas, como ocorreu no passado com a Rhodia Téxtil e ocorre hoje com a Oxiteno.
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O conhecimento pertence ao descobridor ou inventor apenas se ele
estiver registrado em seu nome, ou se for mantido em sigilo. Na legislacao
brasileira, o conhecimento adquirido no exercicio de fungao assalariada nunca
pertence ao inventor, e sim ao empregador.

APROPRIAGAO E PUBLICAGAO

A questao da propriedade intelectual deve ser considerada a luz da
pratica, estabelecida ha muitos anos, do fomento a atividade cientifica no
Brasil. N6s privilegiamos e até mesmo exigimos a publicacao de resultados,
com a maior rapidez possivel e dando-lhes a mais ampla divulga¢ao possivel.
Esta pratica da comunidade e das agéncias de fomento brasileiras é um
eficiente mecanismo de dissipac¢ao da propriedade intelectual.””

Este mecanismo é obviamente fomentado de inimeras maneiras por
pessoas, 0rgaos, revistas, sociedades cientificas e 6rgaos de governo dos
paises centrais bem como dos organismos internacionais controlados por
estes. O resultado, bem visivel na comunidade cientifica brasileira, ¢ que o
grande e bem-sucedido esforco de produgao cientifica feito no Brasil nido se
traduz em propriedade intelectual protegida pela lei.'* Esta é uma das causas
de o Brasil nao ser um produtor de patentes importante, estando mal situado
em qualquer ranking.">'®

Por outro lado, a publicacio cientifica ¢ importantissima para garantir que
a produgio cientifica brasileira mantenha um padrio global e resista robustamente
aos exercicios de benchmarking. A publicacao internacional garante visibilidade a
comunidade cientifica e ¢ um ponto positivo nas avaliagoes de “status”
internacional do proprio pafs. Portanto, a publicagao de resultados cientificos
nao ¢ absolutamente positiva ou negativa: ela tem caracteristicas positivas e
também negativas, que devem ser conhecidas e bem administradas."’

Y Ao invés do Publish or perish, praticamos o Give away or perish.

" Talvez devéssemos refletit um pouco sobre a passagem biblica de Esau e Jaco.

'S Bric Archambault, Methods for nsing patents in cross-comntry comparisons, Scientometrics 54 (2002) 15-30
' Edgar Dutra Zanotto, Seentific and technological development in Brazil. The widening gap, Scientometrics
55 (2002) 411 — 419.

" Todo este trecho se refere a publicagdo em veiculos significativos, sujeitos a avaliagio por pares

competentes. Nio ¢ possivel omitir, aqui, a existéncia de uma vasta atividade econémica de “publicacao
cientifica” ditada pelo faturamento obtido, mais do que por critérios cientificos.
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O comportamento negligente e predatério da comunidade cientifica e
das agéncias de fomento contrasta fortemente com o comportamento de
empresas interessadas em novo conhecimento.'™"” A experiéncia dos autores
em negociagdes com empresas transnacionais de grande porte mostra que
estas nunca entram em negociacio sem que o conhecimento em questio
esteja devidamente protegido por patentes depositadas, pelo menos, no pafs
de origem ou seja, o Brasil. Além disso, as empresas mostram um grande
empenho em conseguir melhorar a qualidade da protegao intelectual, por
meio das suas proprias equipes de propriedade intelectual.

Ja no caso das empresas nacionais, é possivel observar diferentes
padroes de comportamento. Algumas delas valorizam muito as patentes,
enquanto outras nao lhes dao importancia. A Tabela 1 mostra alguns dados
sobre patentes depositadas por empresas brasileiras que depositaram patentes
no USPTO e por empresas estrangeiras com caracteristicas semelhantes as
das brasileiras.

As empresas estao sempre agrupadas segundo o setor de atuagao, de
maneira que seja possivel comparar o que é comparavel. Esse cuidado ¢
necessario para evitarmos, por exemplo, repetir os comentarios criticos a
respeito do pequeno nimero de patentes da Embraer, que sdo ouvidos com
frequéncia. Esse nimero s6 pode ser analisado por compara¢ao com outra
empresa de mesmo porte e que dispute com a Embraer o mercado mundial
de aeronaves regionais, que ¢ a canadense Bombardier.

A tabela mostra que a Bombardier, embora estabelecida ha mais tempo
que a Embraer, nao é uma patenteadora significativa, na drea aeronautica —
embora o seja na area de equipamentos de lazer, em que também atua.
Portanto, o pequeno nimero de patentes da Embraer tem de ser analisado a
luz do padriao de inovagdao no setor e nio pode ser adotado como uma
evidéncia da falta de inovagao por parte da empresa.

' Tribuna da Imprensa em 17/1/2005 segundo,
<http://www.financeone.com.br/noticia.php?lang=br&nid=12536> (acesso em 4/3/2005).

1 Um estudo rico sobre o patenteamento por empresas, no Brasil, ¢ o de Eduardo da Motta e Albuquerque
<http://www.ic.ufrj.br/revista/pdfs/empresas_transnacionais_e_suas_patentes_no_brasil_
resultados_iniciais_de_uma_investigacao.pdf> (acesso em 4/3/2005).
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Tabela 1. Patentes publicadas no petiodo 2001-2004 por algumas empresas e
universidades brasileiras, bem como por empresas estrangeiras de mesma area.

Numero de patentes publicadas em 2001-2004
Nome da empresa USPTO% Pais de Origem
Petrobras 12 114
Halliburton 431 431
Statoil 16 312t
Braskem 2 1
Oxiteno 0 2
Dow 479 479
Hercules 21 21
Ewnibraer 0 1
Bombardier 0 722
Avibras 0 1
Copersucar 0 14
Tate & Lyle 1 0%
Ewmbrapa 2 37
USDA 2 2
Fiocruz 2 8
Institut Pasteur 36 ()%
Companhia Vale do Rio Doce 1 57
Rio Tinto 0 325

A comparacao entre a Petrobras e a norueguesa Statoil deixa a Petrobras
em uma posi¢ao confortavel. Ja no setor quimico, a comparacao de nimeros
de patentes da Braskem e da Oxiteno com a Hercules ¢ desfavoravel as
empresas nacionais. Entretanto, ambas sao detentoras de tecnologias préprias
e sao competitivas globalmente, o que significa que no setor quimico ha uma
participacao significativa de inovagao desvinculada de patentes.

Chama a atengao, na Tabela 1, a auséncia de empresas brasileiras dos
setores de semicondutores, microeletronica e de tecnologias de informagao.

2 <http:/ /patft.uspto.gov/netahtml/search-adv.htm>. Periodo consultado: 01/01/2001 a 31/12/
2004. (Acesso em 27/02/2005).

2 Registro no Banco Europeu de Patentes <http://ep.espacenct.com™>. (Acesso em 28.02.2005).
2 <http://patentsl.ic.gc.ca>. (Acesso em 28/02/2005).

# Nio ha registros no Banco Europeu de Patentes <http://ep.espacenet.com™>, no periodo estudado.
# Relatorios de Propriedade Industrial do Inpi/Fr. Download a partir do site: <http://www.inpi.fr/
front/?ref=http://www.sedetec.ufrgs.br/eitt/links_ecitt.php?link_id=5undefined>. Apenas as
empresas indexadas com numero de patentes superior a 33 (periodo: 2001 a 2003).

% No banco europeu de patentes: <http://ep.espacenet.com>.
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O problema, neste setor, nao é que as induastrias brasileiras sejam pouco
inovadoras; de fato, ndo existe uma industria brasileira desse setor, por isso
nao existem as patentes. Essa observa¢ao mostra a inocuidade de se discutir
dados relativos a patentes brasileiras comparando-os com dados relativos
(por exemplo) a Coréia, que tem uma vigorosa industria de semicondutores
e de equipamentos para as tecnologias de comunica¢ao e de informagao.
Em todo o mundo, essa industria é uma grande patenteadora.*

A Tabela 2 apresenta nimeros de patentes publicadas no mesmo
periodo (2001-2004) por outras empresas brasileiras, que tém ndmeros
importantes de patentes depositadas no USPTO. Esta tabela mostra uma
grande capacidade de inovac¢io no setor metal-mecanico,”” que foi
primeiramente destacada por Furtado,”
mencionada no debate sobre inovacao.

mas continua sendo pouco

Tabela 2. Empresas brasileiras que detém nimeros importantes de patentes
publicadas no USPTO (perfodo 2001-2004).

Numero de patentes publicadas em 2001-2004
Nome da empresa
USPTO INPI
Multibras S/A Eletrodomésticos 20 84
Maquinas Agricolas Jacto 3 44
Embraco 20 62
Dana Industrial S/A 10 67
Metagal Indastria e Comércio 7 8
Forjas Taurus S/A 2 5

E ainda importante considerar as patentes depositadas pelas
universidades brasileiras e institutos de pesquisas, que estao na Tabela 3. A
Unicamp ocupa a primeira posi¢ao dentre as universidades do Brasil e ¢ a
quarta maior patenteadora do pafs, nos trés ultimos anos.” No caso das
universidades, a extensido para o exterior depende, quase sempre, da

* A maior patenteadora do mundo é a IBM.

* No petiodo de 1998 a 2001, 81% das empresas que investiram em P & D sio da industria de
equipamentos e maquinas, segundo Rita Pinheiro Machado em “Os indicadores de sucesso dos
investimentos em C&T no Brasil: Positivo ou negativor”

<http:/ /www.desenvolvimento.gov.bt/sitio/sti/proAcao/prolntelectual /prolnt_Seminatios.php>,
que usou como fonte o IBGE. A divulgacdo dos dados da Pesquisa Industrial da Inovacao Tecnoldgica
(Pintec), prevista para junho de 2005, <http://www.ibge.gov.br>, sera util para tracar um perfil
mais detalhado das atividades industriais em C,T&I.

# <http://www.inovacao.unicamp.br/report/entre-furtado041118.shtml>.

¥ <http://www.universiabrasil.net/pesquisa_bibliotecas/materia.jsp?id=4227>.
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existéncia de um interessado na patente e, principalmente, do seu interesse
em utilizar esta patente no Exterior.

Tabela 3. Universidades que detém nimeros importantes de patentes
publicadas no periodo 2001-2004.

Instituicdo Numero de patentes ublicadas, em 200.1 -2004
USPTO + Espacenet Pais de Origem

Unicamp 1 124

UsP 0 30
UFMG 1 49

UFRJ 0 17

IPT 2 12

INPE 0 5
FAPESP 0 28"
CNPq 2 22
CNRS 22 110

MIT 87 87
Columbia University 88 88
Stanford University 119 119
Korea Institute of Science and Technology 173 (-)

Max Planck Gesellschaft 35 194

A grande maioria dos pedidos de patentes das universidades brasileiras
tem a instituicao de ensino ou de pesquisa como unica titular. Por exemplo,
das 124 patentes publicadas, da Unicamp, (tabela 3), apenas uma tem uma
Empresa como co-titular. Portanto, os programas cooperativos entre
Universidades e empresas e a criagdo de novos mecanismos para facilitar a
mobilidade de pesquisadores entre empresas e instituicoes de pesquisa e de
articulacdo entre os atores da C,T& I ainda nao gerou resultados quanto ao
compartilhamento de patentes.

Uma mudanga na estrutura do Inpi foi a criacao da Diretoria de
Articulacdo e Informacao Tecnoldgica (Dart), que tem como uma de suas
atribui¢Oes “promover a articulacao das atividades das diretorias integrantes
da estrutura regimental do Inpi com universidades, institutos de pesquisas,
agencias federais, estaduais e regionais de fomento, entidades empresariais,
representagoes de classe e outros organismos publicos e privados dedicados
a pesquisa, ao desenvolvimento tecnolégico, as atividades de extensao

tecnologica e 2 inovacao™'. Esta Diretoria vem participando do Grupo

¥ Destas 28 patentes, 12 sdo compartilhadas com empresas nacionais (2), universidades (5 com a
USP. 2 com a UFSCar e 1 com a Unesp) e com institutos de pesquisas (2).
! Decreto 5.147, de 21/7/2004, Art. 10, II.
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Interministerial em Propriedade Intelectual (Gipi) e, segundo o relatério de
gestao do Inpi, deu infcio as suas atividades com a celebra¢ao de um acordo
de cooperagio técnica com a Unicamp,’ visando a formacio e a capacitacao
de pessoal e a promogao de atividades conjuntas para o desenvolvimento e
o incremento de pesquisas basicas aplicadas naquela universidade, no plano
da propriedade intelectual e na politica de gestao de ciéncia, tecnologia e
inovagao. A multiplicagio de a¢des como esta pode trazer reflexos
importantes no cenario do desenvolvimento tecnologico.

GRUPOS DE PESQUISA SOBRE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Uma consulta ao Diretério Nacional de Grupos de Pesquisa da
3 o .

Plataforma Lattes™ revelou a existéncia de 84 grupos de pesquisas no tema
propriedade intelectual. Estes grupos se encontram distribuidos por seis
grandes areas, onde podemos constatar que o maior nimero de grupos esta
na area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, enquanto as areas menos
densas sdo as de Agropecuaria e Biotecnologia, Ciéncias Exatas, Ciéncias
da Terra e Meio Ambiente, conforme pode ser visto na figura 1.

Distribui¢io dos Grupos de Pesquisa por Area

VI

11 v v

5% 4% / 5%
|

19%

1I
27%

40%

Figura 1. Distribuicao de Grupos de Pesquisas em Propriedade Intelectual por
Grande Area. I — Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; IT — Engenharias,
Capacitacdo Tecnoldgica e Inovagio; 111 — Ciéncias da Saude e Biologicas;

IV - Agropecuaria e Biotecnologia; V - Ciéncias Exatas;
VI — Ciéncias da Terra ¢ Meio Ambiente.

32 Celebrado em margo de 2004 segundo o relatorio de gestao (jan/set/2004) em <http://wwwinpi.br>.
3 Patentes ¢ propriedade intelectual e industrial, além de marca, registros de soffware ¢ cultivar foram
as palavras-chaves empregadas nesta busca. Os resultados foram verificados para evitar contagem
duplicada. Fonte: <http://www.cnpq.br> (acessada em 14/02/2005).
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Os objetivos descritos nas linhas de pesquisas™ relativas ao tema
patentes e/ou propriedade intelectual podem ser resumidos da seguinte
maneira, sendo que alguns grupos descrevem mais de um deles:

e Estudar o processo de geracao de tecnologia da triade universidade-
empresa-governo;

* Pesquisar a participagao de pesquisadores brasileiros como depositantes
e como usuarios de patentes como fontes de informagdes tecnologicas e
cientificas;

* Identificagao dos principais gargalos do sistema responsaveis pela pouca
participagao de pesquisadores brasileiros nos depdsitos de patentes feitos
no Brasil;

e Avaliar e propor formas de apropriacao intelectual do conhecimento
tradicional;

* HEstudo do impacto de novas tecnologias sobre a organizagao da produgao
e 0s novos profissionais requeridos;

* Desenvolver estudos sobre a interface propriedade intelectual e inovacao;

* Desenvolvimento de estudos sobre propriedade intelectual dentro da area
especifica.

Portanto, ha uma respeitavel forca de trabalho que esta produzindo
analises sobre a propriedade intelectual e as veicula de varias formas, inclusive
na literatura internacional.

FORMA(;AO DE RECURSOS HUMANOS NAS UNIVERSIDADES E A PROPRIEDADE
INTELECTUAL

A principal atividade das universidades é a formagao de recursos
humanos, nos niveis formais superiores. Portanto, as universidades tém um
papel decisivo na formagao de uma cultura de propriedade intelectual e
seria de se esperar que Os cursos universitarios equipassem os estudantes
com alguns conceitos e habilidades basicos.

3 HEssas observagdes foram feitas abrindo-se os links na base de dados da plataforma Lattes que levam
as linhas de pesquisas de cada um dos grupos.
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Infelizmente, professores nao podem ensinar o que desconhecem e
nao praticam, e os docentes do ensino brasileiro sio, como regra, avessos as
questdes de propriedade intelectual.”

Curiosamente, os docentes universitarios que, como grupo, praticam
mais regularmente a prote¢ao da propriedade intelectual sao os das areas de
humanidades e artes. Nessas areas, a produgao intelectual é veiculada em
livros, mais que em “papers”, o que assegura os direitos autorais ao autof,
como pessoa fisica — mesmo nos casos em que o autor seja empregado em
regime de dedicacdo integral.

Nas areas de ciéncias da matéria, bioldgicas, agrarias, das engenharias
e da saude a pratica da protecao da propriedade intelectual foi sempre

3637 Entretanto, o

episddica e esporadica, com algumas poucas excegoes.
sucesso alcangado pelos pioneiros foi estimulante para outros docentes e
motivou algumas instituigdes a se organizarem para protegerem sua

proptiedade intelectual e dela colherem beneficios.”

O ensino de ciéncias e tecnologia no Brasil ignora as patentes. Este fato
pode ser constatado por meio de uma consulta direta aos catalogos de
disciplinas de vérias institui¢des de ensino supetior, ou mesmo pela internet.”
Excetuando-se os cursos de Direito, obviamente envolvidos com os aspectos
legais do tema, o nimero de registros encontrados foi baixo. Foram localizados

% Nesta questdo, como em muitas outras, hd o forte efeito do ranco ideolégico: o autor presenciou,
durante reunido do Conselho Universitario da Unicamp declaracio a favor da inexisténcia de registro
de propriedade de descobertas, invengdes e criagSes realizadas no ambito da universidade. A justificativa
da declaracio foi a seguinte: tudo o que fosse gerado com recursos publicos deveria ficar amplamente
aberto ao publico e disponivel ao livre uso por parte do publico.

36 A excegido notavel ¢ a Unicamp, que oferece apoio aos docentes para a prote¢ao intelectual, desde
os anos 80. Por essa razdo a Unicamp era, ja em 2001, uma das poucas organiza¢des brasileiras que
tinham conseguido obter alguma receita, em acordos de cessdo de uso de propriedade intelectual.
77 A USP tomou iniciativas institucionais sobtre propriedade intelectual em 1988, segundo Hernan
Chaimovich ¢ Guilherme Ary Plonski, “A Gestdo da propriedade intelectual da USP”, <http://
www.usp.bt/jorusp/arquivo/1999/jusp485/manchet/rep_res/rep_int/pesqui2.html>.

% Iniciativas relevantes, nos anos 90, foram tomadas pela Fapesp ¢ CNPq. A Unicamp, em 2002, deu
um novo passo criando a Agéncia de Inovagido que concentrou-se, inicialmente, em dinamizar a
exploracio de patentes depositadas anteriormente.

*Foi realizada uma busca através do Google, utilizando as palavras-chaves: “catilogo de disciplinas”,
“diretrizes curriculares” e “cursos de patentes”. Uma outra busca foi feita nos sizes das principais IES
do pafs: USP, Unicamp. UFR], UFMG, UFRGS ¢ outras menores, além de institutos tecnolégicos.
As palavras “patente”, “marca”, e as expressoes “propriedade intelectual” e “propriedade industrial”,
“registro de soffware” e “cultivar” foram pesquisadas nas estruturas curriculares, disciplinas e respectivos
ementarios dos cursos de graduagao dessas institui¢des, em Quimica, Fisica, Computacio,
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registros de disciplinas com nomes sugestivos, como por exemplo: Introdugao
a Tecnologia e a Pesquisa Cientifica, Metodologia Cientifica, Pesquisa e
Desenvolvimento em Quimica, que nem ao menos mencionam em Seus
ementarios as seguintes palavras: patentes, marca, propriedade intelectual.

Entre as estruturas curriculares que fazem mengao clara ao tema em
questao estao as do curso de graduag¢ao em Quimica da Unicamp (modalidade
tecnolégica),” de Engenharias, Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade
de Sio Paulo (Sio Catlos),* de Pés-Graduacio em Materiais da Universidade
de Caxias do Sul,* de Aplicacoes de Técnicas Nucleares no Ipen, em Sio
Paulo,” a disciplina de Ferramentas de Gestdo da Tecnologia no curso de
especializagdo em Gestao Industrial, Conhecimento e Inovagao do Cefet-
PR, em Ponta Grossa.**

Os conteudos curriculares dispostos nas Diretrizes Curriculares aprovadas
no Conselho Nacional de Educacio® nio dao importancia a preparacio do
aluno para a consulta a patentes, como fonte de informacao técnica.

Desenho Industrial, Engenharias (Quimica, Metaltrgica, Elétrica, Materiais, Alimentos, Transportes,
Producio e Telecomunicagdes), Agronomia, Arquitetura e Urbanismo, Biologia (Genética), Farmacia
e Medicina. Ementas de disciplinas de cursos de pés-graduagdo em areas técnicas nas mesmas Institui¢oes
também foram examinadas.

“QG074 Normas Técnicas em Tecnologia Quimica. Ementa: Normatizagio na industria quimica.
Normas de ensaios técnicos. Normas de qualidade. Introducio a legislagdo ambiental. Patentes.
<http://www.unicamp.br/prg/dac/catalogo/>.

“SEM202. Projeto do Produto. Tendéncias sobre o processo de desenvolvimento do produto ¢
propriedade industrial, fontes de informacao, patentes e marca.
<http://www.cesc.usp.br/dac/graduacao/pub/disciplinas/disciplinas.phprid_programa=1>.
“PGMO0101. Metodologia da Pesquisa. Ementa: O pesquisador ¢ a comunicacio cientifica...Estrutura
dinamica de uma proposta de registro de propriedade intelectual sobre produtos, métodos ou processos
e marcas. Dentre os objetivos destaca-se: “Capacitar o aluno a estruturar uma proposta intelectual de
produto, método, ou processo e marca. Finfase especial e particular para a expressio em lingua
inglesa”. <http://www.ucs.br>.

* Disciplina ministrada pelo Dr. Luc Quaniam, email: luc@cendotec.org.br com a seguinte ementa:
Ciéncia da Informacio e da comunica¢io. Inteligéncia competitiva, econémica, empresarial.
Tratamento automatizado na informacio para tomada de decisdo. Tecnologia da informacio. Bases
de dados. Text, data, web mining. Anélise de conteudo. Extracdo de informagao. Indicadores de ciéncia
e tecnologia. Politica cientifica. Inovacao. Propriedade intelectual. Patentes. Ligacio ciéncia-industria.
Centro de informacio. Ensino a distancia. Videoconferéncia. Difusiao de informacao.

#Ministrado por Antonio Carlos de Francisco, carga horaria: 45 horas. Ementa: Nog¢des de prospectiva
tecnolégica. Arvores tecnoldgicas. Analise de patentes. Auditoria tecnoldgica em processos industriais.
Gestio de portfélio de projetos industriais. Avaliagao de projetos industriais. Propriedade Intelectual
em processos industriais. Gestdo de interfaces, indicadores (key performance indicators). <http://
www.pg.cefetpr.br/downloads/gestaolndustrial.doc>.

# <http://www.mec.gov.br/Sesu/diretriz.shtm#diretrizes>
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Na realidade, a introduc¢ao de graduandos e poés-graduandos ao tema
“patente” vem sendo feita principalmente em atividades extracurriculares,
por meio da participagao em mini-cursos oferecidos regular ou periodicamente
pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi), pelos institutos de
pesquisa, sociedades cientificas e algumas associacoes de classe.*

A po6s-graduagio ¢ o caso mais lamentavelmente notério de descaso
com a propriedade intelectual. O sistema brasileiro de pos-graduagdo ¢ uma
grande realizagdao nacional e o crescimento da produgdo cientifica brasileira
¢ motivo de orgulho para todos os brasileiros. Portanto, estamos formando,
cada vez mals intensamente, recursos humanos altamente qualificados para
a investigacao.

Por outro lado, qualquer exame de projetos submetidos as agéncias e
de teses de mestrado e doutorado revela a sistematica auséncia de referéncias
a patentes.” Portanto, a quase totalidade dos mais qualificados recursos
humanos produzidos nas universidades brasileiras nao lé e nem escreve
patentes. Isso tem varias conseqiiéncias graves:

1) A ignorancia, por parte do proponente, do real “estado da arte”
sobre qualquer assunto que tenha alguma relevancia tecnoldgica, uma vez
que uma parcela importante do estado da arte, em muitos temas, esta contida

em patentes e jamais chega a ser publicada na forma de “papers”.*®

2) Quem ndo lé nao aprende a escrever. Pés-graduandos brasileiros
léem “papers” e aprendem a ler “papers”. Nio aprendem a escrever patentes.*

6 Pesquisa Google em 10.02.2004 revelou a existéncia de 182 cursos ja oferecidos, destacando-se

pela sua regularidade os do Inpi, do Museu Emilio Goeldi, através de seu Nucleo de Propriedade
Intelectual, e os organizados pela Associagao Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenhatia
das Empresas Inovadoras (Anpei).

#No biénio 2000-2001, entre 20 e 25 patentes foram citadas em referéncias bibliograficas, distribuidas
entre as areas de Engenharia (a maior), Biociéncias, Quimica e Fisica. Dados obtidos do seminario de
Rita de Cassia Machado Pinheiro (Instituto de Ciéncias Biomédicas - UFR]J) apresentado no MDIC.
<http:/ /www.desenvolvimento.gov.br/sitio/sti/proAcao/prolntelectual / prolnt_Seminatios.php>
* Por isso mesmo, a pritica de realizacio de estudos prospectivos baseados em opinides de
pesquisadores académicos tem produzido muito poucos resultados uteis.

“As estatisticas de acesso ao portal de periddicos CAPES <http://www.periodicos.capes.br>, em
10/02/2005) revelam que foram baixados 8.021.023 textos completos, ¢ que o numero. total de
acessos das Universidades Brasileiras ultrapassa os 14 milhées. Em contrapartida, o Inpi forneceu ao
todo, ao usuario nacional, independentemente do cardter institucional do requerente 53.945
documentos de patentes no mesmo periodo de 2004. Fonte: Inpi. <http://www.inpi.gov.br/
relatorio_gestao/dados_historicos/informacao/orientagao.htm> (em 12.02.2005).
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3) Pesquisadores brasileiros publicam seus resultados na literatura
aberta, com a maior rapidez possivel e procurando obter a maior visibilidade
possivel. Portanto, a quase totalidade do conhecimento novo gerado no Brasil,
mesmo o que poderia ser convertido em propriedade intelectual gerando
producao, riqueza e empregos, ¢ doada graciosamente ao poo/ de
conhecimento aberto globalizado, estando a disposi¢ao de toda a humanidade
por pressao das agéncias de fomento brasileiras, estaduais e federais. Esta
situagao explica que o numero de artigos publicados em periédicos cientificos
internacionais seja cerca de trés vezes o numero de patentes concedidas no
Brasil a residentes e mesmo que supere o numero total de patentes
concedidas, como esta mostrado na Tabela 4.%°

Tabela 4. Artigos publicados em periddicos cientificos internacionais indexados
no ISI e patentes concedidas no perfodo 1995-2002.

Ano Numero de Patentes Residentes
Artigos (total)

1995 5512 4069 1445
1996 6053 2600 924
1997 6749 3156 1292
1998 7919 5925 2513
1999 8954 8185 3605
2000 9524 9259 3025
2001 10557 7576 3619
2002 11285 8864 3724
Total 60834 49634 16528

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que usou como Fonte o Inpi.
<http://www.mct.gov.br>. (Acesso em 14/02/2005).

' De fato, trata-se de um grave problema de natureza ética, tratado por um dos autores Galembeck, E; em
Ethical Issues of Nanotechnology, Third Session of the World Commuission on the Ethics of Science Knowledge and
Technology, Vol. 1, pp.127-132, Rio de Janeiro, R], Brasil, 2004, como segue:

Intellectual Property

It is obvious that any new technology is strongly associated to intellectual property. What 1 will say now is from the
perspective of a Brazilian scientist, living in a country that struggles to build and maintain a significant scientific system
while it pays more interest to the international capital than is spent in public education and public health, together.
Brazilian scientists now make a significant scientific input to nanotechnology, as measured by the number of
publications in international refereed journals. Some publications were very well received and made their way to the
covers of prestigious journals.

On the other hand, Brazilian scientists do not pay attention to patents, as a rule. Most researchers in Brazil as well
as in other countries beyond the G-7 do not read patents and also do not even consider applying for patents, even when
their effort is justified in the paper preambles by the possibility to achieve some important practical result.

This leads to two clear consequences:
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4) A exploragao do conhecimento novo exige uma grande capacidade
de sua transformagao em receita gerada pela venda de produtos e servigos.
Esta capacidade reside na empresa privada, concentrando-se nas empresas
globalizadas. Portanto, a pratica generalizada da difusao irrestrita de
conhecimento é um mecanismo de subsidio do sistema publico brasileiro de
C,T&I as grandes corporagoes, inclusive (ou especialmente) as globais.

INOVACAO NO BRASIL: DISCURSO VS. REALIDADE

Ha um discurso muito difundido no Brasil de hoje, segundo o qual ha
pouca inovagao neste pais, e que as atividades de P&D estejam grandemente
confinadas as universidades e institutos de pesquisa oficiais. Esse discurso
tem sido propagado por muitas pessoas, inclusive (no passado) por um dos
autores deste texto e se tornou um discurso oficial. Entretanto, ha também
uma realidade que desmente o discurso.

Uma demonstracao cabal da capacidade brasileira de inovagao ¢
encontrada no setor do agucar e alcool, que ¢é vigoroso, expande-se a taxas
muito elevadas e opera tecnologias nativas produzindo agucar e alcool a
precos imbativeis, com grande vantagem sobre qualquer competidor global.

O Brasil ¢ hoje o tnico pafs do mundo que produz combustivel liquido
de fonte renovavel, a preco absolutamente vantajoso face ao preco do
petrdleo, sem subsidios.” Essa é uma meta prioritatia da agenda de qualquer

i) A significant part of our scientific effort is completely wasted, becanse the objectives of the projects may have
already been reached by others and they may be within some patent document. To stress the quantitative importance
of this problem, 1 recall that an estimated 50% of the scientific contents of patents are never published in the open
literature. This means, the “state of the art” within which we operate is only a part of the actual recorded
information, and the missing part is at least as important as the other, from the point of view of property and
creation of wealth.

71) Brazilian scientists are contributing to the literature at a growing rate, bringing in information that will be freely
appropriated by other individuals and corporations, much likely abroad. This new information will be finally
transformed into products and processes that will be imported into the country, bringing in modernity but also
unemployment and pressures on the economy.

This picture can be much improved if only we take serionsly patent reading, writing and filing, as individunals, and
if onr organizations start to give some attention to patents. What is now practiced in Brazil and certainly in other
conntries is an excessive emphasis on indicators like numbers of publications and impact factors of jonrnals that
end up being a mechanism for the transfer of knowledge and intellectual property from the poor to the rich.
'Esse fato tornou-se absolutamente claro, pela primeira vez, em fevereiro de 2002, na Conferéncia
sobre Energia realizada na Unicamp e organizada por Isafas Macedo e F. Galembeck. Até hoje, tem
merecido muito pouca atengao da midia.
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pais desenvolvido, mas ela s6 foi atingida pelo Brasil depois de 30 anos de
um esforco intensivo de pesquisa e desenvolvimento.”” Grande parte desse
esforco foi realizado no ambito empresarial e nao pode ser detectado
cientometricamente, pois nao gerou nimeros importantes de “papers” em
revistas de alto impacto, nem de patentes. Essa realidade mostra que o
discurso oficial é incorreto ou, pelo menos, admite uma grande excecio.
Como ja foi mostrado neste texto, ha tantas outras exce¢oes que a regra
esta, provavelmente, errada.

Ha outros elementos no discurso que merecem uma critica severa.
Um deles ¢ a fundamentacao, muito frequente, em dados relativos a nimeros
de artigos cientificos e patentes em varios paises, com destaque para a Coréia
e eventualmente Taiwan e alguns outros. A simples tabulacio desses nimeros
coloca o Brasil em uma posi¢do realmente desvantajosa. Entretanto, uma
analise séria desses numeros tem de levar dois fatos em consideracao:
primeiro, uma grande fracao das patentes depositadas por inventores destes
paises se refere a produtos de microeletronica, optoeletronica e tecnologias
de informacao ou comunica¢ao. Em segundo lugar, no Brasil simplesmente
inexiste uma atividade industrial significativa, nestas areas. Portanto, o
problema real ¢ a falta de indudstria em setores importantes, mas o discurso
oficial apenas percebe a falta de pesquisa na industria. A falta de pesquisa
na industria de microeletronica ¢ real, mas apenas porque nao ha inddstria
de microeletronica no Brasil. Nao ¢é possivel resolver um problema cujo
enunciado esteja errado, mas isto é o que estamos, coletivamente, tentando
fazer.

Finalmente, ha um dado freqientemente difundido como evidéncia
da falta de inovacdo na industria brasileira, que é o pequeno numero de
doutores empregados nas empresas. Essa evidéncia é¢ muito fraca. Em primeiro
lugar, porque confunde diploma de doutor com competéncia inovativa, o
que foi claramente rejeitado por pelo menos uma autoridade académica
gestora de C&T.> Em segundo lugar, porque ignora a realidade das empresas
brasileiras inovadoras, como ¢é o caso da Embraco: “A empresa conta com

52O Brasil passou a ser, em 2004, o primeiro pais do mundo a usar o dlcool como combustivel de
aviagio, com vantagem econdémica sobre os derivados de petrdleo.

3 “No Pipe nio queremos diplomas. Queremos que o pesquisador se identifique por meio de seu
curriculo e experiéncia”, explica o diretor-cientifico da instituigao, professor José Fernando Perez,
citado em <http://www.usp.br/jorusp/arquivo/1997/jusp403/manchet/rep_res/rep_int/
univers3.html> (acesso em 5/3/2005).
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cerca de 400 profissionais atuando em P&D integral ou parcialmente, entre
a equipe de 150 engenheiros, mais os pesquisadores e técnicos do
Departamento de Gestao de Tecnologias de Produtos e Processos (GTPP).
Muitos pesquisadores estio na Embraco ha mais de 10 anos. Alguns chegaram
antes mesmo da formagao da equipe de P&D, como o pesquisador sénior
do Departamento de Engenharia Mecanica da empresa, Dietmar Lilie, técnico
mecanico formado em 1978 pela Escola Técnica Tupy, em Joinville. Comegou
a trabalhar na Embraco em 1980, em manutenc¢ao, mas sempre foi muito
curioso e desmontava todas as maquinas que cafam nas suas maos. Em
1983, ele passou para a area de desenvolvimento de produto, integrando o

primeiro grupo de pesquisa.”*

RECOMENDACOES PARA A MUDANCA

CONTINUACAO DO PROCESSO DE CRIACAO DE UMA CULTURA DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL

E preciso corrigir a supervalorizacio do “paper” como produto da
atividade de pesquisa, a0 mesmo tempo em que se valorize a patente em
todas as suas etapas: leitura, redagao, citagao, negociacdo com empresas,
exploracao. Esse tera de ser um processo de ruptura cultural, provavelmente
doloroso. Entretanto, nés ja passamos por um processo semelhante, que
foi o do aumento do prestigio do “pesquisador produtivo” em substituicao
a “autoridade no assunto” e que foi implementado pelas avaliagdes da
Capes, pelas bolsas de pesquisa (produtividade) do CNPq e pela atuagao
de comités assessores, especialmente os do PADCT e do CNPq.
Felizmente, o Plano Nacional de P6s-Graduacio (PNPG) para 2005-2010
propoe, além dos critérios tradicionalmente empregados na avaliacao de

> “a avaliacio da producio tecnoldgica e seu

cursos de pos — graduacao,
impacto e relevancia para os setores economico, industrial e social, através
de indices relacionados a novos processos e produtos, expressos por
patentes depositadas e negociadas, por transferéncia de tecnologia e por
novos processos de produ¢ao que poderdo dar uma vantagem competitiva

ao pais sejam valorizadas. No mesmo plano ¢é prevista a criagao de novos

3 <http:/ /www.inovacao.unicamp.br/report/news-embrafuture.shtml>. (Acesso em 5/3/2005).
55 <http:/ /www.capes.gov.br/capes/portal/conteudo/10/PNPG.htm>, pagina 64. Documento
emitido em 06.01.2005. (Acesso em 09.02.2005).

1018 Seminarios tematicos para a 32 Conferéncia Nacional de C, T&



PARCERIAS ESTRATEGICAS — NUMERO 20 — JuNHO 2005

indicadores, que estimem o aumento do valor agregado de nossos produtos
e a conquista competitiva de novos mercados no mundo globalizado.*
Um maior peso® deve ser dado a processos inovadores, que refletitdo em
maiores oportunidades de emprego e renda para a sociedade”.

Outra agao importante ja fol mencionada na se¢ao sobre “antecedentes
recentes” e na nota 9 deste texto, sendo representada pelo Programa 0393 —
Propriedade Intelectual, do PPA 2004-2007, tendo como executor o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC).

Resta acompanhar cuidadosamente a implementacao destas propostas.
DIVULGAR 08 CASOS DE SUCESSO

A divulgagao de casos de sucesso e a discussao dos insucessos sio
instrumentos muito poderosos na mudanga de atitudes e de cultura. A midia
de ciéncia poderia dedicar aos casos de sucesso na gestio da propriedade
industrial uma pequena fragao do espago que dedica a divulgacao de eventos
galacticos ou arqueologicos, ou ainda a repeti¢ao ad nansearn de (quase) sempre
os mesmos temas. Essa recomendagao ¢ feita reconhecendo que, muitas
vezes, a divulgaciao de informagao sobre propriedade intelectual esbarra
nas necessidades de sigilo estratégico, por parte de titulares ou interessados.

CRIAR UM INTENSO DIALOGO ENTRE PESSOAS LIGADAS A UNIVERSIDADE, AOS INSTTTUTOS
E A EMPRESA.

E preciso criar e manter um dialogo intenso e continuo entre
pesquisadores e pessoal de empresas, nos planos pessoal e institucional.
Esse dialogo deve utilizar todos os meios existentes: palestras, seminarios,
mesas-redondas, sistemas de consulta e de busca pela Internet. No passado
e mesmo atualmente, tem havido muitas a¢gdes de cipula, sempre com

5 A avaliagao de projetos, baseada em estimativas solidas dos resultados, isto ¢, do retorno obtido,

em faturamento, em lucratividade e warket-share, ¢ uma pratica saudavel de P&D industrial e a sua
adoc¢io como um dos elementos de avaliacao da pés-graduacio também ¢ saudavel. Entretanto, nao
se pode esquecer que o tempo de matura¢ao de um projeto industrial ¢ de poucos anos, enquanto que
projetos bem-sucedidos no Brasil, como o da Petrobras, da capacitagdo para a producio aerondutica,
da industria quimica, do agucar e do alcool, além de varios outros produtos do agronegécio, s6 se
mostraram bem-sucedidos depois de algumas décadas. Portanto, uma avaliagio concentrada em
resultados de curto prazo podera mostrar-se tanto ou mais nefasta que a avaliacio centrada apenas na
producio cientifica de qualidade.

%" Grifo dos autores.

Gestdo e regulamentagdo 1019



Fernando Galembeck & Wanda Almeida

resultados mediocres. Mais do que ter a¢oes de cipula é necessario ter agoes
de base engajando os maiores numeros possiveis de pesquisadores. Afirmo,
baseado em uma experiéncia de 20 anos e varios sucessos, que esse dialogo
vai revelar a academia e as empresas oportunidades de trabalhos conjuntos
que nao seriam percebidas de outra forma. Vai revelar também as muitas
vantagens mutuas das parcetias.”®

MANTER A VINCULACAO ENTRE A QUESTAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL E AS MACRO-
QUESTOES PERTINENTES, EM OUTROS FOROS

A questio da propriedade intelectual estd estreitamente ligada a
questoes muito amplas de politica industrial, de comércio internacional e
acesso aos frutos das novas tecnologias. Trata-la em separado é um erro que
ja teve conseqliéncias negativas muito importantes sobre a atividade
econdmica brasileira, nos anos 90. Esse erro ndo deve ser repetido.”” Uma
ilustracao deste problema pode ser encontrada em um discurso do presidente
Fernando Henrique Cardoso, em 2001: “A Alca sera bem-vinda se a sua
criagao for um passo para dar acesso aos mercados mais dinamicos; se
efetivamente for o caminho para regras compartilhadas sobre antidumping,
se reduzir as barreiras nio-tarifarias; se evitar a distor¢do protecionista das
boas regras sanitarias; se, ao proteger a propriedade intelectual, promover,
a0 mesmo tempo, a capacidade tecnolégica de nossos povos. E, ademais, se
for adiante da Rodada Uruguai (rodada de negocia¢bes que resultou na
Organiza¢ao Mundial do Comércio) e corrigir as assimetrias (ler
desigualdades) entdo cristalizadas, sobretudo na area agricola. Nao sendo
assim, seria irrelevante, ou, na pior das hipoteses, indesejavel”.

% Ha casos exemplares de aproximagio mutua bem-sucedida, conduzida por sociedades cientificas
ou profissionais, especialmente a Abrafati (Associacio Brasileira dos Fabricantes de Tintas), ABPol
(Associacao Brasileira de Polimeros), a ABM (Associacdo Brasileira de Metais) e a SBQ (Sociedade
Brasileira de Quimica).

% Ao mesmo tempo em que adotou normas internacionais para a propriedade intelectual em firmacos,
o Brasil passou a importa-los de paises que, a época, ndo reconheciam estas mesmas normas.
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A LEI1 pE INOVACAO

A recente Lei de Inovagio, cuja regulamentaciao foi aprovada
recentemente, aborda a questao da propriedade intelectual e tem um grande
potencial de mudancga. Ela ndo altera a situagdo nas universidades estaduais
paulistas, cuja importancia como detentoras de patentes ja ficou bem
demonstrada neste texto. Por outro lado, ela reitera a necessidade de licitacao
para o licenciamento exclusivo de patentes, de forma coerente com a Lei n°
8.661. HEsta coeréncia seria razoavel se a eficiacia da Lei n® 8.661, como
elemento de prote¢ao do patrimonio publico, estivesse hoje bem demonstrada.
Os autores desconhecem essa demonstracao, mas conhecem os indimeros
entraves criados pela lei a boa gestio dos recursos publicos e as varias
facilidades que ela cria para a malversagao dos recursos publicos.

Portanto, vincular o licenciamento exclusivo a uma lei ja antiga e de
eficacia duvidosa podera prejudicar iniciativas de inovagao, por uma razao
muito simples: ela obrigara empresas a revelarem interesses e estratégias de
inovacao, publicamente.”’ De qualquer forma, a lei é positiva porque podera
intensificar os cuidados com propriedade intelectual nas universidades e
institutos de pesquisa federais.

Usar INFORMAGAO SOBRE PROPRIEDADE INTELECTUAL EM PROSPECTIVA

Uma necessidade de qualquer sistema de C&T ¢ a de prospeccao, de
visao antecipada do futuro. A leitura e analise de patentes sao uma ferramenta
extremamente poderosa para esta finalidade, e um dos autores realizou
recentemente um trabalho de prospeccao em nanotecnologia, baseando-se
principalmente na anélise de patentes nesta 4rea.®!

O pipeline de patentes de uma empresa revela, em muitos casos, qual
¢ a sua estratégia de acesso e protecao a mercados e como ela se prepara
para obter um bom posicionamento por meio da propriedade industrial. Ela

% Da experiéncia de um dos autores constam pelo menos dois casos em que grandes empresas
preferiram custear um projeto com recursos proprios a terem de expor suas iniciativas e estratégias
aos 6rgaos publicos de fomento. Em um dos casos o produto chegou com sucesso ao mercado
internacional, no outro caso a empresa estd atualmente iniciando a introducido do produto no
mercado europeu.

' F. Galembeck ¢ M. M. Rippel, Nanotecnologia: estratégias institucionais ¢ de empresas. Relatorio
a0 CGEE, setembro de 2004.
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permite que se separem as possibilidades reais de desenvolvimento em prazo
médio (pelo menos até 15 anos) da simples ficgao cientifica.

Essa leitura tem de ser feita cuidadosamente e por quem conheca
ciéncia, tecnologia e empresas, porque as patentes também sao uma maneira
usada pelas empresas para imobilizarem concorrentes ou para fecharem
caminhos que poderiam ser usados pelos concorrentes.”

2 Uma das observa¢des que fazem parte do “folclore” mundial da area é que cerca de 80% das
patentes de uma das maiores patenteadoras do mundo jamais deverdo ser usadas. O seu papel ¢ o de
impedir inovagdes de concorrentes.
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Francelino amy de Miranda Grando™

1. CONTEXTUALIZAGCAO

A crescente preocupacdao com a qualidade do desenvolvimento
econémico das nagdes com menor grau de crescimento relativo aos paises
desenvolvidos e os fortes impactos sociais consequentes de politicas
econoémicas, em sua maioria pouco agregadoras de politicas socials, tém
norteado o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva no delineamento
de agoes de politicas que levem a inclusao social da maioria da populagao
brasileira.

No ambito das a¢oes de governo, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
tem constituido um esforco significativo ao formular politicas que visem os
seguintes objetivos: conduzam a estratégia de desenvolvimento
fundamentada na criagao de emprego, desconcentragao de renda e inclusao
social por via de um vigoroso crescimento, ambientalmente saudavel e
redutor das disparidades regionais, dinamizado pelo impulso as atividades
superadoras da vulnerabilidade externa.

Os avancos tecnologicos, em sua maioria obtidos a partir dos avangos
cientificos, tém se dado em uma velocidade tao assustadora, dentro de um
processo de inovagdo tio dinamico, que acabam perpetuando a defasagem
tecnologica ja existente e criando novas. Mesmo em um pafs com o nivel de
desenvolvimento econdémico-tecnolégico como o Brasil, notadamente
fatores internos e externos tém contribuido sistematicamente em sua

" Francelino Lamy de Miranda Grando ¢ secretario de Desenvolvimento Tecnoldgico e de Inovacio,
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).
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performance econdmica, nao somente do Brasil, mas de boa parte dos
chamados paises em desenvolvimento.

Reconhecidamente, criamos ao longo das ultimas quatro décadas um
forte sistema universitario e um bem-estruturado sistema de pds-graduacao,
assim como um conjunto consideravel de institui¢oes de pesquisa cientificas
e tecnoldgicas. Tais institui¢des tém nos credenciado a um crescimento
expressivo da producido cientifica nacional com uma grande abrangéncia
das nossas competéncias cientificas. Esse esfor¢o tem se traduzido no
crescente numero de artigos publicados em periddicos internacionais
alcangando, em duas décadas, a expressiva marca de 1,5% da participaciao
do Brasil em relacao aos demais pafses no mundo.

Esses resultados expressam a qualidade da nossa capacitagao de gerar
conhecimento cientifico. Entretanto, nao encontram a devida correspondéncia
no desenvolvimento tecnolégico brasileiro, de modo a agregar conteudo
tecnolégico aos nossos bens e servicos que levem a uma participagao
crescente nos mercados doméstico e internacional e que reflitam os
necessarios beneficios econémicos e sociais para a populagao brasileira.

E importante lembrar que os gastos do governo federal em ciéncia e
tecnologia sempre foram marcados pela instabilidade do fluxo desses
recursos. De modo a contornar essa dificuldade foram criados 14 Fundos
Setoriais para pesquisa que responderam por um acréscimo minimo de
R$ 600 milhSes no orcamento do MCT em 2003, que tem como perspectiva
uma duplicacio do or¢amento do ministério saltando de cerca de R$ 3,5
bilhdes em 2004 para R$ 7 bilhdes até o final de 2006. Esses numeros irdo
consolidar um cenario de aplicagao de cerca de 2% do PIB em ciéncia,
tecnologia e inovagao, reiterando assim o compromisso do novo governo
com as necessidades de C,T&I do Brasil e, particularmente, com a devida
incorporagao desses temas a agenda economica do pafs.

Novos mecanismos e instrumentos que permitam a geracao de riqueza
que levem a uma participacao efetiva e sustentavel da economia brasileira
em um cenario internacional, que se apresenta cada vez mais competitivo e
desagregador, sdo prementes. Mas isto requer um esfor¢o conjunto de todos
nés. Em uma economia altamente globalizada onde o conhecimento tem
um papel relevante e marcadamente crescente, conhecimento quase sempre
proprietario, a propriedade intelectual constitui um instrumento fundamental

1024 Seminarios tematicos para a 32 Conferéncia Nacional de C, T&



PARCERIAS ESTRATEGICAS — NUMERO 20 — JuNHO 2005

de geracao de riqueza e tem uma func¢ao social importante que nao devemos
esquecer no processo de inclusao das camadas menos favorecidas da
sociedade brasileira.

Adicionalmente, a discrepancia existente entre a nossa capacidade de
gerar o conhecimento cientifico, da apropriacao deste resultado através da
propriedade intelectual e sua transformacgao em tecnologias que tenham valor
comercial contribui para aumentar o hiato existente entre a geragao propria
do conhecimento e a inovagao tecnoldgica. Neste contexto, a promogao de
um ambiente favoravel a pesquisa e a inovagdo requer uma participag¢ao
ativa do setor produtivo, em particular das empresas, no sentido de absor¢ao
e transferéncia das tecnologias geradas nos centros produtores de
conhecimento.

2. MARCO LEGAL / INSTITUCIONAL EM PROPRIEDADE INTELECTUAL

Ao longo dos dltimos anos ampliamos a nossa infra-estrutura legal e
institucional no campo da propriedade intelectual, com leis modernas e
abrangentes realizando um esforco no sentido de harmonizar os sistemas de
propriedade intelectual aos padrdes internacionais, tendo como fundamento
que a adequada protecao a propriedade intelectual ira aumentar os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, e a necessaria transferéncia
de tecnologia.

Relacionando os mais expressivos, desde maio de 1996 dispomos de
nova legislagio que “regula direitos e obrigacoes relativos a propriedade
industrial”, a Lei n® 9.279/96 e seus dectretos regulamentares: Decreto n®
2.553/98 (regula patentes de interesse da defesa nacional); Decreto n°® 3201/
03 (dispoe sobre a licenga compulsoéria nos casos de emergéncia nacional e
interesse publico), para citar alguns.

Sob a ética da protegao dos direitos relativos a propriedade intelectual
das variedades vegetais, a Lei n°® 9.456/97 institui a Lei de Prote¢io de
Cultivares, de modo a estabelecer normas legais para a “utilizagao de plantas
ou de suas partes de reprodugao ou de multiplicacao vegetativa no pafs”.

Sob a 6tica dos direitos de autor e conexos, a Lei © 9610/98 consolida
a legislacao sobre direitos autorais e, em marco legal especifico, a Lei n® 9609/
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98 “dispoe sobre a protecao de propriedade intelectual de programa de
computador, bem como sua comercializagao no pais”.

Mais recentemente, as preocupacoes legitimas de protecao a
biodiversidade brasileira, a MP n° 2.186 (16/01) “dispSe sobre o acesso ao
patrimonio genético, a prote¢do e acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparticao de beneficios e o acesso a tecnologia e a transferéncia
de tecnologia para sua conservagdo e utilizagao”, dentro dos preceitos
constitucionais brasileiros (art.225) e conforme o estabelecido na Convencao
sobre Diversidade Biologica, da qual o Brasil é um dos signatarios.

Cabe ressaltar, que a legislacao brasileira em propriedade intelectual
encontra-se em consonancia com os acordos oriundos da Rodada Uruguai
de Negociagoes Multilaterais do Gatt, como estabelece o Acordo de Trips —
Trade Related Aspects of Intellectual Property (Acordos de Propriedade Intelectual
Relacionados a0 Comércio), incorporado a normativa legal do pafs desde 1°
de janeiro de 1995, que constitui originalmente o Anexo 1C do Acordo
Constitutivo da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

Sob o escopo institucional, no ambito da Camara de Comércio Exterior
(Camex), foi criado em agosto de 2001 o Grupo Interministerial de Propriedade
Intelectual (Gipi) de modo a coordenar as posi¢oes de Governo em matéria
de propriedade intelectual, tanto das politicas interna e externa.

Mais recentemente, sob o comando do Ministério da Justiga, foi criado
em novembro de 2004 o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos
Contra a Propriedade Intelectual, com o firme propésito de estabelecer agoes
efetivas contra os efeitos danosos das atividades ilicitas e de desrespeito
aos direitos de propriedade intelectual que repercute na economia brasileira.

3. DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS

Embora dispondo de um marco legal considerado moderno e avangado
em propriedade intelectual, o argumento utilizado de que haveria uma
diminui¢ao do hiato tecnoldgico entre os paises detentores de tecnologias
avancadas e os compradores de tecnologia nio tem ocorrido, como
demonstrado em diversos trabalhos de organismos internacionais que
analisam os avancos tecnoldgicos no mundo. E sempre interessante recordar
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que muitos pafses, hoje pertencentes ao grupo de pafses altamente
desenvolvidos, introduziram um marco normativo mais forte de propriedade
intelectual em setores estratégicos de sua economia somente depois de terem
alcancado niveis elevados de competéncia tecnoldgica e competitividade
internacional. Tendo em vista as desigualdades existentes na capacidade de
criagdo, absorc¢ao e difusio de tecnologias, bem como as restri¢oes ao acesso
ainformacao tecnoldgica, essa defasagem tecnoldgica s6 tende a se aprofundar.

Entendemos que o processo de inovagao e transferéncia de tecnologia
tem no setor produtivo um forte ponto de apoio as politicas de governo, em
particular por meio do estabelecimento de parcerias ndo s6 para estimular o
processo de inovacao e transferéncia de tecnologia mas, principalmente, no
estimulo ao desenvolvimento tecnolégico conjunto privilegiando a utiliza¢ao
da capacitagao local existente, que no caso brasileiro tem demonstrado
elevado nivel de competéncia cientifica.

O papel secundario que a ciéncia e tecnologia tem desempenhado no
desenvolvimento tecnolégico do pais tem se refletido nos limites para a
geracao de tecnologias avangadas em produtos e processos de uso comercial.
Por outro lado, o esfor¢o do setor privado nao tem se traduzido em expressivos
resultados no campo da propriedade intelectual, em particular nos titulos de
direitos de propriedade, quando, por exemplo, observamos que em 1980 o
numero de patentes concedidas correspondentes ao Brasil no escritorio
americano USPTO ¢ de 24, e em 2000, ou seja 20 anos mais tarde, ¢ de
apenas 98.

Esses dados nio diferem muito quando tratamos do numero de pedidos
de patente de invengao depositados no escritério norte-americano: em 1980,
cerca de 53 pedidos, e em 2000 em torno de 220 pedidos de patentes de
invenc¢dao. Comparativamente a outros paises com niveis de crescimento
econdémico proximos aos do Brasil naquele periodo, como a Coréia que salta
de 33 pedidos de patentes para 5.705, Singapura de 6 para 632, ou mesmo a
China que cresce de 7 para 469 pedidos de patentes de invengao, os resultados
do Brasil ndo expressam o elevado nivel de crescimento econdomico que
sempre nos foi atribuido. Esses dados nos levam a uma reflexdo mais
cuidadosa do papel que o setor produtivo deve desempenhar no processo
de desenvolvimento tecnoldgico e inovagio.
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Mesmo se analisarmos os depositos de pedidos de patentes efetuados
via o Acordo de Cooperacao em Patentes/Patent Cooperation Treaty (PCT),
da Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (Ompi) que possibilita
os pedidos em 123 paises, sinalizando o desempenho da inovagao tecnologica
desses paises e tem impulsionado os pedidos de patentes brasileiras,
observamos resultados pouco expressivos para o Brasil. Nesse ranking a
posicao brasileira é da ordem de 0,2% do total de pedidos feitos,
correspondendo a 221 pedidos de patentes no mundo em 2003.
Comparativamente a China com 1205 pedidos e a India com 611, o Brasil
se coloca em 6° lugar no ranking dos paises chamados emergentes. A Coréia
aparece em 7° lugar no ranking total dos paises com 2.947 pedidos,
representando 2,7% do total, atras da Holanda com 4.180 (3,8%), Franca
com 4.723 (4,3%), Reino Unido 6.090 (5,5%), Alemanha 13.979 (12,7%),
Japao 16.774 (15,2%) e liderando o ranking os Estados Unidos com 39.250
pedidos de patente representando 35,7% do total desses paises.

Estudos recentes, realizados por instituicdes internacionais como o
World Economic Forum e o International Institute for Management Development,
que analisam indicadores de competitividade e conseqiientemente tém
impactos na comunidade internacional de negbcios, ressaltam a importancia
da capacidade dos paises de criar inovagoes tecnoldgicas para alcangar e
manter o diferencial competitivo nas relagdes de comércio, sejam internas
ou externas. Entretanto, os indicadores apresentados para o Brasil
demonstram claramente a nossa posi¢ao de desvantagem nao somente em
relacdo aos paises desenvolvidos, mas também a alguns paises chamados
emergentes, considerando os investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
sejam Os gastos totals, a participacdo percentual no PIB ou os gastos do
setor privado, entre outros, estando em 2004 na 46" posicao de um total de
104 paises analisados e na 57* posicao no ranking total de competitividade
no mesmo ano, apresentando tendéncia de queda em relacao a 2003 (54%).

Segundo anilises da Organizag¢ao para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), apenas para citar alguns nameros,
comparativamente aos Estados Unidos, que gastam cerca de US$ 282 bilhoes
e a China com US$ 12,6 bilhoes, os dispéndios totais de P&D do Brasil sao
da ordem de US$ 4,6 bilhoes em 2000. A representatividade desse numero
em relagdo ao PIB brasileiro ¢ menos de 1%, semelhantes a paises como a
Espanha, mas significativamente distante das economias desenvolvidas. Os
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investimentos americanos em pesquisa e desenvolvimento sio de 2,8% do
PIB daquele pais e da China 1,1%. Os indicadores para os investimentos
realizados em P&D pelo setor privado brasileiro também estao bem distantes
em relagdo a esses paises, representando para os Estados Unidos e a China
US$ 209,9 bilhoes e US$ 7,6 bilhoes, respectivamente, enquanto os gastos
atribuidos ao Brasil sao da ordem de US$ 2,79 bilhoes.

Na atribuicao dos gastos em pesquisa e desenvolvimento no Brasil, o
governo federal responde por cerca de 42% e embora o setor empresarial
tenha uma participagao crescente neste processo da ordem de 35%, pesquisas
realizadas por institui¢cdes brasileiras junto ao empresariado nacional revelam
que no universo analisado, que congrega empresas multinacionais e de capital
nacional, bem como empresas de pequeno e médio porte, os investimentos
em pesquisa e desenvolvimento raramente ultrapassaram 1% do faturamento
anual das empresas. Adicionalmente, revelam que nao somente investem
pouco em P&D como desenvolvem poucas atividades inovativas no pais.
Na analise das proprias empresas ocorre uma “falta de cultura corporativa
de valorizagao do conhecimento local”. As empresas analisadas reconhecem,
porém, “a importancia de restaurar um espirito empreendedor em suas
empresas, reconhecendo que as inovagoes raramente ocorrem em organizagoes
pouco empreendedoras”.

Essas avaliagdes acrescentam um aspecto importante para a nossa
discussao de fomento a criagao nas empresas e universidades: o reconhecimento
do potencial no ambiente brasileiro, que dispoe de pessoas com criatividade e
versatilidade que nao estao sendo devidamente utilizadas nas atividades
inovativas, reforcando pontos que devem ser explorados. O baixo indice de
pesquisadores engajados nas atividades das empresas contra o elevado indice
dos que estdo na academia, proporcao de 20% contra 80%, respectivamente,
tem sido um dos fatores apontados para o baixo desempenho atribuido aos
indicadores de inovagao tecnologica. Essas constatacOes reiteram a questio
mencionada anteriormente: a necessidade de utilizacao da capacidade local
existente para agregar os esforcos desse governo no estimulo a transferéncia
de tecnologia e a promog¢ao da inovagao tecnologica.

Considerando que o conhecimento estabelece as bases para a geragao
de novos conhecimentos e cria novas oportunidades para as empresas, se
faz necessario um engajamento cada vez maior do setor produtivo nao apenas
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nas atividades de pesquisa e desenvolvimento mas principalmente restaurando
e estreitando as parcerias tecnoldgicas, mobilizando as competéncias
existentes nas universidades, empresas e instituicoes de pesquisa tanto no
pais como no exterior. Nesse contexto, a propriedade intelectual,
particularmente as patentes, tem se apresentado como um instrumento
fundamental, fornecendo o estimulo necessario para a cooperagao mais
estreita entre o meio académico e a industria.

O estabelecimento de um ambiente institucional adequado e de
mecanismos que estimulem a transferéncia dos resultados de pesquisa na
esfera de C&T para o setor produtivo, de modo a tornar efetivo o
desenvolvimento tecnolégico por meio das inova¢des decorrentes dos
resultados das atividades criativas financiadas por recursos publicos que
levem a resultados comerciais com beneficios economicos e sociais constitui
um grande desafio. Esse ¢ o nosso propoésito na constru¢ao de uma nova
politica de inovagao tecnologica para o pafs. Além de ampliar o esfor¢o do
setor privado no estimulo a inovagao tecnoldgica , inclusive com repasse de
recursos financeiros, ¢ também importante incentivar os estados a investirem
em pesquisa e desenvolvimento, considerando que constitui uma obrigacao
de todos construir alternativas para o futuro.

4. LEe1 pE INovACAO TECNOLOGICA
a) Evolucao

Para alcancarmos os objetivos mencionados, a supera¢ao do desenho
da ciéncia e tecnologia atual passa pela necessaria formula¢ao de um estatuto
voltado ao aperfeicoamento dos mecanismos (i) de gestdo das universidades
publicas e institutos de pesquisa, (i) de parceria com a iniciativa privada e
(i) de dinamizagao da transferéncia de tecnologia ao setor industrial. Em
linhas gerais, o encaminhamento do Projeto de Lei de Inovagao Tecnologica,
PL n.° 7282/2002, teve como finalidade atender a essas necessidades. Muito
embora o reconhecido avango, o projeto de lei original apresentava pontos
sensivels que requeriam maior avaliacao e poderia conter ainda proposicdes
mais ousadas.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em ambito interno e com a
colaboracio de atores interessados da sociedade, em um amplo processo de
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discussao baseado em um conjunto de estudos analisou os pontos polémicos
ou omissos, eventualmente contidos no projeto de lei original, os quais
apresento a seguir de forma resumida:

* Transferéncia e licenciamento de tecnologia (art. 3°): o PL original nao
ultrapassou o desafio de propor regras inovadoras de escolha publica para
licenciamento de tecnologia ao setor produtivo, de forma a dinamizar o
processo que hoje observa a legislacio de licitagdes, cujo conteudo
sabidamente nao atende as peculiaridades da area de ciéncia e tecnologia;

* Relagio entre as instituicoes de pesquisa e as fundacdes de apoio: (i) a
criagao de mecanismos transparentes de flexibiliza¢ao do objeto dos contratos
firmados entre as instituicdes de pesquisa e as fundagdes de apoio a pesquisa,
e (ii) definicao das regras envolvendo a remuneracao de pesquisadores pelas
fundagoes de apoio a pesquisa.

* Licenga temporaria do pesquisador para constituicio de empresa de base
tecnologica (art. 13): a previsio contida no projeto de lei nao especificava
pontos cruciais do afastamento do pesquisador para desenvolver empresa
de base tecnoldgica, tais como, (i) a titularidade das criagdes ou contrapartida
a instituicdo licenciadora, e (i) as excecoes nos casos de criacOes de interesse
a defesa nacional ou relevante interesse publico.

* Exoneracio solicitada pelo pesquisador para continuidade da empresa de
base tecnoldgica (art. 14): o projeto de lei, sob o pretexto de incentivar a
inovagao tecnolégica, acabava nao o fazendo com relevancia e ensejava um
onus financeiro as institui¢oes de pesquisa, cuja obrigagao seria indenizar o
pesquisador que solicitaria exonera¢ao para criar empresa propria.

* Normas reguladoras das parcerias entre a Unido, instituicdes de pesquisa e
agencias de fomento com as empresas privadas (arts. 18 e seguintes): o capitulo
destinado a regulamentacao das acdes de cooperacao entre as entidades
publicas e a iniciativa privada passava ao largo de uma defini¢ao de estratégia,
de procedimentos e de principios norteadores dessa relacao. Era necessario
definir um contexto normativo que viabilizasse a efetiva formulacio de
parcerias, e ndo a mera concessao de recursos publicos a iniciativa privada.

Esse conjunto de estudos apresentado nos principais eventos
relacionados ao tema da inovagao tecnoldgica contribuiu como subsidios
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para o aperfeicoamento do projeto de lei original, evidenciado nao somente
pela imprescindivel participagao da sociedade, mas também pela urgente
mudanga cultural na relagao entre instituicbes publicas e empresas privadas.
Os elementos nascidos dos debates foram analisados e delineados como
contribui¢ao efetiva do Executivo ao processo democratico de discussao e
enviado ao Congresso Nacional pelo Excelentissimo Sr. Presidente da
Republica, do PL n°® 3.476/04, em maio de 2004, que tesultou em sua
aprovacao.

E relevante destacar que este novo projeto de lei do Executivo
tramitou em 60 dias na Camara para o aperfeicoamento do texto normativo
da Lei de Inovacao e foi aprovado com amplo apoio de todos os partidos
politicos, bem como no Senado Federal. Com este instrumento de politica o
governo e a sociedade reconhecem a importancia estratégica e apoiam
decididamente uma virada dos esforcos para focar o desenvolvimento
tecnologico do parque industrial brasileiro.

A Lei de Inovacio “que dispoe sobre incentivos a inovagao e a pesquisa
cientifica no ambiente produtivo e da outras providéncias” foi sancionada
pelo Presidente da Republica como Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de
2004. O conjunto de medidas contemplados na Lei de Inovagao apresenta
uma significativa reestruturagao do texto original de modo a formular medidas
de incentivo a inovagao cientifica e tecnolégica, com um esfor¢o concentrado
na pesquisa, desenvolvimento e inovagao que contribuam para aumentar a
competitividade nos mercados interno e externo e o melhor aproveitamento
do capital intelectual do pais.

b) Novo Arcabongo 1.egal — 1.ei n° 10.973/04

No escopo da nova Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE), desenhada neste governo, a inovagao e o desenvolvimento
tecnoldgico constituem elementos centrais para atender os objetivos nacionais
juntamente com a inser¢ao externa, a moderniza¢ao industrial e a capacidade
em escala produtiva do pais. Estas questdes sao direcionadas para reforcar
segmentos prioritarios cuja atividade econémica sao fortemente baseadas
no conhecimento que avangam muito rapidamente, ou sejam, bens de capital,
software, microeletronica e farmacos e cujo dinamismo tem enorme impacto
nas respectivas cadeias produtivas.
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E importante observar porém, que prioridade nio significa
exclusividade; a prioridade fixa o rumo preferencial, apontando para setores
que pelo seu carater transversal implicam em maior efeito sobre os demais.
Além disso, o MCT tem perfeita consciéncia de que o que sera vital para o
desenvolvimento tecnolégico do pais em um horizonte de 30 anos deve ser
objeto da pesquisa cientifica hoje, o que remete para a necessaria abrangéncia
da politica de C,T&I, em relacido as demais, sem que se perca de vista a
necessaria organicidade das politicas publicas.

As condigbes de acesso a tecnologia mudaram significativamente nos
ultimos 50 anos. Com efeito, as tecnologias dominantes, notadamente no
que se refere a industria pesada e de bens de capital, estavam disponiveis
para transferéncia na forma de pacotes, no inicio do processo de substitui¢ao
de importacdes. Hoje, ao contrario, as tecnologias nos setores de fronteira
estdo mais distantes dos mecanismos usuais de transferéncia ou cercados
por salvaguardas, o que remete para a necessaria construcao de estratégias
que nos permita reduzir o hiato tecnoldgico, inclusive pela criagao de
mecanismos de incentivos de parcerias. Nesse contexto, a nossa capacidade
de gerar propriedade intelectual com potencial de realizagio no mercado ¢é
fundamental, de modo a possibilitar o avango tecnologico e o aumento da
competitividade nos mercados nacionais e internacionais.

A objetividade e a transparéncia nas parcerias entre as entidades
publicas e a iniciativa privada, bem como a cria¢ao destes novos mecanismos
de fomento a inovagiao tecnologica viabiliza uma cultura empreendedora
que ira permitir significativos avangos no fortalecimento da competitividade
do setor produtivo nacional, conseqiientemente fortalecendo as relagoes
comerciais internacionais mas sobretudo gerando novos empregos,
aumentando a renda e o desenvolvimento economico visando a melhoria da
qualidade de vida e o bem-estar da populacao.

De modo a estimular o processo de inovagao nas institui¢des publicas
de pesquisa, a Lei de Inovagao apresenta um mecanismo de grande relevancia
que ¢é a transferéncia e o licenciamento de tecnologia das nossas universidades
e institutos de pesquisa publicos para o ambiente produtivo. Ao trazer uma
modifica¢ao no texto da Lei n° 8.666/93 dispensando das modalidades de
licitacio na contratagao para transferéncia e licenciamento de tecnologia
pelas instituigdes cientificas e tecnologicas, permite o que chamamos de
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encomenda tecnolégica em consonancia com as prioridades e estratégias
das politicas nacionais voltadas para o desenvolvimento econémico. Nesse
sentido, a nova lei aprovada estabelece duas formas de tratamento para
viabilizar essas contratagoes: a contratacio com clausula de exclusividade
para exploracdo da criagdo por meio de chamada publica objeto de
regulamentacdo, e na outra hipotese, contratagao sem exclusividade de
explora¢ao no que é permitido as institui¢des publicas de pesquisa fazé-lo
diretamente.

Temos com este mecanismo um estimulo significativo para a
constru¢ao de um ambiente de inovagao, superando os obsticulos que
impediam a explora¢iao pela sociedade de produtos e processos inovadores
por intermédio do aporte de recursos publicos direto as empresas nacionais,
fomentando a pesquisa e o desenvolvimento no pafs. Nesse sentido, ira se
consolidar de forma clara e objetiva a relagdo entre as entidades publicas e
o setor produtivo nacional na explora¢ao econémica de produtos e processos
resultantes das pesquisas financiadas com recursos publicos.

Considerando ao mesmo tempo o papel desempenhado pelas micro e
pequenas empresas, inclusive as nascentes e incubadas, notadamente entre
as empresas de base tecnoldgica, é necessario articular, integrar e viabilizar
6rgios, instituicoes, entidades e agentes regionais. E preciso investir mais,
tanto o setor publico como o setor produtivo privado, em infra-estrutura e
servigos tecnologicos, por meio das agoes do Programa Tecnologia Industrial
Basica (TIB), do extensionismo tecnolégico, da qualificacao de recursos
humanos e da inser¢dao de técnicos qualificados no tecido produtivo.

No ambito da Lei de Inovacao, outro comando legal relevante é a
permissao as instituicdes cientificas e tecnologicas (ICT) para a prestacao
de servigos de consultoria especializada, regularizando a relagao entre as
institui¢des publicas de pesquisa, as fundacdes de apoio e o pesquisador
publico brasileiro, permitindo uma relagdo de parceria mais estreita e
transparente, necessaria no convivio publico-privado, relacionamento que
até o presente tem se dado de forma artificial, para nao dizer mesmo “velada”.
O adequado tratamento dessa questio provoca uma conseqiéncia
importante que ¢ o pagamento de remuneragao ao pesquisador envolvido
através de adicional variavel conforme previsto no art. 9° do novo texto
legal.
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Adicionalmente, essa parceria publico-privada, para o desenvolvimento
de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica, prevista na Lei de Inovagao,
impoe a realizacao de contrato de modo a tratar da titularidade da propriedade
intelectual das criagoes resultantes dessa relacio de parceria, estabelecendo
um percentual minimo de 5% no oriundos dos ganhos economicos da
exploragao comercial resultante da atividade criativa.

Nesse contexto, de modo a valorizar o pesquisador no processo de
inovagao, estao previstas modalidades para a contratacdo de pesquisadores
através de: 1) bolsa de estimulo a inovacao para as hipoteses de projetos
cooperativos entre instituicoes publicas de pesquisa e empresas; 2)
remuneragao pecuniaria para as hipoteses de prestagdo de servicos pelas
institui¢oes publicas de pesquisa as empresas; e, 3) a participagao nos ganhos
economicos advindos da transferéncia de tecnologia em até 1/3 do total,
em consonancia com o estabelecido na Lei de Propriedade Industrial (Lei n°
9.279/906).

De modo a estimular atividade empreendedora latente nas instituicoes
cientificas e tecnoldgicas brasileiras, novas medidas foram adequadamente
previstas. Apos um amplo processo de discussao e analise de suas implicag¢oes
foram estabelecidas as regras para que o pesquisador possa se dedicar a
atividades em uma instituicao privada e até mesmo migre da universidade
para o setor privado, sem entretanto receber nenhum prémio pecuniario.

Estas regras possibilitam que o pesquisador publico interessado possa
se afastar por um prazo de até trés anos renovavel por igual periodo para
estabelecer atividade empresarial relativa a inovagao. Dessa forma foi
eliminada a proposta de indeniza¢ao ao pesquisador, apresentada no projeto
de lei original, considerando que essa medida nao traria beneficio relevante
para a sociedade, conduzindo a um 6nus injustificado para as institui¢oes
cientificas e tecnoldgicas que além de terem suas proprias dificuldades de
ordem financeira, estariam sujeitas a perda de seu capital intelectual e ainda
seriam obrigadas ao pagamento de uma indenizagdo por esta auséncia dos
seus quadros.

A Lei de Inovagao também contempla o pesquisador independente,
ao garantir uma interlocugio entre esse particular e as instituicdes cientificas
e tecnoldgicas, de modo a garantir o suporte técnico necessario para a prote¢ao
de sua atividade intelectual criativa que possa resultar numa idéia inovadora.
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Finalmente, é de destacar um importante aspecto do texto legal que
prevé a possibilidade da concessao de recursos financeiros, humanos,
materiais ou de infra-estrutura ao setor produtivo nacional. Essa medida
sinaliza uma mudanga cultural e ideoldgica significativa e ousada ao permitir
a utiliza¢do de recursos publicos pela iniciativa privada superando um ponto
polémico na discussao da Lei de Inovacao que é o fomento direto ao setor
produtivo, de modo a fortalecer a atividade inovadora que resulte em produtos
e processos que venham de fato a contribuir para o aumento da
competitividade da industria nacional.

O desenvolvimento de inovagao com aporte de recursos publicos sob
a forma de subvencao econémica, tal como estabelecido na Lei de Inovacao,
constitui uma novidade cujo comportamento ainda deveremos conhecer.
Nossa percepc¢io é no sentido de que o conjunto de instrumentos de C,T&lI,
como por exemplo a gestao dos fundos setoriais de maneira integrada, ira
funcionar, com a progressiva inser¢io de empresas e de entidades
empresariais, em uma cultura de inovag¢ao auxiliando as empresas a enfrentar
os diversos desafios a que sao permanentemente submetidas.

Cabe ressaltar, que a Lei de Inovac¢ao ndo constitui um instrumento
de politica isolado. Como disposto no art. 28, estabelece medidas tributarias
favoraveis as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovac¢dao nas
empresas, a ser implementado por lei, que se encontra em processo de
constru¢ao e cujos pontos principais estao a relacionados a seguir:

* Recuperagao e aperfeicoamento dos atuals incentivos;

* Considerar o porte das empresas e localizagao em regides incentivadas
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste);

* Introduzir automatismo em alguns incentivos, com controle ex post de
resultados;

* Compensag¢ao de impostos:

— desoneragao parcial de encargos sobre recursos humanos, para estimular
a constitui¢ao das areas de P,D&I nas empresas;
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— estimulo a contabilizagao em apartado dos investimentos em infra-
estrutura, recursos humanos e custeio das atividades de PD&I nas empresas;

— sobre produtos novos de contetido inovador relevante;

— sobre os investimentos/aplica¢des feitos em empresas inovadoras (capital
de risco);

— para o inventor independente;

— sobre resultados econémicos advindos da aplica¢ao da Lei de Inovagao
pelas ICTs.

E importante enfatizar que o marco legal de estimulo as atividades de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldégico e inovagdo permitira viabilizar
mecanismos de desenvolvimento tecnolégico, tendo como elemento
fundamental o ambiente produtivo estimulando a cultura de inovacao nas
instituicoes de pesquisa, mas tendo como foco principal as empresas € a
agilizacao de mecanismos de transferéncia de resultados de pesquisa e
tecnologia geradas no ambiente académico para o setor produtivo.

5. TIB E A INOVACAO TECNOLOGICA

Nesse ponto cabe uma referéncia mais detalhada ao Programa TIB.
Se a Tecnologia Industrial Basica ja era essencial para a competitividade das
empresas na era anterior a caracterizada pela economia do conhecimento,
ela se torna mais vital hoje, quando o diferencial de competitividade dos
paises em escala global é conferido por sua capacidade de desenvolvimento
tecnoldgico e de inovagdo. Prova disso é a importancia que varios paises
tem atribuido em suas respectivas politicas publicas em prol da inovacao as
estruturas de suporte tecnologico (metrologia, normalizagao e regulamenta¢ao
técnica, avaliacao da conformidade, informacao tecnoldgica, gestio e
propriedade intelectual, dentre outros servicos especializados de suporte a
1novacgao).

De imediato se reconhece a necessidade de medir: medir mais, medir
melhor, medir novas grandezas, medir valores menores, ensaiar... A medi¢ao
¢ inerente ao processo de inovagao seja ela transformadora —a menos comum,
a que mais impacta ¢ que muda radicalmente o modo de se fazer algo (o
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automovel, o computador, o telefone celular); substancial, quando apresenta
grau significativo de novidade e valor ao cliente (o walkman, o celular com
camara); ou incremental, a mais comum e que traz alguma novidade a algo
existente. Em cada etapa, da pesquisa cientifica ao controle do processo de
produgao, passando pelo desenvolvimento e ensaio do produto, medir com
confiabilidade ¢ essencial. Se reconhece também a necessidade de patentear
e de demonstrar conformidade a requisitos especificados em normas e
regulamentos técnicos, sem esquecer o design, essa importante tecnologia de
produto, capaz de agregar valor de forma significativa ao objeto da inovagao.
Portanto, com a énfase estratégica atribuida a inovagao, prevé-se crescimento
da demanda por servicos de TIB, os quais, por sua vez, devem ser cada vez
mais ageis e suas estruturas técnicas mais capilares.

Embora todos os servigos TIB sejam importantes para o processo de
inovagao, este artigo se atém mais a questdo laboratorial, pois sua infra-
estrutura ¢ a mais complexa, a que mais demanda recursos financeiros e
recursos humanos capacitados e representa a base para todas os outros
servicos, indissociaveis da necessidade de medir. Assim, ao refletir sobre o
contexto da metrologia e de ensaio e apontar alguns dos aspectos criticos da
organizagao de suas atividades no Brasil, esta-se, por extensao, apontando
para seus reflexos nos demais dominios da TIB.

A preocupag¢ao com a medig¢do tem se tornado cada vez mais presente
nos mais variados setores e levou o Comité Internacional de Pesos e Medidas
(CIPM) e os principais institutos nacionais de metrologia (INM) a estudar as
necessidades em termos de metrologia no mundo, as quais vém sendo
espetacularmente ampliadas com o processo de globalizacao e face aos
principais desafios cientificos e tecnologicos. O relatério preparado pelo
proprio CIPM, o estudo sobre cenarios futuros de pesquisa e desenvolvimento
preparado pelo Conselho Nacional de Pesquisa americano (National Research
Counci/—NRC), por encomenda do National Institute of Standards and Technology
(NIST), e o planejamento estratégico do NIST para 2010, por exemplo, sio
documentos que merecem leitura cuidadosa.

O cenario que se descortina para a metrologia estd intimamente ligado
ao ambiente no qual se processam os avangos cientificos e tecnolégicos e,
conseqiientemente, a inovagao. Esse ambiente é caracterizado pela rapidez
das descobertas, pelas complexas transformagdes econdmicas resultantes
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dos avangos citados, pelo fato de que muitas empresas estao se tornando
verdadeiramente globais em alguns setores, pelo tanto de inovagoes oriundas
de setores e empresas sem tradi¢ao formal de pesquisa e desenvolvimento
e, também, pelas preocupagdes sociais quanto aos efeitos das novas
tecnologias. As areas de maior potencial inovador sao aquelas de carater
multidisciplinar e que representam interfaces entre varios campos do
conhecimento e, naturalmente, apresentam maiores desafios em termos de
metrologia — os principais exemplos sao a biotecnologia, a nanotecnologia,
novos materiais (incluindo os chamados materiais inteligentes) e a tecnologia
da informagao. Com os avan¢os da pesquisa cientifica, muitas vezes a
metrologia disponivel fica aquém das necessidades dos pesquisadores — e
até dos regulamentadores logo depois, como foi o caso ha pouco tempo
com a determinac¢ao do conteudo em alimentos de organismos geneticamente
modificados. Em outras ocasides, principalmente por conta dos progressos
em areas multidisciplinares e das tecnologias emergentes, nao se tem a certeza
do que realmente medir ou se descobre a necessidade de medir propriedades
fisicas para as quais ainda nao foi estabelecida rastreabilidade. Portanto, a
necessidade por metrologia basica é acompanhada, em muitos casos, pela
necessidade do estabelecimento de toda a cadeia de rastreabilidade até se
chegar ao usuario final das medigbes. Por outro lado, os avangos na metrologia
cientifica tém permitido a realiza¢ao de unidades de medi¢ao com base em
fenémenos quanticos e sua utilizagdo em instrumentos ja disponiveis
comercialmente a pregos acessiveis. Aquelas empresas que tém necessidade
de medi¢Ges com a mais baixa incerteza disponivel no mercado, sejam elas
empresas que dispoem de laboratérios internos para controle de qualidade
ou empresas prestadoras de servicos de medi¢ao e de calibragdo, tém
adquirido padroes praticamente do mesmo nivel daqueles disponiveis no
instituto nacional de metrologia, 0 que provoca mudangas na estruturagao e
nas atividades de manutenc¢ao da cadeia de rastreabilidade em um pais.

A percepe¢ao mundial, expressa nos documentos citados anteriormente,
¢ que a demanda por medigoes exatas e confiaveis tem crescido nao s6 no
setor industrial e naquelas atividades relacionadas ao comércio, seja interno
ou internacional, mas, também, nas areas da saude e seguranca, da protecao
do meio ambiente, das comunicag¢oes, do agronegdcio e em todos 0s campos
da ciéncia e engenharia. O cenario de grandes avangos cientificos e rapidas
mudangas tecnologicas motiva investimentos na pesquisa e desenvolvimento
de técnicas de medicao novas ou cada vez mais sofisticadas, também
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necessarias ao desenvolvimento, reprodugao e comercializagao de um
produto ou de um processo decorrente das inovagoes produzidas. Essa tem
sido a principal razao dos macicos investimentos feitos pela Alemanha, pelos
Estados Unidos e pelo Reino Unido, em metrologia de ponta e em novas e
sofisticadas instalagoes laboratoriais de seus INM, exemplo esse que esta
sendo seguido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢io e
Qualidade Industrial (Inmetro) com a implantacao de seus laboratérios de
metrologia em quimica e para materiais. No Brasil, entretanto, as outras
areas da metrologia, no nivel de padronizagdo nacional, carecem de mais
investimentos para aperfeicoamento de técnicas de medi¢ao e renovagao de
equipamentos, instrumentos e instalagoes, de modo a que o pafs possa
acompanhar o passo da metrologia mundial e atender a demanda por
rastreabilidade nos niveis requeridos pelo setor produtivo.

E de se destacar, também, que a metrologia se torna cada vez mais
necessaria em estagios cada vez mais precoces no processo de desenvolvimento
tecnoldgico e de inovacio, ja que medigcoes e ensaios de materiais, partes e
componentes sao necessarios para verificagdo da adequacdo de caracteristicas
e respostas ao uso pretendido ou para estudo dos efeitos das modificagoes
introduzidas, mesmo antes da etapa intermediaria caracterizada por ensaios
de protétipos e de corridas experimentais de processos. Espera-se, portanto,
que cres¢a a demanda por laboratérios que possam dar suporte de medigdes,
ensaios e analises, com a agilidade necessaria, expectativa que ganha reforco
quando também se pensa na modalidade mais comum de inovagao, a
incremental.

Cabe aqui uma reflexdao quanto a adequagao do numero de laboratérios
disponiveis e da abrangéncia de seus servigos tecnologicos a distribuicao
geografica e a intensidade da demanda, levando-se em conta a expectativa
do crescimento da atividade de inovagao no Brasil, de modo a que se possa
conferir prioridade aos investimentos a serem feitos.

Embora ainda nao seja possivel uma analise em profundidade dessa
questao, ja que se tem mais dados sobre a oferta do que sobre a demanda e
ainda nao se dispoe de uma estimativa do aumento desta como consequéncia
indireta da Lei de Inovacao, pode-se trabalhar com alguns grandes nimeros
da chamada matriz laboratorial brasileira. Sua identificacao nao é exaustiva,
pois muitos laboratérios instalados dentro de instituicGes e empresas e até
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fora delas nio possuem vinculagio a nenhuma estrutura formal de
reconhecimento ou de associagao, como a uma rede por exemplo. Pode-se
analisar, entretanto, dados disponiveis sobre os laboratérios de calibragio,
ensaios e analises (1) acreditados pelo Inmetro (Rede Brasileira de Calibracao
— RBC e Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio — RBLE), (ii) oficiais
(Laboratérios Centrais de Saude Publica) e habilitados pela Anvisa (Rede
Brasileira de Laboratorios Analiticos em Sadde — Reblas), (iii) oficiais e
credenciados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa
— Rede Vegetal e Rede Animal), (iv) do Servico Nacional de Aprendizagem
na Industria (Senai), e (v) filiados as Redes Estaduais de Metrologia (Babhia,
Minas Gerais, Sao Paulo ¢ Rio Grande do Sul).

Os dados coletados em dezembro de 2004, nos sitios virtuais das
instituicdes mencionadas, indicam que elas congregam cerca de dois mil
laboratérios, descontando-se a acreditagao ou reconhecimento por mais de
um organismo, e apresentam uma concentra¢ao nas Regioes Sudeste e Sul
(82%), ou seja, uma distribui¢ao regional aparentemente coerente com a
distribuicio do produto interno bruto! (PIB): 75 % (SE+S) e 25%
(N+NE+CO). Entretanto, os dados mostram que, tipicamente, um
laboratério no Sudeste pode ofertar muito mais tipos de calibragoes e ensaios
do que outro no Nordeste, o que levara um mapeamento por tipo de servigo
ofertado (por exemplo, ensaios de tracao e de impacto, ao invés de ensaios
mecanicos) a uma distribuicao regional diferente. Tal distribuicdo mereceria
analise mais cuidadosa para se poder comentar sua adequacdo, pois cada
grande rede tem um objetivo diferente, como no caso dos laboratérios do
Mapa, cuja distribuicdao poderia ser comparada com o PIB agropecuario (66%
para Regioes Sudeste e Sul), e no caso da satude, cuja rede ¢ composta por
laboratérios analiticos, de equivaléncia farmacéutica e de provedores de
ensaios de proficiéncia da Reblas, os quais atendem ao setor produtivo
prestando servigos laboratoriais relativos a analises prévias, de controle fiscal
e de orientagao de produtos sujeitos ao regime da vigilancia sanitaria, e por
laboratérios centrais de satude, que realizam analises de controle fiscal.

Quanto a abrangéncia dos servicos prestados, também se verifica uma
concentracdo nas mesmas Regides Sul e Sudeste, que ofertam 100% dos
tipos de servigos, enquanto nas outras regioes esta oferta nao passa de 50%,

! Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica referentes a 2001.
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com poucos laboratérios instalados. Adicionalmente, existem muito poucos
laboratérios no pafs para algumas areas, como é o caso para acustica e
vibragao, optica, viscosidade, vazao, eletromédicos, dentre outras. A
indisponibilidade de certos ensaios dificulta o processo de inovagao,
tornando-o mais lento.

Outro ponto a notar é que 53% dos laboratérios do Senai e 20%
daqueles filiados as redes estaduais sio acreditados pelo Inmetro. No primeiro
caso, verifica-se a importancia conferida pelo Senai a poder ofertar servigos
acreditados ao setor produtivo, assim contribuindo para sua competitividade.
No caso das redes estaduais, fica confirmado seu importante papel na
disseminagao da cultura metroldgica, ja que atingem laboratoérios que, de
outra maneira, teriam poucas oportunidades de conscientiza¢io da
importancia da acreditagao como reconhecimento de sua competéncia técnica
e muito mais dificuldade de acesso a importantes informacgdes,
disponibilizadas pelas redes por meio de eventos, cursos e consultoria.

Constata-se, também, que no Brasil o nimero de laboratérios
acreditados pelo Inmetro para ensaios e para calibragdo ¢ praticamente o
mesmo. Nos pafses desenvolvidos, seguindo a légica da piramide da
rastreabilidade (do instituto nacional para os laboratérios de calibragao para
os laboratérios de ensaio para o usuario final), ha um nimero muito maior
de laboratérios de ensaios acreditados do que aqueles de calibra¢ao: um
mero exemplo — ensaios de impacto e calibragao de maquinas de ensaio de
impacto — extraido dos dados disponiveis no sitio do Uwnited Kingdom
Acereditation Service (Ukas), mostra uma relagao de sete para um. Ha de se
perguntar por que no Brasil é diferente: sao os usuarios finais muito diferentes
daqueles dos servicos de calibragao? falta divulgacdor falta exigéncia de
ensaios e analises acreditados por parte dos 6rgaos regulamentadores?

Cabe aqui enfatizar que a analise da oferta, em termos absolutos e
relativos, pode lancar luz sobre lacunas qualitativas na matriz laboratorial
brasileira, mas somente a avaliagio da demanda de servigos, a qual nao ¢é
trivial, permitira quantificar as reais necessidades e auxiliar no
estabelecimento de prioridades, face ao alto numero de projetos apresentados
que solicitam apoio para implantagao, ampliagio ou consolida¢io de
laboratoérios. Com relagao a essa analise, dois cuidados se impdem: o primeiro
se refere a disponibilidade do servigo nas regioes que concentram a demanda,
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pois a correlagao é natural e admissivel, pelo menos em um primeiro
momento; o segundo cuidado se refere ao processo de inovagao, mormente
com o ambiente que se espera instalar no Brasil com a Lei de Inovagao, pois
nesse caso a pouca dimensao da infra-estrutura nas Regioes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste pode se constituir em fator inibidor do processo.

Varios pontos foram aqui levantados como contribuicao a reflexao
sobre as potencialidades e os desafios a serem enfrentados para que a infra-
estrutura de laboratérios seja tal que os servigcos e o intercambio de
informagoes facilitem o processo de inovag¢ao. Entretanto, como mencionado
anteriormente, outros servicos TIB também sio fundamentais a inovacao,
devendo ser destacados aqueles relativos a propriedade intelectual, seja para
patenteamento da inovagao seja para negociagao de direitos quando da
transferéncia de tecnologia.

Outro aspecto central a politica de inovagao ¢ a capacita¢ao de recursos
humanos em todos os niveis, o que implica em investimentos na formacao
de uma cultura inovadora que va desde a popularizacio da ciéncia e
tecnologia em geral, passe pela divulgacdao da importancia da infra-estrutura
tecnologica de suporte, pela capacitagio das empresas e va até cursos
especificos e pos-graduagao. Duas importantes estruturas, o Senai e o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), desempenham
papel estratégico nesse contexto nao so pela compreensio e dedicagao ao
tema mas, também, por sua capilaridade.

A despeito dos importantes investimentos do Programa TIB a serem
comemorados, ha de se ressaltar que as necessidades e prioridades se
modificam, com os proprios avangos tecnologicos e com as mudangas de
paradigma e na economia do pais e do mundo, e que os investimentos publicos
e privados devem manter a continuidade, ja que o melhor investimento em
ciéncia e tecnologia ¢ aquele que é permanente e que consolida a infra-
estrutura necessaria e estratégica ao desenvolvimento do pais.

O aperfeicoamento dessa mesma infra-estrutura, a qual necessita ser
forte em todo o Brasil, deve se valer da identificagao da existéncia de demanda
e de oferta, da analise da vocacdo dos institutos e laboratérios e levar em
conta as prioridades nacionais e regionais. Nao se pode prescindir da
existéncia da demanda local para, pelo menos, alguns elos de uma ou mais
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cadeias produtivas, pois a sinergia gerada pela demanda é bastante
importante para a inovagao.

A identificacao de institutos de pesquisa tecnologica, escolas e centros
do Senai, universidades, organizagdes regionais de empresarios, agregados
no que se pode chamar de base tecnoldgica territorial, evidencia a necessidade
da difusdo tecnoldgica, do extensionismo tecnologico, da capilaridade de
incentivos fiscais e crediticios visando a efetiva absor¢iao de tecnologia e
compreensao da importancia dos servigos tecnolégicos pelos préprios
destinatarios para cujo robustecimento a TIB tem papel importante.

Com esse conceito espera-se que o prestador de servigos especializados
de TIB nao se limite ao atendimento de demanda, mas seja também e
sobretudo um agente catalisador dos elementos que condicionam o processo
de inovagao. Compreendida, pois, em uma dimensao de carater estratégico,
essa base tecnologica territorial constitui o /ocus privilegiado para a pratica
de TIB como instrumento de inovacao, entre outros, ¢ como facilitadora de
acesso a mercados. E possivel favorecer assim, pelo estimulo intrinseco as
potencialidades regionais, o rompimento da disparidade que vem se
perpetuando na distribuicio do PIB industrial.

A PITCE e a Lei de Inovagiao sao caminho e passo, marcadores de
direcao. O passo a frente representado pela Lei de Inovagao contribui para
romper o circulo vicioso que até hoje mantém o mutuo distanciamento entre
a universidade e a empresa. Outras contribui¢des sao necessarias, diretamente
incidentes sobre o setor produtivo, para propiciar maior dissemina¢ao do
valor economico da inova¢ao no negdcio ou no ramo proprio de cada
empresario. A sociedade tem energia e criatividade para avangar rapidamente
e a Lei de Inovagao é um passo importante para a constru¢ao do sistema
nacional de inovacao.
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O financiamento de capital de risco para as pequenas e
médias empresas (PMESs)

Guilherme Caldas Emrich”

INTRODUCAO

E indiscutivel a importancia da participacio dos governos no
estabelecimento de um sistema nacional de inovagao eficaz, capaz de gerar
uma infra-estrutura basica que estimule a P&D empresarial. Nesse sentido,
as politicas de incentivo fiscal, incentivo ao emprego de pesquisadores,
cooperagao universidade-empresa, entre outras agdes, sao essenciais.

O estabelecimento de programas e politicas de apoio a inovagao
tecnoldgica, ¢ uma condi¢ao fundamental para atingirmos um patamar mais
elevado em relaciao ao nosso desenvolvimento econémico e social. Contudo,
acreditar que s6 o governo deva fazer sua parte seguramente nao trara os
resultados esperados. A inovagao implica a conjugagao de esfor¢os de todos
os chamados agentes de inovagao (empresas, governos, universidades).

No Brasil, as agéncias governamentais de fomento vém se firmando
como institui¢cdes de apoio ao desenvolvimento tecnolégico com a amplia¢ao
dos programas de financiamento para além dos centros de pesquisas publicos
e universidades. Atualmente, também as empresas podem recorrer aos
recursos disponibilizados pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e
pelas Fundagdes de amparo a pesquisa (FAPs), ¢ o caso, por exemplo, do
Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe).

A existéncia de uma estrutura de venture capital (capital de risco) amplia
o fomento ao empreendedorismo, incentiva o surgimento de novas empresas
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e o desenvolvimento tecnoldgico interno, concorre para a reten¢ao dos
talentos no pafs e cria novos empregos.

Nessa oportunidade, buscando trazer um novo olhar sobre o tema,
vamos concentrar a aten¢ao em um mecanismo pouco divulgado na sociedade
brasileira e que se constitui como uma inovagao no financiamento para o
desenvolvimento econoémico. O financiamento de venture capital e o papel
do capitalista de risco no desenvolvimento das PMEs de base tecnolégica.

A globalizagao dos mercados e a economia do conhecimento modificaram
consideravelmente o ambiente econémico, o que afetou todas as empresas de
qualquer tamanho ou setor industrial. Na nova economia, as empresas sao
diferenciadas com base naquilo que sabem. A empresa para se sustentar no
mercado utiliza o conhecimento para fazer bem e rapido novas coisas, obtendo
assim vantagem competitiva. As organizagoes necessitam ser ageis, inovadoras
e adaptaveis as mudangas necessarias para enfrentar a competitividade e
identificar oportunidades em um ambiente instavel e turbulento.

As PMEs desempenham papel fundamental para o crescimento e o
desenvolvimento de uma economia. Sua contribui¢ao social pode ser avaliada
tanto na geragao de oportunidades com o aproveitamento de uma grande
parcela da forga de trabalho, como no estimulo do desenvolvimento
empresarial, ajudando na criagdo de um mercado interno capaz de funcionar
como base solida para uma economia sustentavel. Sem o constante
surgimento de novas empresas de orientacao inovativa, o sistema econémico
vé-se privado do dinamismo tecnolégico necessario ao processo de
desenvolvimento.

Muito tem se discutido sobre qual o tipo de empresa mais propicio a
inovagao, todavia hé relativo consenso de que para as empresas de base
tecnoldgica essa ¢ uma condi¢ao essencial, considerando que desde o seu
nascimento elas concorrem no mercado internacional.

Os estudos sobre internacionalizacao das pequenas e médias empresas
enfatizam que a opgao de internacionalizar da-se normalmente em uma etapa
posterior ao processo de criagdo, ou seja, a empresa nao nasce com a ambigao
de exportar. Oviatt e McDougall (1995) defendem um ponto de vista
diferente. Para estes autores, algumas empresas ja nascem com a ambi¢ao
de ser global. A oportunidade de negdcio visualizada transborda as fronteiras
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do pais, sede da empresa. Muitas vezes, para viabilizar esse negdcio a empresa
tem que necessariamente, desde muito cedo, estabelecer contatos com clientes,
fornecedores e parceiros no exterior. F deste tipo de empresa que falamos
quando nos referimos as empresas de base tecnologica, empresas criadas com
o objetivo de serem internacionais. (Baéta; Vieira Jr.; Tremblay, 2004)

Nesse sentido, os empreendimentos de base tecnolégica tém vocagao
internacional e inovadora. A velocidade com que surgem novas tecnologias
leva conseqiientemente a rapida obsolescéncia de produtos e processos.
O mercado ¢ essencialmente dinamico e o consumo efémero. Mesmo em
paises como o Brasil com um grande mercado doméstico potencial, deve-se
considerar que produzir apenas para o mercado interno é um equivoco.
O mercado de empresas de base tecnoldgica ¢ internacional e impde que,
para se manterem competitivas, as empresas devem atuar na fronteira
tecnologica. A inovagao ¢ portanto a palavra chave para tais empresas. Isso
requer aquisicao e gera¢dao de conhecimento para a inovagao.

A busca da inovagdo tornou-se central para a competitividade das
empresas no mundo atual. Como conseqiiéncia, o desenvolvimento econémico
de qualquer pais esta associado a sua capacidade de financiar os
empreendimentos inovadores ¢ de modo especial aqueles ligados a ciéncia e
tecnologia, como ¢ o caso das pequenas e médias empresas de base tecnoldgica.

Convém observar que as empresas de base tecnolégica tém origem na
pesquisa cientifica e consolidam o paradigma do desenvolvimento
tecnologico em diversos campos do conhecimento. Seu processo de produgao
tem como fonte basica o conhecimento cientifico ¢ o dinamismo desse
conhecimento exige inova¢ao continua do processo.

A pesquisa cientifica é a fonte basica de conhecimentos para o
desenvolvimento de produtos e servigos biotecnolégicos, e gerou o modelo
empresarial classico do setor: o “cientista-empresario” e a tipica micro e
pequena empresa fpin-off universitaria. Este modelo tem sido particularmente
bem-sucedido nos Estados Unidos, onde o fenémeno emergiu (Kenney,
1986; Bullock , Dibner, 1995). Trajetorias similares tém sido estimuladas
(ou emuladas) em outros paises (Roberts, Mizouchi, 1989; Lex, 1995; Jank,
1995), consolidando a origem académica e vinculo a fonte cientifica como
o paradigma do desenvolvimento bio-industrial. (Judice; Baéta, 2003a)
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Uma das condi¢bes primordiais para o processo de inovagao passa
pelas alternativas de financiamento e entre elas destaca-se o investimento
de risco ou capital de risco, que tem se tornado valioso para financiar tais
empreendimentos.

Estudos envolvendo discussées sobre gestio de inovagio tém
demonstrado a relevancia de investimentos de venture capital para o
desenvolvimento de PMEs de base tecnoldgica, dadas as caracteristicas dessas
empresas, anteriormente mencionadas. Nesse contexto, a inser¢ao do capital
de risco e de seu investidor em tais empresas, merece destaque pela sua
importancia para a manuten¢ao e crescimento destas.

O FINANCIAMENTO DE RISCO

Pavani (2003) indica uma série de fontes por meio das quais as empresas
podem se financiar: lucros acumulados, empréstimos bancatios, doac¢oes/
prémios, adiantamentos de clientes, créditos de fornecedores, incentivos
fiscais ou da venda de participagoes acionarias. Cada uma dessas fontes tem
suas caracteristicas e restri¢oes. Lembra também aquela autora que de modo
geral as formas de financiamento exigem garantias e condi¢des que s6 podem
ser possiveis a empresas estabelecidas e que tenham acumulado lucros ao
longo dos anos. Tais alternativas vao desde empréstimos bancarios até a de
venda de acoes.

O financiamento para as pequenas e médias empresas ¢ feito por
agéncias de fomento, de modo geral publicas e pelo capital de risco.

O capital de risco apresenta-se, portanto, como uma possibilidade de
financiamento do processo de inovagao para as empresas de base tecnologica
em contraposicao as outras formas de financiamento, por varias razoes.

A primeira razao diz respeito a analise financeira dos bancos. A avaliacao
dos bancos se realiza sobre o desempenho passado da empresa, refletida em
seus demonstrativos financeiros. Uma empresa emergente nao possui tais
demonstrativos e dificilmente preenchera condi¢oes exigidas. A segunda
razdo ¢ que o empreendedor na area de base tecnoldgica, geralmente nao
possui garantias reais para tomar empréstimo nas institui¢oes financeiras
oficiais, sdo pesquisadores que iniciam um empreendimento sem condigdes
financeiras para fazer endividamento.
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Assim ¢é que o capital de risco pode ser considerado o financiamento
adequado para as empresas de base tecnoldgica, considerando que sua analise
volta-se para o futuro da empresa. O capitalista de risco aposta na
oportunidade do negdcio e torna-se um sécio do empreendimento.

A logica do investidor de risco ¢ bem diversa do capitalista tradicional.
Enquanto o capitalista analisa o passado da empresa, sua historia de lucros,
seu desempenho financeiro, propriedade, etc., o capitalista de risco avalia a
potencialidade do empreendimento, sua capacidade de gerar lucros futuros,
ainda que a longo prazo.

A terceira razao refere-se a relevancia da participacao do capitalista
de risco na gestao das PMEs de base tecnolégica. O papel do investidor de
risco nao se limita ao aporte de recursos financeiros para a empresa investida.
Sabe-se que essa categoria de empresas ¢ dirigida por empresarios-
pesquisadores, que possuem inegavel conhecimento no core fechnology da
empresa, mas cujo conhecimento na area de gestao ¢ muitas vezes precario.
Para uma empresa que visa competir no mercado internacional a exigéncia
de uma administracio competente ¢ primordial. A atuac¢do do capitalista de
risco no negoeio, seu conhecimento do mercado, sua rede de relacionamentos,
sua competéncia na gestao de empresas ¢ fator decisivo para o sucesso do
empreendimento.

“As empresas de base tecnoldgica tém caracteristicas bem diferentes
das empresas tradicionais. Atuando em setores estratégicos da economia, como
biotecnologia, quimica fina, microeletronica, informatica, mecanica de precisio,
novos materiais, elas se originam da pesquisa cientifica realizada em centros
universitarios ou laboratérios industtiais e nao apresentam relagao proporcional
entre ativo fixo e faturamento. O maior ativo delas ¢ o capital intelectual ou
capital intangfvel. Para crescer e consolidar-se, elas precisam de aporte de
recursos, mas nao apresentam escala suficiente para interessar ao mercado de
capitais, nem garantias para um projeto de financiamento tradicional.

Nesse contexto, o investimento via risco assume papel fundamental
para as empresas de base tecnologica, que dispdem de idéias e projetos, mas
nao do capital para desenvolvé-los. A relevancia do venture capital vincula-se
ao fato de que ele viabiliza projetos em setores considerados estratégicos.”
(Emrich et Baéta, 2000)
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Deve-se ter clareza de que para organizagbes intensivas em
conhecimento, como pequenas e médias empresas (PMEs) de base tecnologica,
caracterizadas pela vinculagao a ambientes turbulentos, incertos e voltadas
para tecnologias de curto ciclo de vida, o processo de inovacao tecnoldgica
deve ser considerado como aberto e simultaneo ao processo de “adogao”. A
atengao volta-se para os atores internos e externos € para 0s mMecanismos por
eles criados na formacao de redes destinadas ao desenvolvimento de novas
tecnologias e a criagao de novos mercados. Na busca por solu¢oes de problemas
cada vez mais amplos e complexos, exigem-se, das empresas, abordagens
interdisciplinares e sinergia dos atores e de instituigoes.

Segundo estudos de St-Pierre et Mathieu (2003), os setores intensivos
em conhecimento como biotecnologia, por exemplo, sao caracterizados por
riscos variaveis, uma vez que a incerteza se modifica com a evolugiao do
projeto. Todavia, sao projetos que dificilmente sio assumidos somente por
investidores de risco. Aqui o papel do Estado também parece fundamental.

Como observa Chang (2004), sao caracteristicas do capital de risco:
a) A busca de altos retornos para o investimento;

b) Busca de qualidade na gestio e organiza¢ao do negdbcio;

c) Atuar na fronteira tecnologica;

d) Buscar competitividade internacional;

e) Adequar a gestao da empresa com vistas a participacao no mercado

de capitais.

O PAPEL DO CAPITAL DE RISCO PARA O PROCESSO DE INOVACAO

Sdo caracterfsticas comuns a industria emergente os processos de
tentativa e erro, os comportamentos erraticos, uma vez que predominam a
“incerteza tecnoldgica”, a “incerteza estratégica” e os altos custos de
producido. O surgimento de spin offs (empresas desmembradas de outras
empresas ou da universidade e centros de P&D) e start ups (empresas
iniciantes) resulta de inexisténcia ou de baixas barreiras a entrada,
caracteristicas da fase de emergéncia e da atratividade produzida pelos ganhos
do pioneirismo no mercado.
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Os usuarios e consumidores também sao iniciantes e desconhecem os
produtos/servicos, devendo neste estigio serem informados sobre os
mesmos, até que possam ser capazes de prover feed back mais completo de
suas necessidades e experimentos de consumo.

Uma série de barreiras estruturais e fatores limitantes constrangem a
acao das empresas no estagio industrial emergente: a auséncia de infra-
estrutura de instala¢oes, de canais adequados de distribuicao e suprimento
de servigos complementares necessarios, a qualidade irregular dos produtos,
as dificuldades de obtencao de matérias-primas e componentes, a auséncia
de padronizagao, escala e externalidades de producio, além de um estado de
“confusao” (ou as vezes desconfianca) por parte dos clientes e consumidores.
(Judice e Baéta , 2003(b))

O surgimento de spin offs ou spin outs (empresas desmembradas de
outras empresas ou de universidades e centros de P&D) resulta da atratividade
dos ganhos do pioneirismo no mercado e inexisténcia de barreiras a entrada,
caracteristica da fase de emergéncia do setor industrial. Aquelas que
conseguem ultrapassar a fase inicial, muitas vezes, apresentam dificuldades
para gerenciar o negdcio em crescimento e investir em P&D.

Inovagoes tecnologicas baseadas em conhecimento apresentam um
longo prazo de espera entre o aparecimento de novo conhecimento e sua
real aplicabilidade. Essas inovagdes raramente resultam de um unico fator,
mas da convergéncia de varios tipos de conhecimento, nem todos cientificos
ou tecnolégicos. Adematis, pela imprevisibilidade inata (incerteza), seus riscos
sao altos (Drucker, 2002).

E entdo que a presenca do capitalista de risco pode contribuir niao
somente com recursos financeiros, mas principalmente com a participagao
na gestao do negocio.

Em outra dimensao, ha incertezas quanto a imagem e credibilidade
das empresas iniciantes junto a comunidade financeira e, finalmente, ha
atrasos e transtornos na obtencdo de aprovacdo as regulamentagoes que
pouco a pouco se estabelecem (Porter, 1986).

Em seu estudo sobre as empresas emergentes de internet Chang (2004)
assegura que o financiamento de risco ¢ fator determinante na habilidade
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dessas empresas para alcangar os recursos necessarios para o seu crescimento.
Tomando o momento do IPO' como medida de sucesso, aquele autor aponta
trés fatores que afetam positivamente o momento do IPO dessas empresas:

1. A reputaciao do capitalista de risco influi decididamente no
desempenho da empresa para acelerar o IPO;

2. A participagdo do capital de risco favorece a obtenc¢ao de recursos
financeiros;

3. Outro fator determinante ¢ a facilidade de estabelecer uma rede de
aliangas estratégicas com a parceria do capitalista de risco.

Para Chang (2004), as empresas financiadas por respeitaveis
capitalistas de risco desfrutam dos efeitos de sua reputagao, o que contribui
para o seu crescimento e concorre para facilitar o momento do IPO, ou seja,
para que tais empresas tenham maior facilidade futura de colocar a¢des no
mercado. Acrescenta, ainda, que as aliangas estratégicas que sao construidas
pelo capitalista de risco favorecem o acesso a recursos sociais, culturais e
comerciais que de outra maneira levariam anos para acessar, além de reduzir
a desconfianca do mercado (Liability of newness), alcangam legitimidade no
mercado e melhoram sua performance. O autor assinala que os capitalistas
de risco promovem a aceleracio do crescimento das empresas, pois tém
grande interesse em colocar suas investidas no mercado de agdes o mais
rapido possivel para realizar seus lucros e investir em outras sart ups.

LICOES PARA AS EMPRESAS DE CAPITAL DE RISCO

No seu estudo sobre empresas emergentes (szart #ps) de internet, Chang
(2004) comprovou as seguintes hipoteses:

1. Quanto maior a reputacao das empresas de VC que investem numa
Start up maior a liquidez de suas ag¢oes (IPO).

2. Quanto maior o volume de recursos que a start up levanta do VC
mais rapidamente ela alcanga o IPO.

' TPO — Initial Public Offering.
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3. Quanto malior a reputacao dos parceiros de uma start #p mais
rapidamente ela tera o seu IPO.

4. Quanto mais ampla a rede de aliangcas de uma start up mais
rapidamente ela terd o seu IPO.

Dessa perspectiva, a participacao do capitalista de risco ¢ uma fonte
de recursos essenciais para as PMES principalmente as novas empresas,
uma vez que esses investidores tém como objetivo promover o crescimento
da empresa e torna-la auto-sustentavel no devido tempo.

Entretanto, os acontecimentos que marcaram o periodo de 1999 a
2001 na economia americana resultaram num declinio sem precedentes da
taxa de retorno dos investimentos de risco entre 2000 e 2003, lancando
questionamentos sobre o desempenho do setor.

A partir de uma analise sobre os investimentos de risco e as empresas
de internet, Green (2004) aponta algumas licoes para as empresas de capital
de risco:

1. O excesso de capital é inimigo de altos retornos

Quando ha grande volume capital disponivel para poucas
oportunidades de negdcios o caminho mais correto é nao perder o foco do
negdcio e manter a disciplina sob pena de ficar fora do jogo, pois é nessa
circunstancia que a disciplina torna-se mais critica e ¢ mais facilmente
ignorada.

2. Incentivos economicos orientam o comportamento

De modo geral, a estrutura das sociedades de capital de risco tem feito
um excelente trabalho de alinhamento de interesses dos socios (general partners)
e dos investidores (lmited partners). A remuneracao de capital de risco deve ser
orientada pelos seus retornos, pois sao eles que atraem seus investidores.

Da mesma forma que se espera que os empreendedores se beneficiem
do seu trabalho e dedicagio participando das companhias que eles ajudaram
a construir, também os investidores esperam ser tratados pelos capitalistas
de risco.
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3. Investir em empresas e nao em produtos

A tnica maneira de assegurar valorizacdo sustentavel e altos retornos é
focar em oportunidades que sao suficientemente singulares e amplas de modo
a construir empresas independentes, lucrativas e com potencial de crescimento.
Nesse sentido, a estratégia mais acertada é focar em determinado setor industrial
e ter expertise suficiente para identificar oportunidades especificas.

4. Estratégia e foco

Existem razdes para explicar por que as pequenas empresas de base
tecnoldgica atraem o investimento da empresa de venture capital. De modo
geral, as empresas de capital de risco se especializam em certos setores. Ao
investir numa empresa, os capitalistas de risco buscam acompanhar seu
desenvolvimento com o interesse de estar sempre aprendendo sobre aquele
setor. Assim, ao investir em empresas de determinado setor industrial, buscam
conseguir melhor inser¢ao naquele mercado com vistas ao desinvestimento.

Muito do valor agregado pelo capitalista de risco é criado pela sua
capacidade de partilhar ndo apenas a experiéncia pessoal, mas também
recursos e licoes aprendidas de outras companhias semelhantes.

5. Parcerias sao dificeis de escalonar

O crescimento das companhias de capital de risco, com um portfélio
muitas vezes de mais de 100 empresas, com 15 a 20 sendo acrescentadas
anualmente, tornou-se dificil que todos os parceiros se envolvam
profundamente nas decisoes de investimento. Assim, por necessidade, em
muitos casos um parceiro mais antigo ou um subconjunto deles assume o
poder para monitorar e atuar na dire¢ao da firma . Quando este modelo niao
funcionar como uma estrutura de poder consistente e estavel, o verdadeiro
poder de uma parceria pode transitar para o pior o processo de tomada de
decisio de investimento.

A queda dessa trasi¢ao para uma hierarquia formal pode levar a perda da
dinamica da verdadeira parceria . A sociedade torna-se uma colecao de praticantes
o que difere da mentalidade de parceria: um por todos e todos por um.
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6. Reputagao e integridade sao essenciais

Um fundo de capital de risco requer a compreensao de que o
investimento do capital ¢ feito por um conjunto limitado de parceiros, ou
seja, poucos podem de fato influenciar as decisoes da firma. O nivel de
confianga exigido ¢é bastante alto. A despeito desse compromisso constar no
contrato, essa ¢ uma questao que deve ser tratada com o maior respeito.
Muitas companhias tomam essas relacbes como estabelecidas a priori,
entretanto, isso pode funcionar nos tempos favoraveis e a curto prazo, mas
o assunto requer confianca de longo prazo. Da mesma forma para um
empreendedor, fundador de uma companhia, a decisao de fazer uma parceria
com um capitalista de risco requer enorme confianca. Identificar a lideranca
correta para a empresa ¢ o melhor caminho. Porém, nada é mais critico tanto
para o empreendedor quanto para o investidor do que um tratamento justo
e respeitoso a fim de manter a relagao de confianga. Enfim, o negdcio de
capital de risco requer profunda relagao de confianca de um amplo conjunto
de stakeholders (apoiadores) para construir algo significativo no futuro. A
confianga nas pessoas ¢ mais importante do que um excelente projeto.

A POLITICA DE CAPITAL DE RISCO NO CANADA

Diferentemente dos Estados Unidos, onde quase todos os fundos sao
gerenciados por organizagdes com participagao limitada, segundo Macdonald
& Associates (1998)% no Canada o mercado de capital de risco segmenta-se
em cinco categorias: a) fundos privados; b) fundos corporativos; ¢) fundos
governamentais; d) fundos hibridos; e) fundos patrocinados por trabalhadores
(Labor-Sponsored Venture Capital Funds — L.SVCFs). Os fundos patrocinados
por trabalhadores dominam o mercado canadense de capital de risco desde
a década passada. Em 1991 estes fundos (LSVCFs) proveram 40% do capital
para novos investimentos de risco. Em 1995, o percentual capturado pelos
LSVCFs foi de 80% do total levantado na industria de capital de risco. Entre
1996 e 2000, conquanto tenha havido uma diminui¢do em termos do capital
levantado pelos LSVCFs, eles continuavam dominando o mercado canadense
de capital de risco (Ayayi 2002) e este padrao permanece até 2004.

2 Macdonald & Associates Limited ( 1998). The Canadian Venture Capital Industry: Sources of Capital an
Implications for Industry Strancture Toronto, Canada: Canadian Venture Association. Citado por Ayayi,
2004.

Gestdo e regulamentagdo 1057



Guilherme Emrich

Uma legisla¢do federal e provincial assegura varios beneficios aos
investidores nos fundos patrocinados por trabalhadores (LSVCFs), com o
objetivo de garantir objetivos sociais como investimento prioritario em PMEs
e criacio de novos empregos. Segundo Ayayi (2004), dentre os beneficios
que estes Fundos proporcionam a economia canadense incluem-se:

1. Os fundos fornecem capital de risco para PMEs que de outra forma
Nnao teriam acesso a tais recursos;

2. Os fundos permitem a manuten¢ao de empregos, criacio de novos
e apoio a companhias com problemas financeiros;

3. O foco no trabalhador favorece melhor qualidade de vida a classe
trabalhadora e indiretamente aumenta a produtividade;

4. Os fundos retém capital nas proprias comunidades e usam para
atividades econdmicas com grande potencial para a criacio de empregos de
qualidade.

Ha porém efeitos restritivos para a economia como um todo:

a) argumentos dizem respeito a alocacdo impropria de recursos de
capital de risco no mercado. As taxas associadas aos fundos distorcem os
incentivos para investir.

b) A natureza especulativa da industria de capital de risco fica restrita
a um grupo especializado com acesso a informagoes privilegiadas do mercado.

c) As taxas privilegiando os canadenses restringem a entrada de
investidores estrangeiro.

d) Além disso, considerando que os LSVCFs dominam 50% do capital
de risco no Canada, a industria de risco ¢ afetada por sérias limitagdes, como
por exemplo, o fato de nao usufruir das potencialidades do mercado global,
o que faz a industria de risco canadense menos competitiva.

e) Outro argumento aponta para o efeito das taxas subsidiadas que
faz com que o investidor se satisfaca com baixos retornos. Essa distor¢ao se
faz sentir no resultado financeiro da industria em geral.

Ayayi (2004) conclui que a despeito do seu potencial lucrativo os
fundos de capital de risco no Canada apresentaram um desempenho pobre

1058 Seminarios tematicos para a 32 Conferéncia Nacional de C, T&



PARCERIAS ESTRATEGICAS — NUMERO 20 — JuNHO 2005

na ultima década. Em parte devido a mediocre gestio da maioria dos fundos,
e em parte devido alegislacao que tem restringido a utilizacao de seus recursos
a aplicagdes que nem sempre atuam com agressividade no mercado e nem
investem em projetos de qualidade.

ALGUMAS CONSIDERAGOES

A anilise dos diferentes estudos sobre o financiamento de risco as
PMEs nos permite assinalar a relevancia do capital de risco para o crescimento
e a sustentabilidade dessas empresas, e de modo particular para as empresas
de base tecnoldgica.

O estudo evidencia que a participacdao do capitalista de risco favorece
0 acesso a varios recursos que de outra maneira as PMEs ndo alcancgariam,
tornando-as auto-sustentaveis e com grande potencial de crescimento.

Coloca em destaque o papel relevante que as PMEs investidas podem
desempenhar numa economia por meio da manutengao e criagao de empregos
de qualidade e no desenvolvimento regional.

Os desafios, entretanto, nio sao poucos. Entre as condi¢des
necessarias para o fortalecimento da industria de capital risco pode-se afirmar
a participa¢ao do governo por meio de uma legisla¢ao adequada que estimule
a populagio a investir mediante incentivos, principalmente investidores
institucionais (fundos de pensao).

Todavia, é preciso deixar claro que o capital de risco ¢ um investimento
de longo prazo e tem especificidades que nao podem ser descuidadas.

O apoio dos governos aos estagios precedentes de business angels e seed
money, isto é, em fases anteriores ao financiamento de risco propriamente
dito pode concorrer para o melhor funcionamento dessa categoria de empresas
e para a dinamica da economia.

Além disso, a capacitagao do empreendedor internacional, que tem
clareza quanto a necessidade de competir no mercado internacional é um
aspecto importante para o desenvolvimento de uma mentalidade de parceria
em que empreendedores e investidores possam cooperar na busca de seus
objetivos. Outro aspecto relevante é a governanga nos negocios, isto ¢,
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transparéncia e confiabilidade fazem parte do ambiente de negdcios
necessario a atuagao do capital de risco.

REFERENCIAS

AYAYT, Ayi. The distinctive features of venture capital market. Revue International de
Gestion, v. 26, n. 4, p. 23-33, 2002.

. Public policy and venture capital: the canadian labor-sponsored
venture capital funds. Journal of Small Business Management, p.335-345, 2004.

BAETA, Adelaide M. C; VIEIRA JUNIOR, Candido B; TREMBLAY, Diane-
Gabrielle. International entreprenenrship: the challenge of incubators in Brazil. [S1.:s.n.],
2005. Trabalho aceito para ser apresentado 5th Triple Helix Conference. Torino,
Italy , 18 a 21 de maio de 2005.

CHANG, Jin. Venture capital financing, strategic alliances, and initial offerings of
Internet startups. Journal of Business Venture, n. 9, p. 721-741, 2004.

DRUCKER, Peter E. Inovagies e espirito empreendedor. praticas e principios. Sao Paulo:
Pioneira, 2002.

EMRICH, Guilherme; BAETA, Adelaide M. C. Capital de risco. In: FILION,
Louis Jacques; DOLABELA, Fernando (Ot1g.). Boa idéia ¢ agora?. Sio Paulo: Cultura
Editores, 2000.

GREEN, Jason. Venture capital at a new crossroads: lessons for the bubble. Journal
of Management Development, v. 23, n.10, p. 972-976, 2004.

JUDICE, Valéria M. M.; BAETA, Adelaide M.C. Biotecnologia e venture capital
no Brasil: repulsio fatal? In: INTERNATIONAL CONFERENCE
IBEROAMERICAN ACADEMY MANAGEMENT, 3., 2003, Sao Paulo.
Proceedings... Sio Paulo: [s.n.], 2003.

. Modelo empresarial, gestao de inovag¢ao e investimentos de venture
capital em empresas de biotecnologia no Brasil. In: ENANPAD, 27., 2003, Atibaia,
Sao Paulo. Anais... Sao Paulo: 2003.

PAVANI, Claudia. Construindo o caminho do capital de risco no Brasil. Revista
Inteligéncia Empresarial, n. 15, abr. 2003.

ST-PIERRE, Josée; MATHIEU, Claude. Financement par capital de risque: évolution
des connaissancess des dix dernieres années et avenues de recherche - rapport de
recherce présenté a industrie. Canada: Institut du Recherche sur les PME, 2003.

1060 Seminarios tematicos para a 32 Conferéncia Nacional de C, T&



Eficacia, abrangéncia e aprimoramento dos marcos
regulatorios em inovacao

Janiil Zamur Filho

Este artigo analisa o impacto do novo marco regulatorio para a promogao
da inovagao no Brasil, em especial a eficacia da Lein® 10.973 e legislagao correlata
frente a praxis das institui¢oes cientificas e tecnologicas alcangadas pelo diploma.

Observa as oportunidades de ampliagio do marcos legais e
aperfeicoamento dos mecanismos de estimulo a inova¢ao, de motivacao e
desimpedimento das pessoas para pesquisar e empreender e dos arranjos
para sua viabilizagdo economica.

Conclui pela necessidade de avancos com relagao a abrangéncia da lei
sobre as institui¢oes cientificas e tecnoldgicas de direito privado, a ampliagao
do contingente de servidores amparados pela norma especifica com potencial
de empreender e a criagao de dispositivos legais que vinculem a administragao
nos casos de licenca ou afastamento para prestar colaboragio. Destaca a
necessidade regulamentagao de incentivo ao desenvolvimento tecnolégico
pela iniciativa privada.

PRIORIDADES

O Brasil vé aumentar a distancia entre seus indicadores de propriedade
intelectual e os de outros paises em desenvolvimento, e ainda mais se
comparado aqueles dos paises desenvolvidos. Dai decorre o esforgo de
governo no sentido de criar condi¢oes de competitividade, o que pressupde
o desenvolvimento de politicas publicas que preparem um ambiente favoravel
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a inovagao, de modo a premiar as iniciativas que gerem resultados de maneira
sustentavel dentro das institui¢oes, facilitar as parcerias com a iniciativa
privada e fomentar o empreendedorismo dentro dos proprios quadros da
administracao publica.

Os elos dessa corrente critica sao formados por elementos indutores,
caracterizados desde: 1) os processos de aprendizagem e desenvolvimento
de competéncias — educagao formal, treinamento técnico, extensoes e
especializagoes, desenvolvimento de habilidades especificas e experiéncia
profissional criativa; 2) a geracao e gestao do conhecimento; 3) aos
mecanismos de inovagao tecnolégica; 4) aos incentivos a pesquisa; 5) ao
relacionamento académico-empresarial-governamental; 6) aos arranjos
produtivos e clusters tecnolégicos; 7) a formacao de capitais e estimulo ao
investimento nas pesquisas cientificas e nos processos de inovagao, até
aqueles elementos de saida que demonstram a efetividade dos processos
e os resultados obtidos, de modo a realimentar este ciclo virtuoso de
inovacao.

Nesse contexto, o atual marco regulatério busca criar o ambiente
propicio ao envolvimento de empresas nos processos de inovagao
tecnologica, fomentando parcerias tripartites para otimizar o uso de todo o
conhecimento acumulado nas institui¢Oes cientificas e tecnolégicas e das
infra-estruturas ja instaladas. Assegura ao pesquisador o direito a participacao
nos ganhos auferidos e abre oportunidade para que este se afaste para
constituir empresas voltadas a inovagao.

Estas condicbes previstas pela Lei n°® 10.973/2004 representam
grandes estimulos a inovagao, atuando em alguns dos elementos indutores
que sao chaves para a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico,
despertando o interesse das empresas e o investimento privado quando
estas ja entendem o conhecimento como fator de producao e de
incremento da proficiéncia preponderante sobre outros fatores
competitivos (acesso a capitais, recursos naturais e mao-de-obra barata)
que as nag¢oes oferecem no mundo globalizado.

1062 Seminarios tematicos para a 32 Conferéncia Nacional de C, T&



PARCERIAS ESTRATEGICAS — NUMERO 20 — JuNHO 2005

EFICACIA DOS MARCOS REGULATORIOS
COMPETITIVIDADE

Competitividade ¢ a palavra-chave para a analise do marco regulatoério.
Verificar o potencial competitivo gerado por este marco frente aos grandes
exportadores de produtos, processos e servigos com alto valor agregado ¢é
benéfico para a sua analise e para a identificacao das oportunidades de
melhoria e de complementagao legislativa.

Para delinear os fatores de competitividade das nagoes, a analise é
demasiado extensa, pois os fatores historicos, culturais, politicos e econdémicos
sao processos altamente imbricados e unicos. Ha a possibilidade de redugao a
alguns indicadores quantitativos, outros estilisticos e a perspectiva temporal
que pressupde uma alavancagem do processo de inovagao tecnoldgica pela
consolidacao e alargamento das parcerias estabelecidas, e o concerto social-
econémico permitido por estas cooperagoes reiteradas.

Alguns indicadores quantitativos de andlise sdo: a quantidade de
institui¢Oes cientificas e tecnoldgicas, a formacgao académica, a produgao
académica, a quantidade de patentes, os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento estatais e privados. Outros indicadores estilisticos sdao: a
pauta de exportagoes, a existéncia de c/usters dedicados a inovagao tecnolégica,
os elementos potencializadores dos marcos regulatorios.

Quadro 1. Analise do potencial inovador

Pais Indicadores comparativos

ICTs: 195

Formac¢io Académica 7000 doutores e 20000 mestres (2004):
Patentes: 975 (de 1976 a 2005)

Investimento em P&D (R$): 11,5 bilhées de reais (2000)
Exporta¢oes Us$ Milhoes (2004):

Basicos: 28.518

Semimanufaturados: 13.429

Manufaturados: 52.949
(siscomex)

Brasil

Clusters: aeroespacial; biotecnologia; telecomunica¢Ges; materiais
Marcos regulatorios: Lei 10793, de 02/12/2004
Vigeéncia: 2005

Potencializadores: parcerias, direito a participacao, empreendedorismo, incentivos a inovacao,
criacdo de fundos de investimento.
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Patentes: 1.226.000
Investimento em P&D (Us$)): 265 bilhoes (2000)
Clusters: Vale do Silicio etc.

Potencializadores: Small Business Innovation and Research; Small Business Technology
Transfer

Marcos regulatérios: 1) Small Business Investment act; 2) Bay-Dole Act

Vigéncia: 1) 1958; 2) 1982

Estados Unidos

Potencializadores: Bay-Dole Act (Transferéncia dos direitos de propriedade para
universidades dos resultados da pesquisa financiada com fundos federais); Stevenson-Wydler
Technology Innovation Act (Centrado na difusio da informacio e exige a participacio ativa
de laboratérios federais nos contratos de cooperacio técnica com outros paises); Federal
Technology Transfer Act (Estabelece a divisao dos royalties entre os inventores federais e
outorga aos pesquisadores dos LI a responsabilidade da transferéncia de tecnologia, o que se
constitui num critério de avaliacao de desempenho).

Patentes: 74.000
Investimento em P&D (Us$) 32 bilhdes (2000)

Marcos regulatérios: Loi 99-587 du juillet 1999 (Loi sur linnovation et la recherche —
Mobilidade de pesquisadores das IP’s  publicas para empresas; Criagdio de empresas,
consultoria, participagio no capital de empresas existentes, participagio no 6rgao de
administra¢ao de uma empresa; Arcabouco juridico para empresas inovadoras)

Franga

Vigéncia:1999

Potencializadores: Movimentacio de pessoal nos ambientes publico e privado; Colaboragiao
entre IP’s publicas e empresas (Criagao de incubadoras de empresas, desenvolvimento de
servicos de valorizacio da pesquisa, simplificacio das formalidades administrativas
administrativas e de gestdo dos contratos); Arcabouco fiscal para empresas inovadoras
((Reducio e em alguns casos isencio fiscal para empresas de base tecnolédgica); Mudanca da lei
de sociedade anonima.

ICTs: 344

Patentes: 12822 (por ano)
Investimento em P&D (Euros): 11.9 Bilhdes
Clusters: Automobilistico (Baden —Wurtemberg)

Potencializadores: Recent Policy Initiatives: Exploitation Offensive (Creating a professional patent and
exploitation infrastructure in Germany — e.g. establishment of patent and exploitation agencies (PVA);
Reform of the university teachers privilege — incentive to patent inventions; Specific training for patenting and
exploitation Support of legal protection of research results Introduction of a period of grace in patent law;
Networking the exploitation environment). Partnership Offensive (Promoting collaboration between institutes
doing basic research and application-oriented institutes; Strengthening the participation of industry in selecting
research goals for National Research Centres; Opening co-operation between universities and industyy for open-
purpose research). Spin-off Offensive (Supporting scientists who want to set up in business — all technology
areas, all higher eduncation and research institutions; Creating a favourable start-up environment — e.g.
Sfounding labs; Upgrading of spin-offs, support for attracting venture capital — increased co-operation of research
institutions with private V'C companies; Support of an entreprenenrial culture in Germany — “education for
Juture entrepreneurs”; chairs for entreprenenrship) — (Ministério da Educacio e Pesquisa da Republica
Federal da Alemanha)

Alemanha
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China

Patentes: 1370

Marco regulatério: Programa Nacional de Ciéncia e Tecnologia — 1978/1985 (Melhoria da
capacidade de gestao das instituicoes de pesquisa); Decisio sobre a reforma do sistema de
gestio de C&T e criagao de um mercado tecnoldgico — 1985; Lei dos contratos tecnoldgicos —
1987 (Autonomia das IP’s; Mobilidade de pesquisadores); Ampliacao da Decisao — Imersao
das IP’s em empresas existentes — 1987; Torch Programme — Novas Empresas de Tecnologia
- 1988 (Politica de incentivo e regulacio da NET’s; Politicas de suporte a infraestrutura —
criacao de zonas industriais de novas tecnologias, incubadoras, fontes de financiamento para
empresas coletivas e individuais)

Coréia

Patentes: 33.500
Investimento em P&D (Us$): 18 Bilhoes (2000)

Marcos regulatorios: Lei no. 1864 de 1967 — Lei de Promocao da Ciéncia e Tecnologia
Nacional (A Lei regulamenta o estabelecimento de politicas e planos para ciéncia e tecnologia
assim como os mecanismos de apoio a projetos e agéncias); Lei no. 2399 de 1972 — Lei de
Promocao do Desenvolvimento da Tecnologia Industrial (Esta Lei regulamenta os
mecanismos de incentivo financeiro e fiscal para estimular o desenvolvimento tecnolégico do
setor privado); Lei no. 2474 de 1973 — Lei de Promocao dos Servicos de Engenharia (A Lei
objetiva promover a industria de engenharia que contribui para o desenvolvimento da
industria de manufatura e torna mais eficiente a comercializagao dos resultados de P&D); Lei
no. 4196 de 1989 — Lei de Promogao da Pesquisa Cientifica Basica. (A Lei regulamenta o
apoio financeiro para a pesquisa basica nos Institutos de P&D publicos e privados e nas
Universidades); Lei no. 5340 de 1997 — Lei Especial para Inovacao Cientifica e Tecnoldgica
(O objetivo central desta Lei ¢ o de prover os mecanismos legais para a coordenagio
interministerial das atividades de P&D e também para criar um sistema institucional para
estimular a cultura inovadora na sociedade coreana); Lei no. 5535 de 1998 — Dual-Use
Technology Program Facilitation Law (A lei objetiva fortalecer a competicio industrial da
nacio e a eficiéncia do sistema de defesa através da promogio de trocas de tecnologia entre o
setor privado e o setor militar). (Ministério das relagdes Exteriores — Brasil)

Da analise sobre os elementos comparativos acima indicados,

depreende-se que, para a alavancagem do processo de inovagao tecnoldgica

no Brasil, que obteve normas de fomento a pesquisa e a inovagao, é preciso
a reunido de varios fatores indutores de modo a superar seus competidores

— que tém maior capacidade instalada (infra-estrutura e relacoes
institucionais) para gerar recursos e investimentos e obter ganhos em
inovacao, representados pelas tecnologias aplicadas nos processos produtivos
e nos direitos derivados das patentes adquiridas. A reunidao e a orquestracao

desses fatores, além da mitigagao de gargalos e obstaculos organizacionais

nas instituicoes cientificas e tecnoldgicas, no governo e na iniciativa privada,
¢ que poderio representar diferenciais competitivos fundamentais para o

sucesso da sociedade brasileira.
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USOS E COSTUMES

Retomando os elos da “corrente critica”, temos alguns marcos legais,
e, mais precisamente, alguns usos e costumes que vao estreitando e
enfraquecendo esses mesmos elos, ou ainda, usando outra metafora valida,
como um funil, em cada fase ha um grande estreitamento das chances de
sucesso, que podem ser revertidos em prol da melhoria da competitividade
brasileira:

1) Nos processos de aprendizagem e desenvolvimento de
competéncias, todo o esfor¢o governamental para reestruturar o ensino
brasileiro, resgatando a qualidade do ensino basico, orientando o ensino de
segundo grau para a formagao e aproveitamento real de pessoal técnico —
que ja tem condi¢oes de empreender e inovar dentro da filosofia do swall
business em arranjos produtivos dedicados a inovagdo tecnoldgica,
antecipando o retorno do investimento em formacao de mao-de-obra
especializada, e redesenhando o ensino superior e o contrato social com o
corpo discente das universidades publicas e privadas, por meio da
contratualizacao do retorno a sociedade daqueles investimentos publicos
na capacitagao individual, quer seja pela oferta do ensino gratuito ou pelo
crédito educativo, o que permitira a orientacao e fixacao das pessoas no
interior do pafs, de modo a criar e desenvolver o mercado interno, nos termos
do artigo 219 da Constitui¢ao Federal;

2) Na geragao e gestdo do conhecimento, ha grande dissipagao de
esforcos de pesquisa valida para o processo de inovagao. A titulo de exemplo,
as monografias finais dos cursos superiores nao sao orientadas a resultados
praticos, nem ha um planejamento mais apurado sobre os temas propostos e
expectativas de tais instrumentos de aprendizado, carecendo também de
encadeamento e orientacdo dessa atividade com a situacao fatica do inicio
de carreira na juventude. Esse é um exemplo de ineficacia do instrumento e
de ineficiéncia do modelo de ensino superior, que desperdiga grandes
oportunidades de orienta¢ao vocacional a pesquisa e ao empreendedorismo,
bem como de inser¢ao da juventude nos mercados de trabalho e nos arranjos
produtivos locais. Cabe a regulamenta¢ao e a premiagao da aplicacao destes
instrumentos nos contextos locais de inovacio;

3) Nos mecanismos de inova¢ao tecnologica ha de se observar a
efetividade do modelo proposto, onde se espera que a demanda e oferta se
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encontrem quase que de forma espontanea pela construgao de pontes entre
a academia e a empresa, o que causa descompasso e atrasos que sio fatais
no processo de inovagao. Antecipar e potencializar este processo por grupos
de benchmarking, tendo como tutores profissionais experientes da iniciativa
privada e mestres e doutores pelas universidades é uma maneira muito
eficiente de especular sobre as demandas, ofertar inovagoes tecnolégicas
e de transbordar as melhores praticas de um ramo de atividade para outros.
Ha expertise nacional ja desenvolvida, com casos de sucesso relatados
pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento e Exceléncia em Sao Paulo
(Inde) e da Fundagao Getulio Vargas no Rio de Janeiro. Essa atividade
deve ser reconhecida e incentivada por politicas publicas, criando
instrumentos de incentivo fiscal e de reconhecimento, ou seja, beneficios
reais aquelas empresas que cedem tecnologia a sociedade de forma
espontanea e gratuita.

4) Nos incentivos a pesquisa, além de analisar os fatores ambientais,
pessoais e metodologicos atuais daquelas institui¢des cientificas e
tecnologicas alcangadas pela Lei n° 10.973/2004, importa reavaliar o papel
de todo o sistema federal de ensino, incluidas as instituicbes de educacio
superior privadas e a possivel qualificacdo destas como institui¢oes cientificas
e tecnologicas, tendo em vista o que preconiza o artigo 86 da Lei n°® 9.394/
96, das diretrizes e bases da educacio. Esta insercio das universidades
privadas no contexto da pesquisa potencializara os resultados do esforco
para a inovagao, quer pelo acréscimo no numero de pesquisadores, quer
pelo aumento da colaboragao e da competitividade com esses novos centros
de pesquisa, a0 mesmo tempo em que possibilitara o nivelamento dessas
instituigoes num patamar mais elevado de ensino. O dispositivo legal que
induza essa inser¢ao devera compor imposi¢oes qualitativas e quantitativas
com expectativas de retorno as institui¢oes, tendo em vista o carater privado
das mesmas, a fim de incentivar a ado¢ao de uma postura pré-ativa das
entidades, buscando a maximizaciao dos resultados, em detrimento de
comportamentos reativos, “de fachada”.

5) No relacionamento académico-empresarial-governamental, temos
o paradoxo da gestio burocratica frente a gerencial: enquanto a organicidade
universitaria e os controles governamentais e das agéncias de fomento sao
quase sempre de carater burocratico, ou seja, o encaminhamento de uma
acdao ou projeto estratégico ¢ precedido de procedimentos de analise e
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controle que tornam complexa sua aprovagao; as empresas tém o imperativo
da competitividade, onde a velocidade de resposta a concorréncia e ao
mercado impde outra logica de desenvolvimento — do planejamento sobre
alguma inovagao e verificacao de mercado, parte-se logo para a agao. Regular
estes procedimentos de modo a privilegiar a légica gerencial é imperativo
para a eficacia da Lei de Inovagao. Exemplificando, as faculdades atribuidas
ao pesquisador publico pelos artigos 14 e 15 da Lei n® 10.973/2005
dependem de atos discricionarios da administragao: a conveniéncia da ICT
sera analisada monocraticamente ou pelo conselho universitirio ou outro
colegiado que o substitua. O que for objeto de regulamento determinara
critérios meritocraticos para aproveitamento dessas janelas de oportunidade,
condicionando o afastamento ou a licenga a capacidade de substituicio do
pesquisador em suas atividades académicas. A dila¢ao de prazos e a incerteza
juridica de tais mecanismos prejudicarao o empreendimento em inovagao.
Importa conceber mecanismos que facilitem tais substitui¢des e normas que
vinculem a administragao — governos, agéncias de fomento e ICTs ao esfor¢o
nacional pela inovagao, dentro do espirito constitucional e pela administracao
gerencial.

6) Nos arranjos produtivos e c/usters tecnologicos, a eficiéncia coletiva
sera maximizada a partir de instrumentos legais que incentivem a
participagao dos municipios e dos estados na consolida¢ao de tais arranjos.
Ha necessidade de redesenho ou intensificagao do processo de modernizacao
de parques fabris e da industria de servicos — em especial as de base
tecnologica — em varios municipios de grande porte. Também ha correlagao
destas necessidades com aqueles municipios que apresentam as maiores
dividas publicas — a Capital de Sao Paulo, o ABC paulista, a cidade de
Campinas, entre outras. Conjugar o esforco federal na criagao de condigoes
de inovagao — entendida como o momento em que ha realizagao de negdcios
com base na nova tecnologia — com o equacionamento desse processo de
transicdo e o servico dessas dividas com a Unido por parte dos municipios e
dos estados da federagao é uma oportunidade a ser analisada pela 6tica de
que tais investimentos redundardo futuramente em maior capacidade de
pagamento dos compromissos atuais. Criar o ambiente favoravel a inovagao
implica também na orientagao do crescimento das cidades e na melhoria
das condic¢es de vida e chances de sucesso dos cidadios.
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7) Na formacao de capitais e no estimulo ao investimento em inovagao
ha algumas frentes de trabalho para o ajuste entre a legislacdo e as praticas
governamentais, empresariais e das ICTs: em principio, os fundos legais
criados a época das privatizagoes, somados aos recursos do fundo verde-
amarelo devem estar acessiveis para o investimento em inovagao. Formar
um fundo e contingencia-lo causa efeito de confisco — a sociedade saca
contra as geragOes futuras quando promove o desinvestimento no
desenvolvimento nacional. F necessario destacar tais patrimonios do esforco
fiscal, pois esse tipo de investimento difere daqueles em que ha acumulagao
de custeio futuro. Pelo contrario, o que se vislumbra é a possibilidade de
retorno em royalties ¢ aumento da pauta de exportagdes em produtos com
maior valor agregado. Ainda nesse esfor¢o de governo importa a
desburocratizacao e o aumento da eficiéncia dos 6rgaos de registro, a fim de
assegurar os direitos com agilidade, permitindo negocia¢cdes com maior
certeza juridica sobre tais direitos. Do lado empresarial, alguns mecanismos
de incentivo fiscal ao wventure capital, um regime trabalhista especial a
contratacao de mestres e doutores pelas empresas, por prazo certo e tempo
parcial, aliado a liberagao dos regimes estatutarios de dedicaciao exclusiva
nas universidades, de modo a permitir a migracao desse contingente para
dentro das empresas de maneira gradual.

POLITICAS PUBLICAS

As expectativas da sociedade incidem sobre as politicas publicas ja
formuladas e ainda em desenvolvimento a fim de acompanhar a efetividade
dos resultados esperados. Tais resultados serao produzidos se os mecanismos
previstos tenham eficacia, e que sejam suficientemente abrangentes para
garantir o retorno por meio da participacdo do maior numero possivel de
agentes.

BEFICACIA DA LEI

Por esta ética, a eficicia da Lei n° 10.973/2004 deve ser objeto de
analise e acompanhamento permanente, em especial naqueles dispositivos
que remetem para regulamentacio posterior ou delegam a administragao
das ICTs a definicao dos procedimentos necessarios para a obten¢ao de
recursos e de outros beneficios previstos.
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Artigo Beneficio Responsavel Forma Prazo Eficacia
4° Compartilhar recursos | Orgdo Maximo da Ato publicado | Nao ha data | Limitada
ICT limite
6° Contratos de ICT Regulamento | Ndo hd data | Limitada
transferéncia de limite
Tecnologia e
Licenciamento
8° Prestacio de Servicos | Orgio Maximo da Aprovacio Nio hd data | Limitada
ICT limite
8°§2° | Retribuicao pecunidria | ICT ou instituicio de | Clausula Potencial
Apoio Contratual
11 Cessao de Direitos ao ()rgio ou autoridade | Regulamento | Prazo a ser Limitada
criador maéxima definido
13 Participacio nos ICT Ato Contida
Ganhos Econémicos discricionatio
14 Afastamento ICT Regulamento | Ndo hd data | Limitada
limite
15 Licenca Administragao Regulamento | Ndo hd data | Limitada
limite
19 Incentivo a Inovagao | Administracao Regulamento | Nao ha data | Limitada
limite
23 Autorizagao para a Comissdo de Valores | Normas 90 dias da Plena
instituicio de fundos | Mobiliarios comple- publicacao
de investimento mentares
27 Diretrizes de Fomento | Administra¢ao Nio Naio ha prazos | Potencial
menciona
28 Incentivos Fiscais Poder Executivo Projeto de Lei | 120 dias da Plena
publicacio
ABRANGENCIA DA LEI

Segundo destaque de Angela Uller no VII Encontro de Propriedade
Intelectual e comercializacio de Tecnologia (Coppe/UFR]) “A inovacio
tecnoldgica envolve mais do que P&D. Os avangos nos processos de gestao:
marketing, distribui¢ao, vendas e informagdo sao inovagoes tao importantes
quanto aquelas geradas nos laboratérios”.

E importante a maximizacio da utilizacio dos recursos disponiveis para
a inovagao. Destarte, ha a necessidade de especulagio sobre a ampliagao da
incidéncia dos marcos regulatorios sobre as universidades privadas, que, apesar de
constituirem a maioria das institui¢oes de ensino Supetior no Brasil, nao se igualam
ao ensino publico na produgao académica e na pesquisa e desenvolvimento.
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Sobre a capacidade e competéncia de inovar, a Lei n® 10.973/2005
demonstrou arrojo ao quebrar paradigmas do servico publico, em especial
a0 abrir a possibilidade de empreender ao pesquisador publico. Cabe destacar
também que as competéncias necessarias ao empreendedor nao sao
suficientemente cultivadas, quer seja nos campi universitarios, quer seja no
servico publico em geral. Ainda nao ha cultura empreendedora instalada.
Para aumentar as chances de sucesso desta “mineracao de talentos” cabe
questionar sobre a validade de ampliagao do dispositivo ao funcionalismo
em geral, excluidas as func¢oes tipicas de estado.

Tal medida ampliara as possibilidades de empreendimentos de base
tecnologica, a0 mesmo tempo em que as relagoes de confianga anteriormente
desenvolvidas com o pessoal administrativo poderdo ser replicadas fora da
esfera publica. Os beneficios a administracdo sao evidentes: aumento da
cultura empreendedora, fundamental para a modernizacao das institui¢oes
publicas; possibilidade de geracio de empregos pelo aumento da taxa de
sucesso de tais empreendimentos — quer pelo nivel de compromisso mutuo,
quer pela expertise em gestao ja adquirida pelos quadros administrativos,
que ¢ relativamente maior que a dos pesquisadores publicos; possibilidade
de politicas de outplacement nas instituicoes publicas de modo positivo, com
aadogao de politicas de desenvolvimento de recursos humanos que premiem
a educacdo continuada e a exceléncia em gestdo, de modo a formar
competéncias que extrapolem as necessidades dos cargos e que estabelecam
um ciclo virtuoso de sele¢do, prepara¢io das pessoas e crescimento
profissional.

CONCLUSOES
SOBRE A EFICACIA DA LLEI DE INOVACAO

A Lei de Inovacao é um marco de extrema importiancia para a
concepcao de uma nova realidade nacional. A possibilidade do
relacionamento transparente e proativo entre o Estado, a academia e as
empresas pressupoe um desenvolvimento e uma sofisticagao da gestao publica
e de seus instrumentos gerenciais sem paralelo. A responsabilidade dos
administradores, dos pesquisadores e dos empresarios com relagao a
efetividade da norma frente as expectativas da sociedade ¢ impar. Cabe
acompanhar a tradugdo das determinagoes legais pelos regulamentos e a
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eficiéncia dos dispositivos de cada ICT. E imperativa a construcio de
sistemas de acompanhamento permanente dos resultados pela sociedade.
Para essa finalidade, ha de se mobilizar o terceiro setor, de modo a garantir
equidistancia entre os agentes e seus interesses imediatos. Para essa fungao
ja ha proposi¢ao de criagao de um Observatorio Permanente. Importa que
este seja constituido de forma autbnoma, em que o interesse social prevalega
sobre o estatal ou o privado. Tal formulagiao encontra respaldo na Lei n°
9.790/99, que trata das Organizac¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
de modo a distribuir as fun¢des de planejamento e fomento (Estado,
institui¢des cientificas e tecnoldgicas e organizacdes sociais) de execugao
(empresas publicas e privadas) e de acompanhamento (sociedade civil,
associacoes e Oscips).

SOBRE A ABRANGENCIA DA LLEI DE INOVACAO

A Lei incide sobre parte do universo de instituicdes cientificas e
tecnologicas (apenas as universidades e instituicdes publicas) e também sobre
pequena parcela do servico publico (apenas os pesquisadores). Tal situacao
restringira os resultados da politica formulada. Pelos argumentos ja esbogados,
deduz-se que a ampliagio dos ambientes em que se produz inovagio, e do
contingente das pessoas com capacidade e competéncia para empreender
potencializara os resultados imediatos do esforco nacional pela inovacao,
a0 mesmo tempo em que estabelece uma cultura empreendedora no servigo
publico, capacitando as pessoas para o processo de modernizagdo das
institui¢cbes publicas.

SOBRE OS FATORES INDUTORES DA COMPETITIVIDADE

O sucesso da sociedade brasileira esta vinculado a capacidade de
inovar. Os fatores indutores da inovagao permeiam varios processos em
que o Estado pode intervir com efetividade. Mais do que marcos legais,
importa a sociedade a orquestracio entre varios processos e agentes para
que a resultante de inovagao seja vigorosa. A Unidao tem meios de compor
arranjos com os outros entes federativos de modo a gerar ganhos mutuos as
comunidades, com retorno economico sobtre os investimentos no
desenvolvimento local. Cabe desenvolver, por meio de praticas
democraticas, participativas e inclusivas, propostas mais sofisticadas e
audaciosas sobre projetos de desenvolvimento e meios de aferir o retorno a
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sociedade sobre os investimentos do Estado, quer seja pela liberacao de
fundos, quer seja pela ampliagao dos incentivos fiscais, em especial o volume
dos incentivos atuais e a ampliacio para praticas ainda nao contempladas,
como o exemplo citado do franqueamento de processos e tecnologias de
modo nao oneroso pelas empresas a sociedade por meio de grupos de
benchmarking.

As idéias sao fundamentais, mas coloca-las em pratica ¢ essencial. A
edicdo da lei ja ¢ algo extremamente pratico e uma vitoria por si. Cabera a
todos os agentes atingir os resultados esperados. O processo de inovagao
ganhou um grande impulso que deve ser mantido e alavancado por meio de
novos instrumentos.
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Estruturas e dispositivos nacionais de producao e difusao
de indicadores de C,T&l: deficiéncias e possiveis avancos

Regina Gusmao™

1. ANTECEDENTES

Governos, gestores e pesquisadores de pafses industrializados tém se
dedicado a mensuracao dos esforcos nacionais e atividades em ciéncia e
tecnologia (C&T) ha mais de 50 anos. A coleta de informagoes e a produgao
de estatisticas de C&T, que vém sendo realizadas de forma cada vez mais
ampla e sistematica, derivam, em grande parte, de duas fontes principais:
dos trabalhos pioneiros realizados por organizagdes governamentais como a
National Science Foundation (NSF), nos anos 50, e por organismos
multilaterais como a Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Economico (OCDE) e a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), nos anos 60. Assim como as estatisticas
sociais, as estatisticas relativas ao setor C&T sdao quase que exclusivamente
produzidas pela esfera publica; por outro lado, sua produgao envolve,
simultaneamente, as dimensoes nacional e internacional. A mensuracao das
atividades de C&T constitui, portanto, um sistema de multiplos atores,
operando de acordo com uma divisao de trabalho baseada no emprego de
uma variedade de metodologias especificas (Godin, 2000).

De uma maneira sintética, as principais familias do que se
convencionou chamar de “indicadores de ciéncia, tecnologia e inova¢ao”
(C,T&I), baseiam-se no modelo, muitas vezes implicito, de zuputs e de ountputs,
ou seja: investimentos (/zputs) sdo dirigidos a atividades de pesquisa e
desenvolvimento, os quais produzem resultados (outputs) que, por sua vez,

“Regina Gusmio ¢ assessora técnica da presidéncia da Fundagido de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (Fapesp) e coordenadora da série Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Sao Paulo.
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determinam impactos economicos, sociais e culturais (OECD, 1993). Trata-
se de um modelo idealizado, que pretende abarcar as principais dimensoes
da ciéncia e da tecnologia. Desde os inicios dos esforcos de mensuragao,
essas dimensdes nao foram, porém, medidas de maneira similar e simultanea.
Até o inicio dos anos 90, as estatisticas oficiais de C&T concentravam-se
quase que totalmente nos insumos ou znputs alocados para P&D
(particularmente dos gastos realizados em P&D e dos recursos humanos
disponiveis), e raramente cobriam os oufputs (0s produtos) e seus impactos.

Na ultima década, o mundo da pesquisa cientifica e tecnologica tem
passado por transformacdes profundas, que tém exigido a ado¢ao de novos
instrumentos de intervencao e, em decorréncia, o tratamento mais criterioso
e coordenado da informacgao. Atualmente, a compreensdao e analise desta
nova realidade, de sua dinamica e complexidade, demanda a produgao de
indicadores quantitativos mais “robustos”. Indicadores que permitam, de
um lado, a apreensao e interpretacao das novas formas de producao, difusao
e transferéncia de conhecimentos cientificos e, de outro, a caracterizacao,
de maneira detalhada, das capacidades nacionais em C&T no atual cenario
mundial de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Como apontam varios autores, as motivagées principais para o
crescente interesse dos paises na coleta e processamento de dados
quantitativos enquanto insumo para o planejamento e avaliagao dos esforcos
nacionais em C&T, estao associadas: a0 desenvolvimento institucional do
aparato governamental da politica de C&T, que passa a ocupar uma posi¢ao
central no conjunto das politicas publicas; a mudanga na visao predominante
sobre o papel da C&T no desenvolvimento e competitividade das economias
nacionais; e, também, a evoluc¢ao tedrica e metodoldgica das disciplinas que
constituem os chamados estudos sociais da ciéncia (Velho, 2001). Em vista
disso, o tratamento de informag¢does quantitativas sobre as atividades de C&T
passa a fazer parte da agenda de um numero cada vez maios de paises,
demandando esforcos consideraveis de definicio de conceitos, técnicas ¢
bancos de dados complexos para a construcdo e publica¢io periddica de
indicadores quantitativos de C&T.

Uma agao dessa natureza tem-se ajustado, nos ultimos 15 anos, ao
formato de “observatérios de C&T”, nos moldes de iniciativas que foram
sendo adotadas com sucesso em paifses desenvolvidos, como a Franca, o
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Canada, a Holanda, entre outros. Uma das caracteristicas principais desta
nova estrutura e de seu carater de certa forma “inovador” reside no fato de
elas ndo estarem associadas a producao de dados primarios. A missao
principal dos chamados “observatérios de C&T” ¢é justamente a de viabilizar
a agregacao, sistematizagao e tratamento “inteligente” e coordenado de uma
enorme gama de dados, oriundos de fontes diversas (nacionais e
internacionais), de forma a garantir um maior grau de compatibilidade,
complementaridade e comparabilidade entre eles. Em outros termos, trata-
se de identificar e processar de uma maneira “original e integrada” dados ja
existentes, mais do que produzir ou simplesmente armazenar dados cadastrais
e séries estatisticas detalhadas de fontes primarias oficiais.

A produgio de indicadores de C,T&I — entendida como a missao
primeira dos observatorios de C&T — esta destinada a permitir um melhor
conhecimento dos sistemas nacionais de pesquisa e inovagdo e de seu
posicionamento no panorama internacional. Busca-se, com isso, identificar
as principais forcas e debilidades dos esfor¢os nacionais (ou de uma regiao,
de uma instituicao, ou mesmo de um setor) em P&D, e oferecer elementos
para a produgao de prognosticos — em nivel nacional e internacional; por
outro lado, de prover informac¢des para o monitoramento de novas
oportunidades e empreendimentos nos setores publico e empresarial da P&D,
incluindo programas internacionais de coopera¢ao técnico-cientifica
(Gusmao, 2000).

Nesse sentido, o principio fundamental que deve nortear a constitui¢ao
de estruturas como os “observatérios de C&T”, como tem sido cogitado no
caso brasileiro, esta relacionado a concepg¢io propriamente dita dos
indicadores a produzir; precisamente, a selecao daqueles considerados como
mais pertinentes para a identificagao e analise de determinados fenémenos.
Como ja amplamente discutido na literatura especializada, a construcao de
conhecimentos quantitativos sobre as relagoes ciéncia-tecnologia-sociedade
deve estar inserida num modelo conceitual que represente este sistema, e
capazes de descrever a natureza e dinamica dos fenémenos que se propoe
medir (Barré, 1997 e 2001; Velho, 1998; Sirilli, 1998). Nesse sentido, a imagem
do que ja ¢ feito em boa parte dos observatorios em operacio, faz-se
necessaria a condugao de estudos abordando a nova dinamica de produg¢ao
de conhecimentos e suas formas organizacionais alternativas, como por
exemplo, dos novos mecanismos de transferéncia de conhecimentos e
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intera¢Oes entre o setor académico e o mundo empresarial, na tentativa de
estabelecer formas de medir empiricamente o alcance das grandes
transformacoes em curso.

2. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Nos ultimos 15 anos, um nimero crescente de paises vem se dotando
b
de estruturas semelhantes aquelas de iniciativas pioneiras criadas sob a
denominacao de “observatorios de C&T”, em diferentes partes do mundo.
b
Simultaneamente, constata-se o aparecimento ou consolidacao de um nimero
b
consideravelmente maior de centros e nucleos especializados que
desenvolvem o mesmo tipo de atividades e as mesmas atribuicoes, mas sem
b

que lhes seja atribuida a denominagao de “observatorio”.

Entre os pioneiros e mais ativos, com maior visibilidade internacional,
destacam-se':

* Observatoire des Sciences et des Technigues (OST) — Franca
 Observatoire des Sciences et des Technologies (OST) — Quebec, Canada

Netherlands Observatory of Science and Technology NOWT) — Holanda
o Observatoire EPFL. — Foole Pobytechnique Federale de 1 ansanne — Suica
* Observatdrio das Ciéncias e do Ensino Superior (OCES) — Portugal

* European Science and Technology Observatory (ESTO) — Unido Européia

Com base nessas experiéncias, de éxito incontestavel, iniciativas de
criagao de “observatérios de C&T” no ambito dos paises da América Latina
foram, pouco a pouco, ganhando forga, como revela o aparecimento mais
recente de observatérios como:

* Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT) — Colombia
* Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (OCTI) — Venezuela

* Observatirio de Tecnologia e Inovagao (OTT) - Estado de Sao Paulo, Brasil

! Para maior detalhamento ver Gusmaio (2001).
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A esta lista pode-se ainda agregar exemplos de estruturas analogas, ja
bastante consolidadas, mas que niao operam sob a denominagio de
“observatério”, guardando sua denominagao original ou primeira (“centros”,
“nuacleos” ou “institutos de informagao”). Dado o conteudo equivalente
dos trabalhos que desenvolvem, o tipo de abordagem e, sobretudo, a ampla
experiéncia que ja possuem na area de indicadores de C&T e de estudos
prospectivos, estas estruturas passaram a integrar, direta ou indiretamente,
a “rede de observatérios de C&T” que se consolida em nivel internacional.
Entre os exemplos mais significativos destacam-se:

* Centro de Informacion y Documentacion Cientifica (CINDOC/ CSIC) — Espanha
o VT'T Information Service (1”'T'T) — Finlandia

o Institute Systems and Innovation Research (IS1-Frannhofer) — Alemanha

Como os paragrafos acima sugerem, os observatorios de C&T que
foram se constituindo ao longo da ultima década acabaram assumindo
formatos diversos, segundo esquemas institucionais variados, de acordo com
as condigoes mais ou menos favoraveis e, sobretudo, com as especificidades
e condicionantes dos sistemas nacionais de C&T e de inova¢ao nos quais
estao inseridos. A titulo de ilustragao, uma breve e sintética tipologia permite
tracar os contornos desta diversidade:

* modelo tipo “consércio”: sdo estruturas relativamente “autonomas”, de
carater essencialmente publico, que congregam agéncias, ministérios,
instituicoes de pesquisa e/ou representantes do setor produtivo. Dispdem,
assim, de um maior grau de flexibilidade e de articulagdo com os diferentes
atores do sistema nacional de C&T, e de uma maior autonomia na adocao
de um programa de trabalho préprio. Exemplos mais significativos desta
modalidade siao os observatorios francés (OST) e o colombiano (OCyT);

* sob tutela absoluta do Ministério de C& T estruturas que tém um carater
marcadamente governamental, diretamente ligados as decisdes politicas e a
formulagao de estratégias nacionais para o setor, dispondo, dessa forma, de
um menor grau de autonomia operacional e financeira, e maior
vulnerabilidade frente a eventuais entraves burocraticos. A esta categoria
pertencem os observatorios de Portugal (OCES) e da Venezuela (OCTI);
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* de natureza fundamentalmente académica: trata-se de nuicleos nascidos
no interior da infra-estrutura universitaria, a partir de trabalhos de cunho
marcadamente tedrico-metodolégico, desenvolvidos em parceria com grupos
de pesquisa das universidades de tutela; por experimentarem um maior
distanciamento da esfera governamental, possuem uma maior liberdade
programatica. Entre as experiéncias mais bem-sucedidas destacam-se os
observatorios de C&T do Canada (OST, nascido na Universidade do
Quebec), da Holanda (NOWT, criado a partir de uma alianga entre o Centre
for S&T Studies da Universidade de Leiden e o Maastricht Economic
Research Institute on Innovation and Technology da Universidade de
Maastricht) e da Suica (vinculado a Fcole Polytechnique Federale de
Lausanne);

* nucleos de informag¢ao e documentacao de agéncias governamentais do
setor: trata-se, em geral, de estruturas pequenas, bastante especializadas,
que operam no interior de organismos ja consolidados em atividades de
gestao da informagao cientifica como conselhos nacionais de C&T, institutos
nacionais de informagao e de documentacao cientifica, institutos de pesquisa
tecnoldgica, etc.; mesmo nao adotando a denominagao de “observatorios
de C&T”, tais unidades tém tido uma participagao ativa nas colaboragdes
promovidas pelas redes de integracio dos observatorios existentes. Entre
os malis visiveis internacionalmente estao o Cindoc, da Espanha, o VIT, da
Finlandia, e o ISI-Fraunhofer, da Alemanha;

e “redes” ou estruturas de cooperacao multilateral: congrega agéncias,
conselhos de C&T e/ou institutos de estatistica de diferentes pafses com
vistas a concepg¢ao, definicao e uso de indicadores regionais de C&T. No
ambito da América Latina, é o caso da Ricyt; do continente europeu, do
Esto, o qual congrega mais de 20 instituicées dos estados-membros da UE.

A primeira e principal fungao associada aos chamados “observatérios
de C&T”
mobilizados, é a preparagao e publicagao, a cada dois ou trés anos, de um

, em termos de recursos humanos, materiais e financeiros
completo volume contendo um conjunto detalhado de indicadores sobre o
estado da arte da ciéncia e da tecnologia, em nfvel nacional e regional, e sua
participa¢do no cenario mundial (OST, 2004; NSB, 2004, dentre outros).
Mais além dos indicadores “classicos” relativos aos recursos humanos e
dispéndios em P&D (inputs) e dos indicadores que permitem acompanhar a
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produgao cientifica e tecnolégica derivada das atividades de pesquisa e
inovagao (outputs), procura-se também divulgar familias de indicadores um
pouco mais complexos, de carater mais “experimental”’, em temas e setores
complementares (como, por exemplo, os relativos a mobilidade internacional
de pesquisadores, aos programas multilaterais de cooperagao tecnologica, a
transferéncia de conhecimentos entre universidades e empresas, a expansao
das tecnologias de informacao e redes digitais, etc.).

De maneira complementar a concepgao e produgao coordenada e
sistematica de indicadores quantitativos, de sua difusdo e valorizacdo, os
observatérios tém a sua atuacao associada ao avanco dos conhecimentos
sobre as metodologias de produciao dos indicadores de C&T, sobre as
condi¢Oes de sua pertinéncia e confiabilidade, assim como sobre as analises
estratégicas e prospectivas que eles suscitam. Para cumprir mais essa missao
fundamental os observatorios definem anualmente um “projeto de conjunto”,
dentro de um esquema funcional preciso. Com base na experiéncia francesa,
os trés componentes centrais desse grande projeto correspondem as fungoes
de concepciao, de producao e de difusao e valorizacio dos indicadores
produzidos (Barre, 1997).

Primeiramente, a funcao de concepgao traduz-se na determinacao dos
eixos e métodos de analise a serem atacados prioritariamente, assim como a
selecao dos indicadores a serem produzidos e divulgados. A funcio de
producao implica, fundamentalmente, a mobilizagao de diferentes bases de
dados, o processamento, atualizacdo e reorganiza¢ao dos mesmos em um
sistema integrado de bases relacionais, para produgao das diferentes classes
de indicadores quantitativos. Finalmente, a fun¢ao de difusido-valorizacao
abarca, por um lado, os produtos regularmente realizados e difundidos, tais
como publicagdes, extragcdes especiais, dossiers tematicos, etc.; por outro
lado, a organizacao e pilotagem de grupos de estudo e seminarios para o
avango dos conhecimentos e capacitagcdes em determinados temas e aspectos
metodologicos relacionados a construgao dos indicadores (especialmente
no concernente as nomenclaturas e classificagdes a serem adotadas para
tratamento e analise dos dados coletados).

E importante ressaltar que esse “projeto de conjunto” anual implica,
por sua vez, uma série de atividades de colaboracio e parcerias, envolvendo
agéncias governamentais de coordenagao e fomento em C&T, érgaos publicos
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setoriais, empresas privadas, setor académico e outras instancias
internacionais. De forma sintética, as relagbes que os observatorios mantém
com o meio externo podem ser brevemente classificadas em trés categorias
(Barré, 1997): 1) relacbes de orzentagao e de decisao, as estabelecidas com as
entidades mantenedoras (membros), que sao, via de regra, os destinatarios
preferenciais dos trabalhos e dos dados quantitativos produzidos, e que se
beneficiam de um acesso privilegiado a infra-estrutura material e operacional
disponivel; 2) relagdes de colaboracio (partnership), constituindo a “rede” de
colaboradores regulares que foi sendo construida ao longo dos anos, formada
basicamente por “consultores regulares” para apoio a construgao,
apetfeicoamento e/ou atualizacio do banco de dados, e por “colaboradores
institucionais”, que participam diretamente do programa de trabalho; 3)
relagbes com prestadores de servicos especializados, aos quais sao confiados
trabalhos que nao podem ser conduzidos internamente e de forma autdonoma,
como servi¢os de informatica e estatistica, de condugao de enquetes
especificas, servicos editoriais e de divulgagao, organizacao de eventos, etc.

De uma maneira sintética, as estruturas definidas como “observatorios
de C&T” possuem missdes especificas que, por definiciao, implicam um
conjunto de atividades variadas, mas que se articulam entre si.
Independentemente do modelo de operacao e do formato institucional que
assumem, os observatorios existentes executam, de forma direta ou indireta
e com diferentes graus de intensidade, cada uma destas atividades. Dentro
dos limites do presente trabalho, elas podem ser agrupadas em sete grandes
categorias:

* concepgao, montagem e atualizacdo permanente de um banco de dados
complexo e de grande porte, composto de diferentes bases inter-relacionadas,
a partir das quais sao produzidos os indicadores de C,T&I regularmente
divulgados. Ressalte-se que, para um bom numero dos observatorios
existentes, esse banco de dados ¢ concebido como um “equipamento
cientifico”, de natureza publica e compartilhada, que deve ser disponibilizado
e acessivel a pesquisadores e estudantes de diferentes areas do conhecimento;

* producio e difusao periddica de séries de indicadores de C,T&lI, envolvendo
também contribui¢des no campo do planejamento estratégico e da avaliagao
de programas e agdes governamentais, bem como realizagdo de projetos
tematicos e enquetes de maior amplitude e alcance realizadas, em regra geral,
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em cooperagao com outras instituicdes (como por exemplo s#rveys nacionais
de inovagao, insumos para a preparacao de estudos prospectivos, aportes
para medigao do potencial C&T em setores transversais, congregando
diferentes setores industriais — como espago, meio-ambiente, energia, etc.).
A esses aportes pode-se associar a construcao e analise de toda uma gama
de indicadores de desempenho e indicadores de resultado de programas,
assim como trabalhos de cunho conceitual para a defini¢do e interpretagao
de indicadores de impacto socioeconémico da P&D (OECD, 2001);

¢ atividades de pesquisa e desenvolvimento e promogao de estudos setoriais
voltados, por um lado, ao tratamento avangado da informagao, estatisticas
e metodologias modernas de prospeccao tecnoldgica e, por outro lado, a
aportes de tipo analitico e metodolégico para o aperfeicoamento de um
conjunto de indicadores essenciais para a tomada de decisOes estratégicas
(como as relativas a reorientacdo de programas de acdo e diretrizes
governamentais, e a atribuicao de recursos, inclusive novas alternativas de
empreendimento em infra-estrutura e capital humano);

* agoes de treinamento e de capacitagao de pessoal especializado (formagao
de recursos humanos qualificados para a gestdo da informagao e operacao
de sistemas de produc¢ao de indicadores). Isso implica a promocao de cursos
de treinamento para técnicos vinculados a agéncias governamentais do setor
de C&T, mediante os quais se procura garantir a ado¢ao de conceitos,
procedimentos e metodologias comuns.

* constituicao de um férum de discussao e de debates sobre a conducao da
politica cientifica nacional e de seus instrumentos, o que envolve a
organiza¢ao de seminarios e debates sobre questoes relativas a C&T.
Mediante a mobilizagao de grupos de trabalho setoriais, alguns observatorios
contribuem também para a montagem de uma infra-estrutura de apoio a
operagao de redes de experfs (pareceristas) em temas especificos, reunindo
representantes em func¢ao nos diferentes ministérios, agéncias, institutos de
pesquisa, setores empresarial e académico;

e atividades de divulgacao e cultura cientifica, envolvendo o estimulo a
interfaces com o meio externo, assim como a participagdo em comites,
comissdes, instancias ministeriais, € em organismos internacionais e em redes
de organismos congéneres; acrescente-se, ainda, a manuten¢ao de um “centro
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de documentagao”, aberto a todos os colaboradores regulares, estudantes e
pesquisadores que atuam no setof.

A titulo de conclusio, a experiéncia internacional, especificamente
dos “observatorios de C&T” criados nos paises desenvolvidos, revela que a
producao de indicadores de C&T deve estar fortemente imbricada e articulada
com estudos qualitativos. Trata-se da adogdo de um marco teérico ou quadro
de referéncia geral, capaz de contextualizar e de dar sentido aos indicadores
quantitativos, integrando os condicionantes basicos dos sistemas nacionais
de inovagdo aos quais se referem. Com mais de 15 anos de existéncia, os
primeiros observatorios, particularmente o francés, que foi pioneiro, ainda
inspiram a cria¢ao de estruturas similares em diferentes paises. De acordo
com seus gestores, a razao do éxito dessas entidades e de sua evolugao
institucional pode ser atribuida, em parte, ao principio fundamental que
motivou a sua fundagdo, ou seja, ndo apenas manter uma estrutura capaz de
produzir indicadores sofisticados e estatisticamente confiaveis, mas sobretudo
fazer com que isso contribua a reflexdo e ao debate mais amplos, apoiados
numa base ampla e variada de atores e co-participantes.

3. CENARIO NACIONAL: PRINCIPAIS CARENCIAS E LACUNAS

Como se procurou demonstrar nas se¢oes precedentes, embora
possuindo caracteristicas bastante distintas entre si, as diferentes experiéncias
estrangeiras de constituicao de “observatorios de C&T” revelam avancos
significativos e resultados bastante positivos em termos de sua agdo na
integracao e informacao para a inovagao. Entretanto, na sua grande maioria,
essas novas estruturas e dispositivos inserem-se em economias altamente
competitivas, nas quais o interesse do setor produtivo em inovar ¢ muito
elevado, marcadas pela for¢a dos mercados internos e pela grande participacao
nos mercados globalizados. Essas condi¢des sao ainda bastante incipientes
em paises como o Brasil, o que demanda uma abordagem diferenciada para
esse tipo de atuagdao publica, baseada fundamentalmente na articulagdao
efetiva entre o governo, o setor produtivo e a comunidade de C&T.

Desde o final dos anos 90, porém mais intensamente a partir de 2001,
com o agravamento da crise economico-financeira que alcan¢a todo o
continente sul-americano, os governantes brasileiros — tanto em nivel federal
como estadual — passam a se mostrar cada vez mais sensiveis a questoes
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relacionadas ao papel do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao
para um desenvolvimento sustentavel. A consolidacao e fortalecimento do
sistema passam a integrar as pautas de discussdo e as agendas de trabalho
das politicas de desenvolvimento socioeconémico e industrial do pais, que
veém impulsionando, de maneira deliberada, uma renovagao de todo o setor.

De acordo com manifestagbes de importantes representantes dos
setores publico e privado, o inicio dos anos 2000 marca o surgimento de um
“novo paradigma” de C&T no Brasil. A estrutura nacional de C&T e de
inovagao vem passando por mudangas importantes — em nivel programatico
e institucional — que procuram dar um novo impulso as capacidades
instaladas no pafs. Situam-se entre os mais significativos a implantacdao de
novos instrumentos financeiros para a P&D — em particular a criagao dos
“fundos setoriais” —, a estruturacao de redes nacionais e regionais de apoio
a inovagao, o apoio a incubag¢do de empresas e ao capital de risco, a énfase
nos estudos prospectivos e novas estruturas de avaliagio da P&D e, no
plano legal, a san¢do da nova Lei de Inovacio, que prevé novos dispositivos
facilitadores e fomentadores da cooperacao entre o setor académico e o
setor empresarial. Mais recentemente, acrescente-se ainda a formalizagao
de uma Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE),
articulando simultaneamente o estimulo a eficiéncia produtiva, ao comércio
exterior, a inovacdo e ao desenvolvimento tecnolégico como vetores
dinamicos da atividade industrial do pais.

Nesse contexto de mudancas, e buscando dar continuidade ao
significativo esforco realizado quando da elaboracio do “Livro Verde” de
C, T&I, em 2001, e visando dar um impulso renovado a produc¢io de
indicadores, o MCT propoe, em 2002, a criagao de uma comissao especial
voltada a elaboracao de um plano de trabalho e de institucionaliza¢ao de
um Sistema Nacional de Indicadores. O objetivo fundamental deste sistema
seria solidificar uma “base de indicadores brasileiros”, ancorado na
coordenacao dos esforcos dos agentes federais e dos diferentes agentes
estaduais atuando em cada uma das unidades da Federacdo. Essa iniciativa
reflete a preocupagao em “regionalizar’” os indicadores de C&T no Brasil,
resguardando a comparabilidade entre os dados produzidos nos diferentes
estados brasileiros.
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No ambito estadual, em 2002, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia,
Desenvolvimento Econémico e Turismo do Estado de Sao Paulo, por
intermédio do Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sao Paulo
(IPT) iniciou o processo de concepgao e desenvolvimento da primeira fase
de implantacao de um “observatério de ciéncia, tecnologia e inova¢ao” no
Estado. Tal como foi concebido, o “observatorio paulista” — hoje sob a
designaciao Observatorio de Tecnologia e Inovacio (OTI) — teria como
missao principal articular e complementar o Sistema Estadual de Inovacao
Tecnolbgica. Mais especificamente, trata-se de:

* subsidiar, junto com o sector produtivo e a comunidade de C&T, a
formulagao de uma estratégia de ciéncia, tecnologia e inovag¢ao para o Estado;

+ construir um sistema permanente de articulacio e coordenacdo entre o
poder publico, o setor produtivo e a comunidade de C&T, integrando e
complementando as fung¢oes isoladas e dispersas ja existentes no Estado;

+ montar um sistema de informacao confiavel e elaborar estudos prospectivos
de amplo alcance que permitam construir uma visao de futuro para o Estado
de Sio Paulo, relativamente ao cenario nacional e mundial;

« apoiar e incentivar, junto ao setor produtivo, a implementagao efetiva
das estratégias tecnolégicas formuladas e dos projetos considerados
prioritarios.

Apesar dos importantes avangos e dos esforcos ja realizados no pais,
e em alguns estados brasileiros, no sentido de implementa¢ao de sistemas
de informacao mais complexos e integrados, ainda se esta longe da
funcionalidade e adequagao dos sistemas vigentes nos paises centrais.
Experiéncias importantes, como os sistemas de informacao, diretorios e
outros dispositivos ja consolidados no ambito de agéncias como o CNPq,
a Capes e o IBICT, constituem um primeiro passo. O desafio maior subsiste:
melhorar a qualidade da grande variedade de informagoes e técnicas de
tratamento, particularmente no que concerne a superagao dos inimeros
obstaculos e dificuldades ainda encontrados para a exploragao dos recursos
informacionais hoje disponiveis e acionaveis, nos ambitos nacional e
estadual.
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Ja sao amplamente conhecidos os limites e lacunas que marcam a
producio de estatisticas e de indicadores de C&T no Brasil®. Do ponto de
vista das fontes disponiveis, de abrangéncia e cobertura geografica bastante
variadas, ¢ flagrante a dificuldade de obtencao de dados atualizados e
confiaveis para todas as categorias de analise. Acrescente-se a isso a fragil
sistematiza¢do e padroniza¢ao das informag¢des armazenadas,
comprometendo consideravelmente a sua comparabilidade. Apesar do
esfor¢co que vem sendo realizado e do avango que representam novos sistemas
disponibilizados em relagao a um passado nao muito remoto, tais dificuldades
ainda decorrem, em grande parte, da propria natureza e estrutura das fontes
primarias. De uma maneira geral, elas ndo foram, na sua origem, concebidas
e estruturadas para a producio de indicadores de C&T, mas para outros fins
— como o controle de registros contabeis, legais (patentes), financeiros ou
bibliograficos —, dificultando ou mesmo inviabilizando a construg¢ao de séries
temporais homogéneas.

Por outro lado, no caso brasileiro, essas dificuldades estao diretamente
associadas, por sua vez, a falta de articulagao existente entre os inimeros
agentes ou instituicoes produtores dos dados primarios, o que impde
obstaculos ao estabelecimento e adogdo de referenciais comuns (rotinas de
armazenamento, técnicas e metodologias de tratamento, analise e difusdo
dos dados). Soma-se a isso a nao interagao entre esses produtores € 0s Usuarios
tinais das informagoes disponibilizadas, dificultando a incorpora¢ao de novas
demandas e eventuais aperfeicoamentos. Em suma, diferentemente de outros
paises em estagio de desenvolvimento cientifico e tecnolégico comparavel,
no Brasil ainda nao se dispoe de instancias multi-institucionais plenamente
dedicadas ao gerenciamento de informagoes e estatisticas relacionadas ao
setor de C&T e a producio sistematica de indicadores nacionais e regionais.

Sob uma perspectiva mais operacional, com base na experiéncia de
construcdo dos indicadores paulistas, quatro obstiaculos maiores merecem
ser destacados:

a) a auséncia de critérios uniformes entre as diferentes fontes primarias
— ou mesmo numa mesma fonte — na cobertura e selecao de conteddos

bl

como também nos niveis de agregacao geografica e de classificacio das

2 Extraido de Fapesp (2005).
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variaveis, o que pode acarretar importantes imprecisdes, duplas contagens
ou publicacdo de valores contraditorios;

b) a adogao de diferentes temporalidades nas rotinas de atualizagao
das bases, impondo importantes obstaculos a construcao de séries historicas
completas e coerentes;

c) a descontinuidade ou inconstancia na ado¢ao dos mesmos
procedimentos metodologicos de armazenamento e classificagao dos dados
em cada nova atualiza¢do/edi¢ao, comprometendo comparacoes
intertemporaits;

d) a nio disponibilidade ou heterogeneidade da qualidade dos dados
desagregados por regiao administrativa ou unidade da Federagao, dificultando
a construcao de familias de indicadores compativeis e homogéneos para
diferentes localidades. Note-se que a “estadualizacio” ou “regionaliza¢ao”
de algumas bases de dados demanda trabalho arduo e criterioso de
consisténcia, e importantes iniciativas do MCT buscam atender a essas
necessidades. Trata-se de equipar os diferentes estados brasileiros de uma
infra-estrutura e competéncias minimas para a producao de estatisticas de
C&T. Nesse aspecto, instancias como o Férum Nacional dos Secretarios
Estaduais para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia e o Férum Nacional das
Fundagoes e Entidades de Amparo a Pesquisa dos Estados e Distrito Federal
tém um importante papel a desempenhar.

4. A EXPERIENCIA PAULISTA

O Estado de Sao Paulo detém o maior e melhor complexo cientifico e
tecnoldgico, e o maior parque industrial e de servicos do pafs. Nao obstante,
o setor de C&T, predominantemente publico, atende apenas parcialmente
as necessidades e oportunidades apresentadas pelo setor produtivo. Este
ultimo, por sua vez, apresenta significativas dificuldades para incorporar as
vantagens de um processo continuo de inovagao e, com algumas excegoes,
para o desenvolvimento de capacidades de gestdo desse processo. A imagem
da situagao nacional, o setor publico do Estado, embora ativo em alguns
aspectos, nao tem uma atuagao sistémica de apoio e de promogao da
informagao para a inovagao tecnolégica.
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Como mencionado na se¢iao precedente, no final de 2001, por
intermédio da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia, o governo do
Estado de Sao Paulo se compromete a formular uma nova estratégia de
C,T&I de longo prazo, e a articular um sistema estadual de inovagao
tecnologica, complementando os esforcos ja realizados no passado.
Estabelece-se, assim, um plano de trabalho e um projeto de estruturagao
desse processo de articulagdo estratégica e de coordenagao sistémica da
inovagao no Estado. Entre outros objetivos, prevé-se a montagem de um
sistema integrado de informacdes, baseado na participagao direta dos
principais agentes estaduais de planejamento, execucdo e fomento a P&D.

Nesse contexto, e em conformidade aos propdsitos do presente
trabalho, duas acoes da Fapesp merecem ser aqui destacadas’ a série
produzida periodicamente sob a denominacao “Indicadores de Ciéncia, Tecnologia

¢ Inovagao em Sao Panlo”, que esta na sua terceira edi¢do, e o portal
FAPESP.INDICA, disponibilizado no website da Fundagao.

SERIE INDICADORES DE CIENCLA, TECNOLOGIA E INOVACAO EM 840 PAULO

A partir da coleta e analise de uma variada gama de dados quantitativos,
e centrada na analise da evolucao mais recente da ciéncia e tecnologia
paulistas e sua contribui¢io aos esforcos nacionais, a publicagao “Indicadores
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Sao Panlo”, editada pela Fapesp, tem como
objetivo principal construir um panorama completo sobre a situagdao atual
da produgao cientifica e tecnolégica do Estado, no contexto mais amplo da
dinamica nacional e internacional do setor. Com relagao a primeira edigao,
publicada em 1998, as ultimas edi¢oes (2001 e 2004*) vém evoluindo no
sentido de incorporar, aos indicadores quantitativos, analises e interpretagoes
mais aprofundadas das principais tendéncias observadas no periodo em
exame, passiveis de subsidiar a formulagdo e acompanhamento de agoes e
politicas para o setor.

A preparagao desse volume envolveu mais de 40 especialistas nos
diferentes temas selecionados, provenientes, na sua maior parte, de
institui¢bes de ensino e de pesquisa do Estado de Siao Paulo, sob a

3 Esta se¢do bascia-se no capitulo 1 da terceira edicao da série Indicadores de Ciéncia, Tecnologia ¢
Inova¢io em Sio Paulo (Fapesp, 2005).
* Ver Fapesp (1998 ¢ 2002), Fapesp (2005).
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coordenagao da Fapesp. Vale ressaltar que, em cada nova edigao, procura-
se envolver novas equipes para o tratamento de cada um dos temas
abordados, de forma a ampliar o leque de colaboradores externos e mobilizar
um numero cada vez maior de especialistas, em dire¢ao a constitui¢ao gradual
de uma rede de colaboragao ampla e multidisciplinar.

Também como as anteriores, a edicao 2004 compde-se de uma dezena
de capitulos que abarcam as principais familias do que se convencionou
chamar de “indicadores de ciéncia, tecnologia e inova¢ao” (C,T&I), para o
Estado de Sao Paulo, para o Brasil e algumas compara¢oes internacionais.
Assim, por meio de um conjunto de mais de 200 ilustragoes, os onze capitulos
tematicos abordam distintas dimensoes das trés grandes categorias de
indicadores de C,T&lI: indicadores de insumo (dispéndios publicos e privados
em pesquisa e desenvolvimento; recursos humanos disponiveis em C&T;
panorama do ensino superior); indicadores de produto (producao cientifica,
producio tecnologica, comércio de produtos de alta tecnologia e empresas
inovadoras); e indicadores de impacto (impactos socioeconomicos e culturais
da C&T em setores especificos, tais como o de saide e o de tecnologias da
informagao, assim como sobre a opinido publica). Em blocos especificos, o
volume integra, ainda, as séries estatisticas a partir das quais esses indicadores
foram construidos e a descrigao dos procedimentos metodolégicos adotados
na coleta e no tratamento dos dados apresentados.

Na sua concepgao, a série “Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em
Sao Paulo”, editada pela Fapesp, tem natureza eminentemente técnica e €
voltada a gestores e formuladores de politicas de C,T&I, assim como a
especialistas e pesquisadores que atuam no setor. Portanto, a linguagem ¢
direta e precisa e, a0 mesmo tempo, acessivel a uma gama variada de
usuarios potenciais. Em outros termos, o texto nao possui carater
puramente académico nem procura abarcar discussoes de fundo teorico;
trata-se, na realidade, de um conjunto de diagnosticos e de informacdes
atualizadas sobre a situacdao da C,T&I no Estado e no conjunto do pafs,
passiveis de consultas regulares. Nesse sentido, para cada tema
selecionado, os dados relativos aos esforcos de C&T em Sido Paulo sio
sempre acompanhados de dados comparativos concernentes a outras
unidades da Federacido, ao consolidado em nivel nacional, bem como a
outros paises. Por outro lado, sempre que disponiveis, sao oferecidos aos
leitores alguns elementos sobre a evolugao recente do setor, por meio de
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comparagoes de séries temporais mais longas ou da analise de alguns anos
isolados de especial importancia.

A cada nova edi¢ao, todo o esforco ¢ feito para que cada um dos
capitulos contenha analises gerais acerca dos contextos historico, institucional
e sécioeconomico vigentes, a luz dos quais os indicadores apresentados
devem ser interpretados. Para cada tema, procura-se, também, indicar as
implicagdes mais evidentes dos fenémenos analisados para a formulagao de
politicas para o setor de C&T, nos ambitos estadual, regional e nacional.
Nesse sentido, sao relacionados e comentados os principais limites ou
eventuais lacunas do indicador em questdo, e os cuidados e reservas que
devem ser tomados para sua correta interpretagao.

No que diz respeito ao estilo grafico e a editoragao, a série “Indicadores
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Sao Paulo” inspira-se no modelo das principais
publicacbes internacionais de referéncia, em particular nos relatorios anuais
ou bienais de indicadores produzidos por organismos como a National
Science Foundation (NSF), a Organizacao para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Economico (OCDE), a Organizacdo das Nagoes Unidas
para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Comissao Européia (UE)
ou ainda a Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(Ricyt)®. Seguindo tais modelos, o volume subdivide-se em trés grandes
partes: 1) apresenta¢do dos capitulos relativos aos temas selecionados
(incluindo texto e ilustra¢oes); na definicao das ilustra¢oes, procura-se adotar
solucdes graficas que facilitem a visualizacao do conjunto de variaveis e a
identificacao dos valores representados; 2) apresentacao das séries
estatisticas e tabulagoes a partir das quais foram originados os indicadores
apresentados no corpo dos capitulos; 3) apresentacao de anexos
metodolégicos, contendo o detalhamento dos procedimentos e das
metodologias adotadas na coleta e tratamento das diferentes familias de
dados quantitativos, e outros documentos de apoio (tais como glossarios,
sistemas de classificacao de variaveis, indices de correcao, descritivos de
fontes de dados primarios, tabelas de correspondéncia, etc.).

A divulgacao da publicagao ¢ feita em formato impresso e em formato
eletronico. Nesse ultimo caso, sio oferecidas duas opg¢oes: 1) por meio da

5 Destacam-se como principais publicacoes de referéncia: NSB (2004), EU (2003), OECD (2002,
2003a e 2003b), OST (2004), Unesco (1998), UIS (2001) e Ricyt (2004).
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versao on-/ine completa disponibilizada no website da Fapesp, através da qual
¢ também possibilitado o acesso direto e individualizado — via hyperlinks — a
todas as tabelas, graficos e séries estatisticas que a compdem; 2) por
intermédio do portal FAPESPINDICA, descrito abaixo, a partir do qual os
indicadores podem ser recuperados por intermédio de mecanismos de busca
personalizada, segundo critérios e parametros pré-definidos. Ademais,
visando uma maior divulgacio dos indicadores paulistas e brasileiros de
C,T&I junto a comunidade internacional, uma versio da edicio 2004 no
idioma inglés também sera disponibilizada nos formatos impresso e eletronico.

PortaL FAPESPINDICA

A edicao 2004 da série “Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em
Sao Paulo” (Fapesp, 2005) marca a consolidacdo, no ambito das atividades
regulares da Funda¢ao, de um ntcleo voltado especialmente para o
gerenciamento de um conjunto de informacgdoes capazes de viabilizar um
trabalho permanente de descri¢ao, acompanhamento e analise da realidade
da produgao cientifica e tecnolégica paulista, e sua participa¢ao no esfor¢o
nacional. Esse processo, iniciado em 2002, envolveu também a concepg¢ao
e implementa¢ao de um complexo sistema de informagoes sobre indicadores
de ciéncia, tecnologia e inovagao, que sistematiza e facilita o acesso as
principais fontes primarias e documentais de indicadores de C,T&I nacionais
e internacionais. Sob a denominacao FAPESPINDICA, este sistema ozn-/ne
encontra-se atualmente disponibilizado na website institucional da fundagao.
Na sua concepgao, o portal FAPESPINDICA busca constituir-se numa
importante ferramenta para a realizacio de novos estudos sobre o setor,
bem como para o atendimento das necessidades de informacao especializada
por parte dos gestores publicos, de especialistas e da comunidade cientifica
em geral®.

Trata-se de uma proposta de gerenciamento de um conjunto de
informagdes e de indicadores que permitam a descri¢ao, acompanhamento
e analise da realidade da pesquisa cientifica e tecnolégica do estado, e sua
participa¢ao no esfor¢o nacional. O sistema proposto constitui-se ainda numa
ferramenta importante para o processo decisorio interno da fundagio, e para
o atendimento das necessidades de informacao de C&T de seus gestores e
parceiros regulares.

¢ A esse respeito ver Gusmio & Diaz (2002).
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Voltado essencialmente a pesquisadores, especialistas, gestores e
formuladores de politicas no setor de C&T, o FAPESPINDICA fundamenta-
se na selecdo e sistematizagao das fontes primarias e secundarias de dados —
nacionais e internacionais — indispensaveis a producdao e analise de
indicadores de C, T&l, facilitando ao usuario a identificagao e acesso direto
as mesmas. Diferentemente dos portais para a recuperagao de informagoes
em CT&I ja disponiveis, as trés bases que integram o FAPESPINDICA
apoiam-se em sistemas de classificacdo diversos e criteriosos, a partir de
tipologias pré-estabelecidas, definidas de forma a garantir a maxima cobertura
e, a0 mesmo tempo, a melhor sistematizagao dos registros armazenados. O
sistema fundamenta-se, também, em buscas orientadas, baseadas em filtros
pré-definidos, que permitem ao usuario obter respostas 0 mais proximo
possivel de sua demanda.

Atualmente, o portal FAPESPINDICA retine mais de 3.600 registros,
abarcando:

* /inks para mais de 2.300 organizagoes, das quais mais de 1.200 da esfera
internacional, envolvendo 6rgaos de gestao e coordenacao em C&T, 6rgios
de financiamento, agéncias de normalizacao e regulacao, institutos de
estatisticas e de informacdo em C&T, instituicoes de ensino e pesquisa,
academias e associa¢oes de P&D, incubadoras e parques tecnolégicos, etc.;

* /inks para aproximadamente 180 programas tecnologicos e fundos de C&T,
e mais de 220 portais e servigos de informacao ox-/ine, nacionais e
internacionais;

* /inks para cerca de 700 fontes documentais, sendo mais da metade editadas
em outros paises, compreendendo publicacbes diversas sobre indicadores
de C&T e sistemas de recuperacao de dados on-/ne, enquetes e pesquisas
amostrals, estatisticas socioeconémicas, metodologias e outros documentos
de apoio, revistas e boletins especializados;

* visualizagdo de aproximadamente 650 tabelas e graficos relativos aos
principais indicadores de C,T&I, incluindo inimeras comparacoes
internacionais, em temas como recursos financeiros e humanos disponiveis
em P&D, ensino superior, produgao cientifica, atividade de patenteamento,
balanco de pagamentos tecnoldgico, empresas inovadoras, interacao
universidade-empresa, entre outros.
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Esses numeros revelam um volume ja consideravel de registros
cadastrados nas trés bases do sistema, com um nivel de cobertura superior
nos casos do Brasil e de paises da América Latina em comparagao a outros
paises e regides do mundo. A consolidagiao e crescente utilidade do
FAPESP.INDICA requer, portanto, esforcos de alimentagio e
aperfeicoamento continuos. Através da ferramenta “fale conosco”, a
participa¢ao dos usuarios, sugerindo novas inclusées e indicando
atualizagdes dos registros cadastrados, ¢ considerada imprescindivel.

A titulo de conclusao, a criagio de um sistema integrado de
informacoes de C&T no ambito da agéncia estadual de fomento — assim
como de quaisquer outras agéncias do sistema estadual de C,T&I — facilita
a produgdo e sistematizagao permanente de informagoes e de indicadores
passiveis de subsidiar o processo decisorio e as atividades de planejamento
estratégico dessas agéncias. Trata-se, por um lado, de municiar os membros
dos seus conselhos gestores com elementos de busca, identificagao e escolha
dos indicadores de C&T mais pertinentes em torno de questes que lhes sao
colocadas pela sociedade, pela comunidade cientifica, ou pela midia. Por
outro lado, estimula-se a reflexdo e o debate mais ampliado sobre o estado
da arte e principais debilidades da producao cientifica e tecnoldgica dos
estados, fornecendo ainda resposta as novas necessidades de informagao de
forma articulada com os produtores de estatisticas oficiais.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Como amplamente discutido na literatura especializada sobre o
processo de inovagao nas sociedades contemporaneas, nao existe uma relacao
linear entre os zputs e os ountputs das atividades de pesquisa e desenvolvimento.
Os indicadores que os caracterizam oferecem informacgoes e pistas
importantes, porém nao revelam a natureza dos fluxos nem das inter-relagoes
entre os diferentes atores envolvidos nesse processo. Na realidade, os
indicadores refletem as principais dinamicas internas e externas dos esforcos
de P&D e as grandes tendéncias — mais ou menos significativas —, com o
apoio de comparagoes internacionais. Nessa perspectiva, os relatorios anuais
ou bienais de indicadores de C&T que siao regularmente produzidos pela
grande maioria dos “observatorios de C&T” existentes disponibilizam aos
diferentes agentes do sistema nao mais do que elementos importantes para
a formulacao de politicas e a definicdo de estratégias para o setor.
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De uma maneira sintética, as experiéncias internacionais e nacionais
brevemente comentadas neste texto revelam que o desenvolvimento e
implanta¢ao de um sistema nacional de estatisticas e de avaliagao da C&T
implica, entre outros aspectos: a consolida¢ao de uma estrutura eficiente de
armazenamento de dados provenientes de fontes diversas, que permita
tratamentos estatisticos complexos; a ado¢ao de uma légica comum de
tratamento, de classificacdo e de atualizacao das informacdes, de forma a
assegurar sua coeréncia e complementaridade em termos setoriais,
geograficos, disciplinares e temporais; a articulacao dos diferentes tipos de
dados mediante uma nomenclatura comum, ou de categorias estabelecidas
com esta finalidade; o desenho de um esquema de facil atualizagao de séries
temporais e de agregacio, no tempo, de novas informagoes e de elementos
suplementares; e, finalmente, a ado¢ao de uma infra-estrutura técnica que
permita uma evolucao gradual do bancos de dados e das bases relacionais
que o compdem (em numero, tamanho, conteudo e nivel de complexidade).

Nesse sentido, o carater sistematico e flexivel do tratamento dos dados
quantitativos constitui-se em requisito para a producao dos indicadores de
C&T. Acrescente-se que a boa operagdo de um banco de dados de tipo
relacional implica ainda uma ampla e importante atividade de classificacao
das informacdes armazenadas, assim como de agregacao e desagregacao
das variaveis selecionadas no inicio e no final da cadeia.

No ambito da série “Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Sao
Panlo”, editada trienalmente, a analise e interpreta¢ao dos resultados sao em
grande parte favorecidas pelo perfil multidiciplinar do grupo de colaboradores
externos mobilizados para a elaboragao dos diferentes capitulos, assegurando
abordagens complementares no exame dos fenomenos observados. Porém,
de forma ainda mais direta, elas decorrem da possibilidade de consulta e
exploragiao de diferentes fontes de dados primarios, de maneira simultanea.
Cada um dos capitulos tematicos que compdem o volume baseia-se em dados
oriundos de mais de trés fontes de informagao distintas (mais de 45 fontes
no total), o que implica esforcos consideraveis de compatibilizagdo e
harmonizacao dos dados assim obtidos. Por outro lado, para fins de
comparacao dos resultados, diferentes sistemas de classificagio ou de
agrupamento de determinadas variaveis devem ser adotados.
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Portanto, a preparacao de publicagdes periddicas nos moldes dessa
série da Fapesp, poe em evidéncia a necessidade de implementagao, no ambito
das diferentes agéncias ou entidades de C&T do pais, de sistemas de
informagao de C&T mais completos e compativeis entre si, e inseridos num
sistema nacional integrado de estatisticas de C&T. Promovendo a adogao
de um marco conceitual e metodolégico comum, tal sistema facilitaria a
realizagao mais sistematica de estudos e compéndios estatisticos, compativeis
com as metodologias ja consolidadas internacionalmente. Por outro lado,
um sistema dessa natureza demanda também a criacdo e manutencao, no
interior das diferentes agéncias, de uma infra-estrutura minima e de
competéncias especificas, muitas vezes inexistentes, para a viabilizagao de
um processo permanente de acompanhamento e mensuragao dos resultados
e principais impactos de seus programas de agao.

Nesse sentido, espera-se que a experiéncia da Fapesp de produgido e
publicacdo periédica dos indicadores de C,T&I para o Estado de Sao Paulo,
possa inspirar ou auxiliar outros estados brasileiros na consolida¢ao dos seus
indicadores estaduais, bem como incitar acdes colaborativas interestaduais
nessa area. Inserido nessa perspectiva, o langamento de um sistema integrado
de informacoes, facilitando o acesso a um amplo conjunto de fontes
institucionais e documentais de indicadores de C,T&I, nos moldes do portal
FAPESP.INDICA, significa um passo importante nessa direcao.
Adicionalmente, espera-se que tais iniciativas de divulgacao de sistemas de
indicadores de C&T sejam potencializadoras da formacgao de pessoal
especializado e do fortalecimento gradual da rede de especialistas que vem
se constituindo nesse contexto.

Finalmente, um novo “observatério de C&T”, criado nos moldes das
experiéncias consideradas exitosas, deve constituir-se como um poélo apto
para responder a um conjunto diversificado de objetivos e missoes, em
estreita colaboracdo com outras entidades do setor. Assim definido, ele deve
corresponder ao estabelecimento de uma plataforma, caracterizada por:

* um conjunto organizado de bases de dados diversificadas;
* a manuteng¢ao de capacidades de tratamento avancado desses dados;

* o dominio intelectual e operacional das ferramentas e métodos que
permitem dar um sentido a esses dados.
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Em outras palavras, trata-se nao apenas de publicar, anualmente ou a
cada dois ou trés anos, um volumoso relatorio de indicadores de C&T mas,
essencialmente, de permitir que os diferentes atores e institui¢oes envolvidos
utilizem essa “plataforma” para produzir novos indicadores que
correspondam as suas necessidades especificas.
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Propriedade intelectual: temas estratégicos

Roberto Castelo Branco Coelho de Souza

1. INTRODUCAO

O titulo da 3* Conferencia Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
¢ “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao como Estratégia para o Desenvolvimento
Nacional”. A inclusio do tema propriedade intelectual é oportuna, pois traz
a prote¢ao da inovagao para a agenda de debates de um férum de alto nivel
e que conta com a participacao dos setores mais representativos da
comunidade cientifica e tecnolégica do pafs. Essa inclusio ocorre quando ¢é
reconhecido que os paises desenvolvidos alcangaram esta condi¢ao gragas a
implementagio de politicas coordenadas que abrangem varios setores, dentre
eles a propriedade intelectual.

Mais ainda, os pafses com economias emergentes que estao logrando
crescimento acelerado fizeram reformas importantes e radicais em seus
sistemas de propriedade intelectual no passado recente. Verifica-se um
aumento significativo no numero de pedidos de patentes desses paises e
isto, sem duvidas, se deve a implementa¢ao de medidas de incentivo ao
aumento da protecao. Todavia, também ha um forte componente relacionado
com a disseminac¢ao de informacao de patentes. A publicagdo e o acesso a
essa informacao integram os conceitos fundamentais do sistema de patentes
E necessario saber tirar proveito das facilidades que as redes de comunicagio
e a internet oferecem.

" Roberto Castelo Branco Coelho de Souza é diretor executivo da R. Castelo Branco Assessoria
Empresarial.
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Ao discutir a propriedade intelectual no ambito da 3* CNCTI deve-se
faze-lo com uma visao prospectiva, levando em conta as potencialidades do
Brasil e suas politicas relacionadas com o seu desenvolvimento. Deve-se levar
em conta a necessidade do povo brasileiro por empregos, satde, educagao e
inclusao social. Deve-se deixar de lado posic¢oes radicais que no passado nao
muito remoto buscavam transformar a propriedade intelectual em um sistema
“do mal”, passando a tratar do assunto de uma perspectiva “religiosa”

A economia do Brasil passou por importantes transformacoes com a
abertura de seus mercados. Isso gerou um grande investimento de capital
externo em setores de infra-estrutura e de servigos. Muito pouco
investimento foi feito no ambito industrial e quase nada no setor de pesquisa
e desenvolvimento. Isso nos leva a conclusdo, para alguns obvia, que o
desenvolvimento destes setores tera que ser feito pelos brasileiros, com os
poucos recursos que o pais dispoe. A Lei da Inovagao, aprovada e sancionada
em novembro de 2004, vai propiciar uma sinergia maior entre o setor
académico e o setor produtivo. Espera-se muito dessa interacdo e sera
fundamental ser capaz de “focar” a agao desse esfor¢o em setores que
permitam obter resultados tangiveis em prazos condizentes com a preméncia
da nossa precariedade social.

Ao mesmo tempo, a dimensao do pais e o potencial da sua economia,
moderna e dinamica em varios setores, requer o acesso a tecnologias ja
existentes ou cujo desenvolvimento no pais nao seria viavel. A propriedade
intelectual oferece a possibilidade de acessar essa tecnologia, licencia-la,
adapta-la ou modifica-la conforme interesses especificos. O esfor¢o
exportador precisa estar acompanhado de medidas que agreguem valor ao
produto nacional e que aumentem a competitividade de nossos produtos. A
comercializacao de produtos que incorporem esses requisitos e a sua
consequente circulagao por mercados globais requer a prote¢ao sistematica
e disciplinada da inovacdo. A concorréncia internacional é acirrada e utiliza
todos os meios para melhorar, de forma continua, a competitividade de
seus produtos.

Por fim, parece que uma conexao deve haver entre a politica industrial
do governo brasileiro e as agoes do sistema de propriedade intelectual. Ao
eleger semicondutores, farmacos, soffware ¢ bens de capital como setores
prioritarios, ¢ necessario que venha acompanhado por iniciativas que visem
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proteger a inovagao que sera gerada pelo resultado da agdao do governo e do
setor produtivo nessas areas. Mais recentemente, o governo federal, por meio
da agao conjunta de varios ministérios e entidades representativas do setor
privado, criou o Férum de Biotecnologia com a finalidade de transformar o
Brasil em um player mundial nessa area em futuro nao muito distante. Na
verdade, essa iniciativa resgata a falha de deixar a biotecnologia fora da
politica industrial.

Portanto, ao abordar o tema da propriedade intelectual deve-se faze-
lo levando em conta as prioridades e como os paises desenvolvidos adaptaram
ou modificaram suas leis de propriedade intelectual para atender as
necessidades dos seus segmentos inovadores.

2. ASPECTOS RELACIONADOS COM A PROTEGAO DO SOFTWARE

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva tomou uma decisao
de grande relevancia e alcance ao eleger o soffware livre como prioritario
para os 6rgaos governamentais. Em principio, a decisao parece ter apenas
um carater de medida economica, pois nao ha custo de aquisi¢ao nem taxas
de manuten¢dao do software. Todavia, ha o grande mérito de desenvolver
uma capacitacio de empresas brasileiras especializadas em desenvolvimento
de aplicativos que utilizem o soffware livre, um nicho de mercado ainda pouco
explorado no mundo. O soffware livre tem uso crescente na internet e um
grande nimero de empresas opta, de forma crescente, pelo uso do soffware
livte para seus aplicativos. O Brasil tem uma posicao de vanguarda e sua
experiéncia tem despertado a atenc¢do da industria do soffware proprietario,
que tem buscado iniciativas que aumentam a qualidade da concorréncia.
Mais ainda, lideres politicos mundiais passaram a acompanhar de perto o
nosso caminho e isso tem gerado um debate em diversos féruns que sé
enaltece a politica nacional.

O movimento do software livre adotou um novo principio com rela¢ao
a propriedade intelectual do soffware, que foi tradicionalmente proprietario e
protegido pela legislagio do direito autoral, sendo que em alguns paises
também pela lei de patentes. O software livre refere-se ao desenvolvimento
de software que fica disponivel em seu codigo fonte, em conformidade com a
certificacao standard emitida pelo Open Source Initiative (OSI). O software,
embora protegido pelo direito autoral, é distribuido livremente, sem restri¢oes
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de licenciamento, encorajando usuarios a usar, modificar, copiar e distribuir
o software livremente, desde que certas condi¢oes sejam observadas, inclusive
que o programa e sua codificagdo permanecam livre e disponivel. Os
proprietarios do cédigo fonte e da codificagao nao recebem rgyalties. O
movimento objetiva o desenvolvimento cooperativo do soffware, promove a
remocao de erros ou falhas (bugs) e promove trabalhos derivativos.

Com relagao ao soffware proprietario, tradicionalmente a prote¢ao do
software tem se dado pelo direito autoral que oferece a vantagem de ser um
processo de baixo custo, bastando comprovar a sua publicagiao. A Convengao
de Berna, que conta com a adesao de 159 paises e que ¢é parte integrante do
Acordo de Trips, garante a protecdao simultanea e imediata nos paises
signatarios da Convengao. A protecao ¢ por 60 anos, o que corresponde a
um periodo infinito para o soffware.

A Convencao de Berna oferece protecao para a copia nao autorizada.
Todavia, o processo de combate a pirataria ¢ complexo e essa prote¢ao, em
muitos casos, tem se mostrado pouco efetiva. Mais ainda, nio ha uma
protecao efetiva contra praticas que fazem uso da engenharia reversa, onde
a partir do codigo fonte o fluxograma do programa ¢ identificado e uma
nova codificacio ¢é realizada.

Em muitas circunstancias, o direito autoral nio oferece protegao
adequada aos casos onde esta envolvido segredo comercial. Criadores de
software freqientemente tem que tomar determinadas precaugoes. Enquanto
¢ tipicamente desejavel incluir o maximo de informagao para provar o uso
fraudulento de cépias, a0 mesmo tempo ¢é recomendavel incluir o minimo
de segredo comercial. E dificil encontrar o ponto de equilibrio. H4 o risco
de que um programador habil possa abrir o programa e codificar o soffware
de tal modo que possa evitar a violagao do direito autoral

Em muitos casos tém sido usados certos mecanismos que podem ser
uteis para provar o uso indevido de soffware protegido pelo direito autoral,
tais como incluir certos codigos sem fungao especifica que fazem apenas
um /oop no programa. Em outros casos sao incluidos cédigos que sequer sio
processados pelo computador.

Outro aspecto importante na lei do direito autoral é a questio da
propriedade. Embora nao seja sempre viavel, do ponto de vista legal ¢é
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preferivel que somente funcionarios escrevam programas de computador.
Os funcionarios devem ser, via de regra, sujeitos a contratos de trabalho
nos quais eles concordam em manter confidencial qualquer segredo comercial
ou know kow.Se funcionarios temporarios, bolsistas ou consultores participam
da atividade de escrever programas, seus contratos devem prever que eles
concordam em transferir toda a propriedade de qualquer trabalho que eles
criem e que seja passivel de protecao pelo direito autoral, e que concordam
em abrir mao dos direitos morais de seus trabalhos e atribuicoes.

A historia da prote¢ao do soffware, por meio da lei de patentes, comegou
nos Estados Unidos, nos anos 70. O Escritério Americano de Marcas e
Patentes (USPTO) evitava conceder patentes para invengoes que utilizassem
um calculo feito por programa de computador. O raciocinio era baseado no
entendimento que patentes somente poderiam ser concedidas para processos,
maquinas, artigos de manufatura e materiais compostos. Patentes nao
poderiam ser concedidas a verdades cientificas ou suas expressoes
matematicas. O USPTO via como algoritmos matematicos programas de
computador ou invengoes contendo (ou mesmo relacionadas com) programas
de computador e nio os considerava processos ou maquinas e invengoes
relativas a soffware eram rejeitadas.

Nos anos 80, a Suprema Corte forcou o USPTO a mudar de posigao.
Em 1981, a Suprema Corte ordenou, pela primeira vez, a concessao de uma
patente que utilizava um programa de computador. A invencao era relacionada
a um método de como a borracha deveria ser aquecida e curada. A invencao
utilizava um computador para calcular e controlar os tempos de aquecimento
da borracha e suas reivindicagoes inclufam também etapas relacionadas ao
aquecimento da borracha e a sua remocao da fonte de calor. A Suprema Corte
entendeu que nesse caso a reivindicacao da patente nao era meramente um
algoritmo matematico, mas era, na verdade, um processo de modelagem da
borracha e, por conseguinte, era patenteavel. Todavia, a Gnica novidade da
invengao era o tempo de aquecimento controlado por computador.

A partir dessa decisao, o USPTO e os inventores tiveram grandes
embates para determinar quando uma inven¢ao era meramente um algoritmo
matematico e as opinides eram conflitantes. O que ficou claro era que a
patentabilidade de inven¢des relativas a soffware dependiam da forma como
as reivindicacdes eram elaboradas.
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No inicio dos anos 90 a Suprema Corte tentou esclarecer quando uma
invencao relativa a soffware era patenteavel. A corte estabeleceu que a
invencao, como um todo, deveria ser analisada. Se a invencao se destinava
unicamente a converter codigos binarios em decimais, deveria ser rejeitada.
Todavia, se a invencao utilizava o computador para manipular numeros que
apresentam um valor concreto, tal como um programa que interpreta sinais
de um eletrocardiograma para prever arritmia, entio a inven¢ao ¢ um processo
relacionado com o mundo real e, por conseguinte, patenteavel.

Por causa dessas dificuldades e da controvérsia se era possivel proteger
o software pelas patentes, algumas empresas usavam apenas o direito autoral
e os acordo de licenciamento para proteger seu soffware. Em 1995, o USPTO
decidiu que era chegado o tempo de desenvolver manuais para examinadores
que refletissem as recentes decisdes judiciais. Novos manuais de patentes
de software preparadas pelo USPTO facilitaram o processo de obter patentes
para invengodes relativas a soffware. Casos recentes demonstram que tem sido
minimizada a quantidade de hardware que deve ser incluida nas reivindicagoes.

Muitos acreditam que a protecdo oferecida pelo direito autoral, para o
caso do software, perdeu eficacia. Para tornar a proteciao mais efetiva, muitos
tem preferido a protecao por patentes de soffware além da protecao do direito
autoral. O registro do software por si s6 pode oferecer algumas vantagens
importantes, mas nao oferece protecao contra a violagio do segredo
comercial.

Em vista desses desdobramentos, a protegao para invengoes relativas
a software tem sido debatida em varios pafses em nivel nacional e também
internacional. A Comunidade Européia preparou uma diretiva sobre
patentabilidade de invengdes implementadas por computador. Esta diretiva
tem sido discutida buscando a harmonizagao da interpretacao dos requisitos
nacionais para patentabilidade, entre os pafses membros da Comunidade,
para invengdes relativas a soffware. Embora as discussoes mostrassem opinioes
divergentes entre os paises europeus, recentemente a Comissao Européia,
que é o 6rgao executivo da comunidade, decidiu nido reabrir o processo
decisorio de elaboracdo da legislagdo. A comissio recusou submeter uma
nova proposta de diretiva para invengdes implementadas por computador.
A posi¢ao do presidente da Comissao Européia, José Manuel Barroso, tem
recebido oposi¢ao de entidades oponentes que querem evitar a extensao da
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protecao de patentes ao soffware e o parlamento mostra-se dividido, apesar
do acordo de ministros, em maio de 2004, a favor da diretiva.

A fim de fornecer maiores detalhes sobre a protecao do software, sao
listadas abaixo algumas questoes:

a) E necessario patentear uma invencgao relativa a soffware?

Em uma grande quantidade de paises a prote¢ao para programas de
computador é propiciada pela lei do direito autoral. A maior vantagem dessa
protecao esta na sua simplicidade. O direito autoral nao depende de
formalidades tais como registro ou depdsito de cépias nos 159 paises
signatarios da Convencao de Berna para a protecao de trabalhos literarios e
artisticos. A protecao internacional pelo direito autoral ¢ automatica e comega
tao logo o trabalho ¢ criado.

Por seu lado, uma patente deve ser solicitada em cada pafs onde a
protecao ¢ solicitada. Um pedido de patente, para obter protegao, deve
atender requisitos de formalidade e substancia em varios paises e a inven¢ao
deve ser desvendada para o publico. Isso pode ser uma questao complexa,
tanto do ponto de vista técnico como legal, e requer quase sempre a
intermedia¢ao de um perito em patentes. Embora a protecio da patente é
menor (20 anos a partir da data do pedido) que o direito autoral, para o
software isso acaba nao sendo um fator decisivo.

Apesar disso, muitos ainda preferem solicitar patentes para invengoes
relativas a soffware nos paises onde isso é permitido. A protecao do direito
autoral refere-se somente a “expressoes”’, nao a inovagoes, procedimentos,
métodos de operacao ou aplicacio de conceitos matematicos. Embora o
direito autoral proteja a expressao literal dos programas de computador, ele
ndo protege as inovagoes desses programas, exatamente aquilo que tem maior
valor comercial.

b) O que ¢ desejavel proteger dos competidores?

O software pode estar incorporado a um computador ou a um
equipamento. Todavia, de um modo geral, o software é criado, distribuido e
reproduzido em disquetes, CD-ROMs ou por meio de redes de comunicagbes
que sdo meios distintos do hardware que vai hospedar o programa. O soffware
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pode executar fungdes técnicas, tais como controlar uma maquina ou regular
a temperatura de um processo. Pode também ser usado para monitorar redes
de comunicag¢des, ou ser uma interface entre o computador e usuarios. Mais
ainda, pode ser usado para processar dados cientificos, financeiros,
econdmicos ou sociais para, por exemplo, explorar uma nova teoria ou obter
0 maximo retorno de um investimento.

Dependendo de como o software é usado com o hardware, aquilo que
pode ser protegido do competidor pode ser diferente. A parte central ou
inovadora do software pode estar relacionada com um equipamento, sistema,
um algoritmo, o processamento de dados ou o préprio software. Tais
consideracdes podem ser uteis para solicitar uma patente de soffware.

c) Nem todos os tipos de inovacao relativa a soffware sio patenteaveis.

Para tornar-se uma patente, uma invencao deve satisfazer diversos
critérios: cinco sao os mais significativos para determinar a patentabilidade:
1) uma invencao deve ser de um assunto patenteavel; i) a invengao deve ter
uma aplicagao industrial; iif) deve ser uma novidade; iv) deve contribuir
para o avango do estado da arte; v) a publicagao da invengao pelo pedido de
patente deve satisfazer determinadas normas. Como a lei de patentes ¢é
aplicavel a invenc¢des de todos os campos da tecnologia sem discriminagao,
para ser patenteavel uma invencao relativa a sofware deve também satisfazer
estes requisitos.

3. ASPECTOS RELACIONADOS COM O DIREITO AUTORAL NO MUNDO DIGITAL

Com relagao ao ambiente digital, certas questdes permanecem sem
solucao em nivel internacional. Desenvolvimentos recentes relacionados
com o direito autoral ou direitos conexos tem implicagdes no segmento
industrial e estdo sendo resolvidos pelos legisladores, juizes e féruns
internacionais. Alguns dos aspectos mais significativos sao detalhados abaixo:

a) A prote¢ao do direito autoral no mundo digital

Desenvolvimentos recentes no campo do direito autoral e direitos
conexos que tem impacto no segmento industrial e estao sendo considerados
por legisladores, juizes e outros féruns internacionais. Enquanto alguns paises
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consideram novos tipos de infragao de direitos autorais relacionados com o
uso de tecnologia digital, novas legislacdes estio sendo debatidas para
assegurar a protecao efetiva do direito autoral no mundo digital. Ao mesmo
tempo, a industria do direito autoral esta adaptando seus métodos de negocios
e utiliza a tecnologia para explorar novas oportunidades.

O sistema do direito autoral tradicionalmente buscava o equilibrio
entre a protecao dos direitos dos criadores e o direito exclusivo de controlar
o uso de suas copias, 0 acesso e uso publico de boa intencao de materiais
protegidos pelo direito autoral. Esse equilibrio foi colocado em questio
devido a0 modo que as tecnologias digitais mudaram o acesso a informacao.
No mundo fisico, podemos acessar materiais protegidos pelo direito autoral
sem causar infracdes, tais como tomar um livro emprestado de uma
biblioteca. No mundo digital, cada acesso a esse mesmo material envolve
um ato de copiar, o simples ato de ver um sitio web envolve uma copia
temporaria dos dados na memoéria RAM do computador. Ademais, um nimero
crescente de trabalhos do direito autoral sdo comercializados por meio de
licenciamentos, um modo diverso de como livros ou fitas de video sio
vendidos. O acesso a trabalhos protegidos pelo direito autoral tem sido feito,
de modo crescente, por meio de contratos que podem ter implicacdes na
aplicacao de excecdes ou limitacdes de uso da obra.

Com relagao a preservagao do direito autoral no mundo digital, tem
chamado a atencdo casos relacionados com a interpretacao da abrangéncia
das leis do direito autoral. Questdes tém sido suscitadas o direito de autorizar
e licenciar suas obras quando essas sao re-compiladas ou redistribuidas no
mundo digital. Nos EUA, a Suprema Corte tem considerado a re-publicaciao
de obras de escritores no mundo digital, sem algum pagamento adicional ou
negocia¢ao, uma infragdo dos direitos autorais. Essa mesma jurisprudéncia
(ou raciocinio) foi utilizada com relacao a re-publicagio em CD-Rom de
fotografias de uma revista mensal.

b) Responsabilidades dos provedores de servico

Um ponto que tem chamado a aten¢ao da comunidade internet é quem
deveria ser responsabilizado pela violagiao de direitos autorais no mundo
virtual. Quando uma obra é transmitida de um ponto para outro, ou oferecida
para acesso publico, varias partes sao envolvidas na transmissao. Isto inclui

Gestdo e regulamentagdo 1107



Roberto Castelo Branco

as entidades que oferecem servigos de acesso a rede internet. Quando um
provedor de servigo participa da transmissao ou torna disponivel material
de outro que viola o direito autoral, sio eles responsaveis também pela
violagao dos direitos autorais?

Um caso interessante surgiu na China envolvendo um provedor que
colocou na internet obras de seis escritores sem suas autorizacdes. A
argumentacao era que a Lei Chinesa do Direito Autoral nao se referia a
questdes da internet e, portanto, as obras digitalizadas nao poderiam violar
o direito autoral. A Corte julgou que nenhum trabalho derivativo foi criado
pela simples digitalizacao das obras e que a Lei Chinesa dava aos autores o
direito exclusivo sobre seus trabalhos quer on-iine e off-line. O provedor foi
considerado em condicoes de controlar a distribuicdo dessas obras e foi
considerado responsavel por essa violagao.

c) Protecao de bases de dados

O mundo digital aumentou significativamente a importancia e o valor
econdmicos das bases de dados. Isso tem gerado um movimento para dar
uma protec¢ao internacional as bases de dados. Bases de dados que sdo
originais pela selecao de seus conteudos sao protegidas pelo direito autoral.
Todavia, o direito autoral nao protege bases de dados que nao siao originais
tais como aquelas que contém todo o universo de fatos relevantes para um
determinado interesse, sendo, por conseguinte, nao seletivo e ¢ apresentado
de modo nao criativo, em ordem cronolégica ou alfabética.

Mesmo as bases de dados que se qualificam para a prote¢ao do direito
autoral podem receber uma protecao pouco efetiva, permitindo que
competidores obtenham e comercializem por¢oes da informacgao que elas
contém. Estas bases de dados, de um modo geral, sao resultado do
investimento de seus executores, investimento esse que ¢ ameagado pela
facilidade e baixo custo de fazer copias no mundo digital. Em resposta a
essa preocupa¢ao a Comunidade Européia adotou uma “Diretiva Européia
de Bases de Dados” solicitando aos pafses membros que adotem uma prote¢ao
sui generis para as bases de dados. Por outro lado, surgem preocupagdes que
uma nova forma de prote¢do pode resultar no monopolio de provedores de
informagao ou também causar danos aos setores da ciéncia, pesquisa e
educacao.
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4. PROTEGAO DA INOVAGAO DA BIOTECNOLOGIA

O Brasil, que possui a maior biodiversidade do planeta, tem dado
demonstracao que tem qualificacdo cientifica e tecnolégica para explorar
esta biodiversidade de modo estruturado. Varias institui¢Oes, organizagoes
e empresas estdo engajadas no processo de pesquisa e desenvolvimento de
produtos relacionados com o uso de nossos recursos genéticos. Em 2004, o
governo federal, por meio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio e Ministério da Agricultura
(Ministérios da Satde, Meio Ambiente e Casa Civil da Presidéncia também
participam da iniciativa) lancou o Férum de Biotecnologia que trabalha para
colocar o Brasil em posicao de lideranga na préxima década.

Preveé-se um grande esfor¢o para desenvolver novos produtos e gerar
inovagao, o que necessitara de prote¢iao para evitar que nossa tecnologia
possa ser copiada por competidores. A grande vocagao agricola do Brasil, a
posi¢ao de vanguarda do governo na area de farmacos e o potencial da
industria nacional requerem uma revisao de certos principios e conceitos. A
legislagao nacional tem algumas lacunas que precisariam ser analisadas e
reconsideradas num contexto produtivo e de geragao de riqueza.

De um modo geral, as obrigacGes de governos estao refletidas em trés
instrumentos: o acordo de Trips, a Convengao da Biodiversidade (CBD) e a
Convenc¢ao da Unido para a Protecio das Obtenc¢oes Vegetais (Upov).
Portanto, um aspecto importante é como os objetivos e principios desses
instrumentos serao compatibilizados. De um modo geral, hda um conflito de
interesses, pois 0s paises ricos procuram buscar acesso irrestrito aos recursos
genéticos, enquanto os paises ricos em recursos genéticos, na grande maioria,
nao possuem recursos para explora-los. Isso tem gerado uma grande divisao
e posi¢des divergentes no contexto internacional. A posi¢ao do Brasil, que
almeja ser um grande player internacional nesta area, requer uma adequagao
a0s objetivos a que se propoe.

a) Patentes de biotecnologia de plantas

O numero de patentes de biotecnologia de plantas cresceu
significativamente desde os primeiros pedidos nos fins dos anos 70. Entre
90 e 95 o numero de patentes em biotecnologia evolui para cerca de 25 mil
concessoes. Atualmente, o valor anual destas patentes esta em cerca de 1%
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do total de patentes mundiais. Os maiores patenteadores em biotecnologia
sao os Estados Unidos e Japao seguidos pela Unidao Européia. Estes paises
representam quase 93% do total, existindo uma enorme assimetria entre o
norte e o sul com respeito a capacidade de gerar inovagao em biotecnologia.
Esses numeros, todavia, nao levam em conta que em muitos paises em
desenvolvimento nao é possivel solicitar patentes de organismos vivos. Um
exame mais aprofundado na lista dos maiores patenteadores em biotecnologia
comprova que existe uma ligagao bem definida com a pesquisa cientifica e
tecnologica nesse campo.

A concessao de uma patente acarreta a proibi¢ao do uso da patente
nos paises onde os direitos foram protegidos e reconhecidos. O acordo de
Trips proibe terceiros de fabricar, usar, vender ou importar para esses
propositos produtos protegidos por patentes. No caso de patentes de
processo, o inventor pode proibir nao s6 o uso do processo como também a
comercializacao do produto, obtido diretamente por esse processo. Por
conseguinte, se o processo de produzir uma planta transgénica for patenteado,
direitos exclusivos também se aplicam a planta obtida por esse processo.

Devido o principio de territorialidade relativos 2 Convencao de Paris,
integralmente incorporada no acordo de Trips, o inventor nao pode exercer
seus direitos fora do pafs onde a patente foi concedida. Todavia, o inventor
pode proibir a importac¢ao de produtos fabricados em outros pafses que usem
ou contenham a invencao.

A patente nao permite a produ¢do ou comercializagdo de produtos
contendo a inven¢ao. Se uma variedade vegetal é protegida, pode nio ser
permitido usar essa variedade como material de propagacao para fins
comerciais. De modo analogo, se uma célula modificada de uma planta ¢é
objeto de uma patente, qualquer planta composta dessas células violariam a
patente.

b) Patentes de materiais biolégicos

A lei de patentes normalmente distingue entre uma inven¢ao que ¢
patenteavel e uma descoberta. Com o advento da engenharia genética, essa
distingao foi deliberadamente ignorada em certos paises.
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Nos Estados Unidos, uma forma purificada e isolada de um produto
natural ¢ patenteavel. O conceito de novo, de acordo com o requisito de
novidade, nao significa inexisténcia, mas novidade no sentido de estado da
arte. Nesse caso, a desconhecida, mas natural existéncia de um produto, nao
pode excluir esse produto de ser patenteavel.

De acordo com as regras do Escritorio Europeu de Patentes (EPO),
uma patente pode ser concedida quando uma substancia encontrada na
natureza puder ser caracterizada por sua estrutura, seu processo de obten¢ao
ou por outro critério, se ela for nova, no sentido que nao era publicamente
disponivel. A Diretiva Européia esclarece que um material biologico que ¢é
isolado do seu ambiente natural ou processado através de um processo técnico
pode ser objeto de uma patente mesmo se ja existia na natureza. Um recente
estudo comparativo sobre praticas em patentes de biotecnologia, demonstrou
que as diferencgas entre o USPTO, o EPO e o JPO foram significativamente
reduzidas.

Com bases nessas interpretagoes e mudancgas, muitas patentes tem
sido concedidas nos paifses industrializados relativas a material biolégico
obtido de seres humanos, animais e plantas. Em muitos casos, as patentes
de gens tém se tornado uma pratica corriqueira. As reivindicagdes da patente
normalmente se referem a seqiiéncias de DNA, estruturas de DNA e as
plantas novas derivadas.

As patentes cobrindo gens via de regra nao se limitam a seqiiéncia do
gen. Os pedidos de patentes reivindicam, quase sempre, um gen ou proteina
que corresponde aquela sequéncia, um vetor incorporando a seqiiéncia e
um organismo que foi transformado por meio deste vetor. Portanto, o
inventor ganha controle efetivo sobre o uso de um gen especifico no campo
da engenharia genética.

A Lei Brasileira de Propriedade Industrial, de 1990, estipula que
nenhuma patente pode ser concedida com rela¢do a seres vivos ou materiais
biolégico encontrados na natureza, mesmo se isolado, incluindo o genoma
de qualquer ser vivo.
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5. ACESSO A BANCOS DE PATENTES

Os anos 90 testemunharam uma explosao no numero de pedidos de
patentes. Em 1991, o Tratado de Cooperacao de Patentes (PCT), da
Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual (Ompi), registrou
aproximadamente 10 mil pedidos de patentes. No ano passado, este numero
ultrapassou o patamar de 115 mil pedidos. Esse crescimento vertiginoso
deve-se ao ciclo tecnoldgico dos produtos que fica cada vez mais curto e
também ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Os campos do
conhecimento alargam-se e as patentes tornam-se mais complexas, profundas
e especificas.

Mais ainda, a competitividade faz com que produtos que sio
aparentemente simples incorporem uma série de inovag¢oes. Um exemplo ¢é
de uma lamina de barbear descartavel que contém 32 patentes. Algumas das
patentes encontram aplicagdes em outros produtos.

Se tomarmos em conta as patentes solicitadas pelo USPTO, EPO,
JPO e o PCT da Ompi, chega-se ao numero fabuloso de 1 milhdo de patentes
por ano. Embora possa haver uma duplicidade nos nimeros, a informagao
relativa a invengdes e inovagdes nos mais diversos campos do conhecimento
¢ fenomenal.

A patente ¢ um instrumento poderoso, cujo direito exclusivo ¢é
concedido em troca da obrigatoriedade de publicar a patente. O nome
patente ja incorpora esse conceito, pois deriva da expressao latina /fefzerae
patentis ou cartas para tornar patente ao publico. Durante quase dois séculos,
desde a Convencao de Paris no século XIX, essa troca era muito relativa
para os paises em desenvolvimento. As patentes eram publicadas em revistas
do escritério de propriedade industrial de cada pafs, em idiomas locais. Era
praticamente impossivel seguir essas publicagbes mundialmente, além de
extremamente caro.

Mais ainda, mesmo sendo possivel identificar um pedido de patente
que pudesse ser de interesse, o tempo de obtencao da patente era
extremamente longo e burocratizado. Quando era possivel obter a copia,
quase sempre nao era possivel saber se havia uma outra patente mais moderna
em outro pafs. Era uma grande tarefa levantar todas as patentes existentes
sobre um determinado assunto ou topico.
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Com o advento da internet, enfim o equilibrio original foi, reconstituido
e ¢ possivel ter acesso on-/ine as bases de dados cujas copias em CD-Roms
estao disponiveis nos escritorios de propriedade industrial. O volume de
dados de grande relevancia oferece as seguintes vantagens a comunidade
cientifica e tecnolégica:

a) Levantamento do estado da arte em determinadas areas do
conhecimento;

b) Acesso imediato aos mais recentes pedidos de patentes;

¢) O mapeamento de areas ja congestionadas por pedidos de patentes;
d) Patentes por inventores ou proprietarios;

e) Patentes ja expiradas ou prestes a expirar.

Nos paises desenvolvidos e mesmo nos paises com economias
emergentes que tem registrado um aumento consideravel no nimero de
pedidos de patentes, o acesso a bases de dados ¢ oferecido e promovido em
universidades, centros de pesquisa e no setor produtivo. O nao
aproveitamento dessa facilidade é submeter-se a ter um sistema de patentes
limitado as atividades de registro. Limitar o sistema de patentes as atividades
de registro é condenar o pais a pagar caro por informagao que esta disponivel
em uma institui¢ao publica. Quando os recursos para as atividades de C&T
sao reconhecidamente insuficientes, chega a ser malvada essa limitagao.

Muito tem sido dito e prometido nesse aspecto. A verdade é que, por
razOes que muitas vezes escapam da vontade dos dirigentes do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, quase nada ou nada foi feito no passado.
E importante que a 3* CNCTI debata o que deve ser feito. Sera uma
providéncia de grande impacto, talvez a maior contribui¢ao que a propriedade
industrial pode dar ao desenvolvimento do Brasil e que deve se tornar uma
prioridade e uma realidade.

O mundo digital ¢ o mundo do acesso livre e descentralizado da
informacio, por meio de linguagem simples e comandos intuitivos. E
necessario oferecer esse servigo aos pesquisadores. Os nossos laboratérios
e os nossos recursos humanos de pesquisadores e homens da ciéncia
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necessitam da informagao para tornar os esforcos de P&D mais eficientes,
rapidos e menos custosos. Aparentemente, o Inpi dispde de recursos que
poderiam viabilizar a tarefa. Essa nao é uma medida de grande complexidade
intelectual, mas uma questao gerencial com um grande componente de
responsabilidade e lealdade com o pas.
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Legislacao e marcos regulatorios

Ry de Arasijo Caldas

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento social e econd6mico de uma nacao, num contexto
histérico bem amplo, ocorre em fungao de inimeros fatores que devem, em
concerto, contribuir para que a sociedade, em perfeita sintonia com o estado,
construa o bem estar social em harmonia com o meio ambiente e em
conformidade com os acordos que regem a convivéncia internacional.

Tendo como centro da discussio o desenvolvimento social e
economico do pafs, parece importante fazer uma analise do conjunto de
elementos que estruturam e constroem os limites nos quais, a questao da
legislacao e dos marcos regulatérios para C,T&I, se insere. Esses sao
determinantes para o sucesso das politicas publicas e do esforco privado no
sentido de gera¢ao de riqueza, incluindo uma melhor distribuicao da mesma,
e criagao de postos de trabalho, mormente numa sociedade como a brasileira
com uma populagdo composta de mais de 35% de jovens, demandantes de
emprego cada vez mais qualificado.

Assim, essa analise apresenta o problema sob varios aspectos distintos,
a saber:

* uma reflexdo acerca das questoes ligadas a legislacio e aos marcos
regulatérios no parfs;

“Ruy de Aratjo Caldas ¢ doutor em bioquimica, diretor do Centro de Ciéncias da Vida e do Programa
de Pés-Graduagiao em Ciéncias Genomicas e Biotecnologia da Universidade Catdlica de Brasilia
(UCB).
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e apresenta também o marco institucional intrinsecamente relacionado ao
marco regulatorio;

* o contexto no qual se insere a construcao de marcos regulatorios, na forma
de alguns exemplos do sistema de C,T&I, suas regulamentagoes e situacao
atual;

* os diversos tipos de organiza¢oes publicas e privadas no novo contexto
de C,T&I para o desenvolvimento, buscando apresentar os modelos,
mecanismos e instrumentos existentes;

* consideragdes sobre a reorganizagao da atividade de C,T&I nas ultimas
décadas, ressaltando a Lei da Inovagao recentemente aprovada e as novas
vertentes trazidas pela atual politica industrial brasileira;

* uma visao do setor empresarial acerca das possibilidades do Brasil avangar
no tocante ao processo de inovagao, bem como os constrangimentos trazidos
pelo marco regulatorio nacional relativo a C,T&I;

* por fim, apresenta um conjunto de discussoes sobre os possiveis avangos
no atual arcabouco legal da C,T&I visando contribuir para ampliar as
trajetorias e alternativas para o desenho de um novo arcabougo legal capaz
de, efetivamente, promover a inovag¢ao no pais.

2. LEGISLACAO E MARCOS REGULATORIOS — UMA REFLEXAO

Entende-se que o Estado brasileiro tenha seu papel como principal
apoiador e fomentador do avanco do conhecimento, contudo, em tempos de
velocidades rapidas e decisoes que devem levar em conta o médio e longo
prazos, sem contudo perder de vista as pressdes do curto prazo. O Estado ¢,
mais do que antes, responsavel pelo foco do futuro, tendo, para isso, que ser
capaz de compreender, adequar-se e adaptar-se a0 mundo contemporaneo, de
forma que a nagao possa permanecer competitiva, capaz de manter a soberania
nacional e a sustentabilidade social, econémica e ambiental.

O povo brasileiro é reconhecido pela sua capacidade criativa e, sobretudo
pela sua habilidade de suplantar dificuldades e encontrar solu¢es bastante
inovadoras, apesar dos métodos cadticos muitas vezes utilizados. Se por um
lado estas caracteristicas diferenciam os brasileiros de muitos outros povos,
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por outro, estas podem ser vistas como elementos desfavoraveis, mormente
num cenario onde a gestio e organizacao das instituicdes sao fundamentais
para o fortalecimento da competi¢ao internacional do pais.

Acrescente-se a isso, o fato da cultura juridica brasileira ser assentada
no direito romano, além da heranca cartorial herdada dos nossos
colonizadores portugueses. A telha juridica do nosso sistema legal cria
condi¢oes altamente desfavoraveis para a nossa inser¢ao competitiva no
atual cenario mundial.

Por variadas razoes, o pafs deixou de lado a cultura de planejamento
de longo prazo e, como resultado, observa-se uma fragmentacao das agoes e
aspectos de desorganizac¢ao institucional, em diferentes niveis da sociedade,
incluindo os aparatos decisérios do Estado, que tém inibido a atracdo de
investimentos de empreendedores e empreendimentos inovadores no pais.

Existem propostas de reforma do estado brasileiro, hd anos em processo
de tramitagdao pelo congresso nacional, sem, no entanto, conseguir avangar
significativamente, impedindo assim a consecu¢ao de um grande acordo
nacional, traduzido em estratégias macro, em bases para o desenvolvimento.
Parte da classe politica nacional permanece muito distanciada das questoes
nacionais nas quais C,T&I encontram-se envolvidas nido conseguindo, por
conseqiiéncia, compreender o papel fundamental da C,T&I para a promogao
do desenvolvimento e da inovacao no pais. Prevalece a politica na concepgao
de politics (fazer politica de partido, de grupos ou pessoal) sobre a politica no
sentido de policy (formular politicas), que exige, necessariamente,
planejamentos de médio e longo prazos, com rotas e trajetorias alternativas,
considerando riscos e incertezas.

Desafios para as grandes transformag¢oes no pais envolvem novas
estratégias para a formulacao de politicas capazes de se sobrepor a opinides
partidarias e sem perder a continuidade. Politicas de estado, ao contrario de
politicas de governo. Por outro lado, ampliar o numero de atores capazes de
compreender que as necessidades do pais nao se alteram, a partir de mudangas
nos governantes e postos de lideranga nacionais. Uma visdao estratégica é
reuqgerida para que tais necessidades sejam devidamente equacionadas e
resolvidas.
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Uma mudanga na cultura politica brasileira constitui-se numa das
necessidades basicas para constru¢ao de um futuro para a sociedade onde o
conhecimento e a capacidade inovadora sejam ferramentas que possam
contribuir efetivamente no processo de redengao social e econdémica do pais.
As forcas, de diferentes naturezas, direcionadoras do desenvolvimento no
pais, em constante disputa por grupos de interesses, nao tem obtido
consensos suficientes para implementar a¢oes concretas capazes de atacar
de frente os problemas que tem inibido a constru¢io de uma nacao
desenvolvida e auto-sustentavel.

As leis, como norteadores das grandes politicas publicas de estado
nao sao, freqientemente, implementadas de forma adequada devido a fatores
diversos, incluindo alguns dos elementos culturais acima discutidos. As leis
no Brasil vinculadas as diretrizes econémicas, como norteadoras de politicas
publicas, nem sempre sao implementadas segundo o espirito da lei, mas
segundo uma cultura legalista instalada na cultura juridica nacional,
promovendo, por conseqliéncia, a criacao de muitos artificios legais em um
movimento de superposi¢ao leis, decretos, normas e portarias.

Por outro lado, certamente, a capacidade inovadora de um pais esta
estreitamente relacionada com a qualidade do ensino em diferentes nivelis,
desde o fundamental até a pos-graduacao, passando necessariamente pelo
aprendizado técnico. Uma popula¢do ou uma sociedade qualificada, com
habilidades técnicas e percepgoes desenvolvidas encontra-se, claramente,
melhor preparada para compreender e realizar o desenvolvimento. Sao
bastante conhecidas as varias estratégias experimentadas no Brasil, nas
ultimas décadas, mas a qualidade da formagao profissional ¢ ainda bastante
sofrivel.

Problemas de diferentes naturezas, incluindo a falta de recursos e a
baixa eficiéncia administrativa sao responsaveis por esta situa¢ao, no setor
publico. No setor privado, muitas vezes impera o interesse do ganho
econémico, acima do compromisso com os resultados, com exce¢dao das
instituicdes de ensino confessionais e comunitarias.

Existem também questdes de natureza legal que precisam ser revistas
para prover as institui¢oes publicas de ensino de facilidades administrativas
e maior plasticidade gerencial de curriculos para que o ensino se molde
constantemente as transformac¢des da sociedade, particularmente
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considerando a crescente multidisciplinaridade a convergéncia na dire¢ao
de novos campos de pesquisa e desenvolvimento, como por exemplo a
nanociéncia e nanotecnologia, que possuem como base uma gama de ciéncias
fundamentais e diversas engenharias.

A produgido tecnoldgica nacional, contrariamente a cientifica, se
medida pelo nimero de patentes (nacional e internacional) e pelos produtos
inovadores comercializados no pais e no exterior, em termos de
investimentos privados e de producdao e comercializacao de tecnologias
encontra-se, atualmente, bem abaixo em comparagio com paises em
semelhantes estagios de desenvolvimento.

Apenas uma pequena parte do conhecimento gerado internamente,
sobretudo nas universidades e nos centros publicos de P&D, tem se
transformado em inovacgoes, devido as condi¢Oes adversas, incluindo uma
cultura universitiria extremamente académica, a natureza das atividades
empresariais produtoras de bens que tradicionalmente buscaram tecnologias
nos paises desenvolvidos, além da evidente distancia entre os setores publico
e privado, em parte por conta dos problemas legais que normatizam este
relacionamento, agora parcialmente equacionado tendo em vista as diretrizes
da recém editada Lei da Inovagido e as parcerias publico-privadas (PPPs).
No Brasil, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro buscou seguir
o modelo linear construido por Vannevar Bush, quando encaminhou ao
presidente norte-americano a proposta de criagao da National Science Foundation

(NSF).

Entretanto, em tempos que se alteram rapidamente, especialmente
dados pela nova conjuntura econémica mundial e os desafios sociais e
ambientais, ¢ exigido dos paises um novo posicionamento acerca desta
linearidade, que é superficial, sobretudo, considerando que as modernas
descobertas envolvem a participagao de diferentes areas do conhecimento
em intera¢Oes dinamicas e composi¢ao de forgas, configurando a produgao
de conhecimento e da inovagao um sistema complexo e multifacetado.

Para efetivamente promover a inovagao, o estimulo ao investimento
privado em P&D no pais deve ser umas das preocupagdes centrais dos
formuladores de politicas e dos tomadores de decisio para que o Brasil
possa mudar o perfil de sua economia, para geracio de bens e servigos
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intensos em conhecimento, num esfor¢o em concerto com os agentes publicos
e privados.

E fundamental a estruturacio de um arcabouco legal que permita a
implementacao de politicas de maneira agil, flexivel, contemplando a
plasticidade necessaria para a adequacao das a¢oes do estado e de atores
sociais e economicos ao atual cenario mundial em constante mutacio, em
velocidades de transformacao nunca vistas antes na historia da humanidade.

3. CONSTRUGAO DE MARCOS REGULATORIOS — ALGUNS EXEMPLOS NO
siSTEMA DE C, T&I

O CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO (CNPQ)

O CNPq foi criado pela Lei 1310, de 15 de janeiro de 1951, com a
missao principal de coordenar e estimular a pesquisa cientifica no pafs e foi
qualificado como Fundagao Juridica de Direito Privado, pela Lei 6.129, de
6 de novembro de 1974, permitindo a implantagao de um sistema de gestao
bem flexivel comparado com as demais institui¢des publicas nacionais.

Este conjunto legal que amparou e fortaleceu o CNPq no inicio de
sua historia é ainda hoje favoravel a administracio dos recursos publicos.
Entretanto, devem ser consideradas as questoes relacionadas a gestao dos
macro objetivos institucionais, tendo em vista que o CNPq tem centrado
suas acoes na formacao de recursos humanos e na distribuicio de bolsas,
confundindo sua atua¢ido, muitas vezes, com as agoes apoiadas pela Capes
Ressalta-se que, com isso, 0 CNPq tem deixado de lado aspectos fundamentais
de sua missao de promoc¢ao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
necessitando internalizar um novo pensamento e promover ajustes no espirito
da reorganizacido da pesquisa e da inovacao, e no contexto da politica
industrial brasileira.

A FINANCIADORA DE EsTUDOS E PROJETOS (FINEP)

A Finep, empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, foi constituida pelo Decreto-Lei n° 298, de 28 de fevereiro de
1967, em conformidade com o art. 191, do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e seu estatuto atual nos termos do Decreto n® 1.361, de
1° de janeiro de 1995, atuando como Secretaria-Executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT).
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A Finep tem por finalidade apoiar estudos, projetos e programas de
interesse para o desenvolvimento econdémico, social, cientifico e tecnolégico
do pafs, tendo em vista as metas e prioridades setoriais estabelecidas nos
planos do governo federal. A idéia de uma agéncia de inovagao, como vem
sendo tratada, a Finep atual é mais do que adequada. Entretanto, mudangas
estruturais e de gestao deveriam ser consideradas objetivando a integracao
com a politica industrial e o fortalecimento das relagdes com as demais
organizagoes do sistema de C,T&I.

O Funpo NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO (FNDCT)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico foi
criado conforme Decreto-Lei n® 710, de 31 de julho de 1969, e restabelecido
pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, com a finalidade de dar apoio
financeiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, notadamente para implantacdo do Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. A assisténcia financeira do
FNDCT ¢ disciplinada pelo Decreto-Lei de criacao, pela Lei acima citada e
pelas leis complementares que legislam sobre a relagio do FNDCT com os
fundos setoriais, que dispéem sobre os mecanismos e condi¢gdes de
financiamento de programas e projetos.

Esta assisténcia devera ser prestada, preferencialmente, por meio de
repasse a outros fundos e entidades incumbidos de sua canalizacio para
iniciativas especificas e podera destinar-se ao financiamento de despesas
correntes ou de capital. Os recursos do FNDCT sio resultantes de varias
fontes e sao geridos pela Finep. Atualmente, com a entrada dos recursos dos
Fundos Setoriais, provenientes da contribui¢ao do setor privado, considera-
se que esses recursos deveriam retornar aos setores contribuintes na forma
de solugbes para grandes problemas destes, como por exemplo, em agodes
voltadas para recursos hidricos, energia, transportes, petroleo, entre outros,
como forma de promogao da inovagao no ambiente empresarial.

A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO (FAPESP)

A Fapesp foi criada pela Lei n° 5918, de 18 de outubro de 1960, e
estabelece as competéncias da fundagio, de forma a que esta possa custear,
total ou parcialmente, projetos de pesquisas, individuais ou institucionais,
oficiais ou particulares, julgados aconselhaveis por seus 6rgaos competentes;
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custear parcialmente a instalacdo de novas unidades de pesquisa, oficiais ou
particulares; fiscalizar a aplicacdo dos auxilios que fornecer, podendo
suspendé-los nos casos de inobservancia dos projetos aprovados; promover
periodicamente estudos sobre o estado geral da pesquisa em Sao Paulo e no
Brasil, identificando os campos que devam receber prioridade de fomento;
promover o intercambio de pesquisadores nacionais e estrangeiros, por meio
da concessao ou complementa¢iao de bolsas de estudos ou pesquisas, no
pais ou no exterior; e promover ou subvencionar a publicagao dos resultados
das pesquisas.”

A Lei que criou a Fapesp garantiu a esta a aplicacao de seus recursos
na formagao de patrimonio rentavel, na forma do Artigo 5° que permite,
além da parcela atribuida pelo Estado em seus or¢amentos anuais, agregar
rendas de seu patrimonio, saldos de exercicios; doagdes, legados e subvengoes
e lucros decorrentes da exploraciao de direitos sobre patentes resultantes de
pesquisas feitas com seu auxilio. Ademais, o artigo 3° da lei de criacao da
Fapesp da os instrumentos necessarios para fomentar efetivamente o
processo de inovagao, a exemplo dos programas “Inovagao Tecnoldgica em
Pequenas Empresas (Pipe)” e “Parceria para Inovacao Tecnologica (Pite)”,
onde ¢ permitida a concessao do seed money, a fundo perdido. Essa figura
juridica deu a Fapesp a flexibilidade, a agilidade e a estabilidade (continuidade
de recursos) essenciais a0 avan¢o da ciéncia e da tecnologia no Estado de
Sio Paulo..

O InstrTUTO AGRONOMICO DE CAMPINAS (IAC)

O Instituto Agronomico de Campinas, criado em 1887, por ato do
Imperador Pedro II com o objetivo de apoiar a nascente cafeicultura brasileira,
teve a0 longo da sua histéria leis que permitiam a sustentabilidade (Decreto
n° 19.549-B, de 27/06/1950, que ctia o fundo de pesquisa) e autonomia
administrativa (Lei n° 527, de 1954), tendo em seguida ampliado o fundo de
pesquisa com a alocagao das receitas das estagoes experimentais (Lei n°
5.224, de 13/01/1959). Com a crescente centralizacio administrativa e
financeira, culminando com a Lei n® 9.717, de 30/01/1967, que extinguiu o
fundo de pesquisa, atitude responsavel pelo declinio do IAC nas décadas
seguintes.

Atualmente, o IAC encontra-se trabalhando intensamente na busca
de mecanismos de sobrevivéncia particularmente devido a equivocos das
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politicas publicas em niveis estadual e federal ao longo das ultimas décadas,
apesar da enorme contribuicao que o instituto prestou ao Estado de Sio
Paulo e ao Brasil no fortalecimento da agricultura brasileira.

FunDACAO CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM TELECOMUNICACOES
(CPQD)

Ao longo de sua trajetoria, o CPqD sempre desempenhou um papel
estratégico no setor das telecomunica¢des e em tecnologias emergentes,
pesquisando, desenvolvendo e transferindo para a industria diversos
produtos com tecnologias de ponta. Entre 1976 e 1998, o CPgD contribuiu
de forma efetiva para a criagio de uma “inteligéncia nacional” nas areas
de telecomunicagiao e tecnologia da informacdao e, em sintonia com o
processo de privatizagdo ocorrido no Brasil, o CPgD tornou-se uma
fundagao privada.

A privatizagao, pela compra da Telebras, principalmente pelas grandes
empresas multinacionais, induziu a entrada de tecnologias do exterior como
forma de remessa de divisas para outros paises e, 20 mesmo tempo, o CPqD
aparentemente deixou de ser visto pela sua importancia estratégica e perdeu,
ao longo do tempo, parte de seu capital intelectual para o universo privado
e para o exterior e, com isso, o pafs também teve grandes perdas de
competitividade, tais como nos avangos em microeletronica, em telefonia,
em fibras oOticas, etc. Nesse caso, ocorreu uma desvinculagao da politica
industrial do pais com as competéncias instaladas, principalmente numa
area em que o pafs tinha lideranca.

A EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA)

A Embrapa foi criada pela Lei n® 5.851, de 7/12/1972, como empresa
publica de direito privado com autonomia administrativa, com base nas
diretrizes do Decreto-Lei 200/67, conseguindo grandes avancos técnicos e
cientificos gracas a sua estrutura administrativa agil e flexivel. A partir de
1986 uma série de decretos que foram sendo editados, tornando a gestao da
empresa extremamente rigida e burocratica culminando com a atual estrutura,
que no entanto funciona gragas as fundagoes criadas para auxiliar na gestao
de recursos financeiros dos diversos centros da Embrapa, o que tem
permitido que a mesma continue a desempenhar seu papel institucional,
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apesar do emaranhado legal que foi sendo construido ao longo das dltimas
décadas.

A FUuNDACAO OswALDO Cruz (F1oCRUZ)

Uma das principais organizacoes de pesquisa do Brasil na area da saude
foi o Instituto Manguinhos, criado em 1900, sob a coordenacao de Oswaldo
Cruz, com o objetivo de debelar a febre amarela no Rio de Janeiro. Em
poucos anos, com maiores niveis de autonomia e liberdade de acdo, a
organiza¢ao Manguinhos deu grandes retornos a sociedade brasileira e
produziu avangos significativos na ciéncia, como por exemplo, a comprovagao
do Postulado de Koch da doenga de Chagas, causada pelo Trypanosoma
cruzi em tempo recorde, e é o unico exemplo da comprova¢ao do Postulado
de Koch por um tnico pesquisador (agente causal, agente transmissor e o
hospedeiro).

O Instituto Manguinhos, pela acao dos agentes de controle do Estado,
foi sendo gradativamente engessado, chegando a um estado de letargia que o
caracterizava na década de 1970. Baseado também nos pressupostos contidos
no Decreto-Lei n® 200/67, o Instituto Manguinhos se transformou em
Funda¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz), como fundagiao publica de direito
privado, pelo Decreto n® 77.481, de 23 de abril de 1976. Com a constitui¢ao
de 1988, a Fiocruz foi transformada em fundagao publica com o objetivo
de promover e fomentar o “desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
campo da pesquisa e da tecnologia para a saude” caindo na mesma estrutura
juridica das suas congéneres e, portanto, passando a enfrentar os mesmos
tipos de problemas de gestao publica.

Um exemplo internacional bem-sucedido é o da National Science
Foundation, que serviu como referencial para muitos paises, incluindo a criagdo
do CNPq. Embora consideradas as gigantescas diferengas nas economias e
culturas, a criagao da NSF foi autorizada pelo Presidente Roosevelt em 1945,
com base na carta que lhe foi enviada pelo Dr. Vannevar Bush, Diretor do

Office of Scientific Research and Development, em julho de 1945.

% Estes itens foram extraidos da proposta de criacio da NSF, em 1945, no artigo V — Functions, itens
1-g, 1-0 ¢ 2-g. <http://www.nsf.gov>
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Levando em considerac¢do as especificidades da atividade de C,T&l,
a NSF ja no nascedouro estabeleceu condigoes flexiveis e de interacio com
os agentes produtores de bens, em uma época em que os Estados Unidos ja
se diferenciavam de muitos paises pela sua capacidade de inserir a elite de
pesquisadores nas demandas de Estado. Algumas cldusulas da
regulamentacdo da agéncia retratam a postura politica do governo norte-

ametricano’, conforme apresentado a seguit:

o “Io make contracts or grants for the conduct of research by negotiation without
advertising for bids;

o To devise and promote the use of methods of improving the transition between research
and its practical application in industry;

* Maintaining liaison with other scientific research agencies, both governmental and
private with the work of the division”.

SOBRE O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO

No contexto da Constitui¢ao Federal de 1988, o seu artigo 218 explicita
o papel do Estado em C&T:

“Art. 218: O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnologicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a
solu¢ao dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocuparem meios
e condig¢des especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criagao de tecnologia adequada ao pais, formagao e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistema de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacao nos ganhos
economicos resultantes da produtividade de seu trabalho.
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§ 5° E facultado aos estados e ao Distrito Federal vincular parcela de
sua receita or¢camentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnolégica.”

As idéias esbogadas no artigo 218 da Constitui¢do sao reforgadas pelos
preceitos constitucionais esbogados no artigo 205, que asseguram as
autonomias didaticas, cientificas, administrativas e de gestdo financeira e
patrimonial as universidades. E notério que a Constituicio brasileira aponta
na direcao de um Estado promotor e incentivador da ciéncia, tecnologia e
inovagao e nao apenas para o Estado regulador e fiscalizador.

Nesse contexto, o foco da agdo do Estado deveria se voltar mais para
a estratégia com forte papel articulador. Entendendo que um dos papéis do
Estado ¢ indicar direcbes futuras, iniciativas relacionadas ao que fazer, no
sentido do estabelecimento de prioridades, e ao conseqiiente acompanhamento
e avaliacdo dos resultados parecem ser merecedores de particular atencao,
uma vez que o conjunto de mecanismos e instrumentos ja existentes
possibilita a implementa¢ao de grande parte das a¢des visando o
desenvolvimento da C,T&I, embora carecam de adequacdo aos diferentes
desafios.

A acdo inibidora dos mecanismos de controle do Estado, capazes de
restringir o desenvolvimento e o efetivo uso da C,T&I para promover a
inovagao deve ser evitada, por meio do desenho de mecanismos inteligentes
de gestio com o devido grau de transparéncia, utilizando os meios modernos
de acesso a informagao. Recentemente, iniciativas e a¢es estratégicas
comeg¢am a ganhar forga e o pafs se voltou um pouco mais para a construgao
de um plano estratégico para a ciéncia, tecnologia e inovagao, a exemplo da
2* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e agora com os
esforgos para a preparagao da 3* CNCTIL.

4. ORGANIZAGOES PUBLICAS E PRIVADAS NO NOVO CONTEXTO DE C, T&I
PARA O DESENVOLVIMENTO

Qualquer estratégia em C,T&I visando ao desenvolvimento da
competitividade brasileira em produtos, processos e servigos deve considerar
a complexidade do seu sistema nacional de inovagao, seus agentes ¢
relacionamentos, e a capacidade destes mesmos agentes de interagirem em
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consenso e com comprometimento, de forma a atender as necessidades
explicitadas pelas diferentes instancias horizontais do poder federal
(legislativo, executivo e judiciario), bem como atuar sinergicamente, em linha
vertical, nos niveis federal, estadual e mesmo municipal.

A transformacao das fundagées publicas de direito privado ou empresas
publicas de direito privado em fundagdo ou empresa publica inibiu
completamente a capacidade gestora das institui¢coes de pesquisa no periodo
pos-Constituicao de 1988. Aliado a essa situagao, as dificuldades inerentes
a orcamentos e a restricoes impostas aos gastos publicos dificultaram a
sobrevivéncia de organizagoes (institutos de pesquisa, particularmente) e a
manuten¢ao de suas missoes originais.

Os institutos de pesquisa nacionais publicos, federais ou estaduais
atualmente compartilham problemas semelhantes: ndo contam com a infra-
estrutura adequada para o cumprimento de seus objetivos finais, tem pouco
apoio politico, operam em uma situacdo instavel, de constante falta de
continuidade de recursos, culminando com a baixa resposta as demandas do
pais, em suas respectivas areas de atuagao. No que se refere aos institutos
de pesquisa federais, o MCT iniciou, em 2000, um processo de revisao do
sistema das chamadas ‘unidades de pesquisa’ que resultou em uma pequena
melhoria, quase incremental, que ja apresenta seus primeiros sinais de
fragilidade.

Outro tipo de organizacao, o Servico Social Autonomo (SSA), foi
incluido na categoria dos entes paraestatais, com personalidade juridica de
direito privado, integrantes da administracao descentralizada. O Senai foi o
primeiro ente juridico nesta categoria, criado da década de 1940 (Decreto-
Lei n° 4.048, de 22/01/1942) e sendo delegado a CNI a sua gestao. Em
seguida, foram criados o Senac (Decreto-Lei n® 8.621, de 10/01/1946), o
Sesi (Decreto-Lei n° 9.665, de 28/08/1948), ¢ o Sebrae (Decreto-Lei n°
8.029, de 12/04/1990). Estas entidades possuem elevada estabilidade
juridico-institucional, flexibilidade de gestao, transparéncia de acao e contam
com a supervisio do Estado, pois seus or¢amentos anuais sao aprovados
pelo presidente da republica e prestam contas ao Tribunal de Contas da
Unido (Lei n° 2.613, de 23/09/1955) sem, no entanto, estarem amarradas
aos controles do Estado. O retorno dos investimentos que a sociedade faz
nestas organizaces ¢ consideravel face aos beneficios aportados aos
trabalhadores da industria, do comércio e as pequenas e médias empresas.
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Outra figura, a das agéncias reguladoras, sio novos agentes que se
conectam ao sistema de C,T&I e refor¢cam a importancia do controle social,
de responsabiliza¢ao e de transparéncia, assumindo um papel importante na
gestao publica. O impacto da participagao dessas agéncias dependera de
sua capacidade de inser¢dao nas politicas de desenvolvimento industrial do
pais, tendo em vista que sua tarefa ¢ dificultada por lidar com temas
complexos, mas também com expectativas da sociedade.

Recentemente, o projeto de reforma do Estado buscou na figura da
organiza¢ao social, niveis de autonomia de gestdo comparavel as antigas
fundagées e empresas publicas de direito privado. Como organizagdes sociais
atualmente funcionam o Laboratério Nacional de Luz Sincroton (LNLS), o
Instituto de Matematica Pura e Aplicada (Impa), a Rede Nacional de Pesquisa
(RNP) e o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) entre outras,
mas essa figura juridica ainda tem sido alvo de discussées e avaliagdes.

A julgar pela evolugiao temporal dos casos anteriores, cabe questionar
se a atual flexibilidade concedida as organizagdes sociais nao sofrera os
mesmos efeitos deletérios ocorridos anteriormente em outras organizagoes.
Aparentemente, ha sinais de que essa situag¢ao desagrada a parte dos gestores
publicos que consideram tais institui¢oes e organizacdes como entidades
competidoras com a a¢ao do Estado.

5. A REORGANIZAGAO DA ATIVIDADE DE C, T&I

Na atividade de C,T&I, tais iniciativas tiveram seus primeiros
momentos com a 1* Conferéncia Nacional em Ciéncia e Tecnologia, em
1985, liderada pelo ministro Renato Archer, que contribuiu para criar a
percepcao na sociedade da importancia da ciéncia e tecnologia, culminando
com a inser¢ao na constituicao de 1988 do artigo n® 218 que da as diretrizes
para se tracar uma politica nacional de C,T&I.

Em 1988, com o disposto na Constitui¢ao, conforme apresentado
acima, criou-se um espa¢o para uma expansiao do sistema nacional de
inova¢ao com a criagao das fundag¢bes de amparo a pesquisa (FAPs) e
secretarias de C&T nos estados. Assim, uma nova fotografia foi se
conformando para o sistema, inserindo novos atores e novas organizagoes,
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descentralizando as atividades de C,T&I pelo paifs e iniciando um novo
momento para a politica de C&T nacional.

Por outro lado, no MCT, CNPq e Finep foram criados e implementados
novos programas de fomento e atividades estratégicas (RHAE e PADCT,
por exemplo, seguidos mais tarde pelo Pronex, institutos do milénio, etc),
bem como cresceram novas formas de fomentar iniciativas inovadoras, na
forma de programas em arranjos produtivos e sistemas locais de inovacao.
Na seqiiéncia, novos instrumentos de fomento foram concebidos de modo
a garantir a continuidade de apoio as atividades de C,T&I. A criacao dos
Fundos Setoriais foi um marco no avanco em dire¢ao do Estado promotor e
incentivador da C,T&lI.

A 2* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, em
setembro de 2001, é outro marco significativo dessa evolu¢ao, bem como a
criagao do CGEE, na forma de organizagao social, com objetivos claros de
prospecgao e avaliacio.

A aprovagao da Lei da Inovagdao também se constitui um marco de
referéncia da evolugio desse tipo de atividades no Brasil. Apesar dos avancos,
a nova lei aprovada ainda carece de certos ajustes, conforme discutido no
proximo item.

Por outro lado, questdes que surgiram no final do século passado e
inicio deste século sugerem mudancas enfaticas em alguns planos. Refletem,
em maior ou menor intensidade, na area de saude humana, animal e
ambiental, destacando-se as atividades de biologia molecular, das quais
derivam os organismos geneticamente modificados, as clonagens, as questoes
ligadas a células-tronco, a fertilizac¢ao artificial, medicamentos, vacinas e
outros cujas formas de a¢ao diferem das formas tradicionais, exigindo novas
regras de conduta e novos significados para os principios da ética tradicional.

BIOSSEGURANCA

Em nome de tais questoes, no Brasil, nos dltimos oito anos, a
biotecnologia, o uso de recursos da biodiversidade e a biosseguranga
tornaram-se alvos de tantos e variados argumentos favoraveis e
desfavoraveis, no tocante ao marco regulatério, que se construiu um
emaranhado de leis, portarias, instru¢cdes normativas e medidas provisorias
que fizeram com que esse processo se arrastasse por um longo periodo,
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dificultando o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, tanto nas
institui¢oes publicas quanto nas empresas.

A Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), criada
inicialmente pelo Decreto n° 1.752, de 20 de dezembro de 1995, que
regulamenta a Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, foi concebida como um
ambiente onde pesquisadores, ministérios setoriais, empresarios e a sociedade
organizada decidisse, de forma colegiada, sobre pesquisa, desenvolvimento
e comercializagdo de produtos gerados pela novas tecnologias do DNA
recombinante. A experiéncia mostrou que o modelo, por equivocos na
estruturacio do arcabouco legal, foi, em parte, responsavel pela situaciao
cadtica que o pafs vivenciou nos dltimos anos, nessa area.

A nova Lei de Biosseguranga, recém-aprovada pelo Congresso Nacional,
introduz um nivel de complexidade no atual arcabouco legal que pode tornar
o processo de comercializagao de produtos geneticamente modificados
extremamente complexo, em funcao do numero de instancias superiores
envolvidas, em um movimento oposto a tendéncia internacional no sentido
de agilizar os processos seguros de tomada de decisao.

A Lr1 DE INOVACAO

A fundamentagao conceitual da proposta inicial apontava para uma
legislagio mais completa, envolvendo os aspectos mais relevantes na
consecucao de um arcabougo legal com potencial de viabilizar a real criagao
de um ambiente inovador no pafs, incluindo os mecanismos adequados e
plasticidade na legislagao a ser construida.

A lei aprovada (Lei n® 10.973, de 2/12/2004) foi estruturada visando
prover o Estado brasileiro com mecanismos essenciais para a efetiva inser¢ao
do conhecimento cientifico e tecnolégico desenvolvido no pafs, nas
atividades empresariais, considerando os seguintes aspectos:

e Criagao de um ambiente que estimule as parcerias estratégicas entre
universidades publicas, institutos publicos de pesquisa e desenvolvimento
e empresas privadas;

e BEstimulo para que as institui¢bes publicas de C&T se engajem nas
estratégias nacionais de inovagao;
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* Incentivos de varias naturezas a inovagao na empresa nacional.

Esta lei significa um avango importante, principalmente em alguns
aspectos da relacdo publico-privada, particularmente, no que se refere a
movimentacao de pesquisadores entre os dois ambientes. No que tange a
outros elementos essenciais, a exemplo da flexibilizacao da gestao publica,
ainda ha um longo caminho a percorrer. B estratégico para o pafs a criagdo
de um ambiente institucional, com os instrumentos adequados para atrair
investimentos internos e internacionais visando a criacao de empresas
inovadoras no pais.

Nesse ambiente incluem-se questoes que vao desde os incentivos
fiscais e nao-fiscais, passando pelo arcabouco legal que organiza os sistemas
nacionais ligados aos processos de aprovacao para a comercializagao de
novos produtos, como agéncias reguladoras e de defesa sanitaria, até
reformula¢des da legislacao que, ao longo das ultimas décadas, tém paralisado
as universidades, as empresas publicas e os institutos de P&D. Deve-se
mencionar também a questao cronica do sistema tributario e fiscal nacional
que ndo estimula a criagdo ou atracio de empresas inovadoras, onde existe
um maior risco e maior incerteza, aspectos inerentes a0 NOvo € ao
enfrentamento de questoes que, de alguma forma, atuam para modificar
principios, valores e modos de vida.

A NOVA POLITICA INDUSTRIAL BRASILEIRA

A nova Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior —
PITCE (Lein® 11.080, de 30 de dezembro de 2004) tem como macro objetivo
o planejamento do crescimento economico e do desenvolvimento auto-
sustentado, visando a ampliagao da eficiéncia e competitividade da empresa
nacional, inserindo-a internacionalmente, gerando emprego e renda.

Para atingir esses objetivos foram tracadas agoes em trés grandes
planos: linhas horizontais (inovagao e desenvolvimento tecnolégico, inser¢ao
externa, modernizaciao industrial e ambiente institucional/aumento da
capacidade produtora); opgoes estratégicas (semicondutores, soffware, bens
de capital, farmacos e medicamentos); atividades portadoras de futuro
(biotecnologia, nanotecnologia, biomassa/energias renovaveis).
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Essa politica aponta no sentido de integracao dos instrumentos do
governo federal, no sentido de fortalecer a competigao internacional da
economia nacional, incluindo a geracao de novos postos de trabalho. Nesse
sentido, ressalta-se a importancia do acoplamento das politicas de C,T&I e
industrial, no sentido de promover iniciativas que concretizem as propostas
dos planos de a¢ao da PITCE.

Essa politica contempla a criacao de duas instancias fundamentais na
consecu¢ao como a Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial, ambas
regulamentadas pelo Decreto n® 5.352, de 24 de janeiro de 2005.

A ABDI tem como missao basica “promover a execugao de politicas
de desenvolvimento industrial, especialmente as que contribuam para a
geracao de empregos, em consonancia com as politicas de comércio exterior
e de ciéncia e tecnologia”. A agéncia foi criada no formato de servigo social
autonomo, que permite autonomia de gestao, essencial para a execuc¢ao da
sua missao.

6. UMA VISAO DO SETOR EMPRESARIAL

Durante os trabalhos preparatérios da 2* Conferéncia Nacional de
C,T&I, o MCT promoveu a tealizacio de um estudo® buscando retratar a
visao empresarial nacional a respeito de C,T&I, cujos principais resultados
sao listados abaixo:

e As empresas brasileiras nao tém a cultura de inovacio, devido em parte
ao processo de industrializacdo brasileiro ter sido caracterizado pela
importagao de tecnologia;

* A capacidade de investimentos em P&D das empresas brasileiras é bastante
reduzida ou quase nula, em func¢ao de serem, na maioria, empresas de pequeno
porte e com poucos recursos para esse fim;

* A preocupagido com investimentos em P&D é mais relevante para as
empresas que participam no mercado internacional;

3 O estudo foi realizado por meio de entrevistas com executivos de 13 grandes empresas nacionais
(MCT, Inovacio no Ambiente Privado, trabalho apresentado na Reunido de Trabalho sobre a Lei de
Inovagio, 17-19 de maio de 2001, Teresépolis, RJ)
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* As empresas multinacionais, que consideram a tecnologia como o foco
central para a competitividade, devido a globaliza¢ao, passaram a investir
em P&D nos paises de origem, ou nos pafses com arcabouco legal e
institucional adequados a atividade;

* O Brasil ndo possui mecanismos que permitam a alocaciao de recursos
publicos diretamente nas empresas, tais como muitos paises o fazem, por
meio de varios mecanismos como encomendas tecnolégicas, poder de compra
do estado e outras formas criativas de estimulo a inovacao;

* A lei de incentivos fiscais, Lei n® 8661, nao diferencia entre pequena e
grande empresa quanto a base de calculo do imposto de renda devido, como
consequéncia os programas PDTI e PDTA sao inacessiveis ao micro,
pequeno ou médio empreendedor;

* A criagdao de empresas no bojo das incubadoras ¢ dificultada pelas razoes
acima, o que leva ao desestimulo dos pesquisadores em se lancarem na
atividade empresarial;

* Devido a falta de uma cultura cooperativa, as empresas nao procuram as
universidades com objetivos de realizar parcerias para o desenvolvimento
tecnolégico;

* Faltam programas especificos de apoio as empresas para implantacao de
centros de P&D, recursos para infra-estrutura e formagao de capital humano;

* Ha4 necessidade evidente de criacao de um ambiente favoravel a inovacao
nas empresas, incluindo a reducao do custo Brasil e um ambiente fiscal mais
favoravel,

* A cultura de capital de risco (venture capital) nio tem sido efetivamente
consolidada no Brasil;

e A visao empresarial economica e financeira, de curto prazo, inibe os
investimentos de P&D, que sdo tipicamente de longo prazo;

e A visdo de que, atualmente, os custos envolvidos na abertura de uma
empresa de P&D no exterior sio menores do que no Brasil, devido a
problemas estruturais, como prazos de registro no Inpi, fechamento de
cambio e o IR na fonte (33%);
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e A falta de continuidade de programas de governo, a exemplo da
descontinuidade do Programa RHAE do CNPq, e o PADCT do MCT;

* Os juros nacionais para investimento em P&D sio incompativeis com os
praticados internacionalmente;

* Os incentivos para a atividade de pesquisa e desenvolvimento na empresa
deveriam levar em consideragdo a sua participagao nas exportacoes € na
substitui¢ao das importagoes.

Por outro lado, o setor empresarial brasileiro reconhece que a recém-
aprovada Lei da Inovagao constitui-se num marco importante para o
desenvolvimento industrial brasileiro:

“A lei estimula a apropria¢ao do conhecimento pelo setor produtivo.
E um marco porque parte da compreensio de que o ambiente de inovagio
¢ na empresa”, declaragio do presidente da CNI, Armando Monteiro
Neto.

No entanto, em recente artigo, Mateos (2005)* analisa a visio do
empresariado nacional quanto aos incentivos para a inovacao e destaca os
seguintes pontos:

* A Lei n° 8661/93, de incentivos fiscais ¢ a lei mais abrangente que
existe no pafs, pois prevé beneficios para o desenvolvimento de produtos,
processos e seus aprimoramentos. No entanto, ficou muito limitada a partir
de 1997, quando a dedugdo maxima permitida passou de 8% para 4%,
incluindo os gastos com o Programa de Alimentac¢ao ao Trabalhador (PAT);

* Os processos de analise dos PDTIs e dos PDTAs sao morosos e nao
acompanham o #zing das empresas;

* Revogacio das atuais leis de incentivos fiscais (Leis n°s 8661/03; 4506/
64; 7735/89 ¢ DL n° 746/69) e ampliacao da Lei n° 10.637/02, de rentncia
fiscal autorizada pelo CNPgq;

¢ Flexibilizacao dos mecanismos de aprovagao dos incentivos, e criagao de
regras contabeis especificas e um sistema de auditoria a posteriori;

* Industria Brasileira, Revista da Confederacio Nacional da Industria (CNI), janeiro de 2005.
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* O uso do poder de compra do Estado, implicando em mudancas na atual
Lei de Licitagoes;

 Utilizagao da clausula off set para grandes compras civis realizadas pelo
pais no exteriof.

Nos tépicos anteriores, discutiu-se que as regras atuais do PDTT e do
PDTA excluem as micro e pequenas empresas, pois 0s incentivos tomam
como base a percentagem do IR devido, o que em si elimina esse grupo dos
incentivos normatizados pela Lei n® 8.661/93.

7. DISCUSSOES SOBRE POSSIVEIS AVANGOS NO ATUAL ARCABOUGO LEGAL
DE C,T&I

Apesar do grande avanc¢o representado pela Lei da Inovagao,
principalmente na construcao e fortalecimento de uma cultura de interagao
publico-privado na busca do desenvolvimento social e economico do pafs,
de forma sustentavel, esta lei em alguns aspectos é muito cautelosa, quando
deixa de abranger outros aspectos relevantes para a consecu¢ao de um sistema
nacional de inovagdo. Alguns aspectos merecem ser ressaltados:

* A lei, que é uma tentativa de fortalecer as micro e pequenas empresas,
exclui no artigo 4 as médias e grandes empresas, o que subtrai a possibilidade
de fortalecimento, nesse aspecto, de setores relevantes da economia nacional,
inclusive aqueles considerados prioritarios na nova politica industrial;

e A let limita, no artigo 14, o afastamento de pesquisadores, conforme as
conveniéncias das ICTs de origem, sem levar em consideracao os interesses
maiores do Estado;

* Os incentivos as empresas sio limitados a inovagdo de produtos e
processos, excluindo servigos que sao, no caso do Brasil, uma grande
oportunidade de geracao de postos de trabalho (Art. 19);

* O inventor independente ficou amarrado as ICTs (Capitulo V). Embora
se compreenda o espirito da lei que busca mecanismos de apoio ao inventor
independente, criou-se uma restricao desnecessaria a agilidade do processo
de criacao deste;
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e No Capitulo VI — Dos Fundos de Investimento — estes se restringem as
empresas cuja atividade principal seja a de inovagao, e, embora no mundo
dos negocios a inovagao ocorra preponderantemente no ambito das empresas,
os esfor¢os em inovagao ocupam apenas uma parcela das atividades
empresariais, e somente as empresas publicas nacionais de P&D tém inovag¢ao
como o seu core business, 0 que exclui um universo interessante de empresas;

e A lei nao aborda as questdes relativas a flexibilidade da gestio das
universidades, institutos e empresas publicas de P&D, como institui¢oes
centrais das politicas publicas de desenvolvimento do pafs, conforme
proposto na versao original em 2001;

* O poder de compra do Estado (Art. 27) ¢ apenas citado, nao sendo claro
em algumas de suas diretrizes basicas; e do ponto de vista de legislacdo, para
implementacdo das estratégias visando alavancar as empresas inovadoras
nacionais, a exemplo do que vem ocorrendo nos paises desenvolvidos.

No projeto da reforma universitaria urge inserir no arcabougo legal,
em construc¢ao, os principios legais emanados na Lei da Inovagao para evitar
conflitos legais no futuro, além de dotar as universidades publicas de uma
nova estrutura juridica que permita:

* Geréncia por avaliacio de resultados;

¢ Completa revisao dos processos de gestao de recursos humanos, financeiros
e orcamentarios, outorgando completa autonomia as universidades para
contratos, gastos e gestao de recursos captados, tanto do setor publico quanto
do setor privado;

* Constituicao de endowment funds, a exemplo da Fapesp, desvinculados dos
orcamentos publicos, a fim de que as instituicbes possam ter recursos de
forma continua para apoiar as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

* Revisio do sistema de gestao de recursos publicos, principalmente a IN
01/97 e a Lei n° 8.666 (artigos, 8, 26 ¢ 28).

A flexibilizagao do sistema de controle federal é essencial para
aumentar a eficiéncia da interven¢iao do Estado, como ator preponderante,
na construcao de um sistema nacional de inovacao. Embora a CF atribua ao
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“sistema de controle interno” a finalidade de “comprovar a legalidade e
avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia de gestao or¢amentaria,
financeira, e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado”

e ao “controle externo”, além da legalidade, a observancia quanto aos

b

principios da legitimidade e economicidade, a énfase maior é dada ao principio
da legalidade.

Ha necessidade de incluir no sistema federal de controle os principios
relacionados com a geragao de resultados e da relevancia do investimento
em termos de desenvolvimento do pafs. A visio do controle federal é
fortemente focada na linha financeira e patrimonial, ndo considerando os
resultados e os impactos do investimento publico no desenvolvimento social
e econoémico do pais. Portanto, deve-se considerar no novo arcabougo legal
do pais a incorporacao desses elementos no sistema federal de controle.

A Lei de Licitagoes n® 8.666, de 21/06/93, é um diploma legal que
muito dificulta a realizagdo de projetos estratégicos no contexto da Lei de
Inovagao. A Lei n® 9.648/93, de 27/05/98, flexibiliza em parte a aplicagio
de recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica ao acrescentar ao
Art. 24, da Lei n° 8.666/93, o inciso XXI:

Art. 24. F dispensavel de licitacio:

XXI — “para a aquisi¢ao de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, Finep, CNPq
ou outras institui¢oes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para
este fim especifico”.

A redacdo acima ainda é limitante ¢ nao concede a flexibilidade
necessaria a realizacdo de projetos de pesquisa, no contexto atual, desde a
sua contratacao até a execucao final do mesmo, o que estimula a sugerir um
novo formato para o inciso XXI do artigo 24, da Lei n°® 8.666, conforme
apresentado abaixo:

“— para todos os atos a serem firmados, necessarios ao desenvolvimento
de projetos de pesquisa e desenvolvimento, bem como para a aquisi¢ao de
bens e servigos destinados a pesquisa cientifica e tecnologica com recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
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do Tesouro Nacional e de outros fundos especificos, a serem concedidos pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e suas agéncias ou outras institui¢oes de
fomento, credenciadas pelo referido Ministério.”

O FNDCT, criado pelo Decreto Lei n® 710, de 31/07/69, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18/01/93, ao longo desses anos
apresentou inumeras alteracdes no seu arcabougo legal, justificando a
elaboracao de um novo regulamento para o FNDCT que leve em consideracao
0s seguintes aspectos:

e A gestao dos recursos do FNDCT nao deveria estar atrelada as regras
rigidas de execu¢ao do or¢camento da Unido e deveria ser desvinculada do
ano fiscal do governo federal, evitando o contingenciamento or¢amentario
e a aplicagao dos superavits na amortizagao da divida publica federal,
conforme determina a Lei n® 9.530, de 10/12/97, e a Lei n® 10.148, de 21/
12/2000;

* Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 8°, paragrafo unico,
indica que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vincula¢do, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.” Deve-se
observar que a data em que a Lei n® 10.148, de 21/12/2000, foi editada é
posterior a Lei de Responsabilidade Fiscal (04/05/2000);

* A reorganizagao do sistema legal que regulamenta a questio dos incentivos
fiscais (leis n°s 8.661/93, 4.506/64, 7.735/89 ¢ DL n°® 746/69) além da
ampliaciao do escopo da Lei n® 10.637/02, a Lei de Renuncia Fiscal, para
importagao de bens a serem utilizados em pesquisas para cobrir as demandas
das estratégias nacionais de inova¢ao. Tomar com base, em um exercicio de
benchmarking, o que os paises em desenvolvimento estao fazendo em
consonancia com os acordos celebrados com a Organizagio Mundial do
Comércio (OMC);

e Alterar os diplomas legais (se necessario o artigo 218 da Constituicao
Federal) no sentido de estimular a participacao dos Estados e do Distrito
Federal, por meio das secretatias estaduais de ciéncia e tecnologia e/ou
fundagdes de amparo a pesquisa (FAPs), atrelando o repasse de recurso
federal ao cumprimento dos investimentos estaduais e do DF para C,T&I.
A averiguacao do volume de recursos investidos, assim como a natureza
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dos projetos apoiados, necessitam ser avaliados pelo MCT (ou por um
conselho multidisciplinar e multiministerial) a fim de garantir que os objetivos
iniciais a0s quais tais recursos se destinam tenham sido cumpridos, no todo
ou em parte, evitando também a pulverizacdo destes, além de problemas de
comprovagao de agoes e iniciativas diversas por ocasiao da prestagiao de
contas. Com isto espera-se que, além das estratégias e convencimento
politico, em andamento desde a dltima década, coloque em agao os
instrumentos legais que evitem a oscilagdo dos investimentos em C/T&I
nos estados e no distrito federal, em funcao dos humores politicos.

¢ Como incentivos nao fiscais existem varios caminhos que podem ser
percortidos’.

Alguns pontos a serem ressaltados sao: 1) o poder de compra do Estado,
tendo em vista que o Buy American Act, de 1993, ¢ um dos mais eficientes
atos que regulamenta os mecanismos de compras governamentais. A Lei da
Inovagao incorpora este tema, no entanto, como mencionado anteriormente,
necessita regulamentagao complementar para tornar o mecanismo efetivo;
2) o estimulo a cooperagio empresarial em projetos pré-competitivos,
tomando como base o National Cooperative Research Act promulgado pelo
governo norte-americano em 1984; e, 3) encomendas/compras de
desenvolvimento tecnolégico tém sido utilizados por muitos paises, a
exemplo dos paises integrantes da OCDE.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade envolvida no tema legislagdo e marcos regulatorios
em ciéncia, tecnologia e inova¢ao nao permite o necessario aprofundamento
de determinados itens em apenas algumas paginas. Assim, o detalhamento
apresentado nao ¢ suficiente para equacionar solugoes, sendo, entretanto,
util para mostrar lacunas, gargalos e a diversidade de questdes. Ha uma
evidente necessidade da compreensao detalhada da rede de relacionamentos
entre os diferentes agentes e dos conflitos existentes nas legislacGes, muitas
vezes, no ambito de um mesmo tema.

5 O MCT, em 2000, preparou um documento “Incentivos de natureza fiscal ¢ nio fiscal para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico visando a inovagdo em bens e servicos”, coordenado por
Waldimir Pirré e Longo.
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Uma vez que se estabeleca um consenso acerca da necessidade de
revisdo e reorganizagao da legislacao e marcos regulatérios, sugere-se uma
preparagao prévia cuidadosa e detalhada em temas selecionados, objetivando
a constru¢ao de uma proposta consistente para ser discutida durante as
conferéncias regionais/estaduais e durante a 3* Conferéncia Nacional de
CT&I.
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Indicadores, avaliacao e instrumentos de gestao: a
necessidade de coordenacao

Sinésio Pires Ferreira”
Rovena Maria Carvalho Negreiros™

A mensuragao das atividades cientificas e tecnologicas constitui
elemento central para a realizacio de estudos sobre os mais vatiados temas',
sejam de corte académico, sejam de estrito interesse econdmico. F igualmente
decisiva para orientar e reorientar a a¢ao publica, assim como para prestar
contas a sociedade de como os recursos tributarios dirigidos a tais atividades
estdo sendo aplicados em seu beneficio. O presente estudo objetiva tomar
como pano de fundo a produgao de indicadores de C&T para uma discussao
muito mais ampla: a das possibilidades de se utilizar as informagdes
estatisticas enquanto instrumentos para a gestao e avaliagao da acao do
Estado. Divide-se em trés se¢Oes: na primeira, contextualiza o crescimento
e a diversificacao da demanda por informagoes estatisticas e sugere a
necessidade da coordenacao de sua producao; na segunda, destaca o papel
da gestao e da avaliagao das a¢oes publicas, diante da nova configuracao
do Estado brasileiro e as necessidades de informacdes dela decorrentes; e
na ultima, trata dos indicadores de C&T e de suas possibilidades de
cumprirem o papel de instrumentos para a gestao e a avaliacao de politicas
e programas.

" Sinésio Pires Ferreira ¢ diretor adjunto da Fundacio Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade).
“ Rovena Maria Carvalho Negreiros ¢ pesquisadora do Nucleo de Estudos Sociais, Urbanos ¢
Regionais (Instituto de Economia da Unicamp).

! Viotti (2003), esquematicamente, destaca trés razoes que justificam a necessidade dos indicadores
de C&T: a razdo cientifica, a razdo pragmdtica e a razio politica. Segundo esta terminologia, o
presente artigo trata dos indicadores sob a ética da razao politica.
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CRESCIMENTO E DIVERSIFICACAO DA DEMANDA POR INFORMACOES
ESTATISTICAS

Atualmente, as entidades produtoras de estatisticas véem-se alvo das
mais distintas e crescentes demandas por informacdes.” Isso as tem obtigado
a se reorganizar com vista em atendé-las de modo adequado e permanente.
Sdo varios os elementos que explicam esse fenomeno, alguns de natureza
“universal”; como a difusido das tecnologias de informagdao e comunicagao
e o processo de globalizagao, outros especificos ao Brasil, estreitamente
relacionados com sua histéria recente. Diante das profundas mudancas por
que nosso pafs tem passado, seria impossivel, nesse espago, tratar de todas
elas e de seus impactos sobre a produc¢ao de estatisticas. Assim, destacaram-
se algumas, talvez as mais visiveis, mas que, certamente, revelam apenas
parte do fenémeno.

A primeira foi a propria redemocratizagao do pais. Decerto, ¢ de se
esperar que governos democraticos procurem desenhar suas politicas com
base em informagdes estatisticas, uma vez que necessitam,
permanentemente, prestar contas de suas acoes a sociedade que os elegeu.
Também tendem a ampliar os 6rgaos de controle e avaliagao dessas agoes,
pois a transparéncia e a corre¢ao da a¢ao governamental e do trato das
finangas publicas estdo entre os elementos centrais da democracia. Além
disso, a agenda de atuagao governamental deve ampliar-se, sobretudo, no
campo social. Da mesma forma, novos personagens entram em cena, como
os Vvarios segmentos sociais € suas organiza¢oes, como sindicatos, partidos
politicos e organiza¢Oes nao-governamentais, que também passam a utilizar,
crescentemente, de informacdes estatisticas, seja para definir seus focos de
atuagao, seja para acompanhar a agdo governamental.

Uma das consequéncias da redemocratizagao foi o processo de
descentralizagao da a¢ao publica, que se acentuou a partir dos anos 80,
como uma espécie de contraponto a grande centralizacao do poder politico
e da acdo governamental do periodo autoritario. Foi louvado como algo
que, em si, resolveria todos os problemas intergovernamentais, sobretudo
mediante a autonomia do poder local e, por conseguinte, o repasse das
fungdes para Estados e municipios (Abrucio & Soares, 2001). Entre as
formas pela qual este processo se realizou, sobretudo ao longo da década de

% Para uma analise mais ampla do aumento da demanda por informagdes ver Ferreira (2003).
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90, foi a “municipalizacdo” de varias tarefas publicas, vale dizer, o repasse
de fungdes, pela Uniao e pelos Estados, aos municipios, a quem delegam
competéncias (Krell, 2003). Também associado a esse movimento® pode-se
mencionar a crescente preocupagao com as politicas regionais e com a
descentralizagao das atividades economicas, da oferta de servigos publicos
e das proprias atividades de C&T. Também nessa dire¢ao apontam as novas
institucionalidades, como consoércios municipais, agéncias regionais e
congéneres que, se representam um avango do ponto de vista da cooperagao
intermunicipal, podem levar ao acirramento das disputas inter-regionais e
da chamada “guerra fiscal”, caso nao sejam articuladas por alguma diretriz
nacional ou supra-regional.®

A maior proximidade entre governantes e cidaddos e a necessidade de
reduzir as insustentaveis disparidades regionais, em especial no campo social,
estao entre as principais justificativas da descentralizacio da agdo publica.’
Como corolario desse processo, espera-se a maior presenca da sociedade na
defini¢dao, no monitoramento e na avaliagdao das politicas publicas. Para tanto,
¢ necessario que os cidadaos disponham de instrumentos institucionais e de
informacgdes para que tais intengdes se concretizem. Independentemente
das avaliagoes que se possa fazer dos resultados desse processo, o fato ¢ que
cresce exponencialmente a necessidade de se dispor de um grande conjunto
de informacoes sobre os mais diversos temas e referidas a diferentes cortes
espaciais.

Contudo, como observou Krell (2003), uma das caracteristicas da
realidade administrativa brasileira é a superposicao de tarefas de uma
multiplicidade de 6rgaos publicos, agora crescentemente distribuidos nas
trés esferas de governo. Ademais, esse autor demonstra que ainda persistem
grandes ambigiiidades na distribuicio de competéncias entre os entes
federados. Se isso dificulta a fiscalizacao da atuacdao de seus 6rgaos por
parte da sociedade civil e dos organismos oficiais de controle, amplifica em
muito a necessidade de informagoes para o planejamento, acompanhamento

? Para uma comparacio internacional dos movimentos de descentralizacao politica ¢ econémica, v.
Doner e Hershberg (2001).

* Para uma interessante abordagem da “guerra fiscal”, v. Arbix (2001).

5 O citado texto de Doner ¢ Hershberg (p.225 ¢ ss.), numa perspectiva internacional, aborda com
muita propriedade as motivacdes da descentralizagao politica e as suas relacoes com a descentralizagiao
econdmica. Arretche (2000) desenvolve detalhado estudo sobre a descentralizagido das politicas
sociais no Brasil.
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e avaliagao das agdes de governo, seja pelos proprios (e multiplos) 6rgaos
publicos responsaveis por essas agoes, seja pelos diversos representantes da
sociedade civil organizada.

Outra mudanca, mais recente, da forma de atuagdo governamental,
em especial no campo social, que tem implicado novas demandas por
informacdes, foi a chamada focalizagao das politicas sociais. Varias das a¢oes
governamentais passaram a eleger segmentos especificos da populagio como
seu publico-alvo, requerendo para tanto informacgdes detalhadas das
caracteristicas da populagao, de modo a permitir a identificacao do segmento
prioritario, objeto da intervencao, incluindo, em muitos casos, sua localiza¢ao
espacial e a constru¢ao de cadastros das familias ou pessoas beneficiarias.

Para que subsidiem a elabora¢iao, o acompanhamento e a avaliagao
das agoes governamentais, as informacdes estatisticas, além de cobrir amplo
escopo tematico e territorial, necessitam ser atualizadas permanentemente.
Isso significa que nao bastam informagoes censitarias, atualizadas a cada
dez anos, nem as originarias de pesquisas amostrais, mais freqientes, mas
com possibilidades de desagregacao espacial limitadas. Assim, as instituigoes
produtoras de informagoes tém de valer-se ou de levantamentos primarios
especificos as necessidades de seus usuarios — cujo custo, em geral, ¢ muito
elevado — ou da utilizagao de registros administrativos que, originalmente,
foram construidos para outros fins. Expandem-se, assim, suas tarefas de
permanente coleta, organiza¢ao, avaliacao, validacao e disponibilizagao de
dados de diferentes origens, ampliando significativamente o escopo de
atuagao dessas institui¢des, em geral, premidas por constrangimentos
or¢amentarios nao despreziveis.

O resultado dessas pressoes e constrangimentos é que, por mais que
as institui¢des produtoras de informagoes se esforcem, nem sempre se
dispbem das informagdes mais adequadas para suprir as novas demandas e
necessidades da sociedade, dos formuladores de politicas publicas e dos
organismos governamentais de controle. Em situa¢oes de escassez, tendem
a surgir fontes alternativas de informacdes, originarias do campo empresarial
ou de organiza¢oes nao-governamentais. Porém, por mais sérias e competentes
que sejam, sao incapazes, por sua propria natureza, de garantir o carater
publico a seus produtos, nio s6 em termos do acesso as informagodes que
geram, mas sobretudo no que tange a isen¢ao de suas a¢oes, que devem ser
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despidas de qualquer outro interesse que nao seja o publico. Nesse caso,
nao parece haver outra alternativa que o controle da produg¢ao de informagdoes
por agentes estatais, a unica forma de subordinar a inevitavel dependéncia
sociopolitica das institui¢des que as demandam a necessaria independéncia
técnico-cientifica de sua producao, equilibrando-se assim a legitimidade da
producao de informagdes e a credibilidade de seus resultados (Senra, 1999).

Isto, no entanto, nao significa que a produgao de estatisticas deva ser
centralizada em uma unica institui¢ao, mas evidencia a urgente necessidade
de se reduzir a enorme desarticulagao presente no ambito das instituicoes
que as produzem. Nio custa recordar que, nos ultimos 20 anos, além do
IBGE, varias outras instituicbes publicas federais, estaduais, municipais e
mesmo organizacoes privadas, ndo-governamentais e académicas passaram
a produzir informagoes estatisticas. O grande desafio do momento é, pois, a
constitui¢ao de uma coordena¢iao nacional dos entes produtores de
informacdes, papel que o IBGE (ou uma nova agéncia publica federal)
deveria assumir de forma agressiva. Timidamente, os primeiros passos nessa
direcao ja foram dados, como a instituicdo da Comissao Nacional de
Classificagoes (Concla) e os esfor¢os coordenados pelo IBGE, com a
participagao das institui¢Oes estaduais para a produgao das contas regionais.
Mesmo assim, falta muito a se avangar nesse campo, decisivo para que o
pais construa um verdadeiro Sistema Nacional de Estatistica.

GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

Contemporaneamente, varios paises estao introduzindo a chamada
“reforma do Estado”, em que buscam definir e implementar uma nova gestao
publica, a sua maioria fortemente centrada no chamado modelo gerencial,
em contraposicio ao velho modelo burocratico. Nao é o caso aqui de se
discutir as qualidades ou defeitos desse modelo, mas apenas considerar suas
conseqiiéncias no que tange a producao de informagoes estatisticas, em
geral, e de indicadores, em particular.

Esse movimento de transformacao da gestao do setor publico toma
impulso no Brasil com a promulgagao da Constituicao Federal de 1988 e
seu carater descentralizador, associado a um conjunto de fatores concorrentes,
como a crise fiscal do Estado e suas necessidades de ajustes; os limites da
estrutura burocratica vigente; a difusido das tecnologias da informagao; as
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influéncias externas da nova gestao publica; e a busca de uma nova
legitimagao do Estado nacional diante de um novo padrao de exigéncias das
sociedades democraticas (Fundap, 2004).

Em geral, os valores e principios que norteiam este modelo sao
chamados de Nova Gestio Publica e estio pautados pela:

a) profissionalizagao da alta burocracia — que se constitui no nuicleo
estatal estratégico, responsavel pela formulacdo, supervisiao e regulagiao das
politicas. Formada por uma elite burocratica tecnicamente preparada e
motivada;

b) transparéncia — a administracio deve ser transparente e seus
administradores responsabilizados democraticamente perante a sociedade.
Para tanto sao necessarios o aprimoramento dos sistemas de informagao e a
adoc¢ido de mecanismos contratuais;

c) descentralizagdo — considerando que a execugdo dos servigos
publicos ¢ tarefa fundamental para moderniza¢ao gerencial do Estado, a
execu¢ao das fungoes publicas deve ser realizada pelos governos sub-
nacionais, buscando garantir ganhos de eficiéncia e efetividade, bem como
aumentar a fiscaliza¢ao e o controle da sociedade sobre as politicas publicas;

d) desconcentra¢ao organizacional — os 6rgaos centrais devem delegar
a execu¢ao das fungdes para agéncias descentralizadas, separando as
estruturas responsaveis pela formulacao de politicas das unidades
descentralizadas e autbnomas, executoras dos servicos;

e) gestao por resultados — a administragao publica gerencial orienta-
se pelo controle dos resultados, ou seja, pelo impacto de uma dada politica
sobre o publico que se pretende atender (grau em que a politica atingiu o
resultado desejado);

f) novas formas de controle — a preocupacio da administracio publica
passa a ser com os ganhos de eficiéncia e efetividade das politicas. Tais
controles combinam quatro tipos: por resultados (a partir de indicadores de
desempenho), contabil (checagem do gasto realizado), por competicao
administrativa (as agéncias buscam oferecer o melhor servi¢o ao usuario) e
social (os cidadaos avaliam os servigos publicos ou participam de sua gestao);
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g) novas formas de prestagao de servigos publicos — assentadas nas
agéncias que executam atividades exclusivas de Estado e em agéncias
descentralizadas (setor publico nao estatal), que atuam nos servigos sociais
e cientificos;

h) prestacao dos servigos orientada para o cidaddao-usuario — responde
as demandas do cidadao, facilitando a relagao entre cidaddao e governo;

7) accountability — responsabilizacao perante a sociedade, tornando a
administracao publica mais transparente e voltada para a prestagao de contas.

Esses principios apontam para uma concepg¢ao de gestao publica por
meio de um Estado mais regulador, promotor dos servigos publicos e que
busca a descentralizagao, a desburocratizagao e o aumento da autonomia da
gestao, e cujas politicas sao definidas com foco em resultados (Bresser Pereira,
1998). Diante desta nova concepgao da configuracio do Estado, evidencia-
se a importancia da avaliacio das a¢oes publicas em diferentes niveis.

O sentido das avaliagGes das a¢bes de governo pode se diferenciar
segundo seus objetos (o que avaliar) e seus objetivos (para que avaliar),
sabendo-se que é muito dificil avaliar resultados. Mesmo assim, é preciso
desenvolver medidas ou critérios de avaliagao adequados quanto a utilidade
e aos resultados efetivos de politicas, projetos e programas da acao
governamental (Osborne e Gaebler, 1994).

Sinteticamente, podem-se classificar os objetos e objetivos da
avaliagdo da forma que segue:

1. os impactos mais gerais do programa. Esse tipo de indicador é de
complexa construgao, uma vez que dificilmente pode-se isolar o impacto de
um programa especifico dos de outros, que lhe sejam complementares, ou
mesmo de fendmenos independentes da agao publica;

2. os resultados especificos do programa. Trata-se de um conjunto de
indicadores que visa quantificar e qualificar a efetividade do programa, ou
seja, avaliar em que medida o programa atingiu o resultado esperado;

3. os meios utilizados para se atingir os resultados. Sao os indicadores
de processo, que medem a eficiéncia e a eficicia do programa e devem ser

Gestdo e regulamentagdo 1147



Sinésio Ferreira & Rovena Negreiros

produzidos e analisados em simultaneo a sua condugao. Funcionam como
uma espécie de guia, apontando os problemas cotidianos da implementacao
do programa e sugerindo alteragdes de rumos que permitam supera-lo.

Decerto, a propria formulagao do programa e a proposi¢ao dos sistemas
de indicadores necessarios a sua avaliagdo e monitoramento requerem uma
série de informacoes e analises, de modo a evitar a implementa¢do de
programas baseados muito mais em idéias pré-concebidas do que em
problemas reais com a proposi¢iao de caminhos viaveis para sua superagao.

Nao restam duvidas de que uma base de informacgoes qualificada e
um sistema de indicadores constituem componentes fundamentais para a
adequada gestdo das politicas publicas. Como se procurou demonstrar, a
gestao de um programa cobre diferentes dimensdes ou momentos de sua
implementacao, cada uma das quais associada a uma familia de indicadores.
Sob essa perspectiva, a construgao de indicadores é parte constitutiva da
propria formulagao do programa, havendo a necessidade, portanto, de se
prever tal atividade, definir-lhe um cronograma e alocar-lhe recursos.

Embora tais afirmativas parecam 6bvias, ndo é o que normalmente
ocorre na formulagao de politicas e programas publicos. O mais freqiiente é
que sejam definidos e desenhados muito mais com base em frageis
interpretages da situagao corrente e boa dose de voluntarismo e intuigao
de seus formuladores do que do efetivo conhecimento da realidade em que
se pretende intervir e das vias mais apropriadas patra fazé-lo.® Quando se
busca avalia-los, freqientemente depois de decorrido um periodo que os
tornam irreversiveis, constroem-se indicadotes ad hoc, com as informacoes
disponiveis no momento, cujos resultados sio, em geral, tao imprecisos que
nao permitem afirmar sequer se tais politicas e programas foram bem-
sucedidos e, muito menos, quais alteragdes seriam necessarias para torna-
los mais eficientes ou eficazes.

Tal situagao pode levar a decisdes tao paradoxais como insistir em
apoiar programas cujo destino inexoravel é o fracasso e deixar de apoiar
outros, potencialmente bem-sucedidos. Como observaram Osborne e

¢ Madeira (2004) mostra como um programa de grande interesse social pode ser desperdicado,
gerando mesmo efeitos contrarios aos desejados, por basear-se muito mais em convicgies do que em
constatacoes.
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Gaebler (1994, p.159), ela se torna particularmente grave em momentos de
contingenciamento orgamentario, tio comuns em nossa vida publica, quando,
na auséncia de informagdes objetivas quanto a seus resultados, as decisoes
sobre quais programas serdo penalizados baseiam-se exclusivamente em
critérios politicos. As organiza¢des mais influentes tendem a ser menos
atingidas e aquelas com menor peso politico concentram os cortes
or¢amentarios sobre os programas que conduzem, ainda que de extrema
relevancia.

O mesmo ocorre nas situagdes em que se pretende aumentar os
dispéndios em determinado setor, como nao se tem idéia de onde colocar o
dinheiro (Osborne e Gaebler, op. cit.), acaba-se por ampliar programas ja
existentes e, ndo raro, aqueles menos bem-sucedidos, sob a hipétese (quase
nunca demonstrada) de que seu insucesso foi provocado pela insuficiente
alocacio de recursos.

Ou seja, sobretudo sob essa nova concepc¢ao de Estado e num
contexto de rapida expansao da demanda por informagdes, indicadores de
diferentes naturezas passam a ser decisivos para o acompanhamento, as
defini¢des e redefini¢oes de prioridades e a avaliacao de politicas e programas.
Nesse sentido, nao podem mais ser tidos como algo a ser produzido
instantaneamente, com as informagdes que estiverem disponiveis no
momento. Ao contririo, devem ser vistos como parte integrante da acdo
publica, desde sua concepcao, e construidos a partir de informagdes
produzidas segundo principios gerais de confiabilidade e obedecendo a
métodos técnico-cientificos adequados. Em resumo, devem ser objeto de
uma verdadeira politica de informacio estatistica.

Recorrendo mais uma vez a Senra (1999), uma politica dessa natureza
deve se assentar em seis pilares: da utilidade e da pertinéncia, no ambito da
demanda por informagdes; da validade, da visibilidade e da continuidade,
no ambito da oferta de informagdes; e o da integridade. Este ultimo ¢é
particularmente relevante nesse contexto, pois as nogoes de credibilidade e
legitimidade, que lhe dio conteudo, sé se sustentam se as informagoes
produzidas forem capazes de suprir plenamente a demanda, garantindo os
mais rigorosos principios técnico-cientificos nas condicées da oferta. F este
o papel da coordenagao, cuja necessidade também salta aos olhos quando
se observa a questao sob a 6tica da nova gestao publica.
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Sob essa perspectiva, fica patente a necessidade de se dispor de um
verdadeiro sistema de informagdes, concebido com uma logica interna em
que se garanta a comparabilidade, a complementaridade e a permanéncia
das informagdes. Nada disso pode ser garantido na auséncia de alguma
coordenagao nacional capaz de fazé-lo, atribuindo aos resultados a
legitimidade e a credibilidade que lhe sao indispensaveis. Como propos Senra
(1999), “pensa-se na criagao de um centro nacional em torno do qual as
varias produgoes e as varias disseminagoes possam orbitar de modo a garantir-
se aos diferentes resultados das pesquisas a for¢a de serem comparaveis e
combinaveis. Mas, a existéncia de um centro nacional, coordenador, nio
significa a negacao de centros locais, municipais e estaduais, conforme as
necessidades, nem significa afirmar hierarquia entre os mesmos (...). Assim,
as autoridades competentes podem e devem enunciar e anunciar uma Politica
Nacional de Informagao Estatistica, entendida como a necessaria regulagao
do processo de geracao das informagoes estatisticas, promovendo-se a
interdependéncia harmoniosa entre a dimensao sociopolitica (o lado da
demanda) e a dimensao técnico-cientifica (o lado da oferta)”.

INDICADORES DE C&T

Os indicadores de C&T podem ser vistos como uma boa sintese da
situagao da produgio estatistica nacional. Por um lado, ¢ uma das familias
de indicadores de maior interesse nos dias atuais, cujas informagoes basicas
sao produzidas por uma infinidade de 6rgaos publicos (e mesmo privados),
subordinados a diferentes ministérios e a distintas esferas de governo. Ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia cabe coletar essas informagdes e tentar
organiza-las de modo a constituir um todo coerente, com a aproximag¢ao
possivel as recomendagdes internacionais.

Suas possibilidades de interven¢ao quanto ao padrio de producao
dessas informagoes basicas e, em alguns casos, quanto a seu proprio acesso,
sao minimas, pois faltam-lhe legitimidade e competéncia legal para tanto,
para nao falar de sua limitada capacidade operacional. Isso implica a
existéncia de grandes lacunas no conjunto de indicadores de C&T, tornando
determinados fendomenos da maior relevancia para o adequado desenho e
avaliacao de programas, encobertos por visoes pré-concebidas, que impedem
qualquer aperfeicoamento ou inovacao.
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Ademalis, a garantia de permanéncia de determinados padrdes
metodologicos ¢é limitada, sobretudo pela nao distin¢ao institucional entre
os produtores dos indicadores e seus principais usuarios ou demandantes.
Isso provoca um agravante perigoso, que é a propria perda de credibilidade
das informacdes que produz: mudancas constantes de métodos,
procedimentos e resultados tendem gerar desconfianca em seus usuarios,
que acabam por produzir, eles mesmos, os indicadores que lhes interessam,
gerando duplicacao de esforcos e redundancias indesejaveis de informagoes.

Por fim, a forma pela qual sio produzidos os indicadores de C&T
(como, de resto, a grande maioria dos indicadores “setoriais” das demais
areas e esferas de governo) estalonge de constituir um sistema de informagoes
centrado na comparabilidade dos resultados e na complementaridade dos
esforgos, seja entre distintas areas tematicas, seja no interior de cada uma
delas. Tome-se, por exemplo, os indicadores das areas educacional e de C&T.
E evidente a existéncia de um grande campo comum entre elas e que o
desenvolvimento de indicadores complementares seria quase que natural.
No entanto, aparentemente sio tratados como segmentos estanques e, salvo
como fontes de informag¢des primarias reciprocas (nem sempre de facil
utilizagdo), seus respectivos indicadores pouco se relacionam. O mesmo se
pode supor a respeito dos indicadores em escala micro (como os de
acompanhamento do Plano Plurianual) e, por exemplo, os tradicionais
indicadores de C&T: até onde se sabe as relacoes entre eles sio minimas, se
¢ que existem.

No caso dos indicadores de C&T, ha alguns aspectos polémicos
relacionados com sua propria origem que convém destacar.” Como se sabe,
a génese desses indicadores assenta-se no chamado modelo linear® da
producao técnico-cientifica, em que se considera que os investimentos
direcionados (insumos) as atividades cientificas geram resultados (produtos)
que sao apropriados ou beneficiam a sociedade (impactos). Ainda que
discutivel, esse modelo, em tese, leva em conta o conjunto dos temas
relacionados com a produgao, os resultados e os impactos das atividades
técnico-cientificas. Porém, as estatisticas dele derivadas enfatizam,
tradicionalmente, os indicadores de insumos, mais especificamente, os

7 Os comentarios dessa secio baseiam-se em Godin (2000).
# Viotti (2003) descreve e critica tal modelo e mostra formas alternativas de abordar esse tema.
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dispéndios nacionais em P&D e, em menor medida, os recursos humanos
alocados em atividades de P&D. De fato, até os anos 90 estes eram
praticamente os tnicos indicadores relevantes sobre o tema e pouca atengao
se dava as demais dimensoes das atividades de C&T. Recorde-se que, até
os anos 90, a dimensao dos insumos era a tnica para a qual havia um conjunto
de recomendagoes aceito internacionalmente, sistematizado em manual, o
famoso, mas nem sempre claro, Manual Frascati, da Organizac¢do para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Economico (OCDE).

Dispéndios e recursos humanos em P&D classificam-se, tradicionalmente,
segundo: a natureza da pesquisa (basica ou aplicada) a que se dirigem; o
papel de financiador ou executor assumido pelas instituicbes consideradas
(governo, universidades, empresas, organiza¢oes nio governamentais e agencias
internacionais); e areas de conhecimento (no caso das universidades), setor
de atividade economica (entre as empresas) e objetivos socioeconomicos (para
o governo). Ou seja, ainda que se produza esse complexo detalhamento dos
indicadores de insumo, seu objeto sido institui¢oes e nao os pesquisadores ou
as pesquisas que conduzem, o que dificulta enormemente sua aplicaciao para
a avaliagdo e o monitoramento de programas especificos.

Quanto aos indicadores de resultados — patentes’ e producio cientifica
— sao reconhecidamente insuficientes enquanto medidas da produgio
cientifica e inexiste um consenso quanto a metodologia para sua
contabilizagdo, de modo que sao de pouca utilidade para se avaliar a eficiéncia
¢ a eficacia das atividades de C&T." Esse argumento ¢ particularmente
forte no caso das universidades, em que se considera que os pesquisadores,
individualmente ou em grupos, produzem conhecimento, ou ciéncia basica,'
um bem intangivel e de dificil mensuragdao, nem sempre passivel de ser
materializado em uma publica¢do ou uma patente.

O proprio Manual de Patentes da OCDE (1994) reconhece suas limitagdes: (...) suecessful use of that
information [sobre patentes| for economic analysis needs to take account of a range of methodological problems,
differences between one country or institution and another, the role of multinationals, and specific characteristics
of given technologies and economic sectors.

" Deve-se mencionar que vérios estudos que tomam por base as informacoes produzidas pelos
escritérios nacionais de patentes, assim como outros, no campo da chamada cientometria sio
extremamente relevantes para iluminar determinados aspectos da produc¢io tecno-cientifica e de
seus impactos sobre a economia ¢ a sociedade. O que se questiona aqui ¢ a capacidade de essas
informacdes medirem adequadamente a produgio cientifica e tecnolégica em sua totalidade.

" Viotti (2003) ¢ Godin (2000) mostram a importancia do conceito de “ciéncia basica” para a
construcao dos discursos associados a0 modelo linear das atividades de C&T.
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Porém, mesmo os indicadores de insumos tém suas fragilidades: a rigor,
até recentemente apenas os dispéndios realizados pelos governos podiam
ser razoavelmente mensurados a partir das informagdes sobre a execugao
orcamentaria (embora as classifica¢cdes or¢amentarias nem sempre favorecam
essa medida). Os dispéndios em P&D das universidades sio de dificil
mensuragao, uma vez que suas estruturas administrativas e contabeis nao
distinguem o ensino da pesquisa, 0 que obriga ao 6rgao responsavel por
produzir tais informagdes lancar mao de complexos métodos indiretos para
calcular uma estimativa dos dispéndios e do pessoal alocado em tais
atividades. Mais recentemente (no caso brasileiro apenas em 2000), as
empresas passaram a ser objeto de levantamentos especificos, as Pesquisas
de Inovagao e de P&D, o que tem possibilitado dimensionar com maior
precisdo o seu papel nas atividades de P&D."

Esse conjunto de indicadores é claramente insuficiente para orientar
a formulacdo de programas e para monitora-los e avalia-los. Nao por acaso,
ndo permitem muito mais do que estabelecer metas de dispéndios em P&D
em relagao ao PIB e de formagao de pessoal com alta qualificagdo. Nesse
sentido, ¢ bastante coerente com o que Godin chama de ideologia do
pesquisador individual. Segundo esse autor, essa ideologia sugere que
governos niao devem interferir em assuntos cientificos: os pares decidem o
valor e o mérito das pesquisas. Conseqlientemente, nao ha necessidade de
avaliagdo e monitoramento da ciéncia e dos cientistas nem de acompanhar
os resultados de suas pesquisas (Godin, gp.cit.).

Como o proprio tema do seminario preparatorio da 3* Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo mostra, essa posicio nao ¢é a
unica e nem mesmo a dominante, mas ¢ inegavel sua influéncia na concep¢ao
dos indicadores de C&T e nas dificuldades que até hoje carregam para serem
utilizados como instrumentos para a formula¢dao, a avaliacdo e o
monitoramento das politicas e programas na campo da ciéncia, tecnologia e
inovacao. Nesse sentido, além de atualizar e desenvolver os indicadores de
C&T ja existentes, ¢ premente a necessidade de se inserirem novas abordagens
e novos temas aquele rol, que permitam, por exemplo, o melhor conhecimento
entre as relacoes das atividades de C&T e as atividades inovativas em nosso

2 A auséncia de certas informagdes, com freqiiéncia, leva alguns pesquisadores a identificarem-na
com a inexisténcia do fenémeno, o que pode implicar a negacdo da propria constatagdo empirica,
uma vez que incoerente com suas convicgoes prévias.
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pais, sem o qual as convicgdes continuarao a presidir o desenho de politicas
e programas, em detrimento das constatagoes. Por seu turno, uma avaliagao
mais criteriosa e sistematica dos resultados das grandes politicas do MCT,
como o apoio a formagao de recursos humanos de alta qualificagdo, por
exemplo, poderia ser de inestimavel valor para se iniciar a mensuragao dos
impactos que essa politica (e outras) tem promovido ao desenvolvimento
do pafs. Ademais, a busca de maior complementaridade dos esfor¢os ja em
andamento e da intensifica¢io da cooperagao intra e interinstitucional
significaria enormes ganhos para o melhor conhecimento da realidade
brasileira neste e em outros campos.

Decerto, esforcos dessa natureza requerem uma nova institucionalidade
para a elaboragao dos indicadores de C&T que, além de reforgar a institui¢ao
atualmente responsavel por sua produgao, incorpore outros 6rgaos do MCT,
de outros ministérios e de outras esferas de governo. Mais uma vez, torna-se
evidente a necessidade de uma coordenacio e de uma ambiciosa politica de
informacdes, assentada naqueles seis principios anteriormente mencionados,
para que se possa promover um verdadeiro salto de qualidade da producio
e disseminacao de informacdes estatisticas.
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