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A importancia da cooperacao internacional para o
desenvolvimento da ciéncia brasileira

Eduardo Moacyr Krieger
Panlo de Gdes Filho™

Le savant a une patrie, la Science n'en a pas
Louts PASTEUR

1. INTRODUCAO

Antes de abordar diretamente os dados referentes a atual situacio da
cooperacao em C, T&I do Brasil com paises do hemisfério norte (com especial
énfase na presenca brasileira em 6rgaos internacionais) cabe tracar um breve
panorama histérico sobre a importancia da cooperagao internacional para o
desenvolvimento institucional da ciéncia brasileira. Deve-se ainda frisar a
forma pela qual tal desenvolvimento contribuiu para a consolidagao da idéia
de nacao no Brasil. A evolucao dos movimentos nacionalistas foi
profundamente marcada pela presenca de intelectuais que, operando em
diversos campos, foram responsaveis pela producao da prépria idéia de nacao.
A progressiva consolidacao do conhecimento cientifico como forma
hegemonica de percep¢ao da realidade e os notaveis avancos produzidos
pela tecnologia no periodo de expansiao do capitalismo, no século XIX
(Hobsbawm, 1977 ¢ Hobsbawm, 1988), colocaram a ciéncia e o dominio da
tecnologia no cerne das preocupac¢des quando da criacao das nagoes.
Entretanto, a relacdo entre ciéncia e nacio, nos ultimos cem anos, foi — e
parece continuar sendo — tensa, sobretudo nos paises nascidos a partir do
surto de movimentos anti-colonialistas, nos séculos XVIII e XIX, nas
Améticas, e no século XX, na Asia e na Africa.

Basalla (1967) divide a evolu¢ao da expansao da ciéncia nas antigas
colonias em trés fases.

* Eduardo Krieger ¢ presidente da Academia Brasileira de Ciéncias.
“ Paulo de Goes é assessor de relacoes internacionais da Academia Brasileira de Ciéncias.



Eduardo Krieger & Paulo de Goes

A primeira fase ocorre quando ¢ feito o contato de europeus ocidentais
com um novo territorio, por meio das conquistas militares, colonizagao etc.
O territério conquistado serve de fonte de informagdes sobre plantas,
animais, minerais e popula¢oes, dados que sao enviados de volta a Europa
para absor¢ao, classificacio e analise. O conhecimento é, nessa fase, uma
extensao do processo de exploragao econdmica. As ciéncias aplicadas
dominam o periodo, crescendo de importancia, ocasionalmente, a historia
natural, a antropologia, a cartografia e a topografia.

A segunda fase se da quando os cientistas nativos, membros das elites
coloniais, come¢am a participar das explora¢oes cientificas e as primeiras
institui¢oes cientificas a serem criadas, seja como filiais das instituicoes
européias, seja como instituicdes autoctones. Ha uma ampliacao das areas
de interesse, ja que a maioria dessas instituicdes dedicam-se a patrocinar os
interesses do colonizador. Basalla chama esta segunda fase de “ciéncia
colonial”. Embora o numero de pessoas envolvidas na atividade cientifica
aumente, a comunidade cientifica local depende da producio cientifica das
metropoles. Poucas institui¢des atingem uma escala capaz de manter
programas significativos de pesquisa. Apesar disso, é mantido um ambiente
intelectual capaz de explicar o eventual aparecimento de cientistas originais.
Esses homens se transformam nos herdis da ciéncia colonial. José Bonifacio
de Andrada e Silva (1763-1838) é um exemplo classico do cientista colonial
cuja criatividade e cujos lagos com a Europa sao largamente reconhecidos.

Cieéncia colonial nao significa a permanéncia do status de colonia no
pais estudado. O exemplo brasileiro ¢ paradigmatico. Independente em 1822,
a partir da década de 1870 se inicia todo um novo movimento intelectual
que se propunha a redefinir a idéia de na¢ao no Brasil, com o fortalecimento
das idéias republicanas e abolicionistas. A década de 1870 também ¢é
considerada pelos historiadores brasileiros um marco na ado¢ao de uma
ideologia cientificista no pafs, com a introdugdao das idéias positivistas e
evolucionistas (Cruz Costa, 1967).

A comunidade cientifica brasileira emergente nao conformava um
grupo homogéneo no final do século XIX, mas a sua propria heterogeneidade
estabelecia uma identidade para o grupo, o que possibilitou que este
participasse ativamente da constru¢ao do “projeto de nacao brasileira”.
(Schwarz, 1993)
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A terceira fase é aquela na qual os cientistas locais comegam a atingir
um estagio onde podem dirigir seus esfor¢os para a criagdo de uma tradigao
cientifica independente da tradi¢do européia e produzida em seu proprio
beneficio. Esta fase é caracterizada por: 1) um maior nimero de cientistas
treinados e trabalhando localmente; 2) sua capacidade de se comunicar com
outros cientistas do proprio pais ou da comunidade internacional; 3) pelo
prestigio atribuido a sua profissio; e, 4) pela capacidade de manter o esfor¢o
cientifico do pais ao longo do tempo. Os exemplos classicos sio a Russia, os
Estados Unidos, a Australia e o Canada. No Brasil, essa fase terd inicio na
chamada belle épogue.

Para Nancy Stepan, a fundacdao do Instituto de Manguinhos ¢
considerada um marco da institucionalizacio da atividade cientifica
autonoma no Brasil. HEste evento coincidiu com o periodo em que os
brasileiros procuraram definir sua cultura em novos termos e fazer do Brasil
um parceiro ativo da “civilizagao”.

Nesse periodo a ciéncia brasileira ainda se conformava ao padrao
colonial. O meio cientifico era limitado e a estrutura educacional e cientifica,
fortemente marcada pelo positivismo, iniba a formagao de cientistas nos moldes
europeu e americano. A originalidade na ciéncia brasileira era resultado do
esforco individual, da educagao européia e muitas vezes da fortuna pessoal de
alguns individuos. Embora a ciéncia desde o Império se constitufsse em um
valor, essa ideologia nao se traduz em medidas praticas de apoio a atividade
cientifica. Para Stepan (1976), o progresso cientifico no Brasil surgira mais
por meio de um processo habil de criacio de instituicoes do que pela
consolidacdo da ciéncia como um valor da cultura brasileira.

O Brasil, no final do século XIX, e inicio do XX, estava apenas
comegando a se industrializar, enquanto na Europa e nos Estados Unidos a
industrializacao ja entrava numa nova fase de organizacao e produtividade
(2* Revolugao Industrial). Tal fato levou o pais a uma crescente dependéncia
de tecnologia estrangeira e, conseqiientemente, de ciéncia produzida no
exterior. Uma tradicao cientifica “moderna” na educacao brasileira teria que
esperar por mudangas nas ideologias educacionais vigentes no inicio do
século XX. S6 entdo a ciéncia passa a ser objeto de a¢des concretas que vao
se traduzir em agoes praticas de apoio a pesquisa. A Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC), criada como foco de resisténcia a ideologia positivista
dominante na Escola Politécnica tera papel preponderante nesse processo.
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No Brasil, até 1900 o apoio a pesquisa viria do governo e seria dado
por motivos utilitarios. O processo de modernizac¢ao, que se inicia com a
reforma do Rio de Janeiro, é parte de uma politica de mudanga da imagem
do pafs no exterior. Na 6tica da comunidade cientifica, de um lado, o Estado
deveria apoiar a atividade de pesquisa, porque ela seria uma atividade central
do processo de moderniza¢ao da sociedade, e de outro, a comunidade nao
deveria assumir qualquer compromisso explicito com o Estado, sob pena de
ver desvirtuada a “missao” mais “nobre” da ciéncia, qual seja, a ciéncia pela
ciéncia, o saber desinteressado.

O processo de criagao do Instituto de Manguinhos e, especialmente,
o papel desempenhado por Oswaldo Cruz, traduz de forma clara essa
aparente contradi¢ao: se no plano das ag¢Oes concretas a ciéncia comega a
depender, cada vez mais, do Estado, e a resolver problemas no plano
ideolégico, a afirmacao de sua independéncia com relacdo a ele deveria ser
permanentemente explicitada. Essa ¢ a formula que os agentes interessados,
no Brasil, encontram para manter sua autonomia e reafirmar sua identidade
de “homens de ciéncia”.

A idéia de uma ciéncia internacional prevalecia no mundo até a
Primeira Guerra Mundial. Até fins do século XIX, vige a idéia de que a
ciéncia ¢, por principio, internacional. Entretanto, na virada do século XX
comecgaram a ser criados nos paises europeus organismos formalmente
estruturados para estabelecer “relagoes intelectuais” com a fungao de:

“organizar os intercambios cientificos, para tirar proveito mais
rapidamente dos ultimos progressos das ciéncias e de suas aplicagoes, € isso
diz respeito, antes de tudo, as relagdes entre metrépoles: tecer redes de aliados
politicos a partir de uma influéncia cultural e politica, tanto como meio de
penetragio econdémica, como para ter o apoio desses aliados nos
enfrentamentos das grandes poténcias”. (Petijean 1996)

O estabelecimento dessas teias de relagdes ¢, na percep¢ao do autor,
a génese do que se poderia conceituar como “uma diplomacia da ciéncia”.

Se torna cada vez mais evidente a relacio entre o conhecimento
cientifico e a capacitagdo tecnologica, o que torna a atividade cientifica
objeto de aten¢do do Estado. Esta preocupagio fez com que a atividade
cientifica passasse a ser um tema das relagOes internacionais expresso no
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crescimento do numero de associacodes cientificas dissociadas do Estado,
mantendo a independéncia dos cientistas, mas também, a nos primeiros
instrumentos intergovernamentais relacionados a ciéncia. A medida que a
ciéncia se especializa no século XIX, aumenta o nimero de sociedades
internacionais voltadas para o intercambio de conhecimentos. Durante a
Primeira Guerra existiam 53 instituicdes e na década de 70 essas instituicoes
ja eram cerca de 300. Depois da Primeira Guerra criou-se um Conselho
Internacional de Pesquisas, cuja composi¢ao limitava-se aos cientistas dos
paises aliados ou neutros. Essa institui¢ao foi substituida pelo ICSU.

O tema da ciéncia nacional se torna especialmente critico durante a
Segunda Guerra, quando, devido ao enorme destaque do papel da tecnologia,
a ciéncia nao pode mais ser desvinculada do discurso politico.

Um outro aspecto a ser lembrado, no caso do relacionamento entre
ciéncia e nacionalidade, é a formacao dos intelectuais nacionalistas nas sedes
das metropoles coloniais onde, principalmente aqueles dedicados as ciéncias
exatas e naturais, incorporam o ethos cientifico universalista (Morazé et alli.,
1979). Contudo, mantém-se a idéia de uma ciéncia nacional vinculada a
proposta de formagao de uma “massa critica” de cientistas capazes de romper
com a dependéncia em relagio a metrépole ou vencer as barreiras do
subdesenvolvimento, por meio da producao de uma tecnologia autdctone.
Trata-se de um projeto politico de afirmagao (Dedjjer, 1968; Price, 1963),
mas o nacionalismo na ciéncia apresenta-se, na maioria das vezes, nos paises
periféricos, como um projeto de reprodugao das trajetorias e dos “modelos
de desenvolvimento” dos paises centrais.

Dentro dessa perspectiva a questao do desenvolvimento cientifico
inscreveu-se nas tentativas de conciliacio da tradicio com a modernidade,
ja que o pleno desenvolvimento cientifico era uma pré-condigao para que as
antigas colonias pudessem integrar, em igualdade de condi¢oes, aos demais
paises do “mundo das nag¢des”. Constroi-se, conseqientemente, uma
associacao entre o dominio do conhecimento cientifico ¢ a soberania
nacional, com implicagdes multiplas. Muitas expressoes sao encontradas no
discurso das comunidades dos paises em desenvolvimento, para traduzir
essa associacao: ciéncia engajada us ciéncia alienada ou ciéncia nacional,
ligada a soberania e ciéncia internacional, destituida desse tipo de
compromisso. A concep¢ao de que a ciéncia deveria ser liberada de
comprometimentos de ordem politica e ser vista como algo que se sobrepunha
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as nogoes de patria e nagao, exigiu que os atores estabelecessem uma clara
distin¢do entre a ciéncia pura (ciéncia pela ciéncia) e a ciéncia aplicada
(passivel de servir aos interesses nacionais). (Pauliniy,1981)

Em seus estatutos, a ABC, criada em 1916 em plena guerra, estabelece
como sua finalidade “concorrer para o desenvolvimento das ciéncias e das
suas aplicagoes que nao tiverem carater profissional”, explicando que essas
sa0 as que nao envolvem interesses industriais e comerciais, proximos ou
remotos. Esse dispositivo permanece nos estatutos até 1929. Os esforgos
dos académicos se dirigem, primordialmente, para a consolidagao do projeto
de uma universidade brasileira, no qual a Academia tera um importante
papel a cumprir. Esse esforco se faz, no entanto, fora da ABC e no ambito
da Associacao Brasileira de Educacio.

Entretanto, é na Academia de Ciéncias que é gestado o projeto de
criacdo de uma instituicdo governamental voltada para o apoio a pesquisa.
O projeto ¢ o de canalizar os recursos do Estado a comunidade cientifica
nos moldes da National Science Foundation, sem que a Academia se transforme
em 6rgao estatal. E sob o patrocinio da Academia que se cria, em 1950, o
CNPq. E também nesse periodo que se cria a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) (1949), que em sua primeira fase defende tanto
uma posicao internacionalista para a ciéncia, como se preocupa com
problemas relacionados as grandes questdes nacionais. (Fernandes, 1989)

Diante da tensao provocada pelo golpe militar, tanto a Academia
quanto a SBPC buscam reafirmar seu papel de entidades autonomas, mas
fundamentalmente apoliticas. A posi¢io da SBPC se altera radicalmente a
partir dos anos 70, sobretudo, porque com a entrada das ciéncias sociais na
sociedade passa-se a discutir a legitimidade do governo autoritario. A
Academia mantém-se, desde sua fundacao, uma instituicio eminentemente
preocupada com a exceléncia cientifica. Reconhece-se que no periodo de
67 a 74, quando os recursos para a pesquisa aumentaram significativamente,
teria havido uma colaborac¢do entre a comunidade académica e o governo
devido a percepcao de que se o governo abrira espago para a participa¢ao da
comunidade no que se referia a pesquisa pura e que seus projetos tecnologicos
se desenvolviam a margem da participa¢ao da comunidade.

Na medida em que a legitimidade dos governos militares era
contestavel, parecia claro que as politicas adotadas de forma autoritaria
eram, por principio, suspeitas. Assim, as reivindicagdes eram por uma maior
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participa¢ao da comunidade cientifica nas decisoes. Os argumentos utilizados
para contestar os projetos (no caso do acordo nuclear) ou legitimar as
eventuais aliangas produzidas (no caso da politica de informatica) se
fundavam em referéncias aos “interesses nacionais”. Mesmo com o processo
de democratizagao do pais o discurso da comunidade cientifica, fundado no
principio de que deve haver autonomia com relagio a suas opgdes e
participagao ativa na politica cientifica nacional, o quadro pouco se alterou.

Como se vé, no Brasil, o desenvolvimento das ideologias cientificas e
a formulac¢ao de diferentes projetos de nagao sao processos que se influenciam
mutuamente.

Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores, os diversos tipos de
cooperagao sio expressas no grafico a seguir.

Cooperagio técnica, cientifica & tecnolégica e financeira internacional
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2. A COOPERAGAO INTERNACIONAL (BRASIL-NORTE) NA PRODUGAO
CIENTIFICA

2.1. A DIMENSAO DA CIfINCIA BRASILEIRA

De cerca de dois mil trabalhos indexados por ano em 1981, a ciéncia
brasileira cresceu para cerca de 11 mil trabalhos em 2001. Portanto,
quintuplicou a nossa produgao cientifica em 20 anos. Esse crescimento foi
superior ao verificado na América Latina, na qual aumentamos a
representa¢ao de 33% para 42%, e foi muito superior ao das publica¢des do
mundo como um todo, onde crescemos de 0,44% para 1,44% nesses 20
anos. Esses dados sio detalhados no grafico 1 e na tabela 1.
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Quando comparamos o perfil da ciéncia brasileira com a produg¢ao
internacional por area do conhecimento, notamos que a maior produgio ¢é da
medicina e das ciéncias biomédicas que somadas correspondem a cerca de
36% do total no Brasil e 40% na producao mundial (Tabela 2). A fisica, com
20% da producao brasileira, tem uma representagao maior que a mundial de
12%, enquanto que a quimica tem uma representacao semelhante de cerca de
13%. Notavel diferenca verifica-se nas ciéncias sociais: somente 4% no Brasil,
enquanto que ¢ de 11% na literatura cientifica universal, mostrando que essa
area tem pequena internacionalizacdo, uma vez que quando se consideram as
publicagbes nacionais em lingua portuguesa, que nao sao incluidas nos
indexadores internacionais, ela representa cerca de 10% de nossa produgao
cientifica. No grafico 2 é apresentada a evolu¢ao da produgao cientifica nas
principais areas do conhecimento de 1981 para 1990 e para 2000.

Tabela 1. Total de publicacGes em periddicos cientificos: base do ISI, 1981-2000

ANO Brasil América Mundo A/B, % Alc, %
(A) Latina (B) ©)
1981 1.889 5.672 429.463 33,30 0,44
1982 2.185 6.187 440.062 35,32 0,50
1983 2.207 6.471 448.785 34,11 0,49
1984 2.271 6.485 448.939 35,02 0,51
1985 2.313 6.915 480.973 33,45 0,48
1986 2.480 7.430 498.666 33,38 0,50
1987 2.525 7.797 497.337 32,38 0,51
1988 2.770 8.051 517.441 34,41 0,54
1989 3.074 8.818 538.983 34,86 0,57
1990 3.555 9.622 554.229 36,95 0,64
1991 3.907 10.208 567.578 38,27 0,69
1992 4.636 11.656 606.847 39,77 0,76
1993 4.490 11.847 598.625 37,90 0,75
1994 4.833 12.871 633.992 37,55 0,76
1995 5.508 14.499 665.590 37,99 0,83
1996 6.057 15.953 674.195 37,97 0,90
1997 6.749 17.666 677.787 38,20 1,00
1998 7.915 19.323 702.521 40,96 1,13
1999 8.948 21.516 716.477 41,59 1,25
2000 9.511 22.589 714.171 42,10 1,33
2001 10.555 734.248 1,44

Fonte: Institute for Scientific Information (151). National Science Indicators.
Elaboracido: Coordenacdo de Estatisticas e Indicadores — Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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Tabela 2. Produgao cientifica das grandes areas no Brasil e no mundo:

Quingténio 1997-2001

AREAS % AREA % AREA
MUNDO BRASIL
Medicina 234 16,9
Ciéncias Biomédicas 17,4 19,1
Quimica 13,5 13,8
Fisica 12,1 20,0
Ciéncias Humanas e Sociais 10,6 3,9
Engenharias 7,3 5,7
Pesquisa e Producio 6,0 8,7
Vegetal ¢ Animal
Ciéncias Biologicas 5,5 5,2
Ciéncias dos Materiais 3,6 3,4
Geociéncias 2,7 2,5
Agronomia e Ciéncias Agricolas 2,3 5,2
Matematica 1,7 2,0
Multidisciplinar 1,4 0,9
Ciencias Hspaciais 1,2 2,0
Ciéncias da Computacio 1,2 0,6

Fonte: Scence Indicators 2001. Bases de dados Standard e Deluxe. ISI.
Adaptado de Jorge Guimaraes “A pesquisa médica e biomédica no Brasil. Comparagoes
com o desempenho cientifico brasileiro e mundial, 2004.”

Grafico 1. Total de publicacbes em periodos cientificos:

base do ISI, 1981-2000

" I I I I \"'x >
/_,<_.x_.x_,(_,\_x_.x_.x_» < < < < < S .

19811982 1983 19841985 1986 1987 1988 19891990 1991 19921993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 20002001
Adaptado de Leta e Brito Cruz, 2003
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Grafico 2. Total de artigos brasileiros indexados segundo a area do
conhecimento: base do ISI, 1981, 1990 e 2000
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2.2. A QUALIDADE DA CIENCIA BRASILEIRA

A qualidade cresceu com o aumento da produgao: o indice de impacto era
de 1.056 em 1981 passando a 1.862 em 1998. A tabela 3 mostra a evolugao do
impacto das publicagbes brasileiras. A melhoria da qualidade dos trabalhos
clentificos ocotreu nas diferentes areas do conhecimento como mostra o grafico 3.

Grafico 3. Evoluc¢io do impacto brasileiro (citagdo/publicacio)
segundo as grandes areas do conhecimento
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Adaptado de Leta e Brito Cruz, 2003
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Tabela 3. Evolucao das citagdes e do impacto das publicacdes brasileiras:

base do ISI
ANO Citagdes* (A) | Publicagoes (B) Impacto (A/B)
1981 2.987 2.828 1,056
1984 3.437 3.319 1,036
1988 4.299 3.335 1,289
1992 8.277 5.1006 1,621
1996 14.195 8.241 1,722
1998 20.477 10.996 1,862

" Total de citagoes refere-se aos artigos publicados no ano N e citados no ano de publica¢io mais os
dois anos subseqiientes. Inclui todos os tipos de publicagoes, inclusive aquelas sem classificacao de area.
Elaborada pelos autores a partir do National Science Citation Reports, 1981-2000.

Adaptado de Leta e Brito Cruz, 2003.

2.3. IMPORTANCIA DA COLABORAGAO INTERNACIONAL

A proporcao de trabalhos brasileiros, que contam com colaborag¢io
de autores estrangeiros, cresceu de 22% em 1981 para 34% em 1993. Nos
ultimos anos a propor¢ao manteve-se estavel, ao redor de 30%, apesar de
ter aumentado progressivamente o total das publicagdes, conforme se
observa no grafico 4.

Grafico 4. Numero de publicagoes originais no Brasil com
e sem co-autores estrangeiros: base do ISI, 1981-2000
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Quando se analisa a colaboracdo com as diferentes regides, verifica-
se que houve um substancial crescimento da Europa que atingiu 65%,
ultrapassando a colaboracao com a América do Norte e Central que
representam 50% (grafico 5).

Grafico 5. Numero de publicagdes originais no Brasil com e sem co-
autores estrangeiros: base do isi, 1981-2000
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No entanto, quando se examina a colaboragdao por paises, verifica-se
que os Estados Unidos representam 39%, a Franga 14%, a Inglaterra 13%,
a Alemanha 11%, a Italia e a Espanha 7% (Tabela 4).

Tabela 4. Colaboracao internacional do Brasil em 2001 (3.369 artigos)

Pais %
Estados Unidos 39.0
Franca 13.8
Reino Unido 12.8
Alemanha 10.7
Italia 7.0
Espanha 6.9
Argentina 59

Fonte: Institute for Scientific Information, Science Citation and Social Citation
Indexes; CHI Research, Inc., Science Indicators database; and National Science
Foundation, Division of Science Resources Statistics.

Adaptado de Infobrief, Science Resources Statistics, August 2004.
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Quando se analisa a colaborac¢ao internacional por area do

conhecimento, sio as ciéncias biomédicas e as ciéncias exatas as que tém

colaboragao acima da média dos 30%, enquanto que as ciéncias sociais tém

apenas 3% dos artigos em colaboragao internacional (Tabela 5).

Tabela 5. Distribui¢io da colaboracao internacional segundo
a grande 4rea do conhecimento: base do ISI (%)

Ano 1981 1984 1988 1992 1996 1998
Ciéncias Biologicas 18,71 19,27 16,56 13,06 15,17 15,08
Ciéncias sociais ¢ humanas 5,84 4,15 5,39 2,87 4,01 2,72
Medicina 11,87 10,96 8,15 10,99 11,75 14,65
Ciéncias biomédicas 34,61 36,05 3377 36,39 32,86 35,46
Ciéncias exatas 37,63 35,55 40,47 42,12 40,04 36,94
Engenhatia 8,45 6,31 8,28 9,04 10,86 10,10
Artes 0,00 0,66 0,39 0,24 0,33 0,19
Total de colaboracdes 497 602 761 1.638 2.690 3.714
Total de publicacées 2.828 3.319 3.335 5.106 8.241 12.547

A soma dos percentuais excede 100% devido a contagens duplas de artigos classificados em mais de
uma érea. Elaborada pelos autores a partir do National Science Citation Reports, 1981-2000

Adaptado de Leta e Brito Cruz, 2003.

Notavel ¢ o fato de que o fator de impacto dos trabalhos brasileiros
em colaboragao internacional é muito superior ao dos trabalhos sé com
autores nacionais 3.78 x 2.19 (Tabela 6 e grafico 0).

Tabela 6. Numero de publicacdes e média de cotagdes por publicagio,

classificadas segundo a existéncia ou niao de co-autores estrangeiros:

base do ISI

Origem 1981 1984 1988 1992 1996 1998
Sem co-autores estrangeiros

Citacio 2.793 3.169 3.747 7.587 13.228 18.290
Publicacio 1.982 2.403 2.665 4.352 6.378 8.351
Citacdes/Publicacoes 1,41 1,32 1,41 1,74 2,07 2,19
Com co-autores estrangeiros

Citacdo 994 1.339 2.022 4.689 8.084 10.537
Publicacio 403 493 603 1.406 2.272 2.790
Citacdes/Publicacoes 2,47 2,72 3,35 3,33 3,56 3,78

Elaborada pelos autores a partir do National Science Citation Reports, 1981-2000
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Adaptado de Leta e Brito Cruz, 2003.
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Grafico 6. Relacdo da média de citagdes/publicacdes, classificadas segundo a
existéncia ou nao de co-autores estrangeiros: base do ISI
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2.4. A ATUACAO DA ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS

A Academia de Ciéncias ¢ membro do IAP e IAC desde sua criacao,
tendo, inclusive, exercido a co-presidéncia do IAP no periodo 2000/2003 e
participado dos comités executivos das duas institui¢oes, formados cada
um por cerca de 15 academias. Em 2004, a Academia foi escolhida
coordenadora do programa de aguas do IAP, um dos cinco programas da
organizacao.

Desde 1993, outro importante papel desempenhado pela Academia
no cenario internacional tem sido o de representar o Brasil no ICSU, sendo
inclusive representado no seu conselho executivo como um dos cinco
membros nacionais." O ISU abrange um significativo nimero de programas
e iniciativas interdisciplinares, projetos tematicos, relacionados a questoes
de carater global, além de programas relativos a dados e informagoes de
carater cientifico e tecnolégico.

Outro importante desenvolvimento das atividades internacionais da
Academia fol a sua escolha para sediar a secretaria regional da TWAS, uma
das mais importantes organizacOes associadas a Unesco, cuja missdo € a de
promover o desenvolvimento de C,T& I no mundo em desenvolvimento.

' Os outros membros representam quatro unides cientificas internacionais.
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Todo esse conjunto de iniciativas revela que a Academia tornou-se
importante parceira do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e do Ministério
das Relagoes Exteriores na consolidagao do Brasil como um importante
instrumento da politica externa brasileira.

O envolvimento da Academia nao se da apenas nas questoes cientifico-
tecnologicas s#ritu sensu, mas abrange também a tematica do desenvolvimento
sustentavel que reflete o engajamento da comunidade cientifica nacional e
internacional em estudos nestas areas. A ativa participacao da Academia
em diversos programas ambientais globais levou-a a transformar ag¢oes
isoladas até entdo existentes em um programa mais abrangente, que abarcasse
tematicas articuladas em torno da sustentabilidade dos projetos de
desenvolvimento. (IGBP, Scar, Scope, entre outros).

Importante iniciativa na area ambiental, que igualmente envolve a
ABC ¢ o estudo do IAC sobre o uso sustentavel de energia que por interesse
do governo brasileiro envolvera a Academia.

Outro marco importante no perfodo mais recente, foi a declaragao “A
transi¢ao para a sustentabilidade no século XXI: a contribui¢ao da ciéncia e
da tecnologia”, aprovada em maio de 2000, e subscrita pela ABC e outras
62 academias de ciéncia do mundo.

Em 2000, sob os auspicios da Roya/ Society de Londres, com a
participagao das academias de ciéncia do Brasil, China, Estados Unidos,
India, México e a TWAS, foi preparado um relatério sobre plantas
transgénicas na agricultura. Nesse documento se pondera que muitas decisoes
que devem ser tomadas na area da biotecnologia pelos governos, empresas
privadas e individuos, afetarao o futuro da humanidade e os recursos naturais
do planeta. Dai porque elas devem ser baseadas na melhor informagao
cientifica para permitirem escolhas apropriadas de alternativas politicas. F
essencial aumentar a produ¢ao e melhorar a distribui¢ao de alimentos para
livrar da fome uma crescente popula¢ao mundial, além de reduzir os impactos
ambientais e criar empregos produtivos em segmentos sociais de baixa renda.

Também merece destaque a declaracao “A Ciéncia das Mudancas
Globais”, produzida em 2001, em que a ABC, conjuntamente com outras
16 Academias de Ciéncias, conclama os paises do mundo a aderirem ao
Protocolo de Kioto.
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Evento de grande importancia foi a realizagaodo I Open Meeting do
Human Dimensions of Global Environmental Change Research Community,
patrocinado pelo IHDP e pela ABC. O IHDP ¢ um dos trés maiores
programas mundiais de pesquisa na area ambiental, sendo a Academia a
institui¢ao que responde pelo mesmo no Brasil. A iniciativa da ABC permitiu
que pela primeira vez este evento fosse realizado em um pais em
desenvolvimento.

Outro evento foi a participa¢ao da comunidade cientifica internacional
na Rio + 10, em Joanesburgo, em 2002. No processo, a Academia também
teve proeminente papel por meio do IAP, que a época tinha no presidente
da ABC um de seus dois co-presidentes. Além de participar da delegacio
brasileira, a ABC contribuiu para o evento paralelo “academias de ciéncias:
uma ferramenta para o desenvolvimento sustentavel”, onde se discutiu a
importancia da ciéncia na orienta¢ao de politicas voltadas para a
sustentabilidade

Ainda em 2003, na esfera do IAP, a Academia esteve a frente,
conjuntamente com as academias da Franca e do México, da organizagao da
conferéncia “Ciéncia para a sociedade”. Tal evento aglutinou as 90 academias
do IAP para discutir a contribui¢io da comunidade cientifica para os
problemas globais que afetam a sociedade, buscando consolidar um novo
paradigma de desenvolvimento que conjugue desenvolvimento social e
econdmico e sustentabilidade ambiental. No evento, o foi Brasil reconduzido
a0 conselho executivo do IAP, com o maior niumero de votos.

Na América Latina, as academias do Brasil e do México, em coopera¢ao
coma OEA, demonstraram a inten¢ao de se formar uma rede interamericana
de academias de ciéncias. Em maio de 2004, tal iniciativa tomou forma em
Santiago (Chile), sendo criada a Rede Interamericana de Academias de
Ciéncias (Ianas), reunindo as academias de ciéncias das Américas e do Caribe,
tendo sido um de seus diretores eleito co-presidente da Rede Interamericana
de Academia de Ciéncias.

Mais recentemente, a Academia instituiu o projeto Amazonia,
promovendo o seminario “Amazonia: um desafio cientifico e tecnolégico”,
realizado em duas etapas. Compreendendo a importancia regional do evento
a OTCA fez-se representar nas duas fases. A secretaria geral da organizagao
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destacou a importancia do seminario para os paises da regido, ressaltando a
necessidade da Academia aprofundar a sua contribui¢iao a Otca.

Por fim, aproveitando ser na Franc¢a, em 2005, o ano do Brasil, a ABC
também estabeleceu, ao longo de 2004, didlogo com o Iustitut de Recherche
pour le Developpement (IRD) e a partir de 2005 com a Academia de Ciéncias
da Franca objetivando a articulacio de um conjunto de iniciativas no sentido
de colocar ciéncia, tecnologia e inovacao na pauta de prioridades desta
importante iniciativa. Em principio, quatro seminarios estao sendo
organizados: sobre ciéncias biologicas, em colaboragao com o Institut Pasteur,
sobre a cooperagao na area de matematica; na area de cooperagao em fisica.;
e, em colaboracao com os projetos de desenvolvimento de educagao cientifica.

Finalmente, vale mencionar os convénios de cooperacao cientifica e
tecnologica entre as academias, que privilegiam cientistas e académicos
seniores, e ja se tornaram uma tradicdo e, por seu sucesso, vém sendo
gradativamente ampliados. Paralelamente, a realizacdo de reunides cientificas
¢ outra das atividades prioritaria da academia. Nas reunioes realizadas nos
ultimos anos, a ABC tem demonstrado sua competéncia na organizacao e
mobiliza¢do. Como resultado dessas iniciativas, o Brasil passou a ser
reconhecido internacionalmente como importante ator em eventos cientificos
que envolvem um grande numero de institui¢des e paises, o que tem
demandado da Academia responsabilidades crescentes.

Descritas as fases de evolucdao da ciéncia brasileira, e os conceitos
relativos as distintas modalidades de cooperagio, passamos a descrever a
cooperagao com nossos principais parceiros no Hemisfério Norte e seus
efeitos na formacao e evolucgao da ciéncia brasileira.

2.5. A COOPERACAO cOM A FRANCA

O Brasil e a Franga conservam, ao longo da historia, relagoes intensas.
A mas a historia da cooperagao cientifica entre o Brasil e a Franca se
consolida no final do século XIX, passando, desde o inicio, por grandes
homens, tais como o gedlogo Gorceix, em1875, pela vinda de Louis Couty,
professor adjunto da Faculdade de Medicina da Universidade de Paris,
contratado pelo governo imperial para exercer a cadeira de Biologia Industrial,
da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, que abrangia, a0 mesmo tempo,
agronomia, zootecnia e economia politica. Mais tarde, uniu-se a Joao Batista
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de Lacerda que, procurando incansavelmente um lugar para fazer pesquisas,
foi para o Museu Nacional. Lacerda e Couty reuniram forgas para iniciar um
laboratério de fisiologia, onde realizaram experiéncias sobre os efeitos
fisiolbgicos do curare e outros venenos.

A criagao do Instituto Franco-Brasileiro, concebido principalmente
por Georges Dumas, com o apoio brasileiro dos irmaos Osoério de Almeida
e de Carlos Chagas, motivou a visita ao Brasil de um grande nimero de
cientistas, como Marie Curie e sua filha Iréne, ambas Prémio Nobel.

Significativa transferéncia de conhecimento ocorreu na década de 30,
com a fundacao das universidades de Sao Paulo e do Distrito Federal. Para
Sao Paulo foram eminentes historiadores e socidlogos, como Fernand Braudel,
Roger Bastide, Claude Lévi-Strauss, o gedgrafo Pierre Monbeig|....]. Ao Rio,
chegaram o epistemologo René Poirier, o socidlogo Jacques Lambert e A.
Ombredane, psicélogo, e J. Gros, especialista em ciéncia politica (Leite Lopes).

Nas décadas de 1940 e 1950, os matematicos André Weil, J. Dieudonné
e Jean Delsate, em colaboragao com a USP, e Laurent Schwartz, aprofundaram
a colaboracdao com a Universidade do Distrito Federal, o CBPF e o Instituto
de Matematica Pura e Aplicada (Impa), no Rio de Janeiro. O CBPF recebeu,
também, a visita de Cecile Morette De Witt, fisica especializada em teoria
das particulas (Leite Lopes, 1987).

A Segunda Guerra Mundial vem retardar essa colaboragao. No periodo
seguinte, a criacao na Franga da divisao cultural do Ministério das Relagdes
Exteriores marca o inicio de um engajamento oficial sistematizado e do
reconhecimento dos intercambios universitarios como elemento importante
da politica francesa no extetior.

A partir de entdo, os atores da coopera¢do ja nio sio unicamente
universitarios. Funcionarios residentes em outro pais ou seus ministérios
passam a facilitar a realizacdo de programas e, por vezes, dao-lhes inicio.
Apbs o notavel impulso de Gabrielle Mineur, suas ag¢oes se estendem de
modo constante até nossos dias. Por meio da criacao da comissao
independente de atribuicao de bolsas de estudos no exterior, o Brasil lanca
uma politica de formacao de seus quadros universitarios e de pesquisa-
politica. Esta politica de formacao nao apenas se mantém como se amplia
continuamente.
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Mas os marcos fundamentais de uma cooperagao estruturada foram,
entre outros, a assinatura de um acordo cultural em 1948. Ele abrange durante
cerca de vinte anos um conjunto de atividades e de intercambios que
ultrapassam os limites estritos da cultura e levam a Franca e o Brasil, em
1967, a decidirem consolidar e organizar, por meio de um acordo especifico,
a cooperagao cientifica e técnica bilateral ja estabelecida. No ambito cientifico
e técnico, outros convénios bilaterais foram firmados. O acordo de janeiro
de 1967 consolida e organiza a coopera¢ao nessa area, entre os quais o
acordo Capes-Cofecub, ha 26 anos, o qual, hoje, ja financiou mais de 482
projetos. Nesse mesmo movimento, o numero de teses de doutorado sobre
o Brasil defendidas na Franca se elevou a 243 no perfodo de 1990-1994,
testemunhas de uma nova era na cooperagao cientifica entre os dois paises.

Esta cooperagao tomou impulso com acordos complementares
assinados a partir de 1975. Em 1985, o langamento do projeto Brasil-Franca
abriu novas perspectivas de cooperacio, reforcadas com o acordo-quadro
de cooperacao assinado em 1996. O dltimo acordo, assinado em 2001, define
areas prioritarias dessa coopera¢do: inovagao e parcerias tecnoldgicas,
genoma, pesquisa e desenvolvimento da Amazonia, micro e nanotecnologia,
tecnologias da informacao e comunicagdes, ciéncias sociais e humanas,
espago, matematica, pesquisa e desenvolvimento em questoes urbanas.

A partir de 1964, a Franca acolheu grande numero de cientistas e
intelectuais brasileiros que haviam perdido a possibilidade de permanecer e
trabalhar no Brasil como Leite Lopes, Luiz Hidelbrando, entre muitos outros.

A intenc¢ao do governo ¢ a de estimular os programas de formagao de
recursos humanos e temos presente que a Franca tem longa tradigao de
acolher estudantes brasileiros, principalmente, para o doutorado, sendo o
terceiro pais de destino dos bolsistas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (Capes), atras apenas dos
Estados Unidos, e em patamares semelhantes aos do Reino Unido”
(Sardenberg,, 2002).

Mais recentemente, a Franca acolheria, em 1997-1998, 779 estudantes
brasileiros de 3éme Cycle, muitos do quais sao mantidos por agéncias brasileiras
de financiamento a pesquisa o CNPq e a Capes, que financiaram,
respectivamente, 58 bolsas-ano entre 1998 e 2003 e pouco mais de 300
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bolsistas em 2003. No mais, existe um grande nimero de programas
institucionais de cooperacao cientifica (Fapesp/ENS, CNPq/Inserm, CNPq/
CNRS) e diversos organismos que coordenam, quantificam e promovem 0s
esforcos bilaterais em termos de intercambios técnicos e cientificos (CRBC-
EHESS, Franca-Cone Sul, Delegacao Regional de Cooperagao, CenDoTec).

25.1 A cooperagio na fisica

“Os primeiros contatos dos fisicos experimentais brasileiros com seus
colegas franceses ocorreram a partir das décadas de 1940 e 1950, por
iniciativa de Louis Leprince-Ringuet, professor do Collége de France e da
Escola Politécnica e diretor de uma equipe de pesquisas em raios cOSmicos
que atraiu a colaboragao dos brasileiros Roberto Salmeron, Cesar Lattes e
Ugo Camerini. O Centro de Estudos Nucleares fundado em Saclay, no pés-
guerra, e o Centro de Pesquisas Nucleares de Grenoble contribuiram para
uma coopera¢dao cada vez maior com os fisicos brasileiros no campo da
fisica nuclear e das particulas e da fisica do estado sélido. Fisicos como Joao
Alberto Meyer e José Israel Vargas af trabalharam durante alguns anos.|...]
Praticamente todas as universidades brasileiras, que tém grupos ativos em
pesquisa fisica, mantém programas de coopera¢ao com instituicoes francesas.
Mencionaria a cooperacao entre o Grupo do Acelerador Linear, da
Universidade de Sao Paulo, com a Divisao de Fisica Nuclear do Centro de
Pesquisas Nucleares de Estrasburgo; os programas de colaboragao entre a
equipe de M. C. CohenTannoudji, do College de France, e a de Moysés
Nussenzveig, da Universidade Catolica do Rio” (Leite Lopes, 1987).

No CBPEF, pesquisadores do grupo de fisica tedrica mantém programas
de colaboracio com as universidades de Paris VI e Paris Sul, com a Escola
Politécnica e o Centro de Saclay. No passado, cooperadores franceses fizeram
estagios de pesquisa no CBPE Igualmente importante foi a colaboragao
estabelecida entre o Centro Nuclear de Grenoble e a Comissao de Energia
Nuclear do Brasil, durante a década de 1960. Apos 1964, interrompeu-se essa
transferéncia de tecnologia nuclear da Franca para o Brasil (Leite Lopes, 1987).

2.5.2 A cooperagio nas ciéncias sociais

Cumpre mencionar, ainda na intensa cooperacao Brasil/Franca, Michel
Paty que trabalhou na UnB e estabeleceu atualmente uma cooperacio entre o
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grupo de pesquisas em historia e filosofia das ciéncias do CNRS (Rehseis) e o
grupo de histéria das ciéncias, da Universidade de Sao Paulo.

Igualmente importante é convénio realizado da PPGAS/Museu
Nacional e o IFCS com a Ecole des Hautes F-tudes en Sciences Sociales, na Franca,
por meio do Centre d’Etudes de Education et de la Culture, ¢ com a Ecole Normale
Superienre.

2.5.3 A cooperagiao na drea biomédica

Na area da saude, Oswaldo Cruz e Carlos Chagas sio exemplos
excepcionais do éxito da colaboragao franco-brasileira. Oswaldo Cruz havia
trabalhado no Instituto Pasteur de 1896 a 1899 quando o problema das
doengas infecciosas, principalmente, a febre amarela se manifestava no Brasil
de forma aguda. Ele identifica o mosquito transmissor e rapidamente elimina
esse grave problema dos portos brasileiros. Tendo conquistado grande
prestigio, cria, nos moldes do Instituto Pasteur, o instituto que leva seu
nome. Hoje, a Fiocruz, um prolongamento desse instituto, ¢ mundialmente
conhecida.

Nao pode ser esquecida a participagao francesa na consolidagao do
Instituto de Biofisica da Universidade do Brasil. Em 1936, aproveitando o
fato de que seus cunhados ocupavam postos diplomaticos em Paris e em
Londres, Catlos Chagas Filho parte para a Europa. Em Patris, trava contato
com Alfred Fessard e René Wurmser, entao no Institut de Biologie Physiochimique,
ambos por ele considerados seus mestres (Goes Filho, 1997).

A implanta¢ao do laboratorio de Fisica Bioldgica, nucleo inicial do
instituto, se fez pela implantagdo de dois “laboratérios”. Um aspecto
fundamental nessa fase de consolidag¢ao foi o intercambio que se estabelece.
A eclosao dos movimentos fascistas na Europa e a propria 2* Guerra criam
as condi¢oes de possibilidade para que o laboratério receba um grupo
significativo de pesquisadores estrangeiros, especialmente franceses, o que
cria uma tradi¢ao de intercambio entre o instituto e os grandes centros
internacionais. Na época da Guerra, mantém-se a continuidade do contato
com a ciéncia internacional de ponta por meio de estrangeiros refugiados,
como René e Sabine Wurmser. Rapidamente o Laboratério assume uma
posi¢ao de proeminéncia no cenario cientifico nacional, gracas a adogao e
disseminacao de novas técnicas.
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“Nos anos da guerra, Chagas alistou importante grupo de jovens
cientistas brasileiros e valeu-se da visita de Wurmser, que aqui passou mais
de um ano, para estabelecer definitivamente o seu nucleo de pesquisa.” (Paes
de Carvalho, 1983)

Em 1951, o instituto ja contava com quatro unidades administrativas
que abrigavam 11 laboratérios.

O programa de intercambio se intensifica na medida em que, no pos-
guerra, o pafs apresenta condi¢oes de trabalho extremamente favoraveis,
quando essas sao comparadas aquelas vigentes na década de 40, na Europa.

Em 1951, a partir da vista dos professores Lacassagne e Letatjet, do
Instituto de Radium, de Paris, cria-se o laboratério de Radiobiologia que se
dedicou a estudar os fenémenos de restauragao celular ap6s a radiagao. Esse
fato demonstra que o instituto encontrava-se na fronteira das investigagoes
cientificas do periodo, quando o dominio da energia nuclear colocava em
evidéncia o papel da ciéncia como instrumento de afirmagao da “soberania
nacional”. Uma outra linha de pesquisas que tera grande importancia no
IBCCE, ¢ a ligada a neurobiologia, que nasce das sucessivas visitas da

b

Professora Denise Albe Fessard, do Instituto Marey de Paris.
2.6. A COOPERACAO coM O REmNo UNIDO

2.6.1  British Council — Conselho Britanico

O Conselho Britanico ¢é a rede internacional do Reino Unido para
educacio, cultura e desenvolvimento. Atuando em 109 paises, administra
programas de intercambio visando a cooperagao cultural, educacional,
técnica e cientifica entre os paises envolvidos. No Brasil, o British Council
atua ha 60 anos administrando bolsas de pds-graduacdo para cursos de
especializa¢do e mestrado, bolsas de cooperag¢ao técnica e diversos programas
de intercambio abrangendo também estagios e visitas de carater profissional
a0 Brasil e 2 Gra-Bretanha.

1) Bolsas Chevening

Este programa ¢ destinado a brasileiros jovens e atuantes que tenham
se sobressaido nas areas industrial, comercial, financeira, politica, social,
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jornalistica, ambiental ou juridica. Sdo concedidas cerca de 65 bolsas por
ano para todo o Brasil, com duracdo de trés a 12 meses. Os candidatos
devem possuir diploma universitario, dominio da lingua inglesa e podem ser
provenientes dos setores privado, publico, sindical, ONGs ou outras
organizagoes sociais. Terao preferéncia os que estejam no inicio de carreira
ou com alguns anos de experiéncia profissional (minimo dois anos), que ja
tenham obtido uma posi¢ao de destaque em sua area de trabalho e desejem
estabelecer vinculos econémicos, comerciais, politicos, sociais ou culturais
com o Reino Unido.

O Programa do Conselho Britanico aceita inscricbes em qualquer
campo de conhecimento (exceto linguas, artes e estagios para pesquisa
académica), mas considera prioritarias as areas de relevancia para as relagoes
bilaterais entre a Gra-Bretanha e o Brasil.

As bolsas cobrem um ou mais dos itens abaixo:
— Pagamento das taxas do auxilio-manutencao para o bolsista

— Auxilio para livros, instalagao e roupa de inverno. As passagens
aéreas nao sao cobertas pela bolsa

Neste programa estao incluidas bolsas em diversas areas co-financiadas
por 13 instituigoes.

2) Bolsas de cooperagao técnica

Este ¢ um programa de bolsas de estudo para a formacao de profissionais
em alguns setores considerados prioritarios pelos governos britanico e brasileiro.
Destina-se a institui¢oes especificas, governamentais ou nao. As bolsas devem
estar inseridas em projetos institucionais previamente estabelecidos e aprovados
pelo Departamento de Desenvolvimento Internacional (Britanico) e pela
Agencia Brasileira de Cooperagao.

Sao oferecidas cerca de 25 bolsas anualmente, com duracao de trés a
12 meses. Os candidatos devem ser graduados, ter experiéncia profissional
minima de dois anos e bom conhecimento da lingua inglesa. As areas
escolhidas por ambos os 6rgaos incluem meio ambiente natural e urbano,
saide e governabilidade. O treinamento deve fazer parte de um projeto de
formacao de recursos humanos, cuja duragao é geralmente de trés anos.
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3) Seminarios internacionais

O Conselho Britanico oferece seminarios ¢ cursos de curta duracio
em diversa areas, como artes; educa¢ao; ensino de lingua inglesa; meio
ambiente; género e desenvolvimento social; governo e direito; bibliotecas e
estudos de informagao; medicina e saide e ciéncia e tecnologia.

4) Programa de Estagio Remunerado em Companhias Britanicas (Bond)

O Programa destina-se a jovens profissionais com idade minima de 22
anos, pelo menos dois anos de experiéncia profissional, bom dominio da lingua
inglesa e serem oficialmente indicados pelas empresas onde trabalham. Os
estagios serdo feitos nas areas comerciais e industriais dos seguintes setores:
petroleo, gas e petroquimico; geracao de energia; telecomunicagdes; veiculos
automotivos e autopegas; abastecimento de agua; agro-industrial; construgao;
meio-ambiente; saneamento; bebidas e alimentacao; saude; financeiro;
turismo; transporte; aeroespacial e aeroportuario. A duragao dos estigios
pode variar de seis a 12 meses e a data de inicio independe do ano académico.

Os estagiarios receberdo uma remuneragao de pelo menos 700 libras
esterlinas mensais. A passagem de ida para a Gra Bretanha sera de
responsabilidade do estagiario ou da sua empresa. O Programa Bond cobrira
a viagem de volta ao Brasil.

5) Graduaciao sanduiche

O British Council esta oferecendo também cursos de “graduagao
sanduiche” para que estudantes brasileiros possam passar de um semestre a
um ano letivo em universidades do Reino Unido. Antes de tentar se inscrever
o interessado deve procurar a area que cuida de acordos internacionais, em
sua instituicdo de ensino, para verificar se existe convénio de intercambio
com institui¢oes britanicas, uma das exigéncias para a selecao do aluno.

2.7. A COOPERACAO coM 0s EsTApos UNIDOS

A cooperacao com os Estados Unidos permanece sendo a mais
significativa entre as que o Brasil mantém com os pafses do Hemisfério
Norte, e esta fundada historicamente no apoio das grandes instituigdes
filantrépicas americanas.
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2.7.1 Fundacao Rockefeller?

A Fundagao Rockefeller foi criada em maio de 1913, com o objetivo
de promover, nos Estados Unidos e em outros paises, o estimulo a saude
publica, ao ensino, a pesquisa biomédica e as ciéncias naturais. A fundacao
¢ definida como organizacao beneficente, nao-governamental, que utiliza
seus proprios recursos para financiar atividades de bem-estar social em varios
paises, sobretudo os mais pobres. A atuacao da Rockefeller no Brasil teve
inicio em setembro de 1916, quando chegou ao Rio de Janeiro uma missao
médica enviada por sua Junta Internacional de Saide com o objetivo de
promover pesquisas cientificas e a¢oes de profilaxia das principais doengas
endémicas do pafs. As acoes da Rockefeller foram conduzidas em parceria
com cientistas ¢ médicos brasileiros — que ao longo da década de 1910
promovem intensa campanha pelo saneamento rural do pais — e
implementada por meio de acordos de cooperacao com o governo federal e
os governos estaduais.

A partir de 1920, com a criagao do Departamento Nacional de Saude
Publica, a Rockefeller diversifica e expande suas atividades no Brasil, com a
instalacao de postos de profilaxia e a realizacao de campanhas sanitarias na
capital e em outros estados.

A Rockefeller desempenhou importante papel na formacao de
profissionais na area biomédica, concedendo bolsas de estudos para brasileiros
em varias institui¢des, em especial na Universidade Johns Hopkins. A
reorganizac¢ao da Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sao Paulo € o resultado
mais significativo da politica adotada pela fundagao no campo da educagio
no Brasil. O Instituto de Higiene, atual Faculdade de Satde Publica, criado
pelo convénio firmado entre o governo paulista, e a IHB foi outra
contribui¢ao relevante, além da criagdo da Escola de Enfermagem Anna
Nery, no Rio de Janeiro.

A Fundagao cria em 1928 o Servico de Febre Amarela, que, em
cooperagao com o governo federal, assume a responsabilidade pelo controle
da doenca em ambito nacional.

2 Baseado em Schwartzman 2001.
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A partir da década de 1930, a Fundagao Rockefeller ampliou o seu
leque de financiamentos no pais, passando a financiar outras areas, como a
fisica e a biologia, as ciéncias sociais, administracdo publica e economia;
bem como as artes e humanidades. Durante a Segunda Guerra, a fundacio
passa também a apoiar cientistas promissores em quaisquer dos ramos do
conhecimento. A Funda¢ao no Brasil teve grande importancia para a
promogao da ciéncia basica brasileira, por expor um grande nimero de
cientistas modelos institucionais e tecnolégicos americanos. Pode-se dizer
também que a Fundagao Rockefeller teve um papel fundamental na
substitui¢ao da Franga pelos Estados Unidos como provedor de modelos de
investigacao para os brasileiros. (Schwrtzman, 2001)

Em 1935 instala um grande laboratério destinado a produgao da vacina
contra a febre amarela no Instituto Oswaldo Cruz e em 1938, funda com o
governo federal, o Servico de Malaria do Nordeste. A contribuicao financeira
da Fundacao ao Brasil nesse periodo foi da ordem de 13 milhdes de délares.

2.7.2 A Fundacio Ford®

Atuando ha 30 anos no Brasil, a Fundacao Ford concentrou seus
esforcos para fortalecer a educagao superior e treinar cientistas sociais, com
bolsas de estudo, auxilios a pesquisa e apoio institucional, além de projetos
e atividades destinados a grupos desprivilegiados, que desempenharam um
importante papel na educagao brasileira. A participa¢ao da Fundagio em
um sentido mais estrito qual seja o apoio aos departamentos educacionais e
centros de pesquisa educacional foi expressiva. O exame da lista de projetos
apoiados pela Ford nesses anos demonstra que apenas 30 projetos absorveram
7 milhoes de dolares (10% do total) voltados diretamente para a educagao.
(Schwartzman, 1993).

Entre 1964 e 1978, metade dos recursos foram aplicados em projetos
destinados a contribuir para a melhoria de institui¢des educacionais, por
meio da producao de material de ensino cientifico, treinamento de
professores, desenvolvimento curricular e apoio a programas piloto e projetos
educacionais regionais. Os dois maiores auxilios foram concedidos a Capes
para concessao de bolsas para especialistas em educagao cientifica e para o
desenvolvimento de um centro de treinamento vocacional em Sao Paulo. O

3> Baseado em Schwartzman 1993.
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outro auxilio foi o projeto piloto para a melhoria da educagao primaria no
Rio de Janeiro. Em 1978, comegou a apoiar pesquisas educacionais (Fundagao
Carlos Chagas) e nos anos 80 passou a financiar projetos de interesse direto
dos setores desprivilegiados. Os recipientes dos auxilios também mudaram.
Inicialmente esses eram agéncias governamentais e centros de exceléncia.
Mais tarde a Ford desenvolveu seu proprio programa de bolsas e auxilios
apoiando programas de organiza¢oes de base. Essas mudangas foram graduais.
Nos anos 90 a Fundacdo Ford apoiava tanto a pesquisa académica em
educacdo superior e basica e muitas iniciativas locais em diferentes partes
do pais. Se bem que esteja sempre preocupada com a eficacia social e com
as consequiéncias politicas de suas atividades, deixou de trabalhar diretamente
com institui¢bes de educacdo formal. (Schwartzman, 1993) A lista de
dotacdes da Ford no Brasil foram da ordem de 77 milhoes de doélares.

2.7.3 Swuthsonian Institution

Uma das primeiras visitantes da Swzthsonian ao Brasil foi Agnes Chase,
do Departamento de Agricultura americano. Enquanto trabalhava no herbario
dos Estados Unidos localizado na Swzithsonian, Chase trabalhou no Brasil
pelo menos duas vezes, em 1924 ¢ em 1929/30. Seu trabalho de campo no
pais acrescentou 500 espécies ao acervo do herbario. Durante suas visitas,
Chase desenvolveu uma relagao proxima com Maria do Carmo Bandeira,
especialista em musgos do Jardim Botanico do Brasil. As anotagoes de campo
de suas viagens ao Brasil estdo guardadas na biblioteca do Departamento de
Botanica do Museu de Historia Natural da Swzthsonian.

Doris Cochran, do Museu de Historia Natural, realizou trabalho de
campo no Brasil em 1935 e recolheu espécimes vivos de todas as espécies
coletadas originalmente durante a Expedicao Wilkes um século antes. Os
acervos dos seis departamentos de ciéncias naturais do Museu de Historia
Natural. Gragas a Expedi¢ao Wilkes, Chase, Cochran e de seus muitos colegas
e sucessores na Swithsonian, todos esses acervos contém espécimes do Brasil.

O Departamento de Antropologia abriga importantes acervos de
artefatos e documentos de antigas sociedades e populagoes indigenas que
ainda vivem na bacia amazonica. Esses acervos resultaram do trabalho de
arqueodlogos e etndlogos no Brasil ao longo de muitos anos, como os de
Ruth Landes, sociéloga e antropdloga que trabalhou no Brasil em 1938 e
1939, pesquisando principalmente cultos liderados por mulheres ou
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homossexuais entre a populaciao afro-brasileira da Bahia. Os acervos
abrangendo o periodo de 1928 a 1992, contém material relacionado ao
folclorista Edison Carneiro. Outro exemplo de importante colegao de
materiais historicos, exportado para o Departamento de Antropologia ¢é
um conjunto de manuscritos entre os quais se encontra-se um resumo de
18 paginas de 122 félios que oferecem uma visao valiosa das missoes
jesuitas junto aos indigenas. O conjunto contém um manuscrito de nove
paginas, provavelmente escrito pelo Padre José de Anchieta, que é parte de
um tratado sobre as origens dos indios brasileiros e seus costumes, religides
e cerimonias.

As pesquisas arqueologicas da Swithsonian no Brasil comegaram com
a nomeac¢ao do Dr. Clifford Evans como conservador de arqueologia em
1950. Evans e a Dra. Betty Meggers realizaram trabalho de campo de
doutorado na foz do Amazonas.

O projeto criou o quadro estrutura cronolégico e cultural da costa do
Brasil, com base na mudanca observada na ceramica e na datacao do carbono
radioativo. Um programa semelhante iniciado na Amazonia, em 1977, ainda
esta em andamento. A Dra. Meggers mantém uma colabora¢ao permanente
com diversos arqueodlogos brasileiros. O antropdélogo William Crocker,
conservador emérito de etnologia latino-americana da Swzithsonian, reuniu
um enorme banco de dados com base no trabalho que realizou, por mais de
40 anos, com a tribo dos indios canela, no Nordeste do Brasil. Um
relacionamento tao longo entre pesquisador e um unico grupo étnico ¢é
incomum e permitiu a Crocker e seus colaboradores compilar uma historia
escrita, oral e visual impar sobre o desenvolvimento da tribo ao longo do
ultimo meio século. Além disso, facilitou a incorporagao de inimeros artefatos
dos indios canela as colecoes da Swithsonian. Crocker publicou dois livros e
40 artigos com base no material sobre esses indios.

2.7.4 O NIH e a Fogarty Foundation

Em dezembro de 1977 a Academia Brasileira de Ciéncias aceitou o
convite do National Institutes of Health para administrar o International Research
Fellowship Program, do Fogarty International Center, vinculado NIH, que oferecia
oportunidades para estagios de pés-doutorado a cientistas na area biomédica,
por periodos que variavam de 12 a 24 meses. De grande prestigio internacional,
as bolsas eram destinadas ao treinamento em pesquisa a cientistas no estagio
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de formacao de sua carreira, nao sendo considerados candidatos apds 10
anos de obtencao do grau de doutor. O valor da bolsa, de US$ 22 a 32 mil,
era estabelecido em fung¢ao do nimero de anos apds o doutorado. Eram
oferecidas, anualmente, seis vagas pelo comité brasileiro, sediado na ABC,
que funcionou até o ano de 1998, quando as regras do programa foram
alteradas.

2.8. A COOPERACAO COM A ALEMANHA*

Varios esforcos resultaram na institucionalizacao de uma colaboracao
efetiva em C&T entre o Brasil e a Alemanha. O primeiro ato formal nessa
diregdo foi a celebraciao de convénio entre o CNPq e o Instituto de Limnologia
da Sociedade Max Planck em 1969, regulando uma colaboracio existente
desde antes da Segunda Guerra Mundial. Dois acordos foram assinados entre
os governos do Brasil e da Alemanha nesse ano:

1) Acordo cultural, muito pouco implementado até o presente, que
institucionalizou o intercambio na area da cultura, e

2) Acordo geral de coopera¢ao em pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnologico.

Anteriormente, em 1963, os governos do Brasil e da Alemanha ja
haviam estabelecido o acordo basico para a cooperacio técnica (ou assisténcia
técnica), regulamentando o auxilio técnico prestado pela Alemanha ao Brasil,
freqiientemente envolvendo cooperacao em C&T.

A cooperagao cientifica e tecnolégica entre o Brasil e a Alemanha é a
de maior vulto no que concerne aos recursos financeiros aplicados. Os acordos
firmados com a antiga Republica Democratica da Alemanha tinham uma
finalidade basicamente diferente daquela dos acordos com a entao Republica
Federal da Alemanha: nio se tratava de acordos cientificos, mas da concessio
de créditos em condi¢des favoraveis ao Brasil para a aquisi¢ao de equipamentos.

A cooperagao entre empresas e universidades Brasil-Alemanha
mereceu um destaque especial: em 1996 foi assinado um novo acordo geral,

* Baseado em Jacob, 2004.
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que ratifica o celebrado em 1969, incluindo a colaboragdo entre empresas
brasileiras e alemas.

Outra questao refere-se as areas em que a colaboracao se estabeleceu
desde o inicio. O acordo menciona algumas areas e enfatiza como finalidade
da cooperacao a pesquisa cientifica e tecnologica. A colaboragao jamais foi
limitada a determinadas disciplinas e constou de cursos em areas praticas e
experimentais. Apesar do acordo ser explicito, a interpretagao dada pelos
parceiros foi ampla deixando de lado interpretagoes restritivas. Nele ndo
esta prevista a obtencao de graus de mestrado e doutorado, ou a realizagiao
de estagios de pos-doutoramento e de formagao cientifico-tecnologica; mas,
em inimeros casos, os convénios foram utilizados com esse fim.

Merece destaque a flexibilidade na duracao dos projetos. Houve
projetos com prazo bem definido, estendendo-se por poucos anos, e que
foram concluidos com sucesso, ou interrompidos sem resultado. Outros,
integrados a cooperacao, em seu inicio, foram ampliados, como a pesquisa
conjunta em Limnologia, entre o Instituto Max-Planck e o Inpa.

Nem sempre os projetos se desenvolveram como colaboragao
simétrica, quando nao existiam no Brasil grupos de pesquisa com nivel
suficiente para uma real colaboragao. Assim, o trabalho “conjunto” permitiu
aos pesquisadores alemaes realizaram pesquisa no Brasil, com pouca ou
nenhuma participagao brasileira. Terminado o projeto, nada de significativo
restou no pafs. Um exemplo ocorreu na Geologia, em que no inicio da
cooperagao, pesquisadores alemaes levaram para o exterior os resultados,
sem que seus colegas brasileiros deles sequer tomassem conhecimento. Nas
areas tecnologicas (engenharia, informatica) houve varios casos de pessoal
universitario que obteve treinamento na Alemanha — geralmente doutorado
— para participar num projeto de coopera¢io mas, ao retornar, abandonou a
universidade ou a instituicao de pesquisa, dedicando-se a iniciativa privada.

Quanto a avaliagao da proposta e da evolugao dos projetos: cada pafs
usa seu proprio método. O CNPq e a Capes, bem como a DFG e o Daad,
respectivamente no Brasil e na Alemanha, utilizam comités assessores.
Outras institui¢oes brasileiras e alemas procedem de forma diversa para a
analise do mérito, sem o mesmo potencial critico. Houvesse avaliagao, seriam
evitados erros no andamento dos projetos, sugeridas modifica¢oes, chegando
at¢ ao cancelamento de determinadas atividades.
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A qualidade cientifica dos projetos conjuntos é pré-requisito para sua
efetivagao, mas ha outros critérios a serem seguidos: existéncia de massa
critica do lado brasileiro. Necessidades de equipamento e até de material de
consumo foram supridas pela Alemanha, ou por meio de auxilios nacionais,
satisfazendo todos os pré-requisitos do projeto. Entretanto, a vinda do
cientista alemao dava-se, em geral, uma vez por ano por periodos curtos (no
maximo um mes); além disso, nem sempre retornava ao Brasil o mesmo
cientista, mas era enviado outro componente do grupo alemao. Como
resultado, o nimero de cientistas experientes era insuficiente para iniciar o
trabalho, ou para garantir seu prosseguimento. A opgao foi, em alguns casos,
a simples interrupgao do projeto. Esse problema vem sendo progressivamente
superado.

Um fator decisivo a ser levado em consideracao numa colaboracao
sao as prioridades, estabelecidas pelas autoridades de C&T em cada pafs.
Nos anos 80 foram estabelecidas no Brasil como areas prioritarias para o
desenvolvimento cientifico-tecnologico: informatica, quimica fina, mecanica
fina, biotecnologia, novos materiais e, posteriormente, pesquisa em meio
ambiente. Nestas areas foram iniciados programas de pesquisa e de formacao
de pessoal cientifico e técnico, atendendo aos interesses brasileiros.

Ha, entretanto, casos negativos: a area de produtos naturais foi
considerada prioritaria para o desenvolvimento tecnologico da Alemanha.
Foram iniciados varios projetos conjuntos, com a contrapartida alema
provinda diretamente do ministério alemao e nao por meio dos 6rgaos
convenentes. Posteriormente na Alemanha a area deixou de ser prioritaria.
Como resultado, o ministério deixou de alocar os fundos da contrapartida,
com severos prejuizos para os trabalhos conjuntos

Um tema que deu origem a muita discussao nas reunides da comissao
mista foi a proporcao de pesquisa basica e de pesquisa tecnoldgica
(desenvolvimento) a ser estabelecida nos varios convénios. Pouca davida
havia, entretanto, em relaciao a energia nuclear.

Como resultado da necessidade de um espaco proprio maior para a
pesquisa basica e para o intercambio, foram ao longo do tempo firmados
conveénios adicionais, envolvendo o CNPq e Capes e do lado alemao
associagOes independentes de apoio a ciéncia — Daad, DFG — como de
realizagdo de pesquisa cientifica — MPG. Nesses convénios estdo previstos
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explicitamente: a) formagao de pessoal; b) efetivagao de projetos conjuntos
em pesquisa basica; c) realizacio de simposios, conferéncias e seminarios;
d) intercambio de cientistas, mesmo sem a existéncia de projeto conjunto
formalmente aprovado.

Em nenhum desses convénios ha mencgao explicita de areas cientificas,
resultando na inclusao das humanidades no acordo. Assim, houve
consideravel intercambio, tanto em filosofia, direito, ciéncias sociais e ciéncias
politicas, como em letras. Além disso, do lado brasileiro foram incluidas as
Faps. Nesse contexto merece destaque especial a intensificacao, das
atividades conjuntas no ambito dos convénios entre Capes e Daad. Novos
projetos e programas foram iniciados, tendo sido estabelecido pela comissao
mista um grupo de trabalho especifico em educacio cientifica, que coordena
uma série de a¢Oes conjuntas.

Na Alemanha trés ministérios federais ocupam-se das atividades de
cooperacao internacional: a) Ministério do Exterior (AA), que coordena todos
os assuntos diplomaticos, responsavel pelo acordo cultural; b) Ministério de
Educagao e Pesquisa (BMBF), responsavel pelo acordo de cooperagao em
C&T; c) Ministério de Cooperag¢ao Econdomica e Desenvolvimento (BMZ),
responsavel pelo acordo de cooperacgio técnica;

Um estudo global, ecolégico e socioeconémico da Amazonia como
do Pantanal foi iniciado, como projeto conjunto entre 6rgaos federais e
estaduais e entidades alemas. Entretanto, na Regido Amazonica havia conflito
de interesse no inicio da década de 90. Nos projetos em andamento no Para,
tanto o Estado como o Museu Goeldi e a UFPA demonstraram grande
interesse. Porém, no caso do Amazonas, o Inpa e as outras institui¢oes
tiveram de conviver com a do Estado despreocupado com o desenvolvimento
sustentavel. Essa posi¢ao foi questionada, e combatida pelo governo Federal,
bem como pelos pesquisadores em meio ambiente.

Os varios 6rgaos envolvidos e as atividades correspondentes foram
reunidos num programa integrado denominado S/7f# envolvendo, também,
projetos de P&D o que deu novo impulso a colabora¢ao em Meio Ambiente,
envolvendo o Trépico Umido e a Mata Atlantica, tornando o Shiff o maior
programa individual da cooperagao. A colaboragao em meio ambiente envolve
também problemas de polui¢ao industrial: da-se alta prioridade a projetos
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de processos téxteis, industria coureira e tratamento de lixo industrial todos
tendendo a implementagao progressiva de tecnologias limpas.

Os parceiros tentaram por varias vezes iniciar projetos de colabora¢ao
em areas ligadas a aplicagdo, e em especial a tecnologia, mas o envolvimento
das empresas sem o que tais projetos perdem seu sentido muitas vezes causou
problemas. Nao obstante, em algumas areas aplicadas e tecnologicas houve
colaboracao efetiva, especialmente naquelas com envolvimento das
universidade ou de outras instituicdes de pesquisa.

Na agropecuaria foram realizados alguns projetos aplicados com
imediata utilizagao pratica. Na engenharia pode-se reconhecer dois tipos de
colaboragao: uma fortemente ligada a area basica, e a segunda em estreita
interacdo com empresas. A primeira iniciativa partiu do lado alemao, na
area de soldas especiais, com a doa¢do de dois laboratorios para pesquisa
tecnologica a universidade; mas esses laboratorios foram utilizados
principalmente para o ensino e prestagao de servicos. Ligados a area basica
podem ser citados os projetos aplicados relacionados a fisica: ciéncia de
materiais e metalurgia. Trata-se de areas que resultam em transferéncia de
tecnologia para empresas. Um dos projetos ligado a metalurgia teve o apoio
de varias institui¢cOes alemas: Daad, DFG, Fundac¢ao Volkswagen e GTZ, o
que mostra ser possivel o financiamento conjunto de um mesmo projeto por
varias entidades.

Na maioria dos projetos com o setor produtivo ha o envolvimento
das universidade, que atendem solicitagbes das empresas, de prestacao de
servicos a grupos de pesquisa. O projeto ¢ realizado conjuntamente por
universidades brasileiras e alemas com empresa nacional. Nos dltimos anos
enfatizou-se projetos envolvendo instituicao de pesquisa brasileiras e alemas
junto com empresas brasileiras e alemas, os projetos “2+2”, mas tém havido
dificuldades em formula-los adequadamente.

Em outro grupo de projetos nao ha envolvimento de universidade:
sao projetos high-tech, com real transferéncia de alta tecnologia da Alemanha
para o Brasil. Os parceiros brasileiros sao em geral entidades que repassam
as novas tecnologias a empresas interessadas no Brasil. Essa modalidade de
colaboragio ja resultou em projetos concluidos com sucesso.
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Na matematica também existe grande numero de iniciativas de
pesquisa conjunta, com énfase no intercambio de pesquisadores (inclusive
estudantes de doutorado). Na area de informatica, varias atividades
envolveram os melhores grupos brasileiros e alemaes, inicialmente na forma
de intercambio de pesquisadores. Essa area é de grande interesse e esforgos
conjuntos podem resultar em competitividade no mercado internacional,
com a participagao de empresas dos dois lados. O que ¢ dificil ¢ a prévia
obtencao de resultados praticos, rara no inicio de um projeto, além da decisao
de qual parcela dos resultados pertence a empresa brasileira e a alema.

Verifica-se que a parte tecnolégica nos projetos da cooperagao € ainda
insuficiente. Falta no Brasil pesquisa tecnologica em volume apreciavel e as
empresas genuinamente nacionais raramente tém interesse em implantar
laboratérios de pesquisa, por ser mais conveniente comprar tecnologia no
exterior e muito menos o tém as estrangeiras, pois realizam a pesquisa em
suas matrizes.

Procedendo a uma analise critica da relagdo dos projetos conjuntos
realizados nos primeiros 20 anos da colaborag¢io é encorajador verificar que
diversos possuem uma parcela em pesquisa aplicada que, mesmo nao sendo
realizada em conjunto com empresas, devera levar a aplicacdes industriais
no futuro.

A assisténcia técnica destaca-se, também, como eficiente mecanismo
de colaboragio. Trata-se, como indica o antigo nome alemao (Enfwicklungshilfe
—ajuda para o desenvolvimento), do auxilio da Alemanha ao Brasil na solugao
de problemas de ordem técnico-cientifica em geral. A assisténcia técnica a
universidade e a outras instituicdes de pesquisa tem por finalidade formar
novos grupos, em areas aplicadas, ou oferecer know-how de natureza
tecnologica a grupos ja existentes. Note-se que a parcela de recursos
financeiros destinada a esse fim ¢ relativamente pequena se comparada ao
volume global que a Alemanha concede ao Brasil.

O processo decisorio e executor de toda a assisténcia técnica é o
seguinte: 0 BMZ, por meio de seu 6rgao executor GTZ, concede auxilios
para assisténcia técnica, atendendo a solicitagdes do governo brasileiro. As
decisdes sao tomadas em conjunto por autoridades brasileiras e alemas,
incluindo o MRE e o 6rgao executor brasileiro, a ABC, bem como o BMZ e
a GTZ. A contrapartida brasileira é indispensavel e a decisao final sobre os

1194 Seminarios tematicos para a 32 Conferéncia Nacional de C, T&



PARCERIAS ESTRATEGICAS — NUMERO 20 — JuNHO 2005

projetos ¢ anual, tomada em reunides conjuntas, e efetivada por meio de
troca de notas diplomaticas. O processo decisério é mais politico-
administrativo do que cientifico e na area tecnoldgica tém sido apoiados
projetos em que o cientista brasileiro responsavel nao possui a indispensavel
experiéncia, ou para cuja execu¢ao a massa critica e infra-estrutura
necessarias nao existem.

Nas décadas de 70 e 80 foram implementados projetos de assisténcia
técnica em universidade brasileiras, em varias areas: quimica, geociéncias,
engenharia, farmacia, veterinaria, ecologia, nutricio. Em todos os projetos
a universidade envolvida ¢ apoiada por uma ou mais conveniadas alemas: a
universidade alema colabora com o envio de cientistas e técnicos, aceita
bolsistas de pos-graduacdao e da assessoria na compra de equipamentos
adquiridos com fundos do projeto. Um bom numero de universidade
brasileiras, de norte a sul, foi beneficiado por esse tipo de assisténcia. A
principal razao pela qual algumas das iniciativas em assisténcia técnica nao
tiveram sucesso € o processo decisoério na selecio dos projetos por nao ser
realizado o adequado julgamento cientifico-tecnolégico pelos pares.

Além das citadas, varias entidades alemas, entre elas o Daad, a DFG
e a MPG, tém seus proprios programas de apoio a projetos relativos ao Brasil,
especialmente nas seguintes modalidades: a) cientistas alemaes que efetuam
pesquisa em instituigoes brasileiras; b) cientistas alemaes que realizam
projetos de pesquisa independentes sobre temas brasileiros; c) professores
alemides que colaboram como docentes em universidade brasileiras; d)
pesquisadores brasileiros que realizam atividades em instituicdes alemas.
Esses projetos sao obviamente considerados atividades alemas e, portanto,
financiados com recursos alemaes, mas recentemente, instituicbes brasileiras
(CNPq, Capes, fundagoes estaduais) passaram a participar desse financiamento.

A cooperacao entre o Brasil e a Alemanha nos dltimos 30 anos
produziu resultados altamente positivos. Da cooperagao resultou a publicagao
conjunta de grande numero de trabalhos cientificos, por autores brasileiros
e alemaes, em revistas de padrao internacional. Foi salientada a importancia
que a pesquisa basica tem para as atividades conjuntas, constituindo-se em
pré-requisito para qualquer projeto de pesquisa aplicada, tecnologica, ou
até de desenvolvimento. Se uma atividade é essencial para o progresso
cientifico de um pais, também o é para a colabora¢ao entre dois paises.

Presenca internacional 1195



Eduardo Krieger & Paulo de Goes

Portanto, projetos de pesquisa basica foram e sao fundamentais para a
cooperagao entre o Brasil e a Alemanha.

Embora o volume das atividades em tecnologia ainda nao corresponda
as expectativas iniciais, duas conclusées positivas podem ser obtidas em
relacdo a pesquisa e desenvolvimento (P&D): aa) presentemente estio em
andamento varios projetos tecnologicos conjuntos, com padrao de qualidade
internacional; b) um bom numero de projetos, que nio podem ser
especificamente rotulados como tecnolégicos, contém um apreciavel
componente de pesquisa aplicada.

O sub-aproveitamento das oportunidades de colaboragdo devem-se
em parte 2 Alemanha no financiamento de atividades de pesquisa, tanto
pelos seus Ministérios como pelas outras organizacdes de apoio a ciéncia,
face aos gastos com a manutencao das atividades académicas na antiga
Republica Democratica Alema. Apesar desses problemas as autoridades
responsaveis continuam afirmando que a cooperacio com o Brasil deve ser
ampliada, continuando como prioridade na politica alema.

2.8.1 O acordo nuclear Brasil-Alemanha

O acordo nuclear Brasil-Alemanha prevé a celebracao de termos
aditivos (convénios) entre 6rgaos dos dois paises visando a implementagao
de atividades especificas. Os alemaes ja tinham vendido um para os
argentinos e numa visita de Willy Brandt, em 1968, expressaram o interesse
em fornecer tecnologia nuclear para o Brasil. Em 1969 foi assinado um
acordo de cooperagao bilateral, “acordo de cooperagcio nos setores da
pesquisa cientifica e do desenvolvimento tecnoldgico” e 12 cientistas
nucleares alemaes comecaram a ministrar cursos de pos-graduagao nos
institutos de pesquisas nucleares das UFR], USP e UFMG. Outro acordo foi
proposto em 1971 para pesquisa geologica, minera¢ao e enriquecimento
isotépico, aproveitando o potencial hidraulico brasileiro, o que
complementava a estratégia de desenvolvimento nuclear alema.

A crise do petréleo e a disputa entre Brasil e Estados Unidos
culminaram com a suspensao temporaria de fornecimento de uranio para
Angra I (ainda estava em constru¢ao) e fez o pais buscar outro parceiro para
fomentar o desenvolvimento do setor.
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Em 1973 e 1974 a CNEN, por meio de sua subsidiaria, a CBTN,
criada em 1971, realizou estudos de viabilidade para a introducgao da
tecnologia nuclear em larga escala no pais. Em 1974 duas reunides foram
realizadas e uma visita a Alemanha. Como resultado foi estabelecida uma
estratégia de implantacao de centrais nucleares que resultou na criacio da
Nuclebras, oriunda da CBTN, e que seria a empresa holding encarregada de
implantar a industria pesada para a fabricagao de reatores e uma industria
abrangendo todas as etapas do ciclo do combustivel, para a geracao nuclear
de eletricidade. A estratégia adotada pela nova empresa holding do setor,
optou pelo modelo de transferéncia de tecnologia, diferente de Angra Ionde
esta ndo era prevista.

O Brasil e a Alemanha resistiram as pressoes dos Estados Unidos e,
por meio da Nuclebras, o acordo Brasil-Alemanha foi iniciado, salvando a
industria nuclear alema. O artigo 1 do acordo diz que o Brasil e a RFA
fomentardo a cooperacdao entre institui¢des de pesquisa cientifica e
tecnologica e entre empresas dos dois paises. Essa coopera¢ao implicava
em intercambio de informagdes tecnoldgicas, tornando o Brasil co-
proprietario das mesmas e partidario “do principio de nao-proliferacao de
armas nucleares” e objeto de supervisio da Aiea. O instrumento para
conduzir este acordo seria a Nuclebras e a partir do acordo foram criadas,
em 1975, sete empresas binacionais. Em 1976, foi criado o Pro-Nuclear,
concebido pelo MEC, CNPq, Nuclebras e CNEN, com recursos do FNDCT.

As dificuldades financeiras do Brasil concorreram, a partir de 1983,
para reduzir o ritmo do programa (Angra II e Angra III). As usinas IV eV,
previstas inicialmente, tiveram seus cronogramas congelados e a concorréncia
para a construgao civil, cancelada. O Brasil teve um periodo de indecisio
na tomada de uma decisao politica deixando o programa nuclear,
praticamente estacionado por longos 13 anos. O que resta do acordo sao as
usinas de Angra IT e Angra III ainda nas fundagoes e precisando de cerca de
U$ 1,7 bilhoes em investimentos para sua conclusio.

Mais tarde a Nuclebras foi transformada nas industrias nucleares
brasileiras, controlada pela CNEN, englobando as fung¢des do ciclo do
combustivel desde a mineragdo, enriquecimento, até a fabricacio do
combustivel nuclear.
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Em 1985 foi criada uma comissao de alto nivel para avaliacio do
programa nuclear presidida pelo entdo presidente em exercicio da Academia
Brasileira de Ciéncias, José Israel Vargas, cujo relatério final, em 1980,
apresentou conclusdes gerais e recomendag¢oes que indicavam a necessidade
de decontinuidade do programa em moldes mais modestos.

Apesar das conclusoes e recomendagoes do relatério da Comissao
Vargas, os anos se passaram sem que medidas concretas com relagdo aos
recursos do Tesouro Nacional fossem tomadas para operacionalizar as
recomendag¢Oes de retomada de ritmo na construcao das centrais de Angra
IT e III. Os esforcos entre a Nuclebras e a Eletrobras foram somados, mas
nada foi conseguido de efetivo na ocasiao.

2.9. A cooPERACAO coMm A UNIAO EUROPEIA
2.9.1 Historico sobre a cooperagao com o Brasil na drea de ciéncia e tecnologia

A cooperagao neste setor vem sendo implementada desde 1983, no
ambito dos programas quadro de pesquisa e desenvolvimento tecnologico
da Unido Européia. Inicialmente dentro dos programas de ciéncia e tecnologia
para o desenvolvimento (STD) e em seguida nos programas Inco (cooperagao
internacional) no ambito do quarto, quinto e sexto programas quadro de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico da Uniao Européia. Os programas
Inco continuam sendo um instrumento importante na cOoperagao com os
paises em desenvolvimento, como o Brasil, com uma dimensao regional
bastante significativa.

Nos ultimos 10 anos, no ambito do componente Inco dos quarto e
quinto programas quadro, 90 projetos de pesquisa conjunta foram apoiados,
com uma contribui¢ao total da Unido Européia de 52.5 milhdes de euros,
envolvendo mais de uma centena de instituicdes brasileiras de pesquisa.
Essa mobilizagao de pesquisadores de alto nivel e suas institui¢des dentro
da cooperacao cientifica e tecnolégica foi associada com algumas centenas
de universidades e institutos de pesquisa de todos os estados-membros da
Uniao BEuropéia e de outros paises associados ao programa quadro. A cada
ano, por volta de 100 a 150 conséreios de pesquisa envolvendo institui¢oes
brasileiras se candidatam aos recursos colocados a disposicao dentro do
programa Inco, mobilizando entre 150 a 200 grupos brasileiros de pesquisa.
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Uma dimensao especial dessas atividades de pesquisa conjunta é a
parceria bi-regional. Os projetos de pesquisa envolvem adicionalmente por
volta de 200 instituicoes de pesquisa dos paises da América Latina. Isso
proporciona a cooperagao em ciéncia e tecnologia entre a Unido Européia e
o Brasil uma triangulagdo com implicagdes praticas para o processo de
integracao regional. De todos os paises da América Latina, o Brasil tem a
maior participagao no componente de cooperagio internacional dos
programas quadro de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico da Unido
Européia, representando mais de um quarto de toda a cooperagao com a
América Latina. Neste sentido, o componente de cooperagao internacional
(Inco) tem refor¢ado consideravelmente a cooperagao sul-sul na area da
ciéncia e tecnologia, seja com o Mercosul, com o Pacto Andino e com os
paises andinos em geral.

Mais recentemente, no ambito do sexto programa quadro de pesquisa
e desenvolvimento tecnologico da Unido Européia, langado no final de 2002,
foram reservados 285 milhdes de euros para a cooperagdo internacional
com os paises em desenvolvimento e economias emergentes como o Brasil.

2.9.2 Acordo de ciéncia e tecnologia

O acordo de cooperagdo na area cientifica e tecnolégica, assinado em
2004, objetiva proporcionar uma base formal para a cooperaciao neste
dominio,visando intensificar e reforcar as atividades de P&D e incentivar a
aplicagao dos resultados no plano economico e social.

Com a assinatura do acordo, a cooperagao cientifica e tecnologica
entre o Brasil e a Unido Européia podera abranger todos os setores de interesse
mutuo, em que ambas as partes estejam implementando ou apoiando
atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico. Tais
atividades devem ter por objetivo o avango da ciéncia, o desenvolvimento
sustentavel, o refor¢o da competitividade industrial e do bem-estar sécio
econémico, em particular nas seguintes areas:

biotecnologias;

* tecnologias da informacdo e das comunicagdes;

bioinformatica;

* espago;
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* micro e nanotecnologias;
* pesquisa de materiais;
* tecnologias limpas;
* gestdo e uso sustentavel dos recursos ambientais;
* bioseguranca;
* saude e medicina;
* aeronautica;
* metrologia, normalizacio e avaliagio de conformidade; e,
* ciéncias humanas.
Para o reforco da cooperagao entre o Brasil e a Uniao Européia, ambas
as partes pretendem promover projetos conjuntos de pesquisa e
desenvolvimento, visitas e intercambio de cientistas, pesquisadores e peritos;

organizagao conjunta de seminarios, conferéncias, simposios e workshops
cientificos, entre outras atividades.

O acordo reconhece a relevancia atribuida pelo Brasil e pela Uniao
Européia as atividades de pesquisa, incluindo projetos de demonstra¢ao em
areas de interesse comum, e permite ainda que a participagao conjunta nas
atividades de pesquisa e desenvolvimento, além de ser realizada com base
na reciprocidade, proporcione beneficios mutuos.

O acordo permitira também a participacao ampliada do Brasil no sexto
programa quadro de pesquisa e desenvolvimento da Unido Européia.

DESAFIOS

Os principais desafios para que a cooperacao norte-sul traga beneficios
para o Brasil sdo atualmente de trés ordens:

1) Incrementar a cooperagao institucional com a participagao do MCT
e suas agéncias, do Ministério da Relagdes Exteriores e da propria Academia
Brasileira de Ciéncias;

1200 Seminarios tematicos para a 32 Conferéncia Nacional de C, T&



PARCERIAS ESTRATEGICAS — NUMERO 20 — JuNHO 2005

2) Evitar a assimetria entre as equipes e grupos cooperantes de forma
que se evite que os investimentos realizados ndo tenham continuidade. F
fundamental que as equipes e os programas tenham estabilidade nas equipes
e no financiamento;

3) Seguindo a tendéncia mundial, a coopera¢ao multilateral deve ser
privilegiada, ndo em detrimento da cooperagao bilateral mas como um
mecanismo mais agil para a forma¢ao de redes de colaboragio entre
pesquisadores.
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Pesquisa e desenvolvimento nas empresas multinacionais
no Brasil

Flavio Grynspan”

1. CENARIO INTERNACIONAL PARA A P& EMPRESARIAL

Ao longo dos tltimos anos, tem mudado a forma com que as principais
empresas mundiais desenvolvem sua pesquisa e desenvolvimento, visando
a melhoria das suas competéncias inovadoras. Para avaliar essas mudangas
e suas implica¢Oes para as politicas de ciéncia e tecnologia da Comunidade
Européia, foi realizado em Paris, no final de 2001, uma reuniao com mais
de cem executivos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de grandes
empresas mundiais, coordenada pelo Professor Henry Chesbrough, da
Harvard Business School. Os resultados deste forum definem as principais
tendéncias do mercado internacional de P&D empresarial, das quais
destacamos as seguintes (estas conclusoes foram confirmadas por estudos
posteriores, publicados nas bases de dados Anberd da OECD — ver Jerry
Sheehan, november 2004):

RAPIDO CRESCIMENTO DO INVESTIMENTO EMPRESARIAL EM P&D

As despesas de P&D das empresas (Berd — business enterprise expenditures
on R&D) tém crescido na maioria dos paises (ver figura no anexo 1),
principalmente nos setores industriais e de servigos intensivos em
conhecimento, com destaque aos setores da tecnologias da informacio e
comunicagao, e o da biotecnologia e farmacéutica.

" Flavio Grynszpan ¢ diretor do Departamento de Tecnologia do Centro das Industrias de Sao Paulo
(Ciesp).
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AUMENTO NOS NIVEIS DE COLABORACAO COM ORGANIZACOES EXTERNAS

As empresas cada vez mais se envolvem em programas colaborativos
de P&D contratados com universidade e com outras empresas, na aquisi¢ao
de pequenas empresas inovadoras e na utilizacao de capital de risco
corporativo, demonstrando seu interesse em se apropriar de conhecimento
externo para seus programas de inovacao. Entretanto, a maior parte da P&D
continua sendo interna: em um estudo recente (2004) feito pela revista
Economist, os executivos de empresas inovadoras entrevistados indicaram
que 60% dos novos produtos tiveram origem na P&D interna, 15% pela
aquisi¢ao ou licenciamento de tecnologias existentes, 13% pela parceria ou
Joint-ventures para dividir os custos de P&D e 12% pela P&D contratada
externamente.

AUMENTO DA PARTICIPACAO DAS PMES INOVADORAS NAS DESPESAS DE P&D

As PMEs inovadoras tém mostrado taxas de crescimento de
investimentos em P&D mais acentuadas que as grandes empresas. Nos
Estados Unidos, no periodo 1997-2000, as PMEs foram responsaveis por
1/3 do crescimento total de P&D empresarial: enquanto os gastos em P&D
das PME cresciam 120% no periodo, as grandes empresas aumentavam 24%
suas despesas de P&D. As PMEs dependem, fundamentalmente, de capital
de risco para seus investimentos, 0 que mostra a importancia que o capital
de risco para o investimento privado em P&D. Apesar da crise de 2001, os
investimentos em capital de risco se mantém em niveis elevados e continuam
sendo uma das importantes fontes de financiamento a P&D.

MUDAN(;A DA ESTRATEGIA EMPRESARIAL — O MODELO ANTIGO

No passado, as empresas lideres em seus setores viviam um circulo
virtuoso. Identificavam as necessidades de avangos tecnologicos, planejavam
e realizavam P&D com recursos internos, incorporavam os resultados das
pesquisas em novos produtos que as mantinham na lideranca. Tinham
grandes retornos dos investimentos, que financiava a P&D interna. As
empresas conseguiam se antecipar as demandas do mercado e tinham
internamente os melhores talentos no setor para realizar as pesquisas. Este
modelo funcionou bem até o final da década passada, mas, agora, esta sendo
modificado para se adaptar ao novo ambiente internacional no qual P&D ¢
realizada.
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MUDANCA NO AMBIENTE DE P& INTERNACIONAL

Diversos fatores estio levando as empresas a repensarem suas
estratégias de P&D :

* O aumento da competi¢dao esta forcando as empresas a reduzirem seu
tempo de chegar ao mercado (#me to markel) para os seus novos produtos e
servicos. Nota-se também uma diminui¢ao do ciclo de vida dos produtos,
pela necessidade da introdugao acelerada de inovagGes, para se manterem
competitivas e atenderem as demandas dos clientes, cada vez mais exigentes.

* Ha necessidade das empresas expandirem suas competéncias tecnolégicas,
pois ndo conseguem mais manter internamente todas as competéncias que
precisam para inovar. As empresas precisam, entdo, acessar as fontes de
conhecimento externo, o que leva muitas delas a estratégias de apoio a
pesquisa nas universidade (como a Microsoft) ou pelo investimento em
start-ups (como a Intel).

* A mobilidade crescente de pessoal qualificado aumenta a velocidade de
difusio do conhecimento, tanto localmente como internacionalmente. Esta
difusao rapida destrdi as vantagens competitivas, obrigando as empresas a
aumentarem o seu investimento em busca de novos produtos.

* Nos setores de alta tecnologia é cada vez mais alto o investimento em
P&D, ficando as empresas mais vulneraveis aos ciclos da economia.
Principalmente nos perfodos de depressao, as empresas sao obrigadas a
vincular estreitamente os objetivos de P&D aos seus objetivos comerciais.
Isso causa uma diminui¢ao nos investimentos em pesquisas basicas e uma
procura de maximizar o resultado do investimento em P&D com spin-offs e
licenciamento de tecnologias.

* Os avangos das tecnologias de informagdo e comunicagido permitem que
as empresas criem e coordenem redes de laboratérios de P&D, globalizando
0 acesso a recursos humanos qualificados.

MUDANCA DE ESTRATEGIA EMPRESARIAL PARA P&D — O NOVO MODELO

Adaptando-se ao novo cenario, as empresas ficam obrigadas a
monitorar o ambiente internacional e fazer uso de P&D conduzido
externamente. A pesquisa interna se integra a atividade externa e preenche

Presenca internacional 1205



Flavio Grynszpan

as lacunas. Os investimentos em P&D sio cuidadosamente escolhidos,
diretamente ligados as unidades de negécio. Os gestores de P&D das
empresas tem de lutar pelo orcamento interno e, pra serem bem-sucedidos
tém de demonstrar o retorno financeiro que P&D vai trazer em termos de
vendas de novos produtos ou criagao de novos negocios. Cabe a este gestor
a tarefa de otimizar o seu or¢amento, de maximizar O acesso as pesquisas
externas e combina-las com seu programa interno. Ha exemplos de integracao
em varios niveis: por exemplo, as empresas farmacéuticas tém utilizado o
recurso de criar (com outras empresas parceiras) um sz de negdcios para
atrair os melhores pesquisadores externos (mundialmente) e envolvé-los em
projetos encomendados pelas empresas associadas. Para as empresas a
vantagem ¢ dupla, pois conseguem a atencao dos melhores talentos e nao
precisam pagar os seus salarios, pagam apenas pelo projeto. Outras empresas,
como a Merck e a Intel, criaram fundos corporativos de capital de risco para
investirem em szart-#ps originados das pesquisas académicas, que se encaixam
nos seus interesses tecnolégicos. . mais barato e com menor risco se apropriar
destas empresas do que investir em pesquisas internas.

O investimento em projetos colaborativos entre empresas é mais
comum nos setores onde mais alto é o custo de P&D ou nos setores menos
dinamicos da economia. Um outro exemplo de pesquisa colaborativa pré-
competitiva ocorre quando o governo procura fomentar uma area e participa
com recursos complementares. Este ¢ o caso das pesquisas da Comunidade
Econdémica Européia, que vem procurando promover projetos colaborativos
em areas prioritarias onde a Europa pretende se tornar competidora
internacional. A pesquisa colaborativa ¢ mais dificil nos setores mais
inovadores, onde as empresas competem pela velocidade de introdugao de
novidades no mercado. Neste caso, as empresas guardam sigilo dos produtos
que querem langar e nao compartilham informagoes do seu P&D.

O NOVO PAPEL DO GOVERNO

Em resposta as mudangas no ambiente e nas estratégias empresariais,
os governos precisam adotar uma atitude pré-ativa para serem bem-sucedidos
na competi¢ao com os outros paises. Precisam ser mais seletivos e focalizar
seus investimentos. O objetivo maior ¢ atrair os investimentos privados em
P&D e fazer com que estes investimentos gerem riqueza localmente.
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Assim 0s governos precisam priorizar:

* a criagdo de exceléncia, por meio do apoio as pesquisas basicas (que sao
necessarias para as empresas, pois seus investimentos nesta area esta
diminuindo) e na formagao de pessoal altamente qualificado.

* a soluc¢ao de gargalos que dificultam o acesso das empresas aos resultados
das pesquisas académicas

* acriagao de um ambiente atrativo aos investimentos de P&D das empresas
multinacionais

* a preocupacdao que os investimentos de P&D sejam efetivamente
espalhados pela economia, para garantir que os resultados gerem riqueza
para a sociedade.

Estes aspectos serao discutidos mais adiante, nas sessoes 3 e 4 deste
trabalho.

A GLOBALIZACAO DE P& EMPRESARIAL

A globalizacao de P&D ¢ uma realidade estimulada pelo interesse das
empresas em utilizar as vantagens comparativas dos diversos paises e pelo
interesse dos paises em atrair a P&D das principais empresas. Como
conseqiiéncia, cresce o numero de laboratérios de P&D das empresas fora
de sua sede de origem. Ao mesmo tempo, aumenta a participacao de P&D
realizado pelas empresas de capital estrangeiro no total do investido nos
paises.

A figura 2 (Anexo 1) mostra o crescimento da participagdo dos
investimentos em P&D realizados pelas subsididrias das empresas
estrangeiras no total de investimentos empresariais em P&D (percentagem
do Berd pelas subsidiarias das multinacionais) em paises da Europa, Estados
Unidos e Japao. Em alguns paises, como Hungria e Irlanda, as subsidiarias
das multinacionais sao responsaveis por cerca de 75% de todo o investimento
empresarial em P&D. Nos paises que mostram baixa percentagem do
investimento das subsidiarias, ha casos de alto investimento pelas empresas
de capital nacional, como a Finlandia e casos onde as subsidiarias preferem
transferir tecnologias da matriz, em vez de realizar P&D localmente, como
no caso da Holanda.
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Ha uma tendéncia das empresas multinacionais em alocar os seus
investimentos em P&D entre os paises, em fun¢ao do tamanho dos seus
mercados. Isto coloca o Brasil como um dos centros preferenciais de atracao
de investimentos de P&D. Esta avaliacao é confirmada pelo estudo do
Economist Intelligence Unit, mencionado anteriormente, que analisou qual a
localizagao preferida pelos empresarios entrevistados pela revista para seus
futuros investimentos em P&D: o Brasil recebeu 11% das preferéncias, atras
de China (39%), Estados Unidos (29%), India (28%), Reino Unido (24%) e
Alemanha (19%), mas na frente de Japao, Franga, Itdlia e paises da Europa
Oriental e Leste da Asia.

Na proxima sessdo iremos analisar os objetivos das empresas
multinacionais, quando estabelecem seus laboratorios de P&D no exterior,
analise que vai nos ajudar a definir como atrair os laboratérios de P&D, a
ser discutido na sessao 4.

2. OBJETIVOS DOS LABORATORIOS DE P& DAS MULTINACIONAIS

Como vimos anteriormente, as empresas multinacionais representam
parcela importante nos investimentos de P&D em um grande namero de
paises. Essa contribuicao é maior quando as empresas nacionais pouco
investem ou quando hd uma alta concentracao de multinacionais em setores
que sdo intensivos em P&D, como na industria farmacéutica, telecomunicagoes
e informatica.

Historicamente, a empresa multinacional foi internacionalizando sua
atividade de P&D em funcao das realidades do mundo globalizado. Na década
dos 60, a maioria das empresas fazia a sua P&D no pais de origem. A P&D
estava intimamente ligada a estratégia central da corporagdo, que coordenava
a integragao P&D, manufatura, finangas e marketing. A partir dos anos 70,
a produciao e a P&D comegaram a se internacionalizar para adaptar os
produtos e processos as condi¢oes demandadas pelo mercado local. A partir
dos anos 80, aumentou a velocidade de instalacao de laboratorios de P&D
fora dos paises de origem. Esta tendéncia foi causada por um conjunto de
fatores: o aumento da importancia dos mercados regionais, a melhoria nas
tecnologias de informag¢ao e comunicagao, a flexibilidade das novas
tecnologias de manufatura que facilitaram o descolamento fisico entre P&D
e manufatura, e a prova, para as corporagoes, de que existia competéncia e
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vantagens comparativas nos paises nio centrais, como Israel, India, Irlanda
e China. Nos anos 90, a globalizacao de P&D foi acentuada pelo aumento
nos custos de P&D e pela falta de pessoal qualificado nos paises
industrializados, enquanto que os paises em desenvolvimento ofereciam
pessoal de qualificacdo equivalente (ou melhor, como no caso do setor de
software na India) a custos reduzidos. As corporacdes ainda mantém sob
controle central as suas tecnologias core e poucas sao as unidades de negocio
que tem sede fora dos paises centrais. Na década atual, com o aumento na
confianga das corporagoes e com a sua dependéncia dos mercados externos,
muitas empresas ja estdo transferindo para alguns paises periféricos (China
e Singapura sio dois exemplos) toda a unidade de um negdcio. Neste
movimento de consolidagdo, a empresa reune, nesse pais, o seu centro de
decisio daquele negocio, a P&D, a manufatura e o pessoal que estava
originalmente espalhado. Caso este movimento continue, podemos prever
uma estrutura de P&D para as empresas multinacionais formadas por uma
rede, onde cada n6 ¢ especializado em um tema ou produto e localizado em
diversos pafses.

Uma medida dests tendéncia de migracao dos laboratérios de P&D
foi constatada por um estudo realizado em 1997, com 32 companhias
internacionais dos setores farmacéuticos e eletronicos que mostra o
crescimento do numero de laboratérios no exterior: de cerca de 20
laboratérios na década dos 60, o nimero subiu para 25 nos anos 70, 35
laboratérios nos anos 80, chegando a 90 laboratérios no exterior na década
dos 90.

Estamos hoje preocupados em trazer para o nosso pais laboratérios
de empresas multinacionais. Mas nem toda multinacional ¢ igual. Cada uma
tem objetivo distinto, quando decidem instalar um laboratério no extetior.
Hoje em dia, podemos identificar cinco diferentes objetivos. Cada empresa
prioriza um ou mais destes objetivos:

ADAPTA(_;AO DOS PRODUTOS MUNDIAIS AO MERCADO LOCAL

Este tipo de P&D ¢ conhecido na literatura como howze-base exploiting
R& D (HBE) e ocotte nos setores onde as multinacionais jd tem fabricagio
local e que, pela demanda do mercado ou pela regulagio governamental,
exigem produtos diferentes daqueles que sao fabricados mundialmente.
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A motivacao deste tipo de P&D ¢ o acesso ao mercado local. Um exemplo
¢ a P&D desenvolvido no pais pelo setor de autopecgas.

Em alguns casos, ¢ possivel que o produto feito para atender ao
mercado brasileiro se transforme em produto de caracteristicas mundiais,
porque outros paises com mercados significativos podem demandar o referido
produto. Um exemplo seria o caso em que o aumento da demanda por carros
movidos a édlcool, em paises como a China e India, possibilitasse que as
subsidiarias brasileiras das empresas de autopegas se tornassem fornecedoras
para aqueles paises.

ACESSO AOS CENTROS DE EXCELENCIA CIENTIFICA E TECNOLOGICA LOCATS

Este tipo de P&D ¢é conhecido como home-base angmenting R& D (HBA)
e visa permitir que a corporagao tenha acesso as competéncias dos
pesquisadores e das pesquisas dos paises onde atua. Por meio das subsidiarias
locais, as empresas conseguem ter contato com os pesquisadores mais
especializados nos varios paises e absorvem os resultados das pesquisas
desenvolvidas nos melhores laboratorios. As subsidiarias funcionam como
n6s de uma rede, que tem como noé central o diretor de P&D da unidade de
negoceio (do produto ou da tecnologia), normalmente situado no pais de origem.

As subsidiarias procuram absorver o que se chama de knowledge
spillovers, por meio de:

* projetos com institui¢oes de exceléncia locais;

* absorcdo de pessoal qualificado originado das universidade e
institutos de pesquisa;

* participagao no sistema de ciéncia e tecnologia do pais;

* absor¢ao de pessoal de P&D de outras empresas, causado pela
mobilidade de pessoal nos locais onde hd uma concentracao de atividades
empresariais de P&D, como nos parques tecnolégicos, ou nos clusters
especializados, em torno de um centro de exceléncia académico. Entretanto,
a presenca de uma multinacional em um c¢/uster pode ter negativas
consequéncias, pois pode perder pessoal qualificado para suas concorrentes
e pode ver o salario do seu pessoal de P&D elevado pela maior demanda
por pessoal especializado;
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* investimento em pequenas empresas de alta tecnologia originadas
das pesquisas universitarias, principalmente se as empresas atuam na cadeia
produtiva da multinacional.

Como veremos na proxima sessao, nem sempre os objetivos das
empresas multinacionais, ao estabelecer laboratérios de P&D em um pafs,
coincidem com os interesses do pais, reforcando a necessidade de uma
politica de atragdao de laboratoérios alinhada com outras politicas nacionais.

ACESSO A MAO-DE-OBRA QUALIFICADA COM CUSTOS REDUZIDOS

A partir do sucesso que as empresas multinacionais tiveram na India,
aproveitando uma concentra¢ao de doutores com baixa remunera¢ao e o
envolvimento de centros de formagao como o Indian Institute of Technology,
que garantiu o continuo suprimento de mao-de-obra especializada, ficou
criada uma expectativa de que os paises em desenvolvimento podiam ser
um celeiro de pessoal qualificado com custos reduzidos. A remuneragao
praticada na India serviu de benohmark e varios pafses asiticos e da Europa
Oriental concorrem hoje com os indianos nesta competicao de oferta de
especialistas de baixo custo. A China se destaca pela sua estratégia de
formacao de dezenas de milhares de pesquisadores, que hoje até absorve
parte das pesquisas dos laboratérios indianos (os salarios na India cresceram,
pela competi¢do interna e sao hoje bem superiores aos da China).

No Brasil, apesar dos salarios e encargos sociais serem supetiores aos
dos paises asiaticos, as politicas de incentivo fiscal como as da Lei de
Informatica geram or¢camentos de P&D que podem ajudar as empresas do
setor a diminuir seus custos com pessoal, melhorando a competitividade do
paifs na atragao de investimentos em P&D. Entretanto, nos outros setores,
que nio tem incentivos ou subsidios apropriados, os custos das empresas
(salarios mais encargos) nos deixam fora da competi¢io com os paises
asiaticos.

ACFSSO A PATSES COM MENOR EXIGENCIA REGULATORIAS

Nos setores como o farmacéutico e o médico-hospitalar, que dependem
de regulacao governamental, as empresas tém procurado localizar seus
laboratérios em pafses que tem atitudes mais abertas e que oferecem menor
dificuldades para a realizacdo das pesquisas. Na area farmacéutica, por
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exemplo, houve uma drastica redugao de investimentos em P&D na Europa,
se comparado com os Estados Unidos. Os motivos sio varios: nao existe
uma unica entidade regulatéria na Europa, obrigando as empresas a atenderem
regulamentos em cada pafs; ha uma resisténcia cultural a certas pesquisas
na Franca e na Alemanha, que geram atitudes menos abertas as pesquisas
em 4reas, como a biotecnologia; o controle de precos em varios paises europeus
limitam os resultados financeiros das empresas, que optaram em concentrar
seus investimentos no mercado mais aberto e com menos restrigdes, que
sao os Estados Unidos. A conseqiiéncia, segundo o estudo do The Economist
Intelligence Unit, foi que, enquanto que no periodo 1993-1997 foram langadas
81 novas drogas na Europa e 48 nos Estados Unidos, o quadro no periodo
1998-2002 se inverteu: 44 novas drogas na Europa e 85 nos Estados Unidos.
As industrias farmacéuticas lideres nao se importam onde fazem os estagios
iniciais das pesquisas de novas drogas (hoje estio indo para a India e para a
China), mas na etapa de testes clinicos, onde ¢ maior os gastos com
desenvolvimento, as empresas estao preferindo os Estados Unidos.

AUMENTO DA VELOCIDADE DOS PROGRAMAS DE P&ID ENVOLVENDO PESQUISADORES
EM VARIOS PAISES TRABALHANDO EM PROJETOS COMUNS

Neste caso, o interesse das empresas ¢ diminuir o tempo de realizagao
da etapa de P&D, por meio de uma coordenacao que permita processo de
realizacdo de pesquisas durante as 24 horas do dia. Esta diminui¢ao do
tempo de P&D também acelera a chegada do produto ao mercado. As
empresas entdo escolhem laboratérios em paises cujos fusos horarios
viabilizam a pesquisa conjunta. F importante também ter um procedimento
padrao, que permita uma localidade iniciar seus trabalhos no ponto onde foi
deixado pelo outro laboratorio. Muitas empresas do setor de soffware ja utilizam
esta pratica. Os paises asiaticos se beneficiam pela diferenca de fuso em
relacao aos pafses ocidentais.

Segundo o trabalho do The Economist, mencionado acima, que
entrevistou 104 executivos de P&D de grandes empresas multinacionais
em agosto de 2004:

* 70% acham muito importante o acesso a mao-de-obra qualificada;

* 63% acham muito importante a adaptacio dos produtos aos mercados
locais;
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* 55% acham muito importante o acesso a custos menores de P&D;

* 49% acham muito importante a reducao do tempo para chegada ao
mercado.

3. RESULTADO PARA OS PAISES DOS INVESTIMENTOS EM P&D DAS
EMPRESAS MULTINACIONAIS

Os paises tem demonstrado grande interesse em atrair investimentos
em P&D de empresas multinacionais. Entretanto, estes investimentos trazem
consigo problemas e preocupagoes, tais como:

* A P&D das multinacionais (em maior volume) pode bloquear ou abafar
os investimentos em P&D de competidores nacionais.

e Caso terminem os motivos (como apresentado na sessao anterior) pelos
quais a empresa decidiu implantar sua P&D ou caso aparega outra localidade
com preferéncia, a corporagao pode decidir mover o seu laboratério para
outro pafs. Para as empresas globais, a inovagao é tao moével quanto a
produgao.

* O investimento em P&D pode funcionar como um enclave, se nao gerar
beneficios no resto da economia local. O emprego de mao-de-obra qualificada
¢ importante, mas se a mao-de-obra fica na empresa, s esta se beneficia.

Para evitar estes dissabores e garantir um efeito positivo para o
investimento em P&D, os governos precisam maximizar o espalhamento
(spillovers) para a economia doméstica do investimento da multinacional. A
seguir, destacamos alguns exemplos de atividades que podem ser incentivadas
pelo governo, visando capturar maior beneficio para a sociedade local de
P&D da multinacional:

* Aumentar o emprego de pesquisadores, especialistas e profissionais de
alta qualificacio;

* Fazer com que P&D induza a fabricagao local de produtos de maior valor
agregado;

* Promover o patenteamento no pais e no exterior dos resultados de P&D
local;
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* Integrar o laboratério da subsidiaria da multinacional com o sistema de
ciéncia e tecnologia, de modo a difundir o seu conhecimento para as
instituicoes locais;

* Promover a criagao de start-ups na cadeia produtiva da multinacional. Atrair
o capital de risco corporativo para facilitar a criagao dos start-ups,

* Fomentar a mobilidade de pessoal qualificado das multinacionais para
criacio de empresas locais. Esta mobilidade ¢ acentuada quando ha uma
concentracao de laboratérios de varias multinacionais na mesma area, como
nos parques tecnologicos e dusters regionais de alta tecnologia. A multinacional,
por seu lado, procura desincentivar a saida de pessoal especializado, pagando
salarios mais elevados que as empresas ao redor. Ha, no entanto, situacdes
onde a propria multinacional estimula a saida dos especialistas, mas os
mantém como fornecedotres ou subcontratados;

* Promover a criacao de fornecedores locais, pela transferéncia de tecnologia
de outros fornecedores mundiais. A multinacional faz, aqui, produtos
mundiais e seus fornecedores precisam ser aceitos pelo sistema de
qualificacdo internacional. Muitas vezes, quando ha um grande desnivel
tecnolégico, o governo e a subsidiaria precisam ajudar as empresas locais a
resolverem problemas de qualidade, de modo a facilitar sua certificagdo como
fornecedor mundial. O fornecedor local aumenta o valor agregado no produto
fabricado no pafs e se a subsidiaria é exportadora, ela exporta também os
produtos dos seus fornecedores;

* Promover parcerias entre empresas locais e a multinacional, visando
viabilizar o acesso ao mercado internacional para a empresa nacional. As
multinacionais podem abrir mercados de exportagao e criar reputagao para
as empresas nacionais, principalmente se esta parceria nao coloca em risco
a sua vantagem competitiva. Estas parcerias podem se dar tanto a montante
quanto a jusante na cadeia produtiva;

* Promover a transferéncia de cultura comercial global existente na
multinacional para seus parceiros locais, ajudando na globalizagao da empresa
nacional;

* Promover projetos conjuntos com empresas e instituicbes de pesquisa
locais para criar nichos de competéncia para o pafs em tecnologias avangadas,
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onde ha uma prioridade nacional. Nestas areas, a subsidiaria local pode atuar
como porta de entrada para o conhecimento da sua corporagao, acessando
os resultados de pesquisas realizadas na matriz e nas outras subsidiarias.
Paises como Israel e Suécia promovem projetos de P&D nas areas
consideradas estratégicas ou naquelas que o pafs quer se tornar exceléncia
internacional, onde participam tanto as empresas multinacionais e as
empresas, e instituicOes de pesquisa nacionais.

Por definicdo, espalhamento (spz/lovers) é a absor¢ao de conhecimento
criado em um pafs, que cria efeitos positivos em outros paises. O conceito é
diferente se olhado pelo ponto de vista das empresas e dos paises. A empresa
quer o espalhamento do conhecimento (knowledge spillovers) em um pais, pelo
acesso a mao-de-obra especializada e as pesquisas realizadas em centros de
exceléncia. Este é um objetivo das empresas, que elas sabem viabilizar. O
pafs, por seu lado, quer que o espalhamento, pela absor¢ao do conhecimento
da subsidiaria local, crie beneficios para a economia doméstica.

Nos paises mais desenvolvidos, cuja economia é madura e sabe se
aproveitar das inovagoes, os laboratérios de P&D das empresas globais
facilmente se integram com a estrutura local. Entretanto, nos paises em
desenvolvimento, o espalhamento nido acontece naturalmente e corre-se o
risco de termos o investimento em P&D se transformar em um enclave e
pouco beneficiar a economia local. Cabe entdo ao governo promover acoes
que maximizem o espalhamento.

4. CoMO ATRAIR OS LABORATORIOS DE P& DAS MULTINACIONAIS
O PROCESSO DE DECISAO NA CORPORACAO

A globaliza¢ao impulsionou as empresas multinacionais a instalar
laboratérios de P&D em outros paises, para aproveitar vantagens locais. A
escolha de que pais vai abrigar um dado laboratério é uma decisao que leva
em conta fatores objetivos e subjetivos. Entre os fatores objetivos estao aqueles
que ajudam a maximizar os resultados dos investimentos e dos negocios que
as empresas tem no pais. No estudo do The Economist Intelligence Unit, que tem
sido mencionado neste trabalho, perguntaram aos executivos quais seriam os
fatores considerados mais importantes na decisao de investir em P&D em
um pafs. Os quatro mais importantes desta lista foram:
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* Protecdo aos direitos de propriedade intelectual — 73% consideram muito
importante;

* Tamanho do mercado local — 71% consideram muito importante;
* Qualidade do sistema educacional — 67% consideram muito importante;

* Infra-estrutura de comunicagao — 56% consideram muito importante.

Somente 37% dos entrevistados consideraram a presenca de incentivos
governamentais como muito importante e os demais fatores foram ainda
menos votados.

Em seguida, a corporagao avalia como sera a execugao de P&D, em
funcido das vantagens que P&D no pais traz para a empresa, ou seja, qual
dos objetivos, como descrito na sessao 2, deve ser perseguido:

* Se ¢ necessario adequar seus produtos mundiais as exigéncias do mercado
local;

* Se o pafs tem algum centro de exceléncia de padrao mundial que pode
contribuir com pesquisadores, idéias e resultados de pesquisa para P&D da
corporagao;

* Se o paifs tem mao-de-obra qualificada a pregos reduzidos, ou seja, se o
pais possibilita a redu¢ao dos custos de P&D da corporagao. A quantidade
de pessoal qualificado é também uma preocupagio, pois se o nimero de
especialistas ¢ insuficiente para atender a demanda, a tendéncia ¢ de aumento
de custos na competi¢ao por recursos humanos;

* Se o pals tem menor exigéncia regulatéria que possibilita a realizacao de
pesquisas proibidas em outros paises;

* Se o pais pode participar, em conjunto com outros paises, em pesquisas
complementares para que P&D possa se realizar durante 24 horas por dia.
Neste caso, a complementariedade depende do fuso horario que o pafs esta
submetido.

O principal fator subjetivo ¢ a atitude do governo. Os governos com
atitudes pro-ativas, que procuram dialogar com a alta direcao das empresas,
recebem o reconhecimento. A corporacao precisa que os governos lhes dé a
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confianga necessaria para o investimento e sao sensiveis aos governos que
as procuram ou que estao ativamente empenhados em atrai-las. Elas reagem
positivamente a qualquer solicitacio dos altos dirigentes governamentais.
Apesar de ser importante o apoio da direcao da subsidiaria local, as mais
importantes decisdes devem ser discutidas com os executivos da matriz,
onde a estratégia ¢ elaborada.

A COMPETICAO ENTRE OS PAISES PELO INVESTIMENTO

Como ¢ de esperar, os varios paises competem entre si para atrair os
investimentos em P&D. Os paises mais desenvolvidos querem aproveitar
as pesquisas das multinacionais para promover as suas empresas nacionais a
se tornarem centros de exceléncia mundiais e oferecem o acesso a instituicoes
de pesquisa sofisticados e mao-de-obra especializada em areas de interesse
das empresas. Ja os pafses em desenvolvimento, oferecem mao-de-obra
qualificada a custos menores e querem que as multinacionais os ajudem a se
tornar competitivos em alguns nichos de mercado.

Alguns paises tém planos de desenvolvimento nacionais, nos quais ¢
central o papel destinado as multinacionais. Por exemplo, o governo de
Taiwan tem seu plano “Challenge 2008, no qual objetiva atrair, pelo menos,
30 multinacionais a estabelecerem centros de P&D até 2007. Até o final de
2003, o governo ja havia atraido 16 centros de P&D. Na Coréia, a partir de
julho de 2002, o governo, preocupado com a migragao de suas principais
manufaturas para a China, iniciou um programa que visa transformar o pais
em um centro regional de exceléncia em pesquisas, uma espécie de polo de
P&D, atraindo as empresas estrangeiras a estabelecerem laboratérios que
dardo apoio as manufaturas que estdao sendo atraidas pela mao-de-obra barata
chinesa. O resultado ¢é excelente: em setembro de 2004 foram identificados
900 centros de P&D ja estabelecidos na Coréia. Em Singapura, o governo
propos as multinacionais fazer do pais um centro de negdcios mundial em
um determinado produto. Com isto, a empresa coloca em Singapura o
marketing/vendas do produto, sua manufatura, engenhatia e P&D. O pais
se especializa naquele produto e faz todo o negocio a partir de Singapura.
Foi o que ocorreu apds a negociacao entre o governo de Singapura e a
presidente da HP, que resultou em fazer de Singapura o centro mundial do
sistema ProCurve da HP. A empresa ja apresenta 250 patentes internacionais
devido a propriedade intelectual gerada em Singapura.
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Nossos competidores diretos sdo China e India, que apresentam
mercados do porte do nosso. A China oferece um enorme mercado, aliado a
um grande esforco de formagiao de pessoal qualificado de baixissima
remunera¢ao, em quantidade suficiente para atender as necessidades das
manufaturas das multinacionais em setores de alta tecnologia, as necessidades
das suas proprias empresas nacionais (que estao sendo promovidas para
competir com as multinacionais no mercado internacional) e também para
suprir os laboratérios de P&D que procuram o pafs para diminuir o seu
custo de pesquisas. A Motorola, por exemplo, faz da China o seu principal
centro de P&D fora dos Estados Unidos. 1.4 tem 19 centros de P&D,
consolidados em um grande instituto de P&D, o maior das empresas
multinacionais. Na China, a empresa esta comprometida com desenvolvimento
tecnologico e inovagao para futuros produtos destinados ao mercado mundial.
Segundo o trabalho do The Economist, a China esta se tornando o centro
mundial de tecnologias de comunica¢ao mével.

A India aproveita o enorme contingente de pesquisadores na area de
Software para atrair os centros de pesquisa das principais empresas, que se
localizam em parques tecnologicos em diversas cidades. Na verdade, ha
uma competi¢ao interna entre as cidades indianas pela atrag¢ao dos
laboratorios. Os indianos aproveitam também a positiva reputacao que
obtiveram no desenvolvimento de servicos de soffware para terceirizarem a
P&D das empresas. Segundo varios especialistas, o outsourcing de P&D ¢
uma evolu¢ao natural do outsourcing dos servigos de software, onde os indianos
sao lideres mundiais. Assim, aproveitando sua reputacao de qualidade e
lideranca no software, os indianos estio propondo a terceirizacio de P&D
das multinacionais para as empresas indianas. Como os indianos sio
fornecedores prioritarios de soffware para as empresas da Fortune 500, eles
levam vantagem na atracao de P&D das maiores empresas.

5. PROPOSTAS PARA O BRASIL

O governo brasileiro tem demonstrado o interesse em atrair P&D de
empresas multinacionais para ajudar o desenvolvimento do pafs. Para que
este esforco traga os resultados esperados, ¢ fundamental maximizar o
espalhamento para o resto da economia, para evitar que o investimento em
P&D se torne um enclave, contribuindo pouco ao pais. Assim, destacamos
trés agoes complementares que o governo deve estar ativamente envolvido:
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1) NO PROCESSO DE ATRAGAO DE NOVOS P& D DAS MULTINACIONAIS

Se analisarmos os capitulos anteriores, especialmente o capitulo II e
IV, vamos entender em que areas nos temos melhor chance na competi¢ao
com os outros paises, também interessados nos mesmos laboratorios.

Por exemplo, nas areas em que o mercado exige uma adaptacao dos
produtos mundiais as exigéncias governamentais ou dos clientes brasileiros,
¢ interesse da propria multinacional (que tem fabrica aqui) promover P&D
no pafs, cabendo ao governo o papel de facilitador. E claro que este interesse
externo ¢ tanto maior quanto for a fatia de mercado que a empresa detém.
Este é o caso da industria automobilistica e de autopecas. Nestes setores
precisamos aproveitar a presenca das principais multinacionais fabricantes
no pais e estimular o seu P&D. Exceto pelo PDTT e um limitado acesso ao
Fundo Setorial, o setor automobilistico e de autopegas nao tem incentivo
para expandir seu P&D localmente. A Lei de Informatica, que seria
importante instrumento para promover as tecnologias digitais, ndo ¢ aplicavel
porque o produto final (carro) nao é um bem de informatica e o incentivo de
IPI se perde.

No segundo caso, quando queremos atrair P&D pela nossa exceléncia
académica, temos de entender que iremos competir com os paises mais
adiantados, que tém vantagens competitivas, mas com custos de pessoal mais altos.
Talvez tenhamos vantagens em setores que dependem de pesquisas com
produtos naturais (indastria farmacéutica ou de cosméticos), pesquisas com
biomassa e de algumas outras areas. Mas precisamos de centros com exceléncia
académica, com forte pesquisa basica e grande reputagao internacional.
Temos que escolher os melhores nichos, onde podemos ser competitivos
pela exceléncia académica e promover as parcerias com as P&D mundiais.
Uma das formas seria a participagao dos nossos centros de exceléncia em
programas internacionais, como os da Comunidade Econémica Européia.

No terceiro caso, seria a atracao de P&D, visando a utilizacio de mao-
de-obra qualificada a custos menores que os dos pafses desenvolvidos, onde
vamos encontrar competidores como os indianos e chineses. Entretanto,
devido aos altos valores dos encargos sociais, temos dificuldades de competir,
exceto, talvez, nas areas incentivadas, como as da Lei de Informatica.
Precisamos prover novos incentivos e subsidios para que os custos de pessoal
das empresas sejam compativeis com os praticados pelos nossos concorrentes.
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Também precisamos acelerar a formagao de pessoal nestas areas, de modo
que a demanda de pessoal especializado seja atendida e que nao haja
concorréncia pelos recursos humanos, que aumentaria os custos das
empresas. Esta ¢ uma grande vantagem indiana e chinesa: a existéncia de
grande numero de pessoal altamente qualificado a disposi¢ao dos novos
investimentos em P&D internacionais.

No quarto caso, onde a atracdo se da pela menor restricao as pesquisas
devido a legislagdo brasileira, um bom exemplo é a recém-aprovada Lei de
Biosseguranga, que pode ser atrativa para empresas que tem restricdes nos
seus paises de origem.

O ultimo caso ¢ uma oportunidade para empresas que tém laboratérios
no Oriente, os quais poderiam atuar em conjunto com laboratérios no Brasil
para pesquisas durante as 24 horas do dia.

2) NO ESPALHAMENTO PARA O RESTO DA ECONOMIA

No capitulo 3 detalhamos as a¢oes de espalhamento que um governo
deve se preocupar para garantir que o investimento em P&D traga os maiores
beneficios para a sociedade local. Todas estas sugestoes valem para o caso
brasileiro, mas gostarfamos de destacar aquelas que causam o maior impacto:

* Parcerias na cadeia produtiva — a P&D da multinacional deve dar suporte
tanto a criacdo de fornecedores locais, como na criacao de empresas
que promovem novos servicos nas plataformas dos produtos das
multinacionais. A criacao de fornecedores pode ser uma a¢ao conjunta
do governo com a empresa e deve resultar no fornecimento no pais
de produtos de alto valor agregado, que precisa ser certificado para
atender aos critérios mundiais. Quando a multinacional exportar, vai
incluir o produto do fornecedor local. No caso das empresas que
desenvolvem aplicativos nas plataformas das multinacionais, as grandes
empresas devem dar o suporte tecnoldgico as novas empresas, aportar
recursos de capital de risco corporativo e abrir o mercado internacional aos
novos empreendimentos. Estas a¢Oes as multinacionais, principalmente do
setor de telecomunicagdes, ja fazem em diversos paises. Precisamos que
elas promovam a atividade no Brasil.
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* Parcerias com o sistema nacional de ciéncia e tecnologia — o laboratério
da subsidiaria tem acesso aos resultados de P&D que a empresa desenvolve
mundialmente, na matriz e em outras subsidiarias, inclusive em parcerias
com institui¢bes de pesquisa nos diversos paises. Muitas destas informagoes
podem ser compartilhadas com as institui¢des brasileiras, as quais podem
assim acompanhar o estado da arte nas pesquisas daquele setor. A subsidiaria
brasileira pode também facilitar a criacao de projetos cooperativos,
desenvolvidos entre institui¢oes de pesquisa de diferentes paises junto com
as respectivas subsidiarias da multinacional.

* Parcerias com as empresas locais para criar nichos de competéncia para o
Brasil — nas areas consideradas estratégicas, o governo poderia convocar a
competéncia das multinacionais que tem laboratorios de P&D no pais para
promover projetos de exceléncia internacional em conjunto com as empresas
e instituicbes de pesquisa brasileiras. Um exemplo é o projeto Socware, da
Suécia, que esta transformando a Suécia em um centro mundial de systess on
chips. Outro exemplo ¢ o programa de biotecnologia de Israel, que pretende
fazer do pafs um centro de exceléncia internacional no setor.

* Outras areas de preocupacao — promover o patenteamento dos resultados
de P&D das subsidiarias locais, induzir a utilizacio de P&D realizado no
pais para a criagao de novos produtos fabricados localmente, aproveitar a
mobilidade de pessoal para a criagio de empresas locais, aproveitar a cultura
mundial da subsidiaria para melhorar a competéncia da empresa nacional.

3) NO FORTALECIMENTO DA SUBSIDIARIA LOCAL NA COMPETICAO INTRA-COMPANY

Um fato pouco entendido no relacionamento com as multinacionais é
a competi¢ao interna que a subsidiaria trava com as demais subsidiarias e
com a matriz, em busca de recursos e apoio. Na medida que o governo
brasileiro ndo ajuda as subsidiarias locais, estas ficam sujeitas as regras da
competi¢ao interna, na qual a subsidiaria brasileira pode nio estar sendo
devidamente contemplada. Na medida que o governo atua junto com a
subsidiaria local, respondendo as suas dificuldades, para ajuda-la na
competi¢ao no ambiente interno a sua corporagao, maiores podem ser 0s
beneficios para o pais. Por exemplo, muitas corporacdes estao atraidas pelo
sucesso da India e decidindo concentrar 14 seus esforcos de P&D,
principalmente no desenvolvimento de tecnologias de TI. A subsidiaria da
multinacional aqui precisa ser apoiada para trazer para o pafs alguma parte
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deste desenvolvimento. Para evitar eventual favorecimento, o governo pode
horizontalizar suas agoes, ajudando todas as subsidiarias em um dado setor.

Finalmente, o governo pode ter um papel central em fazer na subsidiaria
um centro mundial de produto ou de tecnologia. Por exemplo, negociando
com a corporag¢ao a instalagao no pais de um centro de decisao de um produto.
Aqui estariam a P&D, a engenharia, a manufatura, o marketing e vendas
mundiais daquele produto. O modelo é o acordo da HP com o governo de
Singapura, mencionado anteriormente. Uma outra acao seria negociar com
a corporag¢ao a criagao de um instituto de pesquisas, como o que a Motorola
tem na China, onde se desenvolvem novas tecnologias e plataformas para
novos produtos mundiais. Nestas negociagdes, o apoio da subsidiaria local
¢ fundamental, mas a decisdo, na maioria das vezes, ¢ feita pela direcao
central da empresa.

ANEXO 1
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Figura 1

1222 Seminarios tematicos para a 32 Conferéncia Nacional de C, T&



PARCERIAS ESTRATEGICAS — NUMERO 20 — JuNHO 2005

Share of BERD controlled by forcing affiliates

W 7Kl 0 188

s & #® B2 & ® 7 4
Hungary e L Vel ST
Irefand '
Crach Repubdic
Austalia
Saacin
United Kaingdoem
Canada
CGermary
France n
Hedsriands |
United Stalas _
Firttand __
Giraecs !
L}
H

Source: OECD Science, Technology and Industry Ountlook 2004

Figura 2

REFERENCIAS

1. CHESBROUGH, Henry. Workshop on changing business strategies for R&D
and their implications for science and technology policy: rappoteur’s summary. Paris:
OECD, 2001.

2. SHEEHAN, Jerry. Globalisation of R&D: trends, drives and policy implications.
In: IST EVENT, 2004, Hague. [S. 1. : s. n.], 2004.

3. SCATTERING the seeds of invention: the globalisation of research and
development. [S.1]: Economist Intelligence Unit, 2004.

4. Disponivel em: <http://www.innocentive.com>.
5. GLOBALISATION of industrial R&D: policy issues. [S. L] : OECD,1999.

6. KUEMMERLE, W. The drivers of foreign direct investment into research and
development: an empirical investigation. Journal of International Business Studies, v. 30,
n. 1, 1999.

Presenca internacional 1223



Flavio Grynszpan

7. MEYER, K. FDI spillovers in emerging markets: a literature review and new
perspectives — centre for new and emerging markets. London: Business School,
2003.

8. PLAN to attract multinationals ahead of schedule. Taiwanbeadlines, 13th Jan. 2004.

9. CHANNELS to anywhere: the supply chain for global talent. [S. 1]: Hewitt,
2004.

1224 Seminarios tematicos para a 32 Conferéncia Nacional de C, T&I



Tecnoglobalismo e o papel dos esforgos de PD&I de
multinacionais no mundo e no Brasil

José Eduardo Cassiolato”
Helena Maria Martins 1 astres™

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento brasileiro a partir do pds-guerra foi marcado por
dois grandes surtos de investimento direto estrangeiro. No primeiro, de
meados dos anos 50 até o final dos anos 70, o capital estrangeiro cumpriu o
papel de ator significativo no processo de industrializa¢do substituidora de
importagoes. Sabe-se que uma das principais razoes de fracasso relativo desta
industrializagdao foi a incapacidade de a estrutura produtiva brasileira criar
capacidade autonoma de geracao de tecnologias e de inovacao. Esta situacao
foi radicalmente oposta, por exemplo, aquela dos paises do sudeste asiatico
que no bojo do seu processo de industrializacdo endogeneizaram esta
capacidade por meio, inclusive, do estabelecimento de empresas domésticas
de porte significativo e que se tornaram fortes concorrentes globais.

O segundo surto de investimento direto estrangeiro no Brasil realizou-se
ao longo dos anos 1990. Associou-se aos processos de abertura,
desregulamentagao e privatizacao e foi justificado supostamente para atender
a necessidade de modernizar a estrutura produtiva brasileira. De fato, um
dos pressupostos destes processos repousava numa visao de que as empresas
multinacionais (EMs) trariam suas tecnologias mais avancadas, aumentariam
seus esforcos internos em P&D e induziriam o conjunto das empresas locais
a tomarem a mesma atitude. Para isto, os poucos mecanismos de politica
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industrial voltados ao desenvolvimento tecnolégico e adotados pelos
diferentes governos foram concebidos sob tal premissa

Ap6s 15 anos, a economia brasileira apresenta algumas das mesmas
caracteristicas, do ponto de vista tecnologico, daquelas observadas no inicio
dos anos 1990. E verdade que diversos sistemas de producio e inovacio
brasileiros foram capazes de se ajustar a nova realidade trazidas pelas
mudangcas dos 90, constituindo-se em sucesso significativo do ponto de vista
da capacidade tecnoldgica e inovativa e do conseqiiente desempenho
econodmico, inclusive exportador. Os sistemas de inovagdo da agroindustria
(onde destaca-se o papel da Embrapa), de petréleo e gas (comandados pela
Petrobras) e aeroespacial (papel significativo da Embraer) sio exemplos
concretos de tal situagao. Em todos estes casos de sucesso, estratégias de
longo prazo com a participa¢ao de empresas nacionais e institui¢oes de
pesquisa de qualificacio mundial foram estabelecidas.

Porém, nao se percebe no restante da economia brasileira um aumento
significativo da capacitacdo voltada a inovagdo. Estas notas pretendem
retomar a discussao sobre novas politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao
(C,T&I), focalizando o papel das subsidiarias das EMs no processo de
desenvolvimento tecnolégico do pafs. O objetivo ultimo é o de subsidiar o
debate para a 3* Conferéncia Nacional de C&T. Em particular, questiona-se
a estratégia de focalizar estas empresas como um dos principais eixos das
politicas de inovagao.

2. O PARADOXO: BRASIL IMPORTANTE RECEPTOR DE INVESTIMENTO
DIRETO ESTRANGEIRO E POUCO IMPORTANTE OBJETO DE GASTOS EM P&D
POR PARTE DE SUBSIDIARIAS

O Brasil historicamente tem sido um grande receptor de investimentos
estrangeiros. A industrializagdo baseada em substitui¢do de importagoes, a0
estimular a entrada de capital estrangeiro, fez o Brasil se tornar um dos
destinos mais importantes para o investimento direto estrangeiro do final da
2* guerra mundial até o inicio dos anos 80. Em 1980 o pais tinha o maior
estoque de investimento estrangeiro entre os paises em desenvolvimento (e
o sétimo maior no mundo): US$ 17 bilhoes.
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A crise dos anos 80 e a perda de dinamismo do mercado interno
contribuiram para que a posi¢ao do Brasil, enquanto receptor de
investimentos externos, caisse de 12 entre os paises em desenvolvimento
em 1980 (com 3,6% dos fluxos globais de investimento estrangeiro) para
112 em 1990 (2,6%) e 14° em 1993 (1,1%). O Brasil, que recebia em média
25% de todos os fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE), ao longo
dos anos 70, passou em pouco tempo a uma posi¢ao quase que insignificante

(Figura 1).

A abertura comercial, a privatizacao e a desregulacao implementadas
a partir do inicio dos anos 90 alteraram mais uma vez essa situacao, fazendo
com que o IDE subisse de US$ 1,3 bilhoes em 1993 para um montante de
US$ 32.8 bilhdes em 2000 (Figura 2). Em 2000, o Brasil era o segundo
maior receptor de investimento direto estrangeiro entre os paises em
desenvolvimento, ap6s a China.

O final das privatizacoes, o esgotamento das possibilidades de aquisi¢oes
de empresas domésticas com alguma importancia, a estagnagao do mercado
interno e a crise mundial do periodo fez com os niveis de IDE caissem
significativamente outra vez no periodo recente 2001-2003 (Figura 2).

O boom de investimentos estrangeiros diretos no Brasil coincidiu com
uma fase historica do capitalismo associada a globalizagio e marcada por
uma crescente importancia das atividades das empresas multinacionais. Dados
da UNCTAD (2002) estimam que as vendas mundiais de subsidiarias de
EMs, em 2001, somavam US$ 19 trilhoes, mais do dobro das exportagoes
mundiais naquele ano.

Em termos comparativos, em 1990 as vendas das subsidiarias das
EMs eram apenas 25 % maiores do que o total das exportagdes mundiais.
No periodo 1990-2001, o estoque global de investimento direto estrangeiro
aumentou 13% ao ano, de US§ 1,7 trilhdes a US$ 6,6 trilhoes, o que pode
ser comparado com uma taxa de crescimento anual do PIB mundial de 3,5%.
Em 2001, as subsidiarias de EMs eram responsaveis por um ter¢o das
exportacOes mundiais.
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Fonte: UNCTAD, 2004.

Figura 1. Participacao do Brasil nos fluxos de IDE para paises em
desenvolvimento, 1970/2003 (%o)
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Fonte: UNCTAD, 2004.

Figura 2. Brasil. Fluxos de IDE, 1970/2003 (bilhdes de US$)

Porém, o aumento dos investimentos diretos estrangeiros no Brasil
nos anos 90 nao foi acompanhado por uma ampliacio dos gastos em P&D
por parte das subsidiarias das EMs. A Tabela 1 apresenta a participagdo
relativa, tanto em termos de vendas como no que se refere a gastos em
P&D, das subsidiarias das EMs notrte-americanas. Pelos dados da tabela
pode-se concluir que a maioria significativa das atividades de P&D realizada
fora dos Estados Unidos pelas subsidiarias de EMs norte-americanas ocorre
em pafses desenvolvidos. Os gastos em P&D das subsidiarias norte-
americanas na Unido Européia, Japao e Canada representaram 79,2% do
total em 2000. Esta proporcao ¢ consideravelmente maior do que a
porcentagem das vendas nestes paises, que alcangam 66,7% das vendas
totais das subsidiarias de EMs norte-ameticanas.
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Com relagdo aos paises em desenvolvimento pode-se observar que,
evidentemente as tendéncias sao opostas: a parcela das vendas nos diferentes
paises com relagao ao total é maior do que a parcela dos gastos em P&D em
cada pafs com relagao ao total. Ha trés importantes excegdes, todavia: nos
caso de China, Coréia e Malasia, a participagao nos gastos em P&D ¢é maior
do que a participagao nos gastos de vendas. O caso chinés é particularmente
digno de nota: este pais respondia por apenas 1% das vendas totais e por
2,5% dos gastos em P&D das subsidiarias. No caso do Brasil, enquanto as
vendas das subsidiarias locais representavam 2,5% das vendas globais, os
gastos em P&D representavam apenas 1,3%. No que se refere a relacao P&D/
vendas apresentada na ultima coluna da tabela, a posi¢ao brasileira é ainda
mais insignificante: a relacao ¢ de 0,40%, muito inferior a Hungria (0,54%),
Cingapura (0,58%), Taiwan, Malasia, Coréia e China.

Tabela 1. Porcentagem nas vendas e em gastos em P&D das subsidiarias
das EMs norte-americanas por pais de operacao — 2000.

% nas % nos gastos | Relagdo gastos
Pais vendas em P&D em
P&D /vendas

Unido Européia, Canada e Japio 606,7% 79,2% 0,94%
Paises em Desenvolvimento

Hungria 0,3% 0,2% 0,54%
IArgentina 1,0% 0,2% 0,15%
Brasil 2,5% 1,3% 0,40%
Chile 0,4% 0,1% 0,11%
IMéxico 4,0% 1,5% 0,31%
China 1,0% 2,6% 1,95%
Coréia 0,6% 0,7% 0,86%
Maldsia 1,0% 1,1% 0,86%
Cingapura 3,8% 2,8% 0,58%
Taiwan 1,0% 0,7% 0,60%
Tailandia 0,7% 0,1% 0,08%

Fonte: Hiratuka (2003) a partir de dados do US Burean of Economic Analisys

3. As ESTRATEGIAS DAS EMS COM RELACAO A INTERNACIONALIZAGAO DAS
ATIVIDADES DE P&D

A literatura aponta algumas razdes principais pelas quais as EMs
localizam sua producao além das fronteiras de sua sede principal. Essas
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razOes sao acesso a mercados, acesso a recursos (naturais ou construidos)
e/ou busca por maior eficiéncia produtiva. Apesar de que diversos analistas
sugerem a busca por menores salarios como sendo o fator mais importante
da localiza¢do da produ¢io em diferentes partes do globo por parte das
EMs, analises mais detalhadas permitem refutar esta que é uma das maiores
falacias sobre tal questao. Por exemplo, dados compilados pelo U.S. Burean
of Economic Analysis indicam que o determinante mais importante é 0 acesso
a mercados suficientemente grandes e com perspectiva de crescimento. No
caso norte-americano, os dados do Usbea mostram que 75% do investimento
no exterior das EMs norte-americanas se dirige a outros paises desenvolvidos.
Apenas no setor manufatureiro 80% da producdo de subsidiarias norte-
americanas esta em paises desenvolvidos, onde tal investimento é estimulado
por fatores como acesso a mercados, necessidade de produgao de bens
especialmente desenvolvidos para o mercado local; adaptacao de atividades
de propaganda, venda, servigos, as especificidades locais, etc (Landefeld e
Kozlow 2003).

As razoes pelas quais as EMs deslocam (ou nao) atividades de PD&I
para outras regioes sao mais complexas e atendem a objetivos estratégicos.
A Figura 3 apresenta uma visao da internacionalizacio de P&D, medida
como a porcentagem de gastos em P&D realizados em subsidiarias, e a
intensidade em P&D (porcentagem de gastos em P&D sobre o faturamento)
de 33 grandes empresas multinacionais em setores intensivos em tecnologia
para o periodo 1994-1998. Pelo grafico percebe-se uma grande dispersao

com relacao a ambas as variaveis.

Empresas com indices expressivos de internacionaliza¢ao de atividades
de P&D sio as pioneiras deste processo. Isto ¢, sio geralmente empresas
multinacionais sediadas em paises com pequeno mercado e poucos recursos
de P&D no pafs de sua sede, como, por exemplo, Novartis e Hoffmann-La
Roche, Philips, ABB e Ericsson. Empresas destes paises — Suica, Holanda e
Suécia (e da Bélgica também) — realizam mais de 50% de sua P&D fora de
suas fronteiras nacionais. Nos demais casos a internacionalizacao ¢ bem
mais reduzida.

Apesar de a discussao sobre uma suposta internacionaliza¢ao da PD&I
ser heterogénea e ambigua, ¢ fato que as EMs controlam uma parcela
significativa do estoque mundial de tecnologias avancadas concentram as
atividades de PD&I em seu proprio pais de origem. Assim o entendimento
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desta questao de forma alguma pode prescindir de considera¢oes geopoliticas
e de poder.! Mesmo naqueles casos em que estas importantes questdes nao
sao explicitadas, diversos argumentos vém sendo utilizados em apoio a tese
de nao-globalizaciao da gera¢do e aquisi¢ao de conhecimentos.

Alguns argumentam que a estratégia de internacionalizagdo ¢
relativizada por caracteristicas do padrio de organizacao industrial dos
diferentes setores (Lall 1979, Patel 1996) e condicionada por uma busca de
controlar os fluxos de conhecimento mais relevantes. Aponta-se também,
contrariamente ao que se apregoa, consideravel inércia na internacionaliza¢ao
das atividades de P&D por parte das EMs: estas nao internacionalizam suas
atividades de P&D na mesma propor¢ao em que internacionalizam suas
atividades produtivas (Zanfei 2000, Patel and Pavitt 1999).

Tal nao internacionalizagao ¢ associada, em primeiro lugar, a natureza
estratégica e complexa dos sistemas de inovagao e o conseqiiente enraizamento
das atividades das EMs — em particular as atividades de P&D — em seu préprio
ambiente local (Cassiolato e Lastres 1999, Narula 2002) e com a necessidade
que as grandes EMs tém de manter sua coesao interna (Blanc and Sierra 1999,
Zanfei 2000). Portanto, a intensidade das atividades de P&D no exterior por
parte das EMs atende a estratégias e a limites muito claros.
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Fonte: Gassmann e von Zedtwitz (1999).

Figura 3. Internacionalizacao de P&D e intensidade em P&D de EMs
em setores intensivos em tecnologia 1994-1998.

! Este ponto encontra-se desenvolvido em Cassiolato, Lastres e Maciel, 2003.
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Uma tentativa de se conhecer mais em detalhe as especificidades do
processo de internacionaliza¢ao de P&D pode ser efetuada a partir da analise
das informagoes de extensa pesquisa em 81 empresas multinacionais e de
seus 1041 laboratérios de P&D, em setores de alta e média tecnologia
(farmaceéutica, quimica, tecnologias da informacao, soffware, eletronico, bens
de capital, automobilistica e alimenticio), que pretendeu decifrar a estratégia
de tais empresas quanto a localizagdo de suas atividades de P&D (Von
Zedtwitz e Gassmann, 2002).

Os resultados desta pesquisa sugerem inicialmente uma significativa
reserva por parte dessas empresas em investir substancialmente na
internacionalizagao de P&D. As duas principais razoes alegadas seriam altos
custos de execucao e baixa eficacia dos projetos. Uma preocupacio principal
dos executivos das EMs é que, contrariamente ao apregoado pelos arautos
da globaliza¢dao, “os meios para a efetiva implementacido de processos
internacionais de P&D nao estao disponiveis” (p. 569). Argumenta-se que o
estabelecimento de redes de P&D internacionais e a coordenagio de projetos
transnacionais de P&D constituem-se em tarefas ndo triviais e com tisco
elevado. O desafio principal apontado ¢ a distancia fisica entre as unidades
de P&D e entre elas e a matriz da empresa.

Alega-se que a distancia afeta negativamente a qualidade (e também
a freqiiéncia) das comunicagoes fazendo com que a eficiéncia dos projetos
de P&D se reduza, introduzindo maiores dificuldades de coordenacio.
Problemas de coordenacdo e controle sio apontados como atrapalhando a
explora¢ao de sinergias, essenciais para o sucesso de projetos de P&D
conjunto. Apesar do grande avango possibilitado pelas tecnologias de
informagao e comunicagoes, considera-se que a troca de conhecimento tacito,
a criacdo de confianca e de uma cultura de trabalho comum necessita ainda
comunicacgao direta, face-a-face. O resultado é que os departamentos de
P&D de uma EM espalhados em diferentes localidades tendem a ser unidades
especializadas, com um desafio de efetivamente se comunicarem.

Evidentemente, mesmo com tais problemas, diversos beneficios
advindos de realizar atividades de P&D em diferentes regioes existem para
as EMs. Dados empiricos revelam que estas empresas de fato utilizam fontes
internacionais de tecnologia, por meio do estabelecimento e manutengao de
laboratérios de P&D em diferentes partes do globo. Algumas tendéncias
gerals podem ser observadas quanto a este fenémeno:
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1. Ha diferengas significativas quanto a estratégias de internacionalizacao de
P&D por parte de EMs dependendo da sede do pais da empresa: as empresas
japonesas realizam por volta de 5% de suas atividades de P&D no exterior;
as norte-americanas entre 8 e 12% e as européias por volta de 30%;

2. Existem também diferencas significativas no que se refere a
internacionalizagdo das atividades de pesquisa (P) daquelas ligadas ao
desenvolvimento (D);

3. Ha também importantes diferencas setoriais;

4. Observa-se uma forte concentracao da internacionalizacao de P&D
nos paises da triade (Estados Unidos, Europa e Japao).

Dentro desta perspectiva, os estudos empiricos mostram que as
atividades de pesquisa (P) continuam sendo extremamente concentradas,
enquanto as atividades de desenvolvimento mostram-se algo mais dispersas.
Uma parte significativa das atividades de P&D das EMs fora de suas fronteiras
continua sendo associadas a adaptagao e modificacio de seus ativos
tecnoldgicos, tendo em vista atender a especificidades locais da demanda
ou caracteristicas domésticas da estrutura produtiva.

Para as 81 EMs que constam da amostra pesquisada por Von Zedtwitz
e Gassmann (2002), percebe-se uma forte concentracao de atividades de
pesquisa basica (P) nao apenas nos paises da triade (87,4% do total), mas
em poucas regioes: o noroeste (Massachusetts, Nova Jersey e Nova lorque)
e a Califérnia nos Estados Unidos, o Reino Unido, Europa Ocidental
(especialmente a Alemanha) e o Japao. De fato, estas cinco regides sozinhas
respondem por 73,2% de todas as unidades de pesquisa basica destas EMs.
Nenhuma destas unidades esta localizada na América do Sul e na Africa,
enquanto algumas poucas encontram-se na China, India e Coréia do Sul.
Com relagao aos centros de desenvolvimento (D) — apesar de que sua
localizagao coincide em linhas gerais com o que se observa com as unidades
de pesquisa basica — observa-se alguma dispersao, incluindo o noroeste dos
Estados Unidos, outras regides européias e se estende, ainda que de maneira
reduzida, para outros paises do sudeste asiatico, Australia, América Latina e
até alguns poucos paises africanos. Apenas 53,4% das unidades de
desenvolvimento encontram-se nos oito paises mais importantes em termos
de capacidade de pesquisa. Como ilustracao dessas duas situagoes —
internacionalizacao da pesquisa (P) e internacionalizacdo das atividades de
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desenvolvimento (D) — pode-se apresentar o caso de duas EMs (EM1 e
EM2) que podem ser consideradas tipicas de cada uma delas.

O caso da EM1 (Figura 4) ¢ tipico das empresas de alta tecnologia.
Ela tem cinco centros de pesquisa, dois em seu pafs de origem, os EUA
(Webster em Nova lorque, e Palo Alto na Califérnia), e trés no exterior
(Cambridge no Reino Unido, Grenoble na Franca e Misissuga no Canada).
O desenvolvimento tecnolégico é realizado em trés laboratérios nos Estados
Unidos: dois juntos com atividades de pesquisa (Webster em Nova Iorque e
Palo Alto na Califérnia) e um concentrado apenas em desenvolvimento (El
Segundo, Califérnia). A estratégia dessa empresa ¢ a de descentralizar suas
atividades de pesquisa basica por meio da manutengao de postos avangados
de movimentoramento dos avangos cientificos em sua area de competéncia.

Porém, esta descentralizacao esta sendo acompanhada por uma
coordenacao fortemente centralizada. No que se refere as atividades de
desenvolvimento, elas se encontram no pais sede e sao altamente conectadas
com as atividades de produgiao (Webster em Nova lorque, e El Segundo,
California). Uma das unidades ¢ especializada em desenvolvimento de soffware
(Palo Alto na Califérnia).

B
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Fonte: Von Zedtwitz ¢ Gassmann (2002).

Figura 4. Organiza¢ao global das atividades de P&D da EM1.
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O caso da EM2 ¢ totalmente diferente (Figura 5) e mais tipico do
comportamento usual. Nesta empresa as atividades de pesquisa sdao
totalmente centralizadas e as atividades de desenvolvimento sdo
descentralizadas. Atividades de monitoramento do desenvolvimento
cientifico e tecnologico ficam concentradas no pais sede. A descentralizag¢ao
das atividades de desenvolvimento ¢é parte do processo de mudanga
estratégica empreendida pela empresa nos anos 90, quando se determinou
que a sua missdao principal deveria ser prestador de servigos com forte
orienta¢ao ao atendimento das necessidades especificas dos consumidores.
Nessa estratégia, foi considerado crucial responder rapidamente aos
requerimentos regionais e locais.

A estratégia foi implementada, organizando as atividades de
desenvolvimento em trés niveis:

1. Desenvolvimento corporativo, responsavel por engenharia de
sistemas, desenvolvimento de componentes-chave e inovagées mais gerais.
Estas atividades ocorrem em quatro localidades: Ebikon (Sui¢a), Morristown
(Nova Jersey, Estados Unidos), Changai (China) e Sao Paulo (Brasil).
O departamento corporativo mais importante (Technology Management)
responsavel pelos desenvolvimentos mais sofisticados, monitoramento
tecnolégico, analise estratégica da tecnologia esta localizado em Ebikon
(Suiga), com pequenas unidades em Morristown e Changai.

2. Desenvolvimento de produtos localizado junto as fabricas produtoras
de componentes; estes laboratérios sao responsaveis por inovagoes
incrementais e estao localizados em Saragoza (Espanha), Mulhouse e Melune
(ambos na Franga), Locarno (Suica), Gettisburgh e Sidney (ambos nos
Estados Unidos), Ipoh (Malasia) e Changai (China).

3. Atividades de engenharia, realizadas em mais de cem localidades
voltadas a buscar solucbes ‘customizadas’, incluindo adaptagdes locais de
elevadores.

Esses exemplos reforcam a tese de que a internacionalizagao das
atividades de P&D no quadro atual ¢ fun¢iao ainda mais primordial das
estratégias corporativas, o que também contribui para relativizar na mesma
medida a influéncia das politicas locais voltadas a estimular o aumento de
P&D. Aqui ¢ importante ressaltar que se ¢ verdade que as estratégias de
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internacionaliza¢ao das atividades de P&D dependem de diversos fatores —
em particular o padrao de concorréncia enfrentado pela empresa e como ela
pretende se posicionar frente a competi¢ao local e global — duas motivagoes
basicas sio destacadas:

1) proximidade a outras atividades corporativas e a consumidores
locais, o que induz a realizagao de desenvolvimento local de produtos;

2) busca por conhecimentos cientificos e tecnolégicos disponiveis em
apenas alguns poucos centros de exceléncia no mundo, a qual coloca-se
como importante estratégia de monitoramento de possiveis avancos.
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Fonte: Von Zedtwitz ¢ Gassmann (2002)

Figura 5. Organiza¢ao das atividades de P&D da EM2.

Geralmente considera-se que a ciéncia tem uma racionalidade diversa
da tecnologia e que a internacionaliza¢io da pesquisa (P) tem uma
racionalidade também diferente da internacionalizacao do desenvolvimento
(D). A primeira ¢ levada por uma necessidade de acesso a conhecimento
cientifico e absor¢ao de &now-how disponivel em poucas localidades e de
valor geral. Para a segunda, o entendimento e reag¢do as condigoes e
evolu¢ao do mercado local é fundamental. O ponto mais significativo ¢é
que em ambos os casos, nao podem ser esquecidas as importantes questoes
relacionadas a apropriabilidade do conhecimento e ao fato de que o controle
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de conhecimentos e tecnologias mostra-se ainda mais importante nos dias
atuais®.

A partir destas motivagoes genéricas e que sao especificas para as
atividades de pesquisa (P) e desenvolvimento (D), a literatura tem sugerido
uma série de razdes para as EMs localizarem as atividades de pesquisa e
desenvolvimento em uma determinada regiao, dadas as restricdes e problemas
anteriormente mencionados. A Tabela 2 apresenta uma sintese dos principais
motivos. Aparecem como elementos fundamentais: o tamanho e as
perspectivas do mercado local; uma potente infra-estrutura cientifica e
tecnoldgica; a existéncia de fortes empresas nacionais (publicas e privadas)
com alta capacidade tecnologica.

A literatura também indica que politicas de desenvolvimento industrial
e tecnologico coerentes com uma perspectiva de longo prazo constituem
fator crucial. Sao igualmente relevantes as condigoes colocadas pelos paises
receptores do investimento direto estrangeiro como contrapartida ao acesso
ao mercado local. Isto inclui diversos requisitos de desempenho por parte
das EMs (como, por exemplo, a obtenc¢ao de saldos na balan¢a comercial e
de servicos e a agregacao de valor dentro das fronteiras do pafs receptor), e
a obrigatoriedade de conexao com os sistemas produtivos e inovativos locais
(como por exemplo, acordos cooperativos, joint ventures com empresas
domésticas etc.).

Tais condi¢des explicam porque alguns pafses em desenvolvimento,
como China, India e Coréia tém tido maior sucesso com a atracio de
atividades de P&D por parte de empresas transacionais. Cabe ainda destacar
que nos casos de sistemas nacionais de inovagao exitosos, o papel das EMs
no esforco inovativo nacional é subsidiario, conforme apontam pesquisas
sobre a participacao dos gastos em P&D de EMs no total de gastos
empresariais em P&D. Esta participacdo é menor do que 10% em paises
como o Japao e a Coréia, entre 10% e 20% nos casos dos Estados Unidos e
Alemanha e por volta de 30% na Tailandia, pais em desenvolvimento com
forte presenca de empresas multinacionais (Lall e Albaladejo 2003).”

% Para detalhes ver, por exemplo, Lastres, Cassiolato ¢ Arroio, 2005.
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Tabela 2. Principais razdes para as EMs localizarem as atividades de P&D em
uma determinada regido

Razdes para as EMs localizarem as
atividades de pesquisa (P)

Razdes para as EMs localizarem as
atividades de desenvolvimento (D)

Proximidade a universidades e parques
tecnoldgicos locais

Tamanho do mercado local

Aproximat-se de redes informais

Apoio local a clientes importantes

Proximidade de centros de inovaciao

Proximidade a clientes

Base cientifica doméstica limitada

Cooperagao com parceiros locais

Acesso a especialistas locais

Acesso ao mercado

Dividir o risco entre varias unidades de
pesquisa

Inovagdes de processo e adaptacio da
produgio local

Adequar-se a regulagbes locais

Langamento simultaneo de produtos globais

Problemas com patenteamento local

Vantagens de custo especificas ao pais
receptor

Baixa aceitagao da pesquisa no pais-sede

Politicas de prote¢ao nacional

(por ex. genética)

Fonte: von Zedtwitz ¢ Gassmann (2002).

4. A SITUAGAO BRASILEIRA

Alguns autores tém se abstraido das evidéncias acima apresentadas e
proposto um simples modelo de evolugio linear para explicar o fendmeno
da internacionalizacio de P&D. Por tal modelo as subsidiarias das EMs
geralmente iniciariam realizando simples esforcos adaptativos, em seguida
realizariam desenvolvimento de processo, posteriormente desenvolvimento
de produto e, entdo, pesquisa basica. Este modelo linear parece todavia ser
incapaz de auxiliar o entendimento de uma realidade muito mais complexa,
conforme observado no item anterior.

No Brasil, observa-se que um dos debates mais antigos sobre a
industrializacao brasileira refere-se ao papel das subsidiarias de EMs no
sistema brasileiro de inovac¢do. Durante um longo periodo o debate era
falacioso, pois centrava-se numa discussao sobre se tais empresas realizavam
ou nao atividades de P&D no territério brasileiro.

O equivoco desta discussao reside no fato de que, pelo menos desde
o inicio dos anos 80, existe evidéncia de que qualquer empresa quando
estabelece uma subsidiaria tem que necessariamente alocar recursos voltados
ao desenvolvimento tecnologico para adaptar sua tecnologia as condi¢oes
locais (Klevorick, Levin, Nelson e Winter 1995). A discussao correta deve

1238 Seminarios tematicos para a 32 Conferéncia Nacional de C, T&



PARCERIAS ESTRATEGICAS — NUMERO 20 — JuNHO 2005

se centrar, portanto, no tipo e qualidade dos esforcos de desenvolvimento
tecnoldgico realizado por subsidiarias de EMs e dos conseqiientes efeitos
de longo prazo para o desenvolvimento da economia e sociedades locais.

O debate no Brasil tem se aprofundado em funcao da existéncia de
diversas pesquisas empiricas, inclusive e particularmente, a Pesquisa de
Inovagao Tecnolégica do IBGE (Pintec). A analise mais detalhada, utilizando-
se dados da Pintec, permite inferir que os gastos internos em P&D das
subsidiarias de EMs no Brasil sdo extremamente reduzidos. A Tabela 3
seleciona alguns dos setores manufatureiros intensivos em tecnologia onde
a presenca do capital estrangeiro ¢ significativa. Segundo a Pintec, as
subsidiarias brasileiras de importantes setores (produtos quimicos, maquinas
para escritério e equipamentos de informatica, equipamentos de
instrumentacao médico-hospitalares, instrumentos de precisao e Opticos,
equipamentos para automagao industrial, cronémetros e relogios e fabricacao
e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias) gastam menos
de 1% de seu faturamento em atividades internas de P&D. O unico setor
importante no qual as subsidiarias gastam mais de 1% ¢ o de fabricacdo de
material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicac¢des; porém,
mesmo neste setor a propor¢ao de gastos sobre faturamento (1,95%) é
extremamente reduzida.

Estes indicadores sao muito inferiores do que a média de gastos em
P&D sobre o faturamento encontrada em escala mundial. A Figura 3 mostrou
que as EMs do complexo eletronico e farmacéutico gastam mais de 8% de
seu faturamento em P&D, enquanto em outros setores de média/alta
tecnologias, como quimica, bens de capital, automobilistica, as EMs gastam
entre 4 e 8% de seu faturamento em P&D.

Tabela 3. Gastos em P&D interno sobre vendas por parte de
subsidiarias de EMs — 2000

Setores %
Total Brasil 0,64
Industria de transformacao 0,80
Fabricacio de produtos quimicos 0,75
Fabricacdo de maquinas para escritério e equipamentos de informatica 0,50
Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdes 1,95
Fabricacao de equipamentos de instrumentagido médico-hospitalares, instrumentos de 0.90
precisio e épticos, equipamentos para automacao industrial, cronometros e relégios ’
Fabricacao e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0,98
Fonte: IBGE
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Mais significativa que a baixa intensidade de gastos em P&D ¢ a
tendéncia estrutural. A Tabela 4 mostra a porcentagem dos gastos em P&D
executada fora dos Estados Unidos por subsidiarias de EMs norte-americanas,
por paises e regides selecionados: 1892, 1989 e o periodo 1994-2000. Além
de notarmos que a maioria significativa de tais gastos seja efetuada em outros
paises da Triade (Unido Européia, Japao e Canada sio responsaveis por
mais de 80% dos gastos externos das EMs norte-americanas), observa-se a
rapida deterioragdao dos gastos efetuados no Brasil a partir da crise de 1998,
quando o mercado interno perde o dinamismo de curto prazo obtido com os
primeiros anos do Plano Real.

Em 2000, apenas 1,27% dos gastos em P&D efetuados por subsidiarias
das EMs norte-americanas era realizado no Brasil, porcentagem menor até
do que a obtida em 1982 (2,52%). Contraste interessante pode ser feito
com as subsidiarias localizadas nos paifses asiaticas (a exce¢ao do Japio e
Cingapura) que até 1998 gastavam em seu conjunto menos do que as
subsidiarias brasileiras, e em 2000 ja eram responsaveis por mais de 7% dos
gastos globais em P&D das subsidiarias das EMs norte-americanas. Destaca-
se mais ainda o caso de Cingapura que em 2000 era responsavel por 2,77%
destes gastos. Este pais-ilha ainda mantém setores como telecomunicagoes,
geragdo de energia, transporte, etc, como monopolios publicos.

O mais interessante, todavia, no caso brasileiro, ¢ que a perda de
importancia relativa dos gastos em P&D por parte das subsidiarias das EMs
se da num momento em que uma bateria de incentivos é proporcionada
pelo governo brasileiro numa tentativa de induzir um comportamento mais
inovador por parte destas empresas.

Tabela 4. Porcentagem da P&D executada fora dos Estados Unidos por
subsidiarias de EMs norte-americanas, por pafses e regides selecionados:
1892, 1989 e 1994/2000

1982 | 1989 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Brasil 252 | 1,16 | 2,00 | 1,98 | 246 | 299 | 3,04 | 1,59 | 1,27
Asia e Pacifico* | - | 0,73 | 2,09 | 1,82 | 1,75 | 232 | 197 | 542 | 717
México 0,78 | 0,47 | 1,54 | 046 | 086 | 0,86 | 1,30 | 1,31 | 1,54

Africa do Sul 0,60 | 0,11 0,12 0,14 0,13 0,15 | 0,20 | 0,08 | 0,11
Cingapura - 0,30 1,41 0,50 0,63 0,50 | 042 | 2,55 | 2,77

* Total dos paises asidticos menos Japao e Cingapura.

Fonte: National Science Foundation.
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A politica brasileira de fornecer incentivos especificos para as
subsidiarias das empresas multinacionais realizarem atividades internas de
P&D? é surpreendentemente diferente daquela praticada por paises em
desenvolvimento, que tém visto tais empresas aumentarem significativamente
seus gastos locais em atividades inovativas. Brooks, Fan, e Sumulong (2003),
por exemplo, detalham os mecanismos utilizados por diversos paises do
sudeste asiatico para estimular o investimento direto estrangeiro (p. 8-
10). Percebe-se que entre tais mecanismos nao se encontra nenhum associado
a inovagao e tecnologia. Pelo contrario, ¢ no capitulo sobre requisitos de
desempenho que se encontram as atividades de P&D: as subsidiarias devem
realizar tais atividades como contra-partida dos incentivos e beneficios que
recebem. Outras exigéncias incluem (p. 8-10): conteudo local minimo
(valor adicionado), balanca comercial positiva, niveis minimos de
exportacao, participacao acionaria local minima (especialmente para
a China).

Ao mesmo tempo, percebe-se que nos paises que foram capazes de
desenvolver com sucesso seu sistema nacional de inovagao, o papel
desempenhado pela P&D realizada por subsidiarias de EMs ¢ secundario. A
titulo de exemplo, a Figura 6 apresenta a porcentagem de gastos em P&D
financiados por fontes externas. Em paises como Alemanha e Japao, menos
de 2% dos gastos industriais sio realizados com fontes externas. Na Franca
e Italia este percentual encontra-se entre 8 e 9%. Segundo dados da Pintec,
as subsidiarias de EMs sdo responsaveis por quase 50% dos gastos em P&D
do setor manufatureiro brasileiro.

3 A relativa pequena importancia dada por subsidiarias das EMs as politicas brasileiras explicitamente
dedicadas a estimular o seu aumento de gastos em P&D ja foi detectada em estudos antetiores (por
ex. Matesco 2000).
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Figura 6. Porcentagem dos gastos em P&D industtial financiados por fontes externas

5. IMPLICACOES PARA POLITICAS

A reflexdo sobre os pontos discutidos acima — tendo em vista suas
implicagdes para politicas privadas e, principalmente, publicas, releva a
importancia de avancar no entendimento sobre o papel da C,;T&I e do
conhecimento no novo padrao de acumula¢ao e novas formas de promogao
do desenvolvimento industrial e tecnolégico da perspectiva dos paises menos
desenvolvidos. Um dos principais pontos de discussao sobre as interfaces
entre a globaliza¢do e a configuracdo de um padrao socio-técnico-econdomico
centrado na informacio e no conhecimento recai na existéncia ou nao de
uma globaliza¢do tecnoldgica ou tecno-globalismo.*

As teses que consideram que a globalizacao implica em espagos
homogéneos e num mundo ‘sem fronteiras’ sao também as que supdem que
as informagoes, conhecimentos e tecnologias sao simples mercadorias,
passiveis de serem ‘transferidas’ sob a mediagio dos mercados via

* Ver, dentre outros, Lastres e Albagli, 1999.
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mecanismos de preco. Nestas analises credita-se aos avangos nas tecnologias
de informagao e comunicagdao a possibilidade de realizacao conjunta e de
coordenagao de atividades de pesquisa e desenvolvimento por participantes
localizados em diferentes pafses do mundo, permitindo tanto a realizacdo
de pesquisas integradas em escala mundial, como a difusdo rapida e eficiente
das tecnologias e conhecimentos gerados. Por um lado, porque supostamente
possibilitam uma mais facil e barata transferéncia dessas informagoes e
conhecimentos. Por outro lado, porque a difusao dessas novas tecnologias
virlam permitir e promover a intensificacao das possibilidades de codificagao
dos conhecimentos, aproximando-os de uma mercadoria passivel de ser
apropriada, armazenada, memorizada, transacionada e transferida, além de
poder ser reutilizada, reproduzida e licenciada ou vendida indefinidamente e
a custos crescentemente mais reduzidos. Esse suposto tecno-globalismo, por
sua vez, tornaria redundante e, no limite, descabida qualquer tentativa por
parte dos governos nacionais ou locais em promover a geracao doméstica de
conhecimentos e o desenvolvimento sistemas de nacionais e locais de inovacao.

Os dados e anadlises atualmente disponiveis revelam que apenas no
caso da “exploracao” de tecnologias pode-se falar em tendéncia a
globalizagdo. Realmente verifica-se que grande parte dos paises vém
crescentemente consumindo o mesmo conjunto de bens, os quais apresentam
semelhante (senao idéntico) grau de conteido tecnologico e sao produzidos
localmente ou importados. Tal conjunto inclui principalmente os denominados
bens intermediarios (maquinas, equipamentos e insumos industriais, etc.) e
bens de consumo final, como por exemplo: eletrodomésticos (televisores,
aparelhos de som, etc.), automoveis e até mesmo computadores e outros
tdo ou mais tecnologicamente sofisticados. Mesmo neste caso, evidentemente
que o acesso a tais bens esta longe de ser generalizado, restringindo-se as
camadas sociais com maior poder aquisitivo em cada pais.

Nos demais casos de suposta tendéncia a um tecno-globalismo —
geracgao e realizacao de acordos de cooperagao tecnologica — verifica-se uma
marcante concentragao €, em muitos casos, reconcentra¢ao, da produgao de
informagdes, conhecimentos e tecnologias considerados estratégicos em
unidades e espagos econdémicos bastante delimitados. A globalizaciao tende
a reforcar o carater cumulativo das vantagens competitivas dos grandes
conglomerados, cujo campo de atuagdao é cada vez mais global, mas cujas
sedes e centros de decisdo localizam-se em seus paises de origem. Tais
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organiza¢des veém instalando redes de informa¢ao mundiais internas por
meio das quais podem articular as atividades de financiamento, administragao,
pesquisa e desenvolvimento (P&D), producio e marketing em escala global.

Esta reconcentra¢ao da geragao de novos conhecimentos ¢é inclusive
vista como um meio de garantir, aos conglomerados economicos dos paises
mais avangados, a apropriacao dos resultados de seus elevados investimentos
em P&D. Especialmente em conjunturas de grandes e profundas incertezas
e transformagoes, como aquelas associadas 2 mudanga de paradigma tecno-
econdmico, quando os regimes de apropriagao sio seriamente enfraquecidos,
assim como o siao as chamadas barreiras a entrada por parte de novos
concorrentes, dando margem a abertura de “janelas de oportunidades”. E
mais ainda quando, como ¢ o caso atual, a geragdo e difusio de novos
conhecimentos e inovagoes mostra-se fundamental para as estratégias
competitivas publicas e privadas.

Assim, contrariamente a visao sobre uma pretensa internacionalizagio
dos esforc¢os e resultados do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o padrao
que se observa ¢ o de uma concentra¢ao de tais atividades, com as articula¢oes
sendo efetuadas quase que exclusivamente entre os paises (e segmentos sociais)
tecnologicamente mais avangados. Dentro desta logica, para um conjunto de
autores, em oposi¢ao aos defensores da vertente do tecno-globalismo, a geracao
e difusdo de conhecimentos e de inovagoes representa exatamente um dos
casos de nao-globalizacio.

Do mesmo modo, ainda que concordando que, com o desenvolvimento
das novas tecnologias de informagao e comunicacio, realmente cresceram
as possibilidades concretas da difusio de informagoes/conhecimento
codificado a escala global, os argumentos que criticam as teses do tecno-
globalismo chamam a atencdo para o fato de que essas possibilidades nao
sao distribuidas igualmente entre os diferentes grupos sociais, empresas,
setores, pafses ou regides do mundo. Além disso, o acesso a conhecimentos
codificados nao ¢ suficiente para que um individuo, empresa, pais ou regiao
se adapte as novas condicOes técnicas e de evolugao do conhecimento; em
épocas em que as mudangas sao muito rapidas, somente aqueles que estao
envolvidos na criacio do conhecimento dispéem de possibilidades reais de
absorver e fazer uso deste maior acesso.

E portanto importante reiterar que a aquisi¢ao de tecnologia no exterior
nao substitui jamais esfor¢os locais. Ao contrario, é necessario muito
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conhecimento para poder interpretar a informacao; selecionar, comprar (ou
copiar), transformar e internalizar a tecnologia. Na realidade, mostra-se
também bastante ingénuo pensar que alguma empresa estaria disposta a
“transferir” ou compartilhar precisamente o conhecimento, isto ¢ seu ativo
mais estratégico e valioso. Nesse sentido — e conforme discutido acima
considerando as pressOes para sua privatizagao e controle do conhecimento
— a idéia de que a tecnologia esta se tornando uma mercadoria global vai de
encontro a realidade e a razao.

Este texto visou refletir sobre os desafios e limites de se incluir dentre
as prioridades da politica de C,T&I brasileira o apoio a realizagao no pais de
atividades de P&D por parte de subsidiarias de EMs. No quadro de uma
economia crescentemente globalizada e dentro do modelo de industrializacao
seguido pelo Brasil a realizagao de tais esforcos deve ser vista no maximo
como complementar ao desenvolvimento tecnolégico de empresas nacionais
e jamais o seu substituto. O uso de recursos publicos para subsidiar atividades
as quals, argumentamos, serao aqui realizadas ou nao, independentemente
das politicas nacionais especificas para estimula-las parece um contra-senso
num pafs com tantas necessidades de desenvolvimento econémico e social.
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Programa Sul-Americano de Apoio as Atividades de
Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia do Brasil com Paises
da América do Sul (Prosul)

Lindolpho de Carvalbho Dias

Motivado pela decisao dos presidentes dos paises da América do Sul,
em sua reuniao ocorrida em agosto de 2002, na cidade de Brasilia, no sentido
de se criar um Fundo Sul-Americano visando a cooperagao cientifica e
tecnologica na regiao, o governo do Brasil, por meio da Portaria n® 872, de
20 de dezembro de 2001, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
criou o Programa Sul-Americano de Apoio as Atividades de Cooperagao em
Ciencia e Tecnologia do Brasil com Paises da América do Sul (Prosul).

O referido programa tem por objetivo apoiar atividades de cooperagiao
em ciéncia e tecnologia (C&T) na América do Sul que contribuam, de forma
sustentada, para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da regiao,
mediante a gera¢ao e apropriacio de conhecimento e a elevacao da
capacidade tecnologica dos paises, em temas selecionados por sua relevancia
estratégica e que levem a melhoria da qualidade de vida dos seus cidadaos.
Esse apoio inclui atividades de identificagao, prospeccao e formulacao de
iniciativas conjuntas mediante encontros, seminarios e outras atividades que
favorecam o contato e o intercambio de experiéncias da comunidade cientifica
e tecnologica da regido.

Destaca-se aqui que o Programa Sul-Americano visa essencialmente
o desenvolvimento da cooperagao entre instituigoes e grupos de pesquisa
da América do Sul, por meio da mobilidade entre os cientistas envolvidos
no processo. Nesse sentido, nao se pretende financiar estruturas fisicas ou a
aquisicao de equipamentos.

" Lindolpho de Carvalho Dias ¢ presidente do Comité Gestor do Programa Sul-Americano de Apoio
as Atividades de Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia (Prosul).



Lindolpho Dias

Previu-se a implantagdo de um sistema flexivel e expedito, cuja
administragdao, no ambito do MCT, ficou a cargo de um Comité Gestor,
apoiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), conforme estabelecido no Documento Basico
Brasileiro, aprovado pela portaria acima mencionada (anexo 1).

Assim, o Comité Gestor é o responsavel pela supervisao e a
coordenacio superior do programa. F designado pelo Ministro da Ciéncia e
Tecnologia e composto por representantes das comunidades cientifica,
tecnologica e empresarial além de representantes da Secretaria Executiva
do MCT, do CNPq, da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do
Ministério das Relagoes Exteriores (MRE). Cabe ao CNPq as atividades
referentes ao apoio para escolha dos projetos a serem aprovados pelo Comité
Gestor e sua subseqiiente execucao.

O MCT imediatamente designou os membros do Comité Gestor
(presentemente o Comité Gestor esta constituido conforme indicado no
Anexo 2) e, ainda em 2001, colocou a disposi¢ao do programa uma verba
orcamentaria, no valor total de R§ 1.635 milhio, dando inicio as suas
atividades com a aprovacao de nove projetos de cooperagao e a implantagao
da secretaria do programa.

Durante o ano de 2002, contando com um or¢amento de R$ 1.200
milhao, o Comité Gestor elaborou duas diretrizes de chamadas de projetos,
a saber:

e Apoio a atividades de cooperagao em C&T do Brasil com paises da
América do Sul;

* Acdo induzida Brasil-Argentina.

O primeiro documento definiu agdes visando “fomentar e apoiar o
intercambio de alto nivel, buscando identificar atividades conjuntas e
incrementando a cooperacao cientifica e tecnologica entre pesquisadores
brasileiros e dos demais paises sul-americanos”. Considerou-se as seguintes
trés modalidades de apoio, em que se exigia a participa¢ao de pesquisadores
em C&T de pelo menos um pais sul-americano, além do Brasil:

Tipo I — Missoes identificadoras de atividades de cooperagao
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Tipo II — Apoio financeiro a eventos de C&T
Tipo III — Atividades de pesquisa conjunta em C&T

Quanto ao segundo documento, motivado pelo desejo de se dar de
imediato um apoio aos pesquisadores argentinos, em um momento de
dificuldades economicas, teve por objetivo “fomentar e apoiar a¢des de
pronta implantagdo visando o desenvolvimento da coopera¢io Brasil-
Argentina em ciéncia e tecnologia”. Consideraram-se as seguintes
modalidades de acoes:

Agao I — Bolsa de professor visitante

Agao II — Bolsas de pés-doutorado e de doutorado sanduiche, no Brasil
e na Argentina.

Para esses dois sub-programas foram feitas duas chamadas, em maio
e julho de 2002, tendo havido uma grande demanda, tanto para projetos
relativos ao programa de apoio a atividades de cooperacio em C&T quanto
para projetos relativos ao programa de a¢ao induzida Brasil-Argentina.

Com relacao ao primeiro dos sub-programas, apoio a atividades
de cooperacao em C&T, foram aprovados 47 projetos no valor total de
R$ 1 milhdo e, para o subprograma de agao induzida, aprovaram-se 27 projetos
no valor total de R$ 400 mil. Além disto, destinou-se R$ 140 mil para a
Academia Brasileira de Ciéncias cobrir as despesas com pessoal sul-americano
na reuniao do International Council of Scientific Organizations (ICSU), e mais
R$ 60 mil para fazer face as despesas com a administragao do programa.

Durante o primeiro semestre de 2003, as atividades do Prosul se
concentraram no desenvolvimento dos projetos aprovados relativos as
chamadas de maio e julho, que tiveram um refor¢o or¢amentario de R$ 400
mil, a conta do or¢camento de 2003.

Uma vez definidos os valores orcamentarios para 2003, num total de
R$ 3 milhdes, e fixadas as diretrizes estabelecidas pelo novo governo, decidiu-
se partir para uma revisao dos termos das chamadas originais. Tendo em
vista a recuperacao da situagdo economica da Argentina resolveu-se dar por
encerrado o subprograma “acdo induzida Brasil-Argentina”.
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Foram entao elaboradas duas novas chamadas relativas a subprogramas
sob os titulos:

1) Apoio a atividades de cooperagao em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (P D&I) e para eventos de ciéncia, tecnologia
e inovagao (C,T&lI);

2) Apoio a formacao de redes de projetos tematicos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

A primeira dessas chamadas manteve o primeiro dos subprogramas
iniciais, com ligeiras adaptagoes resultantes da experiéncia anterior.
Considerou-se, além de se exigir a presenca de, no minimo, dois pafses além
do Brasil, duas modalidades de apoio:

Tipo I — Apoio financeiro a atividades de cooperagao em projetos de
PD&I;

Tipo II — Apoio financeiro a eventos de C,T&I.

O segundo documento visou o estimulo a formag¢ao de redes de
institui¢goes cooperando em temas relevantes de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao. Foi estabelecida a exigéncia de se contar com pelo menos dois paises
sul-americanos além do Brasil, tendo sido aprovadas 11 propostas de redes.

Em 2003, foram aprovados inicialmente 30 projetos remanescentes
de 2002, correspondendo a uma chamada iniciada em setembro de 2002, no
valor de R$ 600 mil.

Relativamente as chamadas estabelecidas no inicio de 2003, acima
mencionadas, foram aprovados 30 projetos de apoio a atividades de
cooperagao no valor de R§ 920 mil e 11 redes de projetos tematicos no
valor de R§ 1 milhao. Além disto, gracas a um crédito suplementar, foram
destinados R$ 250 mil para apoiar o Instituto de Matematica e Ciéncias
Afins (Imca), com sede no Peru. Reservou-se R§ 80 mil para atividades
suplementares e administrativas para o inicio de 2004.

Para o ano de 2004 contou-se com um orcamento de R§ 3 milhdes,
dos quais foram reservados R$ 1 milhdo para atender a projetos especiais de
acoes induzidas referentes a prioridades do Ministério da Ciéncia e
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Tecnologia, e destinados R$ 2 milhoes para editais de chamadas de projetos,
tendo sido preparados dois editais, cuja linha manteve a orientagao daquela
adotada em 2003, com o apoio a atividades de cooperagdo e eventos e
também a formacao de redes; para essa ultimas passou-se a exigir a presenc¢a
de, pelo menos, trés paises além do Brasil e de no minimo seis institui¢oes.

A analise de 130 propostas apresentadas levou o Comité Gestor a
aprovar 23 projetos relativos ao subprograma realizacdo de eventos, no valor
de R$ 480 mil, 19 propostas referentes ao subprograma projetos conjuntos
de pesquisas, no valor de R§ 520 mil e 12 projetos referentes a formagao de
redes de projetos tematicos, no valor de R§ 1 milhao. Todos esses projetos
estao sendo implementados, tendo o repasse financeiro correspondente sido
integralmente efetivado.

Posteriormente, foram acrescentados mais trés projetos no valor total
de R$ 86 mil, resultante de sobras da reserva para os projetos especiais.

Em resumo, no periodo de 2001 até 2004, foram aprovados um total de
208 projetos, no valor total de R$ 7.700 mil com a seguinte distribuigao:

Valor
Projetos iniciais 9 R$ 1.755.000.00
Pesquisa conjunta 118 R$ 2.576.000.00
Eventos 58 R$ 1.369.000.00
Redes 23 R$ 2.000.000.00

Relativamente a 2005 foi feita uma previsio or¢amentaria inicial de
R$ 3 milhoes, cujas chamadas correspondentes estio sendo previstas para
os ultimos meses do primeiro semestre, devendo ser mantida a politica
adotada em 2004.

Dada a reacdo inicial extremamente favoravel por parte das
comunidades cientificas dos diversos paises ao Prosul, imagina-se que ja se
tem um ambiente propicio para, em futuro nao muito distante, iniciar os
trabalhos de estruturacio do Fundo Sul-Americano, que podera sem duvida
vir a ter uma excelente interface com outros programas que ja vém sendo
desenvolvidos, como, por exemplo, o Recyt e o Cyted.
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E de se notar que até o presente momento o Prosul vem se
desenvolvendo de modo bastante eficiente e com uma administracdo leve,
cujo modelo poderia nao sé6 ser mantido, como servir de exemplo para os
outros programas.

Neste sentido, destaca-se o fato de que o governo do Brasil, por meio
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tendo em vista o desempenho do
Prosul, criou, em julho de 2004, um novo programa em bases semelhantes,
visando o desenvolvimento da cooperagao cientifico-tecnologica com paises
da Africa, batizado de Programa de Cooperacio Tematica em Matéria de
Ciéncia e Tecnologia (Proafrica), que se encontra em fase de implantacao e
cujo documento basico esta no Anexo 3. Inicialmente as atividades deste
programa deverdo se concentrar na cooperacao com os paises africanos de
lingua portuguesa, especialmente, Angola, Mogambique e Cabo Verde
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ANExo0 1
PortariA MCT N° 872, DE 20.12.2001

O MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, no
uso de suas atribuicoes, resolve:

Art. 1° Aprovar o Documento Basico Brasileiro para o Programa Sul-
Americano de Apoio as Atividades de Cooperagao em Ciéncia e Tecnologia.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.
RONALDO MOTA SARDENBERG

Publicada no D.O.U. de 26.12.2001, Sec¢ao I, pag. 8.

ProsUL — PROGRAMA SUL-AMERICANO

1. Introdugio — Instrumento Normativo

O Documento Basico Brasileiro do Programa Sul-Americano de Apoio
as Atividades de Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia ¢ transcrito a seguir.

2. Objetivo

O Prosul — Programa Sul-Americano de Apoio as Atividades de
Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia tem por objetivo apoiar atividades de
cooperag¢ao em ciéncia e tecnologia (C&T) na América do Sul que contribuam,
de forma sustentada, para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da
regido, mediante a geragao e apropriagao de conhecimento e a elevagao da
capacidade tecnolégica dos paises, em temas selecionados por sua relevancia
estratégica e que levem a melhoria da qualidade de vida dos seus cidadaos.
Esse apoio inclui atividades de identificagdo, prospeccao e formulagao de
iniciativas conjuntas mediante encontros, seminarios e outras atividades que
favorecam o contato e o intercambio de experiéncias da comunidade cientifica
e tecnoldgica da regiao.

Entre outros resultados, espera-se que a criagio de uma plataforma
comum de iniciativas regionais em C&T, apoiada pelo programa, venha a
fortalecer eventuais projetos conjuntos de cooperagao que possam, no futuro,
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set submetidos as instancias nacionais e multilaterais de fomento, além de
favorecer parcerias com as comunidades empresarial e industrial sul-
americanas.

O Prosul estimulara iniciativas convergentes e contrapartidas dos
demais paises da regido as atividades previstas, o que levara a adequagao de
sua organizacao institucional.

Os documentos normativos brasileiros do Prosul sio o Documento
Basico do Prosul e o Manual do Usuario do Prosul.

3. Historico

O programa foi objeto de proposta brasileira apresentada na Reunido
de Presidentes da América do Sul, realizada em 31 de agosto a 1 de setembro
de 2000, no contexto da geragao de um espago integrado sul-americano na
area de ciéncia, tecnologia e inovagiao, o qual foi contemplado na Lei
Orc¢amentaria sob a denominagio “Desenvolvimento de Projetos Conjuntos
de C&T entre o Brasil e os paises da América do Sul”.

Em que pese a importancia de iniciativas vigentes, o Prosul, ao aportar
Nnovos recursos para a regiao, vem ampliar a cooperagao entre pafses da
América do Sul para sua capacitagao cientifica e tecnoldgica, por meio de
mecanismos como:

* intensificacdo dos esforgos cooperativos de pesquisa cientifica e
tecnologica;

* a crescente articulagdo entre os organismos multilaterais e os projetos de
cooperacdo que eventualmente apoiam.

O programa tem por objetivo dotar o sistema de ciéncia e tecnologia
sul-americano de instrumento que permita a formula¢ao de uma estratégia
regional propria nesta area.

4. Estratégias — O programa devera:

a) Promover a criagdo de mecanismos ageis que identifiquem linhas
de cooperagao cientifica e tecnoldgica entre os paises da América do Sul.
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b) Estimular a contribui¢ao dos demais paises da regido para o sucesso
da cooperagao regional.

¢) Adotar modelo de gestao flexivel e transparente para os clientes, de
modo a atender com agilidade as suas necessidades.

d) Realizar agoes coordenadas as iniciativas regionais ja em curso,
procurando formar parcerias com organismos internacionais para
implementa¢dao de programas conjuntos de cooperacdo em ciéncia e
tecnologia.

e) Favorecer acOes ancoradas em centros de exceléncia.

f) Apoiar a mobilidade associada a estruturagao de “projetos
integrados”, de interesse de dois ou mais paises, preferencialmente aqueles
que promovam a articulagdo e a sinergia de iniciativas de cooperagao na
regiao.

@) Avaliar periodicamente suas agoes por meio de auditorias cientifico-
tecnologicas — e eventualmente economicas — independentes, que subsidiardo
o processo decisorio do Fundo.

5. Modalidades de Fomento
5.1. Atividades continuadas de cooperagio em C&T

* Missoes exploratorias

* Realizacdo de eventos

* Reunides de trabalho/ elaboracio de documentos
* Visitas técnicas

¢ Especialistas Visitantes

* Outras atividades pertinentes

5.2. Apoio a projetos cooperativos. Redes cooperativas. Realizagao
de eventos
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6. Resultados esperados

Com o objetivo ultimo de melhorar a qualidade de vida na regiao e
aumentar a competitividade das empresas sul-americanas, o Prosul devera
buscar os seguintes resultados imediatos:

¢ Identificacdo adequada de demandas e oportunidades de cooperacao
regional em C&T;

* Participagao significativamente crescente do nimero de paises e de recursos
aplicados ao financiamento e a execu¢ao de atividades cooperativas de
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico na regiao, apoiadas pelo
Prosul;

e Aumento percentual no desenvolvimento de projetos cooperativos na
América do Sul, apoiados pelo Prosul;

* Maior numero de institui¢oes beneficiadas na regiao;
¢ Maior e melhor capacitagao de recursos humanos para a C&T da regido.

7. Organizagido e competéncias— A estrutura do programa é
composta por:

* Comité Gestor do Prosul;

e Sectetatia do Comité Gestoft;

¢ Agéncia de Implementa¢ao e Apoio (CNPq);
¢ Instituicoes Executoras.

7.1. Comité Gestor do Prosul

As fungoes de supervisao e coordenacao superior do programa serio
exercidas por seu Comité Gestor, criado por Portaria do Ministro da ciéncia
e tecnologia, com as seguintes competéncias:

* decidir sobre a alocagao de recursos e sua distribui¢ao para atuar de forma
integrada com outros programas nacionais e internacionais de apoio as
atividades de cooperacio internacional em ciéncia e tecnologia, bem como
para atender a demanda especifica do Prosul;
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e aprovar e dar prioridade a propostas de atividades e projetos no ambito
do Prosul.

* aprovar parcerias institucionais e propor formas de operacao cooperativa
para implementagao do Prosul;

¢ aprovar o Manual do Usuario e suas modificagdes, bem como sugerir
eventuais emendas ao Documento Basico;

* coordenar o processo de avaliagio e acompanhamento de atividades e
projetos, que podera incluir a nomeagao de consultores “ad hoc” ou comités
assessores;

e acompanhar e avaliar a implementacao do Prosul, em consonancia com
as estratégias definidas pelo Documento Basico, aprovando para tanto Planos
Anuais e Relatérios de Desempenho;

7.1.1 O Presidente do Comité Gestor podera, em casos de urgéncia,
tomar decisodes ad referendum do Comite.

7.1.2 Composi¢ao do Comite Gestor:
a) Membros natos:
* Presidente do Conselho, indicado pelo MCT;

* Um representante da Assessoria de Cooperagao Internacional do MCT,
como substituto eventual do Presidente;

* Um representante da Diretoria do CNPgq;
* Um representante da Diretoria da Finep;
¢ Um representante do MRE.
b) Representantes da comunidade cientifica, tecnolégica e empresarial:

* Quatro membros da comunidade cientifica, tecnolégica e empresarial,
indicados pelo Ministro de C&T, com mandato de trés anos.
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7.2. Secretaria do Comité Gestor — O Comité Gestor contara com
uma secretaria de apoio, subordinada ao presidente e encarregada de:

e apoiar ou atender diretamente o Presidente;
e secretariar o Comité Gestoft;
e fazer a interface do Comité Gestor com o CNPgq;

* tomar as medidas necessarias a viabilizacio das acdes continuadas de
cooperagao.

7.3. Agéncia de implementagio e apoio

A Agéncia de Implementa¢ao e Apoio as atividades aprovadas pelo
Comité Gestor do Prosul sera o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), que realizara as atividades que estiverem
sob sua responsabilidade, em coordenagao com a Secretaria do Comité
Gestor, de acordo com as seguintes competéncias:

* claborar, em coordenagao com a Assessoria de Cooperagao Internacional
do MCT os termos de referéncia para divulgacao do programa;

* claborar, em coordenacdao com a Assessoria de Cooperagao Internacional
do MCT o Manual do Usuario do Prosul;

* claborar relatérios de demanda (projetos em carteira) para subsidiar a
analise de projetos no ambito do Comité Gestor;

e apoiar a atividade de Avaliagio e Acompanhamento;
e cumprir e fazer cumprir as decisdes do Comité Gestor do Prosul;
* repassar os recursos e viabilizar os projetos aprovados pelo Comité Gestor;

e assistir as institui¢des executoras para elaboracao de propostas e
implementacdo dos projetos;

* submeter ao Comité Gestor proposta de termos de referéncia para os
variados formatos de chamada de projetos, em articulagio com outras
institui¢oes nacionais de C&T e organismos internacionais;
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* Manter o Comité Gestor informado sobre o andamento de programas de
cooperag¢ao internacional e seus respectivos recursos, com vistas a subsidiar
a discussao do interesse de aplicar recursos do Prosul para apoia-los.

7.4. Institui¢des executoras
¢ Instituicbes governamentais brasileiras e dos paises sul-americanos;

* Instituicdes de ensino superior, institutos de pesquisa e desenvolvimento
e organizac¢Oes de cunho cientifico e tecnologico, publicos e privados, sem
fins lucrativos dos pafses da América do Sul;

* Organismos, redes e consércios multilaterais de cooperagao cientifica e
tecnoldgica, publicos e privados, sem fins lucrativos.

8. Avaliagdo e acompanhamento de atividades e projetos

As fungoes de avaliacdo e acompanhamento das atividades e projetos
do Prosul serdo exercidas por assessores Ad Hoc on comités assessores
indicados pelo Comité Gestor com o objetivo especifico de:

* examinar no mérito o conjunto de projetos em carteira, com base nos
relatérios de demanda elaborados pelo CNPq e pela Assessoria Internacional
do MCT e recomendar para execu¢ao ao Comité Gestor;

e realizar o acompanhamento e avaliacio das atividades desenvolvidas.

As atividades de acompanhamento e avaliagdo serdo implementadas
de acordo com as normas estabelecias pelo Comité Gestor e constantes do
Manual do Usuario.

Os processos de acompanhamento e avaliagio do Prosul serio
orientados para o seu planejamento e gestao estratégica, complementando
as instrugoes a serem obtidas como resultado de estudos prospectivos para
possibilitar intervengdes recomendadas pela experiéncia no sentido de
melhorar sua eficiéncia e aumentar sua eficacia.

9. Normas e procedimentos

As normas e procedimentos necessarios a implementacao do Prosul
estao contidos no Manual do Usuatio.
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ANEXO 2
MEeMmBROS DO CoMITE GESTOR DO PROSUL
Marco de 2005

Lindolpho Carvalho Dias, Presidente;

Everton Frask Lucero, do MCT,;

Maria Claudia Diogo, do CNPgq;

Fabio Celso de Macedo Soares Guimaraes, da Finep;

Otavio Cardoso Alves Velho, Museu Nacional/UFR]J;

Walter Colli, do Departamento de Bioquimica/USP;

Jacob Palis Junior, do Instituto de Matematica Pura e Aplicada — IMPA;
Marcos José Marques, do Instituto Nacional de Eficiéncia Energética — INEE;

Obs. O MRE esta em fase de indicagao de novo representante.
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ANExO 3
PRrO Arrica
GABINETE DO MINISTRO DA CIENCIA E TECNOLOGIA
PORTARIA N* 363, DE 22 DE JULHO DE 2004

O Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, no uso de suas
atribuicgoes, e

considerando o que consta da Declaragao Final da II Reuniao
Ministerial de ciéncia e tecnologia da comunidade dos paises de lingua
portuguesa, considerando os Programas de Trabalho firmados em 2003 entre
Brasil e Angola e Brasil e Mocambique,

considerando o Memorando de Entendimento entre Brasil e
Mogambique sobre Tecnologias da Informagao e Comunicagao, resolve:

Art. 1° Aprovar o anexo documento basico brasileiro para o Programa
de Cooperacao Tematica em matéria de Ciéncia e Tecnologia (Proafrica).

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

EDUARDO CAMPOS
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ANEXO

PRrOAFRICA — PROGRAMA DE COOPERAGAO TEMATICA EM MATERIA DE
Cit:NcIA E TECNOLOGIA

1. Introdugao — Instrumento Normativo

O Documento Basico Brasileiro do Proafrica é transcrito
a seguir:

2. Objetivo

O Proafrica tem por objetivo contribuir para a elevagao da capacidade
cientifico-tecnoldgica dos paises africanos, por meio do financiamento da
mobilidade de cientistas e pesquisadores com atuagao em projetos nas areas
selecionadas por sua relevancia estratégica e interesse prioritario para a
cooperagao cientifico-tecnolégica.

Entre outros resultados, espera-se que a criagao de uma plataforma
omum de iniciativas regionais em C&T, apoiada pelo programa, venha a
fortalecer eventuais projetos conjuntos de cooperagao que possam, no futuro,
set submetidos as instancias nacionais e multilaterais de fomento, além de
favorecer parcerias com as comunidades empresarial e industrial sul-
americanas. O Proafrica estimulard iniciativas convergentes e contrapartidas
dos demais paises da regiao as atividades previstas, o que levara a adequagao
de sua organizacao institucional.

Os documentos normativos brasileiros do Proaftrica sao: o Documento
Basico do Proafrica, a Declaracio Final da II Reuniao Ministerial de ciéncia
e tecnologia dos paises da comunidade dos paises de lingua portuguesa e o
Manual do Usuario do Proafrica

3. Historico

O programa foi objeto de proposta brasileira apresentada na II Reuniao
Ministerial de ciéncia e tecnologia dos paises da comunidade dos paises de
lingua portuguesa, realizada em 5 de dezembro de 2003, na cidade do Rio
de Janeiro. Em que pese a importancia de iniciativas vigentes, o Proafrica, ao
aportar noOvos recursos para a regido, vem ampliar a cooperacao entre os
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paises signatarios para sua capacitacao cientifica e tecnolégica, por meio de
mecanismos como:

* intensificacdo dos esforcos cooperativos de pesquisa cientifica e
tecnologica;

* a crescente articulagdo entre os organismos multilaterais e os projetos de
cooperacdo que eventualmente apoiam;

O programa tem por objetivo dotar o sistema de ciéncia e tecnologia
de instrumento que permita a Formulacao de uma estratégia regional propria
nesta area.

4. Estratégias
O programa devera:

a) promover a criagao de mecanismos ageis que identifiquem linhas
de cooperagao cientifica e tecnoldgica, principalmente no que respeita as
ciéncias humanas e sociais, em especial estudos sobre Estados Nacionais,
Politicas Publicas, Relagoes de Poder, Estudo de Comunidades, Planejamento
Economico, Religiosidade, Lag¢os de Identidade, Linguas e
Multiculturalidade;.

b) elaborar programas e projetos nacionais na area de ciéncia e
tecnologia; e

¢) promover o desenvolvimento na area de recursos hidricos,
mineracao e petroleo, saude, com especial enfoque as doengas tropicais,
aquacultura e biotecnologia.

5. Modalidades de fomento

5.1 Atividades continuadas de cooperagao em C&T
* Missoes exploratorias
* Realizacio de eventos

* Reunides de trabalho/elaboracio de documentos
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* Visitas técnicas
e Especialistas Visitantes

* Outras atividades pertinentes
5.2 Apoio a projetos cooperativos

* Redes Cooperativas

* Realizacio de eventos
6. Resultados esperados

Com o objetivo ultimo de melhorar a qualidade de vida na regiao e
aumentar a competitividade das empresas africanas, o Proafrica devera buscar
os seguintes resultados imediatos:

* Identificagdo adequada de demandas e oportunidades de cooperagao
regional em C&T;

* Participagao significativamente crescente do nimero de paises e de recursos
aplicados ao financiamento e a execucao de atividades cooperativas de
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico nas regides apoiadas
pelo Proafrica;

e Aumento percentual no desenvolvimento de projetos cooperativos,
apoiados pelo Proafrica;

* Maior numero de institui¢oes beneficiadas nas regioes;

¢ Maior e melhor capacita¢ao de recursos humanos para a C&T das regides.
7. Organizagao e competéncias

A estrutura do programa é composta por:

e Comité Gestor do Proafrica;

* Secretaria do Comité Gestort;

* Agéncia de Implementacao e Apoio (CNPq);

e Instituicoes HExecutoras.
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7.1. Comité gestor do Proafrica

As fungoes de supervisiao e coordenacao superior do programa serao
exercidas por seu Comité Gestor, criado por Portaria do Ministro da Ciéncia
e Tecnologia, com as seguintes competéncias:

* decidir sobre a alocagdo de recursos e sua distribui¢dao para atuar de forma
integrada com outros programas nacionais e internacionais de apoio as
atividades de cooperagio internacional em ciéncia e tecnologia, bem como
para atender a demanda especifica do Proafrica;

e aprovar e dar prioridade a propostas de atividades e projetos no ambito
do Proafrica.

* aprovar parcerias institucionais e propor formas de operag¢ao cooperativa
para implementacao do Proafrica;

¢ aprovar o Manual do Usuario e suas modificagdes, bem como sugerir
eventuais emendas ao Documento Basico;

* coordenar o processo de avaliagio e acompanhamento de atividades e
projetos, que podera incluir a nomeagao de consultores “ad hoc” ou comités
assessores;

* acompanhar e avaliar a implementacao do Proafrica, em consonancia com
as estratégias definidas pelo Documento Basico, aprovando para tanto Planos
Anuais e Relatérios de Desempenho;

7.1.1 O Presidente do Comité Gestor podera, em casos de urgéncia,
tomar decisoes ad referendum do Comité..

7.1.2 Composi¢ao do Comité Gestor:
a) Membros natos:
* Presidente do Conselho, indicado pelo MCT;

* Um representante da Assessoria de Cooperagao Internacional do MCT,
como substituto eventual do Presidente;
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e Um representante da Diretoria do CNPgq;
¢ Um representante da Diretoria da Finep;
¢ Um representante do MRE.
b) Representantes da comunidade cientifica, tecnolégica e empresarial:

* Quatro membros da comunidade cientifica, tecnolégica e empresarial,
indicados pelo Ministro de C&T, com mandato de trés anos.

7.2. Secretaria do Comité Gestor

O Comité Gestor contara com uma Secretaria de Apoio, subordinada
ao Presidente e encarregada de:

* apoiar ou atender diretamente o Presidente;
e secretariar o Comité Gestot;
e fazer a interface do Comité Gestor com o CNPgq;

* tomar as medidas necessarias a viabilizacio das acoes continuadas de
cooperagao.

7.3. Agéncia de implementagio e apoio

A Agéncia de Implementacao e Apoio as atividades aprovadas pelo
Comité Gestor do Proafrica sera o CNPq — Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que realizara as atividades que
estiverem sob sua responsabilidade, em coordenagao com a Secretaria do
Comité Gestor, de acordo com as seguintes competéncias:

* claborar, em coordenagao com a Assessoria de Cooperagao Internacional
do MCT os termos de referéncia para divulgacao do programa;

* claborar, em coordenacao com a Assessoria de Cooperagao Internacional
do MCT o Manual do Usuario do Proaftica;

* claborar relatérios de demanda (projetos em carteira) para subsidiar a
analise de projetos no ambito do Comité Gestor;
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* apoiar a atividade de Avaliagdo e Acompanhamento;
e cumprir e fazer cumprir as decisdées do Comité Gestor do Proafrica;
* repassar os recursos e viabilizar os projetos aprovados pelo Comité Gestor;

* assistir as institui¢des executoras para elaboragio de propostas e
implementa¢ao dos projetos;

* submeter ao Comité Gestor proposta de termos de referéncia para os
variados formatos de chamada de projetos, em articulagio com outras
institui¢oes nacionais de C&T e organismos internacionais.

* Manter o Comité Gestor informado sobre o andamento de programas de
cooperagao internacional e seus respectivos recursos, com vistas a subsidiar
a discussao do interesse de aplicar recursos do Proafrica para apoia-los.

7.4. Institui¢es executoras
* Instituicbes governamentais brasileiras e dos demais paises signatarios;

* InstituicGes de ensino superior, institutos de pesquisa e desenvolvimento
e organizagOes de cunho cientifico e tecnolégico, publicos e privados, sem
fins lucrativos dos signatarios;

* Organismos, redes e consorcios multilaterais de cooperagdo cientifica e
tecnoldgica, publicos e privados, sem fins lucrativos.

8. Avaliagdo e acompanhamento de atividades e projetos

As fungdes de avaliacio e acompanhamento das atividades e projetos
do Proafrica serao exercidas por assessores Ad Hoc ou comités assessores
indicados pelo Comité Gestor com o objetivo especifico de:

* examinar no mérito o conjunto de projetos em carteira, com base nos
relatérios de demanda elaborados pelo CNPq e pela Assessoria Internacional
do MCT e recomendar para execugao ao Comite Gestor;

e realizar o acompanhamento e avaliacio das atividades desenvolvidas.
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As atividades de acompanhamento e avaliagao serao implementadas
de acordo com as normas estabelecias pelo Comité Gestor e constantes do
Manual do Usuario.

Os processos de acompanhamento e avaliagao do Proafrica serdo
orientados para o seu planejamento e gestdo estratégica, complementando
as instrucoes a serem obtidas como resultado de estudos prospectivos para
possibilitar intervengoes recomendadas pela experiéncia no sentido de
melhorar sua eficiéncia e aumentar sua eficacia.

9. Normas e procedimentos

As normas e procedimentos necessarios a implementagao do Proaftrica
estao contidos no Manual do Usuatio.
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Insercao de empresas brasileiras agregadoras de
tecnologia no cenario internacional

Luiz Awazn Pereira da Silva”
Henri Ednard Stupakoff Kistler™
Jefferson Chaves Boechat™

Este artigo analisa as mudangas recentes do desempenho exportador
brasileiro em geral e de suas empresas, em particular, colocando-o na
perspectiva de consolidagao da estabilidade macroeconomica doméstica
que proporcionou uma alteracao duravel do ambiente de negbcios (znvestiment
climate) no Brasil, inserindo alguns setores brasileiros como agregadores de
tecnologia no cenario mundial. Essa melhoria no horizonte de planejamento
dada ao empreendedor nacional favorece as decisoes de investimento e,
em particular, aquelas com maior incertezas de retorno na area de pesquisa
e desenvolvimento (P&D). Aliada a outras reformas em curso nas areas
tributaria, do gasto publico, da previdéncia e do incentivo a politicas
focadas na esfera industrial e tecnolégica, esse quadro aponta para uma
tendéncia de manutencao da solidez de nossas contas externas e de
ampliagdo da inser¢dao internacional de empresas brasileiras, tanto em
termos de mercados como de produtos. Complementa este artigo uma breve
visao da evolugdo tedrica sobre a capacitagao tecnoldgica e da relagio
entre os ambientes macroeconémicos, estrutural de tecnologia e de
desenvolvimento humano. Mesmo com muito ainda a fazer, estamos
caminhando na dire¢ao correta.

" Luiz Awazu Pereira da Silva é secretario de Assuntos Internacionais do Ministério das Fazenda.
“ Henri Eduard Stupakoff Kistler ¢ assessor da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério
da Fazenda.

™ Jefferson Chaves Boechat ¢ especialista em politicas e gestdo governamental.
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1. MUDANGAS RECENTES DA INSERCAO DO BRASIL NO COMERCIO
INTERNACIONAL E EXEMPLOS DE SUCESSO DE EMPRESAS NACIONAIS

Estamos observando uma melhora significativa da inser¢ao de
empresas brasileiras no comércio internacional. Esse progresso é uma
das causas tanto da mudan¢a marcante de patamar das exportacoes
brasileiras, como de sua diversificagdo em termos de produto e de mercado
e de sua robustez diante de flutuagoes significativas da demanda global
e das taxas reais de cambio.

O comércio exterior de bens de maior valor agregado nao costumava
ter um papel preponderante na economia brasileira. Tampouco representava
o mercado externo o elemento central nas decisdes estratégicas da maioria
das empresas. Uma das medidas de inser¢ao de um pafs no comércio
internacional, por exemplo, a corrente de comércio (importagoes +
exporta¢des/PIB), que ji esteve no patamar de 20% no comeco dos anos
50, foi reduzindo-se para um patamar de 10-11%, nos anos 60, e tinha
peculiaridades: traduzia surtos de exportacao de comumodities — era fruto de
oportunismo empresarial, isto ¢, tentava apenas compensar as oscilagoes
para baixo do ciclo econdomico doméstico e, por isso mesmo, apresentava
uma volatilidade maior (ver figura 1).

Diferentemente de paises pequenos que historicamente basearam sua
estratégia de crescimento no comércio internacional, como muitos paises
europeus — a Holanda, por exemplo, e, mais recentemente, os chamados
“tigres asiaticos” (Cingapura, Tailandia, Malasia, Coréia do Sul, etc.), o nosso
pais manteve durante um bom periodo uma estratégia “desenvolvimentista”
comum a muitos paises de tamanho continental, como India, China, Russia,
Estados Unidos, etc., cujas caracteristicas eram de primeiro utilizar as
economias de escala intrinsecas a um mercado interno potencialmente amplo
e ainda inexplorado, e a grande disponibilidade de riquezas naturais diversas
e o reconhecimento das limitagoes de uma posi¢ao geografica fora da principal
rota de comércio.
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Corrente de Comércio Brasil
(Exportacdes + Importacdes em percentual do PIB)
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Figura 1. Brasil, mudanca de patamar no nivel de corrente de comércio.
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Figura 2. Importacoes e exportagdes
(importagdes+exportacoes/PIB) no mundo.

Sem querer aqui aprofundar a discussio sobre “estratégias de
desenvolvimento” em geral, e as diferencas complexas — que nao se limitam
ao comércio — entre as estratégias outward looking e inward looking, asiaticas,
européias ou latino-americanas, houve uma mudanca fundamental no século
XX, principalmente no seu final, com a revolucido das telecomunicagdes e
das tecnologias de informacao a ampliagao das redes de transporte terrestre
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interconectadas (rodoviaria, ferroviaria, aquaviaria, etc.), ¢ a revolu¢ao no
sistema de fretes. Sob esse ultimo aspecto, destaque-se a reduc¢ao gradativa
do custo do frete aéreo (de 11% em 1972 para 7% em 1998, ad valorem),
assim como a redugio relativa do frete maritimo' de longa distancia (5% ad
valoremr em 1998) frente ao de curta distancia (4% ad valorenz em 1998), pela
introdu¢ao de navios maiores, mais rapidos (fundamental para o modelo
empresarial dominante que busca redugao do tempo de produgao e
armazenagem) empresas e introdugao dos containers (Hummel, 1999). Isso
possibilitou o surgimento e/ou a consolida¢io de cadeias produtivas globais.
Beneficiar-se dessas vantagens, fazer parte do novo mundo globalizado e
sair do isolamento tornou-se condi¢ao de sobrevivéncia econémica, tanto
para os antigos paises comunistas como para os paises emergentes que ainda
nao tinham uma boa inser¢ao internacional. Os ganhos econémicos de tal
estratégia verificaram-se muito superiores aos ganhos potenciais de
economias de escala de grandes mercados protegidos. As figuras 1 e 2 dao
idéia de como nos anos 90 saimos de um patamar da ordem de 15% da
corrente de comércio exterior em relagao ao nosso PIB para os atuais 31.3%,
em 2004. Vale ressaltar que somente em 2004 o volume de nossas exporta¢oes
cresceu 32% em relacio a 2003.

O Brasil, como outros paises continentais, entendeu a importancia
fundamental dessa mudanga tecnolégica. Isso se traduziu no foco maior no
mercado externo e o crescimento das exportagdes, que recentemente
atingiram a marca histérica dos US$ 100 bilhdes. Esse crescimento nao foi
s6 quantitativo, mas, também, qualitativo: nossa pauta de exportagoes foi
diversificada, tanto no que se refere a produtos, como aos mercados. Com
isso, exportamos hoje cerca de 25% do total para a Unido Européia, 21%
para os Estados Unidos, 8% para o Mercosul — nimero este que ja chegou a
17% em 1998 —, 6% para a China e os demais 40% para os outros mercados.
A diversificagdo da pauta implica a venda de produtos de maior valor
agregado, como avides, mas ainda estamos fortemente dependentes da
exportacao de commodities agricolas, particularmente, para a Unido Européia,
apesar das barreiras comerciais ainda existentes. E vale lembrar que mesmo
no agrobusiness existem ganhos de produtividade derivados do
desenvolvimento tecnolégico: uso de sementes mais resistentes, mecanizagao
agricola, uso intensivo do solo sio alguns dos exemplos.

! Ainda que na realidade o preco do frete maritimo oscile muito, oscilagio esta baseada principalmente
no preco do petréleo (Hummels, 1999).
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Figura 3. Brasil, mudanca de patamar no nfvel de exportagdes e conta corrente.
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Figura 4. Diversificacdo das exportagdes por produto.

Assim como ocorreu em muitos paises asiaticos, pode observar-se no
Brasil uma concomitancia entre o aumento da inser¢ao comercial global e os
ganhos de produtividade no setor industrial. Assim, diversificagao de produtos
e de regioes e ganhos de produtividade compoem um tripé altamente positivo
para dar ao Brasil as condi¢cdes de um crescimento sustentavel e uma maior
inser¢do nos mercados globais. Em particular, a confirmagiao de ganhos de
produtividade na industria ¢ fundamental para a expectativa de que oscila¢oes
de precos e demanda global nos afetem relativamente menos do que quando
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éramos apenas exportadores de produtos primarios. Um estudo de Mesquita
Moreira e Lopez Cordova (2003) mede os ganhos de produtividade sob o
conceito de Produtividade Total dos Fatores (Tofal Factor Productivity-TFP,
em inglés). Esse estudo demonstra que nos anos 90 os grandes paises latino-
americanos como o Brasil obtiveram ganhos em produtividade maiores, em
termos relativos, do que os norte-americanos. A Figura 5 demonstra esses
ganhos para o Brasil nos setores industriais, salientando-se o setor “outros
transportes” onde estd 0 N0SsSO setor aeronautico:

Méveis e outros manufaturados
Outros transportes
Veiculos automotores
Instrumentos de Preciséo
Radio, TV e comunicacéo
Maquinario Elétrico
Escrtitérios e informatica
Maquinas e equipamentos
Produtos de metal industrializados
Metais basicos
Produtos minerais ndo metalicos
Plastico e borracha
Quimicos
Petréleo e nuclear
Editoragéo
Papel e celulose
Madeira
Couro
Moda e acessorios
Téxteis

Alimentos e bebidas

Total Manufatura

-4 -1 2 5 8 11 14 17
Fonte: Mesquita e Cordova (2003)

Figura 5a. Ganhos de produtividade médios (TFP) para o Brasil entre 1996 e 2000.
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O que ¢ ainda mais importante ¢ comparar a TFP dentro do mesmo
setor industrial, entre firmas que estdo inseridas de forma predominante no
comércio internacional, ou nao (ver Figura 5b). Enquanto a TFP média da
industria entre 1996-2000 era de 2.8%, a mesma TFP para firmas expostas
a competicdo internacional foi de 3.8% e a das firmas mais voltadas para a
producao doméstica, de 1.5% — uma diferenca de 169%. Em outras palavras,
firmas inseridas no comércio internacional sao 1.7 vezes mais produtivas
do que as que trabalham apenas com a economia doméstica. E claro que
essas medidas sofrem de imperfeicGes, ja que a produgdao nunca é totalmente
direcionada. Mas a evidéncia empirica é observada em muitos paises com
regularidade e tem sua explicagao intuitiva: para competir no mercado global
é necessario mais do que mio de obra barata. B preciso qualidade,
regularidade nas entregas, etc., 0 que demanda investimentos em logistica,
tecnologia, etc., para poder sempre estar a altura da competicao.

MNC 1,9

Manufaturas domésticas

nao-usuarios de insumos importados :
2,9

usuarios de insumos importados ’

Nao Exportadores 1,5
Exportadores no Mercosul 3
Todo setor exportador 2,9
industria s/ comércio ext. no Mercosul :2’1
industria ¢/ comércio ext. no Mercosul 3,4
industria s/ comércio exterior 1 5
industria ¢/ comércio exterior 3,8
total manufatura 2,8
0 1 2 3 4 5

% de crescimento anual

Figura 5b. Ganhos de produtividade média (TFP) para as firmas
exportadoras/importadoras ou ndo, no Brasil, entre 1996 ¢ 2000
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Dado esse arcabou¢o macroeconoémico, o que acontece em nivel
microeconoémico ou empresarial? Neste trabalho, obviamente nio temos a
pretensdao de ser exaustivos em tentar listar todas as empresas e casos de
sucesso empresatial brasileiro®. Todavia, os exemplos a seguir servem para
termos uma idéia do que ja foi alcangado e em que setores:

SorTwARE: empresas de celular em Manaus estdo investindo em
desenvolvimento de soffware e tecnologia de comando de voz para serem
exportados de forma embarcada nos aparelhos. Isso ocorre com a Siemens,
Motorola e Nokia. Adicionalmente, empresas de soffware do Brasil, como
Microsiga e Procwork, focadas em gestio de médias empresas e em
aplicativos especificos estao em forte internacionaliza¢ao. Outro exemplo ¢é
o software brasileiro que faz a gestao da logistica operacional do Canal do
Panama que ¢é proprietario da empresa Pargon, vencedora da licitagao
internacional.

AUTOMACAO BANCARIA: Temos um nivel de automacio de exceléncia
mundial e nosso setor de tecnologia de informatiza¢ao bancaria exporta
servicos com certa intensidade. Nossa taxa de automagao bancaria ¢ das
mais altas do mundo;

ENGENHARIA E CONSTRUCAO: de fato, concentram-se cada vez mais no
desenvolvimento de projeto e tecnologia de gestio de mega contratos. A
estimativa é que exportam cerca de US$ 3 bi/ano. Ao exportarem esses
servigos, levam consigo maquinario, bens e equipamentos brasileiros. Em
menor escala, estamos exportando para a América Central tecnologia de
engenharia ambiental.

INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA: além de fazer parte da cadeia produtiva
mundial das grandes montadoras, exportando componentes especificos para
automoveis mundiais, ha fornecedores nacionais de exceléncia em autopegas.
O desenvolvimento de motores hibridos alcool/gasolina é outro exemplo
da exceléncia do setor. Comeca-se também a entrar em areas mais avancadas
como o design: o Ecosport é um exemplo de carro totalmente desenvolvido
no Brasil que tem sido exportado.

SETOR AEROESPACIAL: A Embraer esta se posicionando como o maior
exportador individual brasileiro, lider no segmento mundial de avides médios.

2 Os autores agradecem ao consultor Ricardo Sennes pelas contribuicoes nessa segao.
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Vale chamar a atengao que o salto da Embraer se deu quando se decidiu
apostar em um novo projeto (concepcao, design e engenharia) que nao fosse
a mera miniaturizacao dos avides de grande porte.

MINERACAO: Além da Vale do rio Doce, que agora se firma como
operadora logistica internacional, a CBMM, empresa nacional que produz
Nio6bio (mineral raro) entendeu, nos anos 80, que, ou investia em novas
tecnologias de uso desse metal, ou o seu mercado tradicional (liga para
tabricagao do a¢o) seria sufocado. Abriu trés centros de inteligéncia: EUA,
Alemanha e Japao e financia desde entdo, bolsas de estudo no mundo inteiro
para doutorados e pesquisas no setor. Hoje o nidbio é usado em placas
eletronicas, aparelhos celulares e equipamentos domésticos.

AGROPECUARIA: varias espécies de soja, laranja, milho, algodao,
forrageiras, cana de agucar, e outras culturas usam biotecnologia nacional,
frutos de parcerias da Embrapa, e estio na base da revolucao agricola
brasileira. Mais recentemente o Brasil participou do projeto Genoma, em
parte, com base nesta tecnologia acumulada.

PeTROLEO: O Centro de Pesquisas da Petrobras (Cenpes), localizado
no campus da Universidade Federal do Rio de Janeiro, ¢ um dos raros casos
bem-sucedidos de integragao empresa-universidade. O Brasil ¢ lider mundial
de prospeccao de petréleo em aguas profundas.

A seguir procuraremos avaliar as condi¢des necessarias para o
surgimento do sucesso no desenvolvimento tecnolégico e humano de um
pals, primeiramente sob o ponto de vista teérico, em seguida, segundo o
esquema de tripé, dos ambientes macroecondémico, institucional e
tecnolégico per se, e, finalmente, a inter-relacido entre o desenvolvimento
tecnologico e humano.

2. CONTEXTUALIZAGCAO TEORICA: A EVOLUGCAO DOS PARADIGMAS SOBRE
PRODUTIVIDADE E CRESCIMENTO

A capacidade empresarial de investir depende, antes que nada, da
percepcao da estabilidade macroeconémica no seu pais e no resto do mundo.
Mas por que investir em determinada tecnologia? Qual seria a melhor
combinagdo entre maquinas e trabalhadores, entre equipamentos sofisticados
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e engenheiros, etc? E possivel incentivar as decisdes privadas através de
politicas publicas? Isso tem, ou nio, um impacto positivo? Isso é, ou nao,
administravel fiscalmente dados o custo, o tamanho e a perenidade de tais
incentivos? Sera que os incentivos que favorecem a pesquisa, a alta tecnologia,
etc., sempre conseguem atingir o seu proposito, ou podem ter um nivel implicito
de erro que nio compense a sua implementagao? Para paises em
desenvolvimento, essas foram, desde os anos 50, questdes de dificil resposta.

Primeiro, era preciso que a teoria econdémica entendesse o papel mais
amplo das intervengoes publicas — e, como conseqiiencia, o papel do Estado
— no crescimento econdémico; uma das questoes essenciais girava em torno da
compreensio da relacdo entre crescimento e produtividade Sinteticamente,
podemos dizer que houve uma evolugao de paradigmas (para usar a linguagem
epistemolégica de Kuhn) que podemos retragar, grosso modo, da seguinte
forma dentro de cada década desde 1950 até hoje (figura 6):

Na “visao herdica do desenvolvimento” dos anos 50/60, o
crescimento ¢ um processo que se da através da acumulacdo de capital,
usando-se, quando necessario, poupanga externa, e absor¢ao de tecnologia.
Essa visao era baseada no modelo tedrico neoclassico do crescimento (Swan-
Solow, 1956) onde a produtividade TFP/tecnologia é o que explica a maior
parte do crescimento do produto — além da acumulagiao de fatores de
producao. Mas esta, todavia, permanecia exégena, ou seja, “inexplicada”.
Como nesse periodo havia também a preocupagao com o desequilibrio entre
o nivel necessario de investimento e a capacidade de financiamento dos
paises em desenvolvimento — o famoso gap de financiamento dos modelos
de Polak (1957), Chenery e Strout (1966), muito usados pelo FMI e Banco
Mundial, dominavam na literatura as estratégias de substituicao de
importacoes visando controlar os déficits em conta corrente’. Além disso,
havia a confianca no papel da intervencao publica, via planejamento central,
controles de pregos, etc. Uma boa parte dessa confianga vinha do sucesso
inegavel das politicas intervencionistas implementadas pela Europa e pelos
EUA para sair da Grande Depressao. Essa 6tica também prevaleceu, e teve

3 Vale lembrar que a substitui¢dao de importagdes era possivel nestas décadas, pois os bens de maior
valor agregados como automoveis possufam muito menos componentes do que hoje, e com as
barreiras tarifarias, posteriormente reduzidas pelas sucessivas rodadas do Gatt (hoje OMC) era
possivel produzir com eficiéncia relativa, uma vez absorvida a tecnologia. Nao obstante, o tamanho
do pafs importava, pois haveria ganhos de escala com maiores consumidores nacionais.
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éxito, na expansao da produgao durante a Segunda Grande Guerra e no
sucesso da reconstrucao da Europa e do Japao. No que diz respeito a
produtividade e tecnologia (a parte “inexplicada” dos modelos de crescimento
neoclassicos), a literatura desenvolveu uma série de maneiras de incorpora-
la a0 desempenho dos fatores de producio (a la Harrod, Solow ou Hicks)
segundo fossem afetados o fator capital, trabalho ou ambos. Numa forma
mais poética e aplicada a0 comércio internacional, vale ressaltar o famoso
ciclo de Vernon [1966] onde carros tecnologicamente sofisticados eram
repassados dos EUA, descendo por revendas sucessivas até chegar a Terra do
Fogo, e o modelo dos “Gansos Voadores” (Akamatsu, 1962), baseado
na imagem da formacao em véo em A desses animais, no qual a

transferéncia de tecnologia ia do pafs mais avangado, o “ganso lider”, no

b
caso o Japao, produzindo bens de tecnologia cada vez mais avancada e
repassando para um dos vizinhos de tras, da sua periferia, a antiga produgao

(de menor ganho marginal e tecnologia mais obsoleta).

O “Consenso de Washington” nos anos 70-80 sistematizou, de
maneira que, ironicamente, iria simbolizar — 0 que nio era a intengao inicial
de Williamson (1991) — apenas as politicas de ajuste fiscal, dada a
constatacao de desperdicios enormes da intervencao direta do setor publico
na economia. O que havia de boas intengdes no “desenvolvimentismo”
perdeu-se com a consolidagao de corporativismos e corrupgao.
Inevitavelmente, o tamanho e a automaticidade das intervencdes com custo
fiscal e o financiamento externo garantido pelo Estado desembocaram em
crises da divida publica e desequilibrios macroeconémicos significativos que
acabaram por desencadear episédios de hiper-inflagio em muitos paises em
desenvolvimento, esta uma das piores ameagas ao investimento de longo
prazo pela incerteza que a auséncia de referéncias traz para o investidor. O
“consenso”, neste sentido estrito, quase “bom senso”, constatou a
necessidade de reduciao do custo social da intervencao do Estado na
economia ¢ mudou o tipo de politica padriao dos paises em desenvolvimento
(e, talvez, por motivos de carater politico, exacerbou também o debate) por
meio da liberalizacao comercial, das privatiza¢des e do respeito aos
equilibrios macroecondmicos. Mas esse debate também produziu uma nova
maneira de se pensar o crescimento econémico focando-se no papel do
“conhecimento” (knowledge), questio ja levantada por Arrow (1962) a respeito
do papel do “aprendizado”™ (learning-by-doing) na explicagao (endégena) da
produtividade.

Presenca internacional 1279



Luiz Awazu, Henri Kistler & Jefferson Boechat

Os modelos de “crescimento endégeno” dos anos 80-90 com as
contribui¢cdes de Romer (1986, 1990) e depois Mankiw, Romer e Weil [1992]
mudaram a visao sobre o crescimento econoémico. Contrastando com a teoria
neoclassica onde a acumulagiao de capital sé aumenta o nivel do produto,
mas nao a sua taxa de crescimento de longo prazo, dada a hipdtese de
rendimentos decrescentes do fator capital, a teoria do crescimento endégeno
assume que o investimento pode ter retornos nao-decrescentes e/ou que
parte do produto pode ser usado em atividades que aumentem a produtividade
(TFP), influindo assim sobre a taxa de crescimento de maneira “endégena”.
Nesse enfoque a produgao do conhecimento (tecnologia) assume papel
fundamental. A producao da tecnologia (conhecimento) pode vir de varios
canais e manifestar-se em varias estratégias. Ela pode vir, por exemplo, do
learning-by-doing nas atividades de producio, e/ou do esfor¢co na educacio e
no incentivo a pesquisa aplicada, e/ou da engenharia reversa de tecnologia
importada dos “paises avancados”, e/ou da “osmose” com a inser¢iao
internacional, e/ou do Investimento Direto Estrangeiro ou IDE. Os novos
modelos com esse novel papel atribuido ao “capital humano” sio capazes
de explicar melhor uma observa¢ao empirica que nao era possivel modelar
anteriormente: as diferencas da renda per capita no “mundo globalizado™.
Assim, pequenas diferencas no percentual de investimento entre capital fisico
e humano passaram a explicar diferencas significativas de renda per capita.
Nesse enfoque, focalizava-se melhor o papel das intervengdes publicas e
uma complementaridade entre o “mercado” e o “Estado” de maneira muito
mais pragmatica.

Faltava, entdo, explicar por que em certos paises o modelo dava certo
e em outros, ndo. O eureka foi mostrar que as arquiteturas institucionais
eram fundamentais para dar-se um processo virtuoso, agregador, de
acumula¢ao do capital e de criacio e boa utilizacdo do capital humano
(educagio, tecnologia, etc.) na eleva¢ao da produtividade. Em sintese,
indicavam-se condi¢des necessarias e suficientes para o crescimento da
produtividade. A estabilidade macroeconomica é necessaria e tem varias
dimensdes: fiscal e tributaria (Tanzi and Zee (1997), Milesi-Ferreti e Roubini
(1998)); monetaria e de precos (De Gregorio (1993)); e comercial, com o
papel positivo do grau de abertura (corrente de comércio) (Grossman e
Helpman (1991); Coe, Helpman e Hoffmaister (1997)). Mas também ¢
fundamental a qualidade das institui¢oes (esta uma velha preocupagao de
pensadores como Marx, Rostow, Furtado, formalizada por North, etc.). Porém
sao os incentivos microecondmicos que potencializam o efeito das boas
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institui¢des e das politicas na manutencio do crescimento de longo prazo*.
Desenvolveu-se, a partir dessa sintese, uma discussao que enquadrava muitos
aspectos da politica econdmica em uma problematica de “ambientes
econémicos”. Essa discussao pratica sobre ambientes originou-se em parte
na literatura sobre “aloca¢ao dos talentos” em uma economia (Krueger
(1974); Murphy, Sleifer e Vishny (1991)): em uma sociedade com um sistema
politico “corrupto”, os individuos mais talentosos vao naturalmente preferir
atividades rentistas (rent-seeking = busca de rendas derivadas da corrupgao ou
da “captura” das politicas publicas por agentes privados) do que ingressar
em atividades empreendedoras “legais”. Os varios “ambientes” (macro, de
negbcios, tecnolégico, etc.) podem ser mais ou menos favoraveis a
produtividade e ao investimento privado — também uma idéia que formaliza
os antigos animal spirits, ou “imponderaveis”, de Keynes para explicar o
espirito mais ou menos propenso do investidor privado. Uma tltima novidade
(Alesina e Tabellini (1989), Alesina e Rodrik (1994)) foi a idéia que o
“ambiente social” também importa (reducao da pobreza e da desigualdade)
para criar boas condi¢des politicas e viabilidade para a estabilidade e os
outros “ambientes” assim como a capacidade de reformas.

Existem também, em paralelo, as mudangas das visdes sobre o papel
da produtividade no crescimento — uma reflexdo propria, schumpeteriana,
sobre o papel da “inovac¢ao” no desenvolvimento econdémico. A esséncia do
modelo esta na idéia de que as empresas — tal como espécies que coabitam
um ecossistema hostil — competem pela supremacia espacial, ou, no caso,
por uma posicao de dominancia de mercado, por meio da sistematica busca
e selecao de estratégias que lhes confiram vantagens competitivas baseadas
na inovagao tecnologica (Nelson e Winter, 1982). Tal inovacao pode ser de
cinco tipos: 1) de produto; 2) de processo; 3) de organizacao produtiva; 4)
de fonte de suprimento; ou, 5) de mercado. E, tal como no modelo
evolucionista darwiniano, o resultado é a sobrevivéncia daqueles poucos
mais habeis, que se diferenciam entre si, dadas as restricoes especificas do
espago economico em que se inserem (Nelson e Winter, 2002 e Hodgson,
2002).

* Merece ser mencionado os trabalhos de Rodrik et al. (1999 e 2003), que concluem que um conjunto
de reformas institucionais pode resultar em aumento significativo da taxa de crescimento por longos
periodos (aumento de pelo menos 2,5 p.p. na taxa de crescimento per capita por 10 anos frente os 5 anos
anteriores). A receita do sucesso para a gera¢ao e manutengiao do crescimento é um conjunto de
reformas com bons principios econdémicos (respeito aos contratos, apropriado esquema de incentivos,
estabilidade macroecondmica e solvéncia fiscal) e consistente com as restri¢coes politicas locais.
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Na o6tica schumpeteriana a tecnologia ¢ um bem de caracteristicas
especiais. Ela é conhecimento humano aplicado a solu¢bes de problemas
praticos, como a produc¢io de bens e servigos, por exemplo. Mas
conhecimento é bem publico, e, por comportar externalidades, sua produg¢ao
e consumo estao sujeitas a todas as imperfei¢oes tipicas dos problemas de
“acao coletiva” (Olson, 1965). Nio ¢é por outra razao, entio, que a produgao
e a disseminacdao de tecnologia, como fator crucial na produgao de
competitividade de empresas (e nagoes), requer, via de regra, a formatagao
e efetiva operagdo de arranjos institucionais singulares conhecidos como
“Sistemas Nacionais de Inovagao”, gracas ao esfor¢o editorial de Nelson e
Winter (1982).

Voltando ao desenvolvimento e a capacitagao tecnoldgica de uma
nagao, cumpre lembrar apenas que, como ¢ a regra para fenomenos complexos,
o comportamento de tais variaveis ¢ dinamico, nio-linear e fortemente
influenciado por condic¢bes de temporalidade e localizagdo especificas, de
sorte a fazer com que trajetorias de desenvolvimento nao sejam facilmente
previsiveis. O que é possivel, sim, ¢ uma descri¢ao de etapas do pensamento
econdmico sobre a questdo, como na figura 6, a seguir, € como em cada
etapa entendeu-se o papel do Estado, dos mercados, das politicas, da
tecnologia e da produtividade no crescimento do produto.

Mas o que faz com que, conjuntamente, empresas ¢ pafses adotem
estratégias que possam ser efetivas? Abramovitz (1991) nos da os trés fatores
que, na sua visao, condicionam os paifses seguidores na persecugdao “da taxa
de realizacao do seu potencial”: 1) os mecanismos de difusio de
conhecimento; 2) os fatores condicionantes de mudangas estruturais; e, 3)
as condi¢des macroeconomicas. Essas sao componentes que podem ser
facilmente identificadas ex-post. Mas, tal facilidade desaparece ao se tentar
explicar, ex-ante, a tomada de decisGes empresariais.

Por esta razao pratica, decidimos nas se¢Oes que seguem apenas
acompanhar a solugiao encontrada pelo Féorum Econdémico Mundial para
conceituar o termo “competitividade internacional”. Dado o que ja dissemos
sobre a evolugao dos paradigmas sobre a questao, onde estamos em termos
de “competitividade” em termos de comparagdo com outros pafses?

O Indice de Competitividade Global (World Economic Forum, 2005)
¢ constituido por trés variaveis consideradas fundamentais para o crescimento
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Figura 6. Os paradigmas modelos de desenvolvimento por década.
Adaptaciao de G. Meyer (2001).
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econémico: 1) a qualidade do ambiente macroeconémico; 2) o ambiente
institucional (estrutura fisica e normativa); e, 3) e a capacidade tecnologica
de um pais per se. Assim, apesar das tantas restricoes metodoldgicas
apontadas acima na descri¢ao dos modelos disponiveis na teoria pura, vemos
que os policy-makers acabam, conscientemente ou nao, mas de maneira
sintomatica, apontando trés condigdes que, ou sao muito parecidas, ou
mesmo idénticas aquelas apontadas por Abramovitz em seu texto. A se¢ao
seguinte procura contextualizar a realidade do Brasil nas trés variaveis
assinaladas, e em seguida, a variavel social, que conforme vimos ¢ a novidade
dos anos 90. Essa maneira de medir onde estamos no nosso processo de
desenvolvimento pode ser ilustrada pelos elementos necessarios para se

construir uma casa “solida”, seguindo a metafora de Aristoteles, mentor

>
involuntario do significado moderno da palavra economia, que se referia
exatamente a economia doméstica. A “casa solida” precisa de fundagoes
robustas e de muros ou pilares “fortes”. A robustez do conjunto todo permite
colocar um bom teto e atingir os objetivos do “desenvolvimento” do pais.
Na nossa imagem, as fundagoes robustas sao macroeconémicas e os pilares

sao cada um dos “ambientes” que ja mencionamos.

Crescimento
Produtividade, Inovacio, Emprego
Reducio de problemas sociais

Ambiente Tecnologico Ambiente Estrutural ¢ Ambiente Social ¢ Prote¢ao
Politica industrial focada em Empreendedorismo Social Efetiva
tecnologia inovacio, reducao do Melhor ambiente de negocios Melhora do ajuste fiscal,
custo do capital (custos, retorno, reduciio de qualidade do gasto publico,
incertezas, crédito e programas sociais eficientes
Abertura Comercial informacio)

Estabilidade Macroeconomica: Responsabilidade Fiscal, Metas de Infla¢cdo, Cambio flexivel,
Contas Externas Solidas

Figura 7. A “casa”.

* O Anexo I traz o ranking do indice para 102 paises, bem como o posicionamento do Brasil em cada um.
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3. AMBIENTES PARA O CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO: O BRASIL E O
TRIPE MACROECONOMICO, ESTRUTURAL E TECNOLOGICO

a) Ambiente macroeconomico

A base ou funda¢do que constitui condicao necessaria para o
desenvolvimento, inclusive o tecnologico, ¢ a estabilidade macroeconomica.
A consolidagao dessa estabilidade, juntamente com a promogao de reformas
institucionais que melhorem o ambiente de negécios e ampliem a eficiéncia
da economia (detalhado na proxima subsecao), sio o norte da atual gestio
da politica econémica.

Por meio dessa gestao, o governo esta buscando criar as condigoes
basicas necessarias para o crescimento sustentavel. De fato, o Brasil estd
vivendo a situagdo mais favoravel das ultimas décadas na conjunc¢ao das
principais variaveis da macroeconomia: contas externas positivas, sobretudo
impulsionadas pelo setor exportador; uma politica fiscal consistente na
producio de superavits primarios, objetivando a reducio da relacao divida/
PIB; e, finalmente, estabilidade dos precos. Esse ambiente macroeconomico
favoravel reduz o risco de volatilidade na economia e cria um ambiente
favoravel a0 mundo dos negocios, permitindo o planejamento de longo prazo
das empresas e seu crescimento sustentavel, alavancado na inovagao
tecnoldgica, fundamental para a competitividade no mundo empresarial.

Os resultados dos ultimos dois anos, que se refletem no crescimento
do PIB de 5,2% em 2004, sio a conseqiéncia direta do compromisso do
governo com a estabilidade economica. Vale ainda ressaltar outros nimeros.
Em 2004, o resultado primario do setor publico consolidado foi de 4,6% do
PIB, acima da meta de 4,5% do PIB estabelecida no segundo semestre e
ainda maior do que a meta de 4,25% do PIB contida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. O crescimento da arrecadagao tributaria acima do esperado,
em parte devido ao bom desempenho da economia e, em parte, devido a
mudancas na legislagao tributaria, permitiu a elevagao da meta fiscal —
ampliando de maneira pré-ciclica a poupancga publica em perfodo de
crescimento — e criou as condi¢des para uma série de medidas de desoneracao
tributaria, a maior parte das quais tera impacto na arrecadacao de 2005. Como
conseqiiéncia da disciplina fiscal e do crescimento economico, a razao divida
publica liquida/PIB caiu cerca de cinco pontos petrcentuais: de 57,2% do
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PIB, em 2003, para 51,8%, em 2004. A composi¢ao dessa divida do setor
publico também melhorou substancialmente. A parcela da divida doméstica
indexada ao cambio foi reduzida de 33,5% em 2002, para 7,5% em janeiro
do ano corrente, diminuindo a sensibilidade das contas publicas a mudangas
no cenario internacional.

Ja o saldo em transagoes correntes do balanco de pagamentos atingiu
cerca de 1,9% do PIB em 2004, e esta em superavit pelo segundo ano
consecutivo, em forte contraste com os déficits superiores a 5% do PIB
apresentados na segunda metade da década de 90. E importante ressaltar
que as exportagoes continuam a se diversificar em mercados e produtos. O
aumento das exportagdes para os seis maiores mercados respondeu por
aproximadamente metade do aumento das exportacdes em 2004, sendo a
Unido Européia responsavel por cerca de 25% deste crescimento e os EUA,
15%. As exportacoes de bens manufaturados foram responsaveis por cerca
de metade do aumento do total. Adicionalmente, o cambio flutuante vem
consolidando a nog¢iao de que o preco da moeda ¢ formado exclusivamente
pela dinamica interna dos mercados. Mais importante, ¢ que a propria
aprecia¢ao cambial dos dltimos dois anos é uma faceta macroeconomica
decisiva para a introducdo de inovacao tecnoldgica em nossos produtos,
pois que obriga o setor exportador a investir mais em P&D (Porter, 1989).

O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) esta crescendo novamente,
embora os atuais niveis reflitam uma reducao global dos fluxos internacionais
observada desde 2000. Apos ter caido para US$ 10 bilhdes em 2003, o IDE
excedeu US$ 18 bilhdes em 2004, valor este muito acima das expectativas
mais otimistas. Como resultado do superavit em conta corrente e do aumento
dos fluxos de IDE, a divida externa do pais esta sendo reduzida, merecendo
destaque a queda do endividamento em moeda estrangeira das empresas
privadas. Este sensivel progresso nos indicadores de endividamento do pais
ja se transformou em reducao da percepgao de risco e melhoria do rating da
divida brasileira. Como podemos ver na tabela 1 abaixo, o Brasil permanece
um dos maiores receptores de investimento estrangeiro mundial.

Tabela 1. Fluxo de Investimento dos 10 maiores receptores de investimento
externo direto em 2003 (US§ MM)

China  México |Brasil india Chile | Equador |Indonésia Venezuela Peru Tailandia
47229 10700 |9894 (3137 |[1587 1555 1483 1388 1317 (1243
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Com relacao a inflacdo, em 2004 a variagao acumulada do IPCA foi
de 7,6%, dentro dos limites da meta, apds trés anos de metas nao cumpridas
devido a crise energética e aos choques externos de 2002. As expectativas
de inflagao para 2005 também estao dentro do intervalo da meta estabelecido
pelo CMN.

Os avancos observados na gestio macroecondmica contribuiram para
a retomada do crescimento e para o aumento da resisténcia da economia
brasileira aos riscos potenciais existentes no cenario internacional. Os
desafios que se colocam ainda sio grandes e a situagdo de algumas variaveis
macroeconomicas ainda demanda atencdao. Mas aquilo que hoje é um
problema também pode ser também uma oportunidade. Se ¢ verdade que a
carga tributaria no Brasil ¢ alta, também ¢é verdade que o pais pode ter uma
estrutura adequada de gastos no futuro sem demandar mais recursos da
sociedade, ou até mesmo reduzindo o nivel atual de tributacio. Se é verdade
que a necessidade de estabilizagdo dos precos tem exigido juros reais bastante
elevados, também ¢ verdade que o espaco existente para a queda dos juros
a medida que se consolida a estabilidade afasta qualquer risco de insuficiéncia
de demanda agregada nos proéximos anos.

E possivel, e preciso, seguir aperfeicoando a gestdo macroecondmica,
em especial por meio de um esforco de melhora na qualidade do gasto publico
— essencial para viabilizar a expansao de investimentos em infra-estrutura e
para reduzir a carga tributaria — e por meio de uma politica voltada a
amplia¢ao do volume de comércio exterior do pais que, entre outros, requer
uma atuagao incisiva focada na redugdao do protecionismo dos paises ricos.

Estamos atentos ao fato de que esta é a variavel do Indice de
competitividade Global em que temos a pior posicao relativa (79 em 102
paises). Mas, acreditamos que tal resultado ainda ¢ fruto da instabilidade de
anos anteriores e, sem duvida, temos condi¢es de subir neste ranking nas
proximas edigoes do relatério. Ademais, se detalharmos o indice de
competitividade conforme a analise de agéncia de razngs, ou mesmo percepgao
de investidores estrangeiros, veremos que a situacao nao ¢é tao negativa quanto
ainda aparenta o resultado do Férum Econémico Global. Como podemos ver
na tabela 2, o Brasil tem fundamentos macroeconomicos melhores em uma
série de items importantes para o seu raf/ng que muitos paises de rating
comparavel. Porém, por dever de oficio, ¢ muitas vezes mais seguro dar uma
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“nota mais conservadora” para um pais como o Brasil. Em outras palavras,
nossa nota “macroeconéomica’” no indice de competitividade global reflete
ainda bastante o peso do nosso passado, mas esta tendendo a melhorar
rapidamente.

Tabela 2. Comparativo entre Brasil e outros paises segundo as agéncias de rating.

- Divida

) ) superavit  superavit Divida/ Pgto  externa,
Fitch/Moody Inflagdo,  nominal, Primario, Divida/P receita juros/ % divida
S&P Ratings % 2004F 2 % doplB® %doPIB  IB (%) (%)  %receita total

Indonésia B+/B2/B
Turquia B+/B1/BB-
Peru BB-/Ba3/BB-
Filipinas

BB/Ba2/BB
Colémbia

BB/Ba2/BB
Egito

BB+/Ba1/BB
+

india BB+/Baa3/BB

Nota: Em vermelho, pior que o Brasil; azul, similar ao Brasil; verde, melhor que o Brasil.

b) Ambiente estrutural

Hoje ¢ consenso entre os estudiosos do desenvolvimento a idéia de
que, sem a identifica¢io e a ocupagao de areas dinamicas e com crescimento
forte na economia mundial, um pafs corre o risco de isolar-se e estar sempre
submetido a ciclos perversos de instabilidade economica que podem até
mesmo tedundar na involuc¢do de seus indices de desenvolvimento. Nao ¢é
por outra razao, portanto, que a abertura comercial e a integragao econdémica
sao0 temas obrigatérios em qualquer agenda nacional. Neste sentido, observa-
se cada vez mais que as empresas transnacionais e o investimento estrangeiro
direto sio elementos importantes em qualquer estratégia de
desenvolvimento®.

¢ Ver Lall, (2002), Rodrik (1999), Dunning ¢ Narula (1996) e Narula (2003).
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Para a criagdo de um ambiente mais propicio a concorréncia entre as
empresas e a criagao de condigoes para o desenvolvimento de uma estrutura
de financiamento de longo prazo com recursos privados, essencial para a
consolida¢ao de um novo ciclo de desenvolvimento do pais, a estabilidade
macroeconomica ¢ condi¢ao necessaria, porém nao suficiente. O pilar central
da nossa “casa” é o ambiente estrutural ou institucional, refletindo-se tanto
no ambiente de negdcios, os incentivos microecondémicos para o
empreendedorismo, como na estrutura fisica, em particular na infra-estrutura
e na tecnologia.

No campo microeconémico, o governo tem trabalhado firmemente
para implementar rapidamente uma série de reformas com o objetivo de
criar um ambiente favoravel ao investimento e a competicio no mercado
doméstico, bem como incentivar a eficiéncia econoémica. Um dos principais
objetivos dessa agenda ¢ o aperfeicoamento do mercado de crédito brasileiro.
O estoque de crédito para o setor privado permanece baixo frente aos padroes
internacionais e as taxas de juros reais dos empréstimos permanecem muito
altas. Para abordar essas questdes, varias medidas foram tomadas pelo
governo, com destaque para a introducao de novo mecanismos como o
microcrédito voltado para a parcela da populagao de baixa renda. Uma
extensdao desse processo poderia ser canalizar o microcrédito para regular
pequenos negbcios na esteira da informalidade, ou, até mesmo, o
financiamento direto de microempreendedores, o que poderia dar impulso
também no campo tecnolégico a medida que inventores encontrassem formas
de financiamento.

A nova Lei de Faléncias é outro elemento importantissimo nesta area.
Pela primeira vez, o fisco e trabalhadores abrem mao da antiga prerrogativa
de prioridade para que os financiadores das empresas tenham maior certeza
em receber os seus créditos. Isto gerara redugao no spread, dado que se reduz
o risco de ndo-recebimento. A recuperagao judicial de empréstimos tornou-
se mais flexivel e rapida, o que também reduz riscos de negdcio. O sistema
de recuperacao de empresas ¢ outra novidade importante desta Lei.

Entre os itens dessa agenda, que tem o objetivo de formar um
arcabougo para melhorar o ambiente de negdcios e a inclusao social no pafs,
esta o projeto de lei que permite o parcelamento de crédito das empresas
em fase de recuperagao judicial e o que trata do aperfeicoamento das regras
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contabeis, que estardo em maior sintonia com as praticas internacionais.” A
eliminagao do monopdlio do mercado de resseguros é ainda mais um item
importante da agenda, pois podera, com a introdu¢ao de um ambiente
competitivo, reduzir o custo do resseguro e, conseqientemente, do proprio
seguro.

O governo esta propondo ainda medidas para reduzir a carga fiscal
sobre microempresas. Esse serda um passo fundamental para enfrentar a
informalidade e promover a aumento na criagao de empregos no setor formal,
ajudando a manter a velocidade de criacdo de novas vagas observada em
2004. Esse esfor¢o, bem como o esfor¢o para reduzir a burocracia envolvida
no registro de novas empresas ¢ outras medidas, requerem uma sintonia fina
na coordena¢io com estados e municipios. O mesmo se aplica na
harmonizagdo e simplificacao dos impostos estaduais sobre valor agregado
(ICMS), com o objetivo de reduzir as distor¢oes alocativas e aumentar a
produtividade.

Outro conjunto de medidas tem como objetivo o estimulo a poupanca
de longo prazo, criando condi¢ées adequadas para o desenvolvimento do
mercado de capitais, fundamental para o crescimento das empresas e para a
diminuicao do papel do Estado no fomento ao desenvolvimento das
empresas, o qual deve ser sempre seletivo. Vale lembrar que os paises
desenvolvidos tém uma relagao “valor de mercado das empresas/PIB” por
volta de 100% e nds ainda nio chegamos na metade desse valor. Dessa
forma, esperamos chegar, no futuro préximo, a um ambiente que propricie
tanto crédito quanto capital, privados, a precos internacionalmente
competitivos para todos, liberando 6rgaos como o BNDES e a Finep para
criar foco mais definido na sua atuacdo. Vale lembrar que varias medidas
desta agenda ja foram implementadas, mas ainda ha muito que ser feito, por
exemplo, relatério do Banco Mundial (2004) aponta que o tempo para
abertura e fechamento de empresas ¢ absurdamente alto se comparavel a
paises da OCDE, o que enseja a informalidade.

No campo da infra-estrutura, todos sabemos que o pais viu serem
acentuadas as suas deficiéncias nos dltimos anos. O tamanho nesse caso ¢
um complicador. Pois, construir ou reformar estradas e ferrovias significa
investir em milhares de quilometros de vias. Assim, expandir a oferta de

"Em palestra proferida no BNDES, em marco de 2005.
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capital é de suma importancia para permitir que a demanda reprimida por
infra-estrutura existente no Brasil seja atendida. Isto ndo pode ser feito apenas
com recursos publicos. Assim, a criacio do apropriado ambiente legal e de
negbcios torna-se uma das maiores prioridades deste governo. A lei das
Parcerias Pablico Privadas (PPPs), aprovada no final de 2004, tem por
objetivo garantir a participa¢ao do setor privado em uma gama de projetos
de infra-estrutura. As PPPs tém por objetivo complementar, e nao substituir,
o investimento publico ou as concessoes publicas. Estas tltimas permanecem
como parte integral dos instrumentos para organizar o aumento dos
investimentos em infra-estrutura.

O ambiente regulatério das empresas privadas prestadoras de servigos
publicos, como energia, telecomunicagoes, agua e saneamento, também esta
sendo fortalecido. O marco legal e a regulacio do setor elétrico foram
definidos em 2004, criando as condi¢oes necessarias para enfrentar o desafio
de executar a dificil tarefa de promover o investimento e a competi¢ao em
um setor com elevados custos fixos.

No que diz respeito a0 aumento da produtividade e da eficiéncia,
medidas para promover o desenvolvimento e a disseminag¢ao de tecnologia
vao desempenhar um papel primordial na elevacao da taxa de produtividade
dos diversos setores. A Lei n® 10.973/04, Lei de Inovacido, recentemente
aprovada Congresso, cria incentivos economicos para investimentos em
ciéncia e tecnologia, meio da possibilidade de que os pesquisadores fiquem
com uma parcela dos ganhos obtidos com as inovagoes adotadas pelas
empresas, além de criar a possibilidade de fundos de investimentos
especificos para o financiamento a inovagao, cuja implantacdao esta em
estudos pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Finalmente, é cada vez mais importante consolidar uma boa estrutura
de incentivos para melhorar a tecnologia da informagao. Vale ressaltar que
o numero de celulares no Brasil cresceu mais de 40% em 2004, ano em que
ultrapassamos a marca de 65 milhées de aparelhos, ou uma média superior
a um aparelho para cada trés habitantes®. Curiosamente, a maior densidade
de uso encontra-se na Regiao Centro-Oeste com uma média superior a um
aparelho para cada dois habitantes (Estado de Sao Paulo, 2005).

# Com base em dados do IBGE, populag¢ao atual de 181 milhoes de habitantes.
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Quanto a exclusao digital, ha um longo caminho a trilhar: o numero
de usudrios de internet no Brasil soma 10,6 milhdes de habitantes (Ibope
2005), ou menos de 6% da populagao. Mas destes, 50% ja possuem acesso
por meio de banda larga, e o brasileiro somente perde para os japoneses em
tempo de conexdo (Ibope 2004a). Os sites do governo sio visitados por
quase 40% dos usuarios da rede (Ibope, 2004b). A melhoria desses numeros
nao ¢ papel tnico do governo que vem atuando para implantar computadores
nas escolas publicas. O terceiro setor também esta presente em ONGs como
o Comité para a Democratiza¢ao da Informatica (CDI).

Vale ressaltar que esta surgindo uma nova guinada na tecnologia de
acesso a internet: o Wi-fi, que permite conexao a internet gratuita, em alta
velocidade e sem cabo, esta sendo implantada em cidades brasileiras. Segundo
a revista Epoca (2004):

“A maior parte dos brasileiros (...), nunca operou um computador na
vida (...) Enquanto isso, os pouco mais de 23 mil habitantes da pequena
Pirai, no Vale do Paraiba, a 100 quilémetros do Rio de Janeiro, sio intimos
usuarios da rede mundial — que acessam inclusive a partir de computadores
baseados em quiosques ao ar livre.(...) A imprevisivel popularizacao da
internet em Piraf deve-se em grande parte a tecnologia wireless wi-fi, que
possibilita conexdes em banda larga por meio de ondas de radio. (...) Em
todo o pafs, estima-se, existem entre 800 e 3 mil pontos dotados de antenas
wi-fi para acesso publico a web — os chamados Aot spots publicos. A rede
invisivel alastra-se rapidamente. (...) Hoje, todos os aeroportos brasileiros
disponibilizam o acesso sem fio a internet, assim como hotéis, cafés, alguns
shopping centres, universidades e até clubes e academias de ginastica (...).

Para finalizar, cumpre lembrar a Politica Industrial do governo, a ser
coordenada pela recém implantada Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), e que esta focada na inovagdo e no aumento das
exportagoes. Incluem-se politicas horizontais, voltadas para todos os setores
econdmicos visando a modernizagao e ao aumento da competitividade das
empresas, por meio da inser¢ao internacional, da inovagao e do aumento da
escala produtiva. Ja as politicas verticais estdo focadas em quatro areas
identificadas como estratégicas para a economia brasileira e para uma maior
inser¢ao do pais no comércio mundial: microeletronica, soffware, farmacos e
bens de capital.
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¢) O ambiente tecnoldgico

“The long-term path of technology and growth is difficult to discern. Indeed,
innovation, by definition, is not forecastable. In the United States, we have always
employed technologies at, or close to, the cutting edge, and we have created many innovative
technologies onrselves. The opportunities of many developing economies to borrow
innovation is not readily avatlable to uns.” (Greenspan, 2005)

O desenvolvimento tecnolégico em si nao € papel unico do Estado.
Este deve principalmente fornecer as condigées macroeconomicas e
estruturais debatidos nas se¢oes anteriores. Esse papel é dividido com o
setor de pesquisa basica ou aplicada, ligado ou ao setor académico ou a
instituicoes privadas. O desenvolvimento tecnoldgico é primordial para o
desenvolvimento de uma nagdo e sao as nagoes lideres em tecnologia as
lideres em indicadores econoémicos e até mesmo de qualidade de vida.
Curiosamente, é nessa variavel, que é a menos dependente do Estado, que o
Brasil tem a melhor posicio relativa no Indice de Competitividade Global:
42° em 104 paises.

E fato econémico empiricamente comprovado que os paises que
optaram pela transformagao relativamente autarquica de suas economias
obtiveram uma trajetoria de desenvolvimento francamente menos dinamica
daqueles que optaram por implementar politicas industriais que tinham foco
no mercado internacional. A razao para tal pode ser sintetizada na idéia de
que, ao se acoplar de maneira seletiva ao mercado internacional, as economias
do Leste Asiatico conseguiram absorver, com a vantagem tipica dos /ate
comers, na linha de Gershenkron, a tecnologia de ponta que se fazia disponivel
e, assim, “pegar carona” (Abramovitz, 1991), na velocidade do crescimento
do comércio internacional justamente no nascedouro do fendémeno da
internacionalizagdo, isto ¢, a partir dos anos 60. Esse elemento, o chamado
catching-up, foi objeto do discurso do chairman do Federal Reserve norte-
americano transcrito acima.

Alguns paises tiveram um sucesso relativo nesse processo de copiar
tecnologias, como é o caso dos ‘“tigres asiaticos”. Esta parece ser uma
estratégia valida para o desenvolvimento, com as devidas ressalvas constantes
na literatura. Para tanto, todavia, é necessario uma core competence. No caso
dos asiaticos, mao-de-obra e terrenos baratos fizeram a diferenca. Programas
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governamentais, como as venture fowns coreanas que procuram aglomerar
nucleos de pequenas empresas tecnolégicas em cadeias produtivas
fornecendo financiamento assim como apoio administrativo ou, ainda,
Cingapura, que preocupou-se fundamentalmente com moradia e educagao,
criando mio de obra qualificada, fazem a diferenca. Na Asia, no que tange
ao capital e a tecnologia, o modelo dos “gansos voadores” (Akamane, 1962)
é o que realmente fez a diferenca. A medida que novas tecnologias foram
surgindo, a vertente natural das economias asiaticas — por exemplo, a tradi¢ao
varias vezes milenar de comércio — fazia com que as antigas tecnologias
fossem repassadas do pafs mais avangado (o Japao), aos tigres asiaticos,
posteriormente a China e agora a paises como o Vietna. Essa combinacao
de estratégia com sorte” ndo premiou a América do Sul. Mas nunca é tarde
no jogo global.

Claro, os paises com maior PIB do mundo siao exatamente os lideres
de tecnologia. Os Estados Unidos, Japao e Alemanha sio os centros de
exceléncia mundial em tecnologia da informacao, eletro-eletronicos e
quimicos, respectivamente. Integracao entre universidades e empresas,
pesado investimento empresarial em P&D e técnicos qualificados de alto
nivel sdo caracteristicas do ambiente produtivo desses pafses. Nesse tocante,
coincidéncia ou nao, as cinco maiores economias do mundo siao as maiores
depositarias de patentes internacionais do mundo:

Tabela 3. Patentes internacionais por pais

Pais 2001 2002 2003 2004 2004 (%
/total)
Estados_Unidos | 43.053 41.292 41.090 41.870 34.9%
Japao 11.904 14.063 17.381 19.982 16.6%
Alemanha | 14.031 14.326 14.680 14.898 12.4%

Reino Unido 5.482 5.375 5.205 5.056 4.2%
Total mundial | 108.229 110.387 115.142 120.100 100%

Fonte: WIPO (2005)

? A sorte faz parte do jogo. Mas como dizia Louis Pasteur em relagdo ao papel da sorte nas grandes
descobertas cientificas, “/e hasard ne favorise que les esprits qui y sont preparés”. Ou seja, s quem ja esta
pré-disposto a receber e usar uma boa informacdo produzida pela “sorte”, serd capaz de utilizar a
sorte para o seu beneficio.
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Enquanto isso, no nosso grupo de paises em desenvolvimento...

Pais 2001 2002 2003 2004 2004 (%
/total)
Coréia | 2324 2520 2951 3512 2.94%
China 1731 1017 1293 1782 1.49%
india | 295 525 764 784 0.66%
Africa do Sul 419 384 355 416 0.35%
Singapura | 288 330 282 415 0.35%
Brasil 173 201 220 280 0.23%

Fonte: WIPO (2005)

Esse ultimo numero pode produzir uma analogia simples:

representamos cerca de 1% do comércio mundial, e apenas 0,23% do nimero

de patentes. Obviamente, nossa pauta de exportagdo, apesar de honrosas e

significativas excegoes (que estdo, alids, se multiplicando), como a Embraer,

ainda ¢ bastante dependente de produtos agricolas ou manufaturados simples.

Uma analise interessante do Brasil, com base no sistema Swot! foi
feita pela Unido Européia (European Commission, 2004:5) por Luger &

Meinnard, e deve nos servir como percepc¢ao externa do nosso ambiente:

Tabela 4. Visao geral da performance de inovagao para o Brasil:

Pontos fortes

Fraquezas

e Forte presenca de empresas locais de
ciéncia, pesquisa e tecnologia em
comparagio com outros paises em
desenvolvimento.

e  [Extensivo suporte governamental para
o desenvolvimento de tecnologias
locais por meio de apoio aos esforgos
de P&D.

e Empresas brasileiras sio mais do que
apenas fornecedores locais; muitas
tem  formado joint-ventures  com
multinacionais.

e Ainda em processo de afastamento de diversas
tecnologias  locais, oriundas de substituicio de
importagoes, ao invés de preferéncias por melhores
praticas globais.

e Isolado dos maiores mercados como América do Norte,
Europa Ocidental, ¢ Leste Asidtico — limitando a
demanda por produtos sofisticados.

e Auséncia de capital de risco disponivel para aberturas de
novas empresas financiamento a PMEs nos setores de
ciéncia e tecnologia.

e Limitados efeitos de propagacio dos setores
globalizados de alta tecnologia sobre o resto da
economia.

e DPontos fracos na educagio, com baixas taxas de
alfabetizacio e conclusio escolar.

Oportunidades

Ameagas

e Posicio influente em varios setores de
alta tecnologia, incluindo
Telecomunicagdes e aeroespacial, os
quais tém potencial para crescer por
um longo petiodo.

e Incomparavel posicdo econdémica na
América do Sul com fortes lagos
cometciais com a maiotia de seus
paises vizinhos.

e  Crescimento da capacidade de manufatura ¢ P&D na
Asia.

e TLacuna na educagio cientifica e tecnoldgica versus
paises desenvolvidos; essa lacuna tem o potencial de
deixar o Brasil mais atras.

e  Oferta limitada de trabalhadores altamente qualificados
para postos em ci¢ncia ¢ tecnologia.

1" Sistema que usa um diagrama de forcas (szrenght), fraquesas (weaknesses), oportunidades (gpportunities)

e forcas (strenght).
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Essa situacdo de oportunidades e caréncias tecnoldgicas enseja uma
reflexdo sobre como maximizar o nosso potencial, que tipo de estruturas
institucionais de fomento a pesquisa sao necessarias, que tipo de incentivos,
que tipo de parceria com o setor privado e que tipo de participagao do
Estado é necessaria para fomentar projetos de pesquisa. Uma das institui¢oes
que participa dessa reflexdo, no que tange a incubagao tecnolodgica, é a
Financiadora de Estudos e Projetos' (Finep).

A Finep criou um projeto especial denominado “Inovar” que tem por
objetivo promover o desenvolvimento, com base em tecnologia das pequenas
e médias empresas (PMEs) por meio de instrumentos de planejamento para
seus financiamentos, especialmente capital de risco. O projeto “Inovar” tem
sido procurado para construir um sistema institucional — uma ponte entre as
companhias e os investidores — o qual estimule investimentos de capital de
risco em novas companhias de tecnologia de base, ajudando na conclusio
do circulo de inovagao tecnoldgica, de pesquisa para colocar produtos no
mercado'’.

Entretanto, a entidade que tem o papel mais importante de corporacao
financeira de longo prazo no Brasil ¢ o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econoémico e Social’ (BNDES), com US$ 50 bilhées em ativos. O Banco
possui um programa especifico para as PME’s, tendo financiado 76 projetos
e alocando recursos de US$ 100 milhées nos dltimos 10 anos, e juntamente
com a Finep pretende lancar o fundo “Criatec” para financiar novas empresas
de tecnologia. Em varios casos, esse financiamento obriga a companhia a se
tornar publica. O BNDES traz uma interessante solugao para o uso de
financiamento internacional nessa area, ja que investidores internacionais
nao investem diretamente em PMEs locais.

Todavia, esse pilar nao pode ser fortalecido sem a iniciativa privada.
Por mais que o setor publico possa financiar centros de pesquisa é apenas
por meio das empresas que as inovagdes podem ser transformadas em ganhos
de produtividade e/ou inser¢io de novos produtos no mercado. O ambiente
industrial esta cada vez mais dependente de cadeias internacionais no seu

"' B importante notar que tal programa atua com parcerias entre diversas outras agéncias, incluindo
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Petros (um dos maiores fundos de pensio do
Brasil) e Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Esta tltima instituicio também
possui programa préprio para a qualificagdo tecnolégica de PMEs.
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processo produtivo (automoveis, avides, etc.), pois os produtos estao cada
vez mais complexos em nimeros de pegas, e é¢ impossivel que cada pais faca
todos os componentes de um produto de alto valor agregado (como
computadores) de maneira eficiente. Assim, muito mais importante do que
substituicao de importagdes, ¢ que o Brasil faca parte dessas cadeias
internacionais. Nao temos vantagens geograficas como o México, mas
podemos compensar isso melhorando a produtividade e aplicando tecnologia
no setor produtivo.

4. DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO VS. HUMANO

Como salientado na introdugao, o desenvolvimento tecnoldgico, o
aumento da produtividade e do crescimento econdémico é correlacionado
como desenvolvimento social da populacao'®. Mas em que grau? Podemos
ter uma medida do grau de correlacdo entre o desenvolvimento das condi¢oes
humanas (saude, educagao e rena minima) e o desenvolvimento tecnolégico
e economico? Com o objetivo de analisar essa questao, fizemos alguns
exercicios de correlacao entre o indice de crescimento competitivo do World
Economic Forum, o qual foi analisado nas se¢Oes anteriores no tocante ao
Brasil e é composto das trés variaveis: macroeconodmica, institucional e
tecnoldgica, com o indice de Desenvolvimento Humano da ONU, calculado
com base no grau de erradicagio do analfabetismo, expectativa de vida e
PIB per capita. Na interse¢ao desses dois indices, encontramos 102 paises. O
ranking desses paises em cada um desses indices e suas variaveis encontra-
se no anexo 1.

Naturalmente, existe um grau significativo de correlacdo entre essas
variaveis. De maior interesse, notamos que se formam trés c/usters de paises,
conforme a figura 8:

2 F importante notar que correlacio estatistica nio significa causalidade. Os testes de causalidade 2
Jla Granger sao complexos e necessitam de um grande numero de observa¢des temporais para dois
objetos distintos e ndo uma série de observagdes extra-temporais para grupos de pafses em cross-
section. Com o desenvolvimento de grandes bases de dados com muitos paises uma parte da literatura
popularizou — erradamente — alguns resultados de ¢rvss-section em relagdes de causalidade vialidos para
o processo histérico de um pafs. Essa extrapolagao nio tem bases sélidas.
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Figura 8. Indice de Desenvolvimento Humano (HDI-ONU) vs.
Indice de Crescimento Competitivo (GCI-WEF)

Esses trés clusters agrupam paises desenvolvidos (1), em
desenvolvimento (2) e menos desenvolvidos (3). E interessante notar que
existe um gap entre os custers 2 e 3, fazendo crer que um salto nessa dire¢ao
seja complicado. Em quase sua totalidade (exceto Paquistao, que
paradoxalmente domina a tecnologia nuclear e de foguetes de médio alcance),
este ultimo c/uster ¢ composto de paises africanos.

No cluster (2) podem ser identificados dois tipos de paises, os que
estdo a esquerda da linha de interpolacio e os a direita. A esquerda estdo os
paises com indice de desenvolvimento humano médio, como o Paraguai,
mas com baixo indice de competitividade. Do outro lado, pafses como a
Tailandia, com indice de desenvolvimento humano bem préximo ao do
Paraguai, mas com um indice de competitividade 50% maior.
Aparentemente, fica mais facil para a Tailandia entrar no custer (1), pois a
distancia que separa esse ultimo pafs do mesmo ¢ bem menor do que a do
Paraguai.
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Vale notar que enquanto India e China situam-se no lado direito (maior
competitividade relativa ao IHD), os paises do Mercosul e, em geral, os da
América do Sul situam-se do lado esquerdo, talvez por primazias de antigas
auséncias na orientagdo exportadora. O Brasil situa-se proximo a linha,
sugerindo que sua “posi¢ao” tecnoldgica é proxima ao do seu indice de
desenvolvimento humano. A figura 9 traz o posicionamento do Brasil nos
trés elementos de cada um dos rankings:

Brasil, posicionamento relativo no GCI Brasil, posicionamento relativo no HDI

Macro
102

Tecnologia nstit.

*Educacéo
Quanto maior o niimero, pior a posi¢ao relativa.
Quanto maior o nimero, pior a posigéo relativa.

Figura 9. Posicionamento do Brasil nos trés elementos do Ranking de
Competitividade Global (GCI) e no Indice de Desenvolvimento Humano (HDI)"..

Apesar do fato de que em quatro das seis variaveis acima o Brasil
estar proximo da média dos pafses analisados, em duas estamos préximos
do quartil inferior: expectativa de vida e politica macroeconémica (cujo
posicionamento nesse tipo de ranking ja foi criticado na anteriormente).
estamos na verdade engajados em um processo de implementag¢ao de politicas
sociais mais eficientes e de consolidacao da estabilidade de macroeconémica,
esta ultima analisada na primeira se¢ao. Politicas sociais e economicas sao
complementares, nio excludentes,.

Com a consolida¢do da estabilidade, todos os agentes publicos e
privados vao ter a oportunidade de pensar em investir mais na capacitagao
tecnoldgica para que o pais possa ter a possibilidade de dar o salto para o
primeiro grupo. Ressalte-se que dele faz parte paises como o Chile e
Cingapura, que executaram politicas economicas e sociais consistentes ao

5 A posicao global brasileira nos indices acima é 56° no GCI ¢ 57° no HDI.
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longo dos dltimos 30 anos. De fato, uma politica de distribui¢ao de renda e
inclusao social se perde ao longo do tempo se nao executada em condi¢oes
macro e microeconomicas de estabilidade e desenvolvimento sustentado.

Outro elemento interessante do cruzamento de informacdes do IDH
com o GCI ¢ a tabela de correlacdes dos seus subitens, conforme verifica-se

abaixo:
Tabela 5. Correlacoes entre tecnologia e outras variaveis.
Tecnologia | Institui¢des | Macro- HDI |Expectativa de| Educacio | PIB per

] publicas economia vida capita
Indice CGI 0,949 0,950 0,923 0,790 0,645 0,662 0,872
Tecnologia 0,846 0,809 0,838 0,687 0,750 0,880
Inst. publ. 0,842 0,697 0,533 0,586 0,806
Macro 0,708 0,618 0,532 0,793
HDI 0,922 0,899 0,938
Exp. de vida 0,721 0,798
Educac¢ao 0,789

Interessante notar que a variavel tecnolédgica do GCI correlaciona-se
mais fortemente ao PIB per capita do HDI do que as variaveis endogenas do
proprio GCIL. Essa correlacio é de quase 0,88 (R*=0,77) e supetior aos 0,75
(R*=0,56) de sua correlagio com a educagio'. Todavia, o IDH da ONU
nao leva em conta a educacido terciaria e o indice de cientistas por mil
habitantes, que tem relagdo mais direta com o desenvolvimento tecnolégico.

O exercicio apresentado ¢ ilustrativo e nao pretendemos repetir Sala-
i-Martin (1997) e Doppelhofer, Miller e Sala-i-Martin (2000) que estudaram
a relacao entre a taxa de crescimento e cerca de 60 variaveis econdmicas,
politicas, sociais, geograficas e historicas, rodando mais de 4 milhdes de
regressoes'”.

" Vale lembrar novamente que o HDI tem como componente o anafalbetismo, ¢ para o
desenvolvimento tecnolégico, indices como engenheiros e cientistas por 1000 hab, assim como
educacio tercedria, podem ter valor mais significativo.

> Nesses estudos as varidveis mais correlacionadas foram: a) respeito aos contratos; b) direitos
politicos e liberdades civis; ¢) grau abertura da economia; d) proporcao de criancas e jovens na escola;
¢) fracdo de bens primarios no volume de exportagdes (com efeito negativo).
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CONCLUSOES

Nosso setor exportador cresceu nos ultimos anos; como vimos, a
propria insercao internacional de nossas empresas as obriga a ter maior
capacitacao tecnolégica para competir. Progressivamente, atingimos lideranca
global em tecnologia em alguns setores, mas esses ainda sao poucos se
considerarmos o potencial e o tamanho do pafs.

Desenvolver esse potencial ¢ condi¢ao necessaria para podermos inserir
o Brasil com mais for¢a no cenario mundial, desenvolvendo uma plataforma
exportadora de maior valor agregado, fundamental para maior geracdo de
riqueza no pafs. Para desenvolvé-lo, a tecnologia, entre os fatores de
producio, é peca fundamental nesta era de constantes mudangas em que a
inova¢ao de hoje torna-se a commodity de amanha. No Brasil, o
desenvolvimento da capacitagdo tecnologica é ainda mais premente, pois
quando comparamos a outros pafses nao conseguimos competir em custo
de capital ou mao de obra (nesse ultimo caso, talvez nem devamos tentar).

E como fazé-lo? As teorias sobre o papel do Estado no
“desenvolvimento” evoluiram e hoje estamos chegando a um “bom senso”
onde ha complementaridade entre a iniciativa privada, o papel dos incentivos
e do mercado e as iniciativas e a regulacdo que pode oferecer o setor publico.
Sabemos ainda que o desenvolvimento humano nio ¢é exégeno ao
desenvolvimento econdémico. O objetivo final deste processo, que é o proprio
desenvolvimento humano, ¢ histérico complexo, ao longo do qual deve
pensar-se como otimizar a alocagao de recursos escassos disponiveis.

Essa realidade nos tras um paradoxo: sabemos que para desenvolver
plenamente o potencial tecnolégico da Nacdo, devemos investir, dentre
outras areas, em infra-estrutura, educagao e pesquisa. E sabemos também
que o desenvolvimento requer estabilidade. F impossivel financiar a0 mesmo
tempo todas as necessidades no campo social e de infra-estrutura sem ferir
o alicerce da estabilidade macroecondmica. Dessa forma, como nao ha receita
teorica de aplicabilidade liquida e certa para o desenvolvimento tecnologico
e humano, mas ter politicas adequadas, fiscalmente responsaveis,
coordenadas e eficientes e cuidar da base que permita ao setor privado
desenvolver plenamente suas capacidades sdo fatores-chave. A sociedade
brasileira conscientizou-se dessa realidade, a duras penas, ao longo dos
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ultimos vinte anos. Nossas experiéncias passadas vao certamente ser de
grande valor para que o nosso pais atinja o seu potencial de desenvolvimento.

Mas novamente, como colocar essa linha geral em pratica? A agdo
governamental para fomentar o desenvolvimento tornou-se menos seguir
um modelo pré-definido e mais um processo de sintonia fina, conduzido na
tentativa de alocar os recursos onde sejam mais necessarios, inclusive para
politicas focadas para a inovagao tecnoldgica, dentro de um processo
democratico. Ja aprendemos ha muito tempo que o papel do Estado nao ¢é
unico; temos que contar com a sociedade, que pode e deve participar do
debate sobre a alocacao dos recursos; de boas instituicoes, inclusive de ensino
e pesquisa, que possam desenvolver o potencial tecnolégico; e obviamente
a participa¢ao dos empreendedores, sem os quais nao haveria transformacao
da tecnologia em ganhos de capital. O enlace de todas essas frentes também
¢ necessario, e pode ser obtido com parcerias entre todos os participantes ja
mencionados.

Sem esse enlace, a pesquisa basica nio se transforma em aplicada,
que por sua vez nao se transforma em patentes. Essas dltimas, juntamente
com o processo de branding, sao responsaveis pela mais valia dos produtos,
que por sua vez sao os geradores do valor de uma empresa, que
agregadamente traduz-se nas riquezas de um pais. E a tecnologia, tal qual a
producao, hoje faz parte de um processo de cadeias colaborativas
(dificilmente alguém conseguiria decifrar o genoma humano sozinho), nas
quais a nagao deve inserir-se. Nas palavras do Ministro Pallocci (2004):

“No caso da Politica Industrial e Tecnolégica, ainda vamos levar um
tempo para construir um novo consenso na sociedade brasileira. Afinal o
Brasil viveu, nas ultimas duas décadas e meia, movimentos muito
contraditorios neste terreno. Tivemos uma rara combinagiao de politicas
pouco modernas, nos anos 80, com politicas pouco flexiveis, nos anos 90.
No primeiro caso, reserva de mercado. No segundo, abertura sem estratégia
de inser¢do competitiva. Mas o que nos interessa discutir aqui ¢ um aspecto,
que entendemos ser essencial, embora nio o unico, da politica proposta: a
questdo tecnoldgica (...) O ponto basico é que o Brasil precisa reverter,
urgentemente, a estagnacao em sua capacidade de gerar patentes industriais,
inovar e melhorar os processos de produciao. Em patentes, estamos
solidamente estagnados nos mesmos numeros de 1980. Ou seja, o pais registra
anualmente a mesma centena de patentes que registrava ha 24 anos.
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Como fazer esta mudanga? Uma boa aposta é o que a experiéncia
internacional veio mostrando, justamente, nestas ultimas duas décadas e
meia, quando produziu, especialmente nas areas de semicondutores e
tecnologia da informagao e comunicacio, centros de exceléncia em pesquisa
colaborativa. Nao ha politica industrial moderna sem a forte componente
da pesquisa tecnoldgica de aplicagao industrial, possibilitada por centros de
exceléncia.”

Para finalizar, deixamos a mensagem que ha muito a fazer, mas estamos
no caminho certo.
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Anexo I — Tabela Comparativa — Indice de Competitividade Global (GCI) 2.
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢

—ym-Hncro

NIm-Hncecro

16

AL

=

\

Pais
Finlandia
Estados Unidos
Suécia
Noruega
Dinamarca
Japao

Suica
Islandia
Singapura
Holanda
Austrélia
Reino Unido
Canada
Alemanha
Austria

Nova Zelandia
Bélgica

Israel
Luxemburgo
Espanha
Irlanda
Franca

Hong Kong
Portugal
Coréia do Sul
Estonia

Emirados Arabes Unidos |27

Eslovénia
Chile
Malta
Bahrain
Grécia
Chipre
Republica Checa
Italia
Malésia
Hungria
Lituania
Eslovaquia
Letonia
Tailandia
Costa Rica
Jordania
Uruguai
Polénia
Tunisia
México
Trinidad e Tobago
Croacia

(www.unhdr.undp.org)

O O “Mix Ranking” ¢é calculado por (CGI x HDI), meramente para indentificar
desevolvimento (ver grafico

1306

MIX GCI GClI Tecno- Instit. ~macro- HDI HDI Expec. Educ. PIB per
RNK* RNK Indice logia Publicas econom. RNK Indice de vida capita
|1 1 595 5,92 6,48 5,47 13 0,935 0,88 0,99 0,93
2 2 582 6,24 5,74 5,04 8 0,939 0,87 0,97 0,98
|3 3 5,72 5,80 6,31 4,99 2 0,946 0,92 0,99 0,93
4 5 556 5,17 6,35 5,54 1 0,956 0,90 0,99 0,99
|5 4 5,66 5,34 6,59 5,36 17 0,932 0,86 0,98 0,96
6 8 5,48 5,68 5,88 4,67 9 0,938 0,94 0,94 0,93
|7 7 5,49 525 6,22 5,24 1 0,936 0,90 0,95 0,95
8 9 544 5,05 6,58 5,09 7 0,941 0,91 096 0,95
|9 6 556 5,11 6,21 5¥79) 25 0,902 0,88 091 0,92
10 10 530 4,98 6,08 513 5 0,942 0,89 0,99 0,95
|11 13 525 4,93 6,10 5,04 3 0,946 0,90 0,99 0,94
12 1 530 4,92 6,23 5,11 12 0936 0,88 099 093
|13 14 523 5,05 5,84 4,97 4 0,943 0,90 0,98 0,95
14 12 528 5,08 6,21 4,77 19 0,925 0,89 0,95 0,94
|15 16 520 485 5,99 5,11 14 0934 0,89 096 0,95
16 17 518 4,76 6,41 4,80 18 0,926 0,89 0,99 0,90
|17 24 495 4,59 5,71 4,92 6 0,942 0,90 0,99 0,94
18 18 5,09 5,25 5,64 4,20 22 0,908 0,90 0,94 0,88
|19 25 495 4,28 5,99 5,23 15 0,933 0,89 0,91 1,00
20 22 5,00 4,86 5,16 4,99 20 0,922 0,90 0,97 0,90
|21 28 490 4,43 5,87 4,85 10 0,936 0,86 0,96 0,98
22 26 4,92 4,65 5,62 4,78 16 0,932 0,90 0,96 0,93
|23 20 5,06 4,49 6,22 5,05 23 0,903 0,91 0,86 0,93
24 23 496 4,78 5,69 4,42 26 0,897 0,85 0,97 0,87
|25 29 490 5,18 4,81 4,41 28 0,888 0,84 097 0,86
26 19 5,08 5,01 5,59 4,65 33 0,853 0,78 0,98 0,80
15 521 471 5,82 5,09 43 0,824 0,83 0,74 0,90
28 32 475 471 5,28 4,26 27 0895 085 096 0,87
|29 21 5,01 4,55 577 4,71 39 0,839 0,85 0,90 0,77
30 31 479 4,85 5,39 4,11 30 0,875 0,89 0,87 0,86
|31 27 491 4,47 5,56 4,70 36 0843 081 0,85 0,86
32 37 456 4,42 4,74 4,52 24 0,902 0,89 095 0,87
|33 36 456 4,36 5,18 4,14 29 0,883 0,89 0,89 0,87
34 39 455 4,88 4,56 4,22 31 0,868 0,84 0,92 0,84
|35 46 4,27 4,08 4,64 4,27 21 0,92 0,89 0,93 0,93
36 30 4,88 4,67 5,06 4,91 49 0,793 0,80 0,83 0,75
|37 38 456 4,66 5,07 3,95 35 0,848 0,78 095 0,82
38 35 4,57 4,51 4,75 4,46 37 0,842 0,79 096 0,77
|39 43 4,43 4,67 4,64 3,98 38 0,842 0,81 091 0,81
40 42 443 446 455 427 44 0,823 0,76 095 0,75
|41 34 458 424 4,71 4,79 59 0,768 0,74 0,86 0,71
42 49 412 3,97 4,69 3,72 40 0,834 0,88 0,87 0,75
|43 33 458 4,02 5,43 4,29 65 0,75 0,76 0,86 0,62
44 53 4,08 3,92 5,23 3,10 a1 0,833 0,84 0,94 0,73
|45 59 3,98 4,19 3,70 4,05 34 0,85 0,81 0,96 0,78
46 41 451 3,87 5,14 4,52 66 0,745 0,79 0,74 0,70
|47 47 417 413 4,28 4,09 45 0,802 0,81 0,85 0,75
48 50 412 3,98 4,18 4,20 46 0,801 0,77 0,87 0,76
|49 60 3,94 4,15 3,86 3,81 42 0,83 0,82 0,90 0,77

«

Calculados respectivamente pelo World Economic Forum (www.weforum.org) e pela ONU

clusters” de
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NTIm-HOwCro
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Pais (continuacao)

llhas Mauricio
China
Panama
Bulgaria
Brasil
Argentina
Africa do Sul
Roménia
Colémbia

El Salvador
Russia
Jamaica
Turquia
Peru
Republica Dominicana
Macedénia
Filipinas

Sri Lanka
Bdsnia e Herzegovina
Alegria
Indonésia
Venezuela
Ucréania
Egito
Botswana
Marrocos
Namibia
india

Vietna
Equador
Georgia
Paraguai
Guatemala
Gana
Bolivia
Honduras
Nicaragua
Quénia
Uganda
Gambia
Paquistao
Zimbabwe
Ingeria
Madagascar
Bangladesh
Tanzénia
Zambia
Malawi
Mogambique
Mali

Etidpia
Angola
Chade
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MIX GClI GClI Tecno- Instit. ~macro- HDI HDI Expec. Educ. PIB per
RNK* RNK Indice logia Publicas econom. RNK Indice de vida capita
50 48 4,14 419 4,16 4,08 52 0,785 0,78 0,79 0,78
[51 45 429 3,72 4,39 4,78 67 0,745 0,76 0,83 0,64
52 57 4,01 4,00 4,26 3,76 51 0,791 0,83 0,86 0,69
‘53 58 3,98 3,82 4,36 3,77 47 0,796 0,77 091 0,71
54 56 4,05 4,24 4,62 3,28 57 0,775 0,72 0,88 0,73
‘55 73 3,54 3,87 3,77 2,96 32 0,853 0,82 0,96 0,78
56 40 4,53 4,33 5,15 4,11 79 0,666 0,40 0,83 0,77
[57 62 3,86 4,13 3,94 3,50 55 0,778 0,76 0,88 0,70
58 63 3,84 3,60 4,25 3,67 58 0,773 0,78 0,84 0,69
‘59 52 4,10 3,60 4,71 3,99 72 0,72 0,76 0,75 0,65
60 69 3,68 3,65 3,54 3,87 48 0,795 0,69 0,95 0,74
‘61 64 3,82 4,12 4,11 3,23 60 0,764 0,84 0,83 0,61
62 65 3,82 4,01 4,22 3,22 63 0,751 0,76 0,80 0,69
[63 67 3,78 3,45 4,28 3,60 62 0,752 0,74 0,86 0,65
64 7 3,63 3,80 4,08 3,00 70 0,738 0,70 0,82 0,70
‘65 83 3,34 3,26 3,41 3,37 50 0,793 0,81 0,87 0,70
66 75 351 372 3,21 3,59 61 0,753 0,75 0,89 0,62
‘67 72 3,57 3,17 4,08 3,46 68 0,74 0,79 0,83 0,60
68 79 3,38 3,15 3,80 3,19 53 0,781 0,82 0,84 0,68
‘69 70 3,67 2,67 4,13 4,23 73 0,704 0,74 0,69 0,68
70 68 3,72 3,31 4,12 3,74 74 0,692 0,69 0,80 0,58
‘71 84 3,30 3,60 3,41 2,89 54 0,778 0,81 0,86 0,67
72 85 327 3,15 3,29 3,39 56 0,777 0,74 0,94 0,65
[73 61 3,88 3,68 4,10 3,86 80 0,653 0,73 0,62 0,61
74 44 4,30 3,70 4,98 4,21 85 0,589 0,27 0,76 0,73
‘75 55 4,06 3,30 4,75 4,13 82 0,62 0,72 0,53 0,61
76 51 411 3,66 4,92 3,76 83 0,607 0,34 0,79 0,69
‘77 54 4,07 3,72 4,45 4,05 84 0,595 0,64 0,59 0,55
78 76 3,47 292 3,66 3,82 75 0,691 0,73 0,82 0,52
‘79 88 3,18 3,01 3,42 3,10 71 0,735 0,76 0,85 0,60
80 92 3,14 3,18 3,17 3,07 69 0,739 0,81 0,89 0,52
‘81 98 299 294 3,24 2,77 64 0,751 0,76 0,85 0,64
82 80 3,38 3,18 3,61 3,36 81 0,649 0,68 0,65 0,62
‘83 66 3,78 3,21 4,44 3,68 86 0,568 0,55 0,65 0,51
84 96 3,09 2,81 3,556 2,90 76 0,681 0,64 0,86 0,53
‘85 95 3,10 2,89 3,19 3,23 77 0,672 0,73 0,74 0,54
86 93 312 2,78 3,68 2,90 78 0,667 0,74 0,73 0,54
‘87 77 3,45 3,31 3,87 3,18 91 0,488 0,34 0,74 0,39
88 78 3,41 322 3,61 3,41 89 0,493 0,34 0,70 0,44
[89 74 3,62 3,12 4,30 3,13 94 0,452 0,48 0,40 047
90 90 3,17 3,02 2,87 3,63 88 0,497 0,60 0,40 049
‘91 97 3,03 3,04 3,99 2,07 90 0,491 0,15 0,79 0,53
92 91 3,16 2,99 3,31 3,17 93 0,466 0,44 0,59 0,36
‘93 94 3,11 264 3,32 3,36 92 0,469 0,47 0,60 0,33
94 100 2,84 262 2,47 3,42 87 0,509 0,60 0,45 047
‘95 81 3,38 3,12 3,54 3,47 95 0,407 0,31 0,62 0,29
96 82 3,36 2,98 4,16 2,96 96 0,389 0,13 0,68 0,36
‘97 86 324 2,74 4,20 2,79 97 0,388 0,21 0,66 0,29
98 89 3,17 2,89 3,36 3,26 101 0,354 0,22 0,45 0,39
‘99 87 3,24 252 3,66 3,55 102 0,326 0,39 021 0,37
100 99 2,93 2,17 3,80 2,81 100 0,359 0,34 0,39 0,34
‘ 101 101 272 2,30 3,38 2,46 98 0,381 0,25 0,38 0,51
102 102 250 1,81 2,61 3,08 99 0,379 0,33 0,42 0,39
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Inovacgéao, estratégias competitivas e insercao internacional
das firmas da indUstria brasileira

Mario Sergio Salerno
Joao Alberto De Negri™

1. APRESENTACAO

O debate a respeito da presenca de firmas brasileiras no mercado
internacional ndo é recente e tem acompanhado todo o desenvolvimento
industrial brasileiro. Recentemente, entretanto, as discussoes sobre as politicas
de incentivo a inovagao tecnologica em geral, e de forma especial as realizadas
no ambito da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior, tém trazido
novas contribuicoes sobre insercio externa da industria brasileira. No centro
deste debate estio questdes como os determinantes da internacionalizacao
das firmas brasileiras, o impacto das inovagdes tecnologicas sobre o valor
agregado das exportagoes e o impacto da atuagdo das empresas estrangeiras
na industria brasileira. F sobre estas questdes que este artigo estd debrucado.

Os resultados aqui apresentados fazem parte do projeto “Inovagao,
padrdes tecnoldgicos e desempenho das firmas industriais brasileiras”
(Salerno e De Negri, 2005). A originalidade deste projeto é dupla: por um
lado, os dados dizem respeito a0 mais amplo conjunto de informagdes jamais
reunido sobre a industria brasileira' e por outro, a0 categorizar as empresas

" Mario Sergio Salerno ¢ professor associado do Departamento de Engenharia de Producio da Escola
Politécnica da USP e diretor de Estudos Setoriais do Ipea.

“ Jodo Alberto De Negti ¢ diretor adjunto de Estudos Setoriais do Ipea.

! A base organizada pelo Ipea retne os dados da Pesquisa Industrial Anual (PTA) e da Pesquisa Industrial
sobre Inovagio Tecnolégica (Pintec) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), da Relagao
Anual de Informacdes Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), da Secretaria de
Comércio Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
do Censo do Capital Estrangeiro do Banco Central (Bacen), do Registro de Capitais Brasileiros no
Exterior (Bacen) e da Base de Dados de Compras Governamentais do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG). O banco de dados ¢ composto por uma amostra de aproximadamente
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por estratégias competitivas, tornou-se possivel mapear e discutir com muito
mais acuracia o patamar competitivo da industria, possibilitando diagnéstico
preciso para apoio a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior
do governo federal. Os temas tratados no projeto, que tem previsio de
publicacao em livro em abril, sao sempre considerando a tipologia de empresas
conforme estratégias competitivas (categorias descritas a seguir):

1) efeitos da estratégia de inovar e diferenciar produto nos salarios e
caracteristicas da for¢a de trabalho ocupada nas diferentes categorias de firma;

2) inovagao na industria alimenticia;
3) questoes tecnoldgicas na agroindustria;
4) compras governamentais segundo os diferentes tipos de empresa;

5) transbordamento (spz// over) tecnologico das firmas estrangeiras para
as firmas nacionais;

6) esforco inovativo e financiamento a INOVacao nas empresas estrangeiras;
7) cooperagao entre empresas € com outras entidades;

8) estratégias competitivas setoriais;

9) internacionalizagao de empresas brasileiras;

10) contetdo tecnolégico do comércio exterior brasileiro;

11) dinamica espacial das firmas por estratégica competitiva — analise
de transbordamento regional;

12) espacializagdo das empresas estrangeiras;

13) comportamento inovativo e competitivo das firmas que nao
diferenciam produto e tém produtividade menor;

14) aspectos gerais da inovacao tecnologica;

15)comparagao entre inovagao no Brasil e na Comunidade Européia
(Pintec x Cis3).

70 mil firmas industriais e de cinco milhdes de trabalhadores que nelas trabalham, equivalendo a mais
de 80% do valor adicionado na industria brasileira. O perfodo analisado compreende sete anos: 1996-
2002. O Ipea ndo tem a posse fisica das informagdes utilizadas neste trabalho e, portanto, a realizacao
de trabalhos como este s6 é possivel devido as parcerias estabelecidas entre o Ipea, o IBGE, o MTE, o
Bacen, 0 MPOG ¢ a Secex/MDIC. O acesso as informagdes necessétias ao trabalho seguiu rigorosamente
os procedimentos que garantem o sigilo dos dados dos declarantes.
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Para categorizacao das firmas tomou-se por base a literatura que
demonstra que a inovac¢do ¢ uma estratégia que possibilita as empresas
auferirem maiores ganhos, particularmente se ocorrer diferencia¢ao de
produto que possibilite a obten¢ao de preco-prémio pela empresa®. Do ponto
de vista da estratégia de negocios, tal visao foi difundida por Porter (1980),
que categoriza as estratégias de negdcios em trés categorias: a) concorréncia
por diferenciagdo; b) concorréncia por preco, na qual os produtos sao
padronizados e o diferencial de uma empresa se da pelo seu nivel menor de
custos; ¢) concorréncia por nichos, que seria um caso particular da estratégia
de diferenciagao. A estratégia de diferenciagao de produto seria aquela mais
promissora para a lucratividade da empresa, que estaria menos sujeita a
concorréncia de pregos, muitas vezes perseguida via menores salarios,
maiores jornadas de trabalho ou derivada de recursos naturais (comzzzodities)
muito sujeitos a flutua¢des de precos. Também ¢é conhecido o esfor¢o dos
paises desenvolvidos para desenvolverem politicas de inovagao tecnologica
e de diferenciacao de produtos, seja por meio de investimentos e incentivos
diversos, seja por meio de regulamentagio, delimitagao de origem e de normas
técnicas.

As empresas industriais foram entao classificadas conforme as
estratégias competitivas que desenvolvem’

a) FIRMAS QUE INOVAM E DIFERENCIAM PRODUTO: s20 aquelas que realizaram
inovagao de produto para o mercado e obtiveram preco prémio acima de
30% nas suas exportagoes quando comparadas com os demais exportadores
brasileiros do mesmo produto®. Nesse grupo estao incluidas, portanto, as

2 E utilizada também a expressio “lucro de monopélio”, no sentido de que a empresa obtém um
ganho extra pelo fato de que, num determinado horizonte, seu produto se diferencia dos demais,
criando uma situagdo similar a um monopdlio de fato.

> O professor Antonio Barros de Castro (IE/UFR]) teve a idéia inicial de categorizar as firmas por
seu desempenho competitivo. Tal idéia foi aprofundada em reunido com a coordenacio do projeto e
os professores Afonso Fleury (Politécnica USP) e Adriano Proenga (Coppe e EE-UFR]).

* A classificacio ¢é feita por produto (NCM) e por mercado de referéncia. Dois problemas metodolégicos
podem surgir quando o preco prémio ¢ estimado para cada produto e mercado. Primeiro, a firma pode
exportar mais de um produto para um mesmo mercado. Neste caso, o preco-prémio foi calculado
para cada produto da firma e posteriormente foi estimada a média do preco prémio ponderada pelo
valor dos produtos exportados pela firma. Segundo, a firma pode ser a Ginica exportadora brasileira
de um produto especifico para um determinado mercado. Neste caso, ndo haveria preco-prémio, pois
o preco médio da industria ¢ o preco médio da firma. O cilculo do preco prémio levou em conta a
participacdo da firma no total exportado pela industria brasileira no mercado de referéncia.
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firmas que adotam estratégias competitivas mais vantajosas, tendendo a
criar mais valor, e compdem o segmento mais dinamico, que tende a capturar
parcela maior da renda gerada pela industria.

b) FIRMAS ESPECIALIZADAS EM PRODUTOS PADRONIZADOS: cuja estratégia
competitiva impoe que o foco de sua atuagiao seja a reducao de custos, ao
invés da cria¢ao de valor como na categoria acima. Sao consideradas aqui as
firmas exportadoras nao incluidas na categoria acima e as nao exportadoras
que apresentam eficiéncia igual ou maior do que as firmas desse grupo que
exportam. Tendem a ser atualizadas do ponto de vista de caracteristicas
operacionais como fabricacdo, gestio da producio, qualidade e logistica,
que sao imperativos para sustentacao de custos relativamente mais baixos,
mas na média estao defasadas, relativamente a categoria anterior, no que se
refere a outras armas da competicado como pesquisa e desenvolvimento,
marketing e gerenciamento de marcas.

¢) FIRMAS QUE NAO DIFERENCIAM PRODUTO E TEM PRODUTIVIDADE MENOR:
demais firmas que nido pertencem as categorias anteriores. Grosso modo,
engloba empresas nio exportadoras, geralmente menores, atuando em
mercados menos dinamicos’.

Este artigo esta dividido em sete se¢des, incluindo esta introdugao. A
secao 2 caracteriza a industria, por estratégias competitivas, em fungao de
temas como faturamento, pessoal, salarios, inovagao e outros, apresentando
resultados inéditos e positivamente surpreendentes. A secao 3 trata da
internacionalizagao das firmas de capital nacional. O comércio exterior
das firmas industriais brasileiras é abordado na secao 4. A secio cinco
resume algumas evidéncias sobre a atuac¢ao das firmas estrangeiras na
industria brasileira. A se¢do seis apresenta resultados que mostram que o
esfor¢o inovativo das empresas de capital nacional é maior do que o das
empresas estrangeiras. Ao final, ha uma sintese das principais evidéncias
deste artigo.

® Na industria brasileira poderia, ainda, ser contemplado uma quarta categoria formada por firmas de
base tecnolégica e que estio em fase inicial de operagdo ou em condi¢des de deixar as incubadoras em
que foram gestadas. Esta categoria de firmas nao foi analisada no projeto.
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2. ESTRATEGIAS COMPETITIVAS E DESEMPENHO DAS FIRMAS NA INDUSTRIA
BRASILEIRA

Segundo os dados do IBGE, existem na industria brasileira
aproximadamente 72 mil firmas com mais de dez empregados. Na tabela 1
sao apresentados o nimero de firmas classificadas de acordo com as categorias
de estratégias competitivas definidas acima. Na industria brasileira existem
1.199 firmas que inovam e diferenciam produto, 15.311 firmas especializadas
em produtos padronizados e outras 55.486 firmas que nao diferenciam e
tém produtividade menor.

A escala de producgio das firmas que inovam e diferenciam produto é
significativamente maior do que nas demais categorias. O faturamento médio
destas firmas é de R§ 135,5 milhoes, sendo que nas firmas especializadas
em produtos padronizados o faturamento ¢ de R§ 25,7 milhoes e naquelas
que nao diferenciam e tém produtividade menor é de R§ 1,3 milhao.

Apesar de haver um diferencial significativo entre o tamanho médio
das firmas nas diferentes categorias, ¢ importante observar que os indices
de eficiéncia de escala das firmas que inovam e diferenciam produto e das
firmas especializadas em produtos padronizados estdo muito préximos, mas
diferem das firmas que nio diferenciam e tém produtividade menor. Este
indicador mostra que uma parte da menor eficiéncia das firmas que nao
diferenciam e tém produtividade menor ¢é associada ao fato delas operaram
em escala de producao menos eficiente do que as demais.

Tabela 1. Numero de firmas na industria brasileira, escala média de producio e
eficiéncia de escala segundo estratégias competitivas e padroes tecnologicos. Ano 2000

Categoria de firmas Total Pessoal | Faturamento | Eficiéncia
ocupado | (R$ milhdes) | de escala’
Inovam e diferenciam produto 1.199 545,9 135,5 0,77
(1,7%)
Especializadas em produtos padronizados 15.311 158,1 25,7 0,70
(21,3%)
Nao diferenciam e tém produtividade menor 55.486 34,2 1,3 0,48
(77,1%)
Total 71.996
(100%)

Fonte: Pintec/IBGE, PIA/IBGE, Secex/MDIC, CBE/Bacen, CEB/Bacen e Rais/MTE.
Elaboracio: Ipea/Diset.

¢ A eficiéncia de escala mede a diferenca de produtividade da firma em relacio a escala mais produtiva
da sua industria, ou seja, em relacio ao ponto onde a elasticidade de escala ¢ igual a unidade. A
estimativa de eficiéncia de escala foi realizada por De Negri (2003) para 30 setores da industria de
transformacio brasileira usando Data Envelopment Analysis (DEA).
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Observa-se na tabela 2 que a remuneracao média mensal do pessoal
ocupado ¢ R§ 1.254,64 nas firmas que inovam e diferenciam produto, R$
749,02 nas firmas especializadas em produtos padronizados e R$ 431,15
nas firmas que nio diferenciam e tém produtividade menor. F importante
salientar que a remuneracao esta associada as caracteristicas da mao-de-
obra. A escolaridade média do trabalhador nas firmas que inovam e
diferenciam produto ¢ significativamente maior do que nas demais firmas.
Em média o empregado destas firmas tem 9,13 anos de estudos. O tempo de
permanéncia médio do trabalhador também ¢é maior nas firmas que inovam e
diferenciam produto, 54,09 meses, quando comparado com as firmas
especializadas em produtos padronizados que é de 43,90 e com as firmas que
nao diferenciam e tém produtividade menor que ¢ de 35,41 meses em média.

Tabela 2. Caracteristicas da mao-de-obra empregada nas firmas industriais
por categoria. Ano: 2000.

Remuneragio | Escolarida- | Tempo | Prémio
Categoria de firma média de média | médio de | Salarial
(R$/més) (anos) emprego %
(meses)
Inovam e diferenciam produto 1.254,64 9,13 54,09 23
Especializadas em produtos padronizados 749,02 7,64 43,90 11
Nio diferenciam e tém produtividade menor 431,15 6,89 3541 0

Fonte: Pintec/IBGE, PIA/IBGE, Secex/MDIC, CBE/Bacen, CEB/Bacen e Rais/MTE.
Elaboragio: Ipea/Diset.

A escolaridade e o tempo de permanéncia do pessoal ocupado na
firma sdo variaveis especialmente relevantes na analise da estratégia
competitiva das firmas. Podemos considerar que o tempo de permanéncia
do trabalhador na firma é um indicador de aprendizado tecnoldgico e a
escolaridade média dos trabalhadores da firma ¢ uma proxy para o nivel
tecnologico da firma, pois é razoavel supor que firmas com maior conteido
tecnologico demandem mao-de-obra mais qualificada. Firmas que ocupam
mao-de-obra mais qualificada tém mais condi¢des de diferenciar e garantir a
qualidade do produto produzido. Ao mesmo tempo em que a melhor
qualificacao da mao-de-obra amplia as potencialidades disponiveis nas
firmas, o posicionamento competitivo da empresa é positivamente
influenciado pela possibilidade da firma operar com contetido tecnolégico
maiof.
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As firmas de maior conteudo tecnolégico tendem a exigir trabalhadores
mais escolarizados e melhor treinados. O tempo de permanéncia do
trabalhador na firma ¢ um indicativo de que deve haver custos afundados
que a firma incorre por treinar a sua mao-de-obra ou por processo de
aprendizado tecnolégico no interior da firma, que torna a rotatividade
relativamente mais cara. Sendo assim, é razoavel acreditar que o processo
de aprendizado se reflita no tempo de permanéncia do trabalhador na firma,
pois estas tém dispéndios de treinamento que seriam perdidos com uma
rotatividade alta. Emprego mais estavel favorece o aprendizado tecnologico
e retroalimenta as potencialidades da firma ao mesmo tempo em que reduz
os dispéndios de treinamento, atracao e demissao de pessoal.

As empresas que inovam e diferenciam produto pagam em média
maiores salarios, seguidas das empresas especializadas em produtos
padronizados e pelas firmas que nio diferenciam e tém produtividade menor.
Contudo, o tratamento dessa forma mistura empresas de diferentes setores,
tamanhos (faturamento, nimero de funcionarios), inser¢io no comércio
internacional, propriedade do capital, regido geografica etc. Para contornar
tal situagao e realizar uma comparac¢ao que isole o fator salario das demais
condi¢des da empresa, exceto sua estratégia competitiva, Luiz Bahia (2005)
realizou estudo econométrico controlando a remuneracao do trabalhador
com cerca de 200 variaveis, como faturamento, setor, unidade da federacao,
pessoal ocupado, nivel de escolaridade e tempo de permanéncia na firma,
rotatividades, coeficientes de exportacao e importacao etc. Ou seja, este
estudo demonstrou que se as firmas forem exatamente iguais exceto pelo
fato de apresentarem diferente estratégia competitiva, as firmas que inovam
e diferenciam produto remuneram os empregados 23% a mais do que as
firmas que ndo diferenciam e tém produtividade menor e 11% a mais do
que as firmas especializadas em produtos padronizados. Estas evidéncias
mostram que firmas que competem por inovagao e diferenciacao de produto
tendem a remunerar melhor a mao-de-obra ocupada, sugerindo que “uma
politica que incentive as firmas a inovarem e diferenciarem produto tende a
ter efeitos positivos do ponto de vista dos salarios”. Se tal assertiva pode ser
encontrada em boa parte da literatura, temos aqui uma forte evidéncia
empirica de que tal efeito pode se dar no caso brasileiro.

Pelos dados da Pintec, 31,5% das firmas industriais com dez ou mais
pessoas ocupadas alegaram ter realizado algum tipo de inovagao (essa taxa

Presenca internacional 1315



Mario Salerno & Jodo Negri

¢ conhecida como “taxa de inova¢ao”, um nome polissémico). As inovagoes
de produto novo para o mercado e de processo novo para o mercado (ou
seja, que nao existiam antes no mercado brasileiro) sdo, entretanto, muito
menos freqientes: apenas 4,1% e 2,8% do total, respectivamente. A tabela
3 apresenta o resultado do processo inovativo das firmas na industria brasileira
por categoria.

Tabela 3. Taxa de inovagao segundo as estratégias competitivas
das firmas (1998-2000)

Inova- | Inovadoras de produto Inovadoras de processo
doras Novo Novo Novo para|Novo para
Total| para para Total | mercado | empresa
mercado | empresa
Inovam e diferenciam produto 100,0 |100,0| 100,0 28,4 70,6 35,7 48,5
Especializadas em produtos padronizados 445 | 262 45 23,1 35,6 57 31,6
Nio diferenciam e tém produtividade menor | 264 | 134 1,9 11,7 21,4 1,3 20,4
Total 315 | 17,6 41 14,4 25,2 2,8 23,3

Fonte: Pintec/IBGE, PIA/IBGE, Secex/MDIC, CBE/Bacen, CEB/Bacen e Rais/MTE.

Elaboragio: Ipea/Diset.

Obs: percentuais por categoria de estratégia competitiva. Assim, os 4,5% da 2° linha e 2* coluna significam

que 4,5% das empresas especializadas em produtos padronizados introduziram produto novo para o

mercado. Como a empresa pode inovar simultaneamente em produto e processo, novos para a empresa
ou para o mercado, os percentuais nio somam 100%.

E importante observar que 70,6% das firmas que inovam e diferenciam
produto realizaram também inovagoes de processo, sendo que 35,7 % fizeram
inovagao de processo novo para o mercado doméstico. O percentual
relativamente mais alto de firmas que realizam inovagdes de produto e de
processo dentre as firmas que inovam e diferenciam produto parece indicar
que a inovagao de produto novo para o mercado exige também da firma
esfor¢co de inovagdo em processo. O padrio de inovacao tecnologica das
firmas especializadas em produtos padronizados ¢é diferente: 35,6% destas
firmas implementaram inovagao de processo; as inovadoras de produto
representam 26,2% do total de firmas nesta categoria. Padrio semelhante,
porém de menor intensidade, é encontrado nas firmas que nao diferenciam
e tem produtividade menor: 21,4% das firmas realizaram inovagdo de
processo e 13,4% realizaram inovagoes de produto.

De forma geral, estes nimeros indicam que ha um diferencial de padrao
de inovacao tecnolégica das firmas que inovam e diferenciam produto
quando comparadas com as demais. Nas firmas especializadas em produtos
padronizados e nas firmas que ndo diferenciam e tém produtividade menor,
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o comportamento inovador é fortemente associado a difusao tecnoldgica,
que ¢ realizada de forma especialmente relevante por meio da inovagao de
processo. Nas firmas especializadas em produtos padronizados, o percentual
de inovadoras é maior do que nas que nao diferenciam e tém produtividade
menor, indicando uma preocupagao maior, nesta categoria, com a eficiéncia
produtiva (técnica e de escala). Entre as que nao diferenciam e tém
produtividade menor, ha um grande nimero de firmas, geralmente pequenas
e médias, que nao inovam e nem participam de processos de difusao
tecnologica, e via de regra sdo firmas defasadas tanto do ponto de vista
tecnolégico como de eficiéncia produtiva. 29,3% das firmas que inovam e
diferenciam produto realizaram inovagao de produto em conjunto com outra
empresa do grupo empresarial ao qual pertencem ou entio em cooperagao
com outras empresas. Nas firmas especializadas em produtos padronizados
este percentual é de 15,9 % e nas firmas que nao diferenciam produto e tém
produtividade menor é 6,4%.

Apesar de ser distinto o padrao de inovagao tecnoldgica das que inovam
e diferenciam produto, deve ser visto que as firmas especializadas em
produtos padronizados e as que nao diferenciam e tém produtividade menor,
quando realizam inovagao de produto, o fazem com um esforgo individual
maior do que do que as firmas que inovam e diferenciam produto. Isso fica
mais evidente quando se observam os dados sobre gastos de P&D interno
como propor¢ao do faturamento das firmas. A média do percentual de gastos
de P&D interno sobre o faturamento para firmas que inovam e diferenciam
produto é de 3,06%, superior as demais firmas. A ordem de grandeza destes
nimeros muda substancialmente quando a média do percentual é estimada
para firmas inovadoras que declararam realizar continuadamente ou
ocasionalmente gastos em P&D interno. Nestes casos, para as firmas que
nao diferenciam e tém produtividade menor, os gastos em P&D sobre o
faturamento chegam a 7,83% para firmas que realizam gastos continuos em
P&D e 3,72% para firmas que realizam gastos ocasionais. Para as firmas
especializadas em produtos padronizados estes percentuais sao de 3,48% e
5,09%, respectivamente.

Faz parte também do esfor¢o inovador das empresas a capacidade
das firmas estabelecerem aliancas cooperativas e parcerias para a inovagao
tecnologica. As parcerias sao distintas de acordo com o padrio de inovagiao
das categorias de firmas. O fato dos gastos na aquisi¢ao de P&D externo e
de conhecimento como propor¢ao do faturamento das firmas ser maior nas
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firmas que inovam e diferenciam produto corrobora as evidéncias de que
estas firmas cooperam ou realizam inovag¢des dentro do seu grupo
empresarial. Nao ¢ trivial, entretanto, a relagdo de causalidade entre o
desempenho inovativo da firma e cooperagao. As firmas podem inovar e
com isso ampliatr o leque de cooperacio/parcetia e troca de informagoes
com outras firmas que também inovam ou entdo podem associar-se para
alcancar uma inovagao tecnologica pretendida.

As principais dificuldades apontadas pelas firmas industriais para
realizar inovagao tecnolégica no Brasil sio “risco econdmico”, “elevados
custos” e “escassez de fontes de financiamento”. Estes trés fatores sdo
fortemente correlacionados entre si, pois o risco econdmico de uma atividade
inovativa ¢ diretamente proporcional ao custo desta atividade e a
possibilidade da firma obter fontes adequadas de financiamento no que diz
respeito a caréncias, prazos e juros. Cooperagao, parcerias e disponibilidade
de compartilhar informagoes, que a principio parecem ser atributos relevantes
para a inovacao, nao foram considerados elementos restritivos tao
acentuados. Apenas 7,1% das firmas inovadoras dentre as que nio
diferenciam e tém produtividade menor, por exemplo, atribuiram alta
importancia a falta de informagao sobre inovagao como um dos principais
obstaculos a inovacao e 5,2% atribuiram alta importancia a falta de
informagao sobre o mercado. No caso da cooperacio, apenas 10% das firmas
que nao diferenciam e tém produtividade menor que afirmaram realizar
inovagao declararam alta importancia a escassez de coopera¢ao como um
dos principais problemas para a inovagao tecnolégica.

Teoricamente, o esfor¢co da firma para realizar inovacao tecnolégica
tem como objetivo aumentar os recursos e potencialidades disponiveis no
seu interior e com isso obter vantagens competitivas que se traduzem em
rentabilidade superior as de seus competidores. Nas firmas que inovam e
diferenciam produto a inova¢ao tem um impacto maior na ampliacao da gama
dos produtos ofertados: 46,8% delas atribuiram alta importancia da inovagao
tecnologica para a ampliacao da gama de produtos ofertados, sendo que para
as demais categorias de firmas o percentual ¢ significativamente menor. O
percentual de firmas inovam e diferenciam produto que atribuiram alta
importancia da inovagao tecnoldgica para a manuten¢ao ampliacao e abertura
de novos mercados é maior do que nas firmas especializadas em produtos
padronizados e nas firmas que nao diferenciam e tém produtividade menor.
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O percentual de firmas que atribuiram alta importancia ao aumento da
capacidade produtiva e da flexibilidade de producdo é maior nas firmas
especializadas em produtos padronizados e nas firmas que nao diferenciam e
tém produtividade menor. Estas firmas tendem a direcionar os seus recursos
disponiveis para ampliar suas potencialidades fabris. Produtoras de bens menos
diferenciados, as firmas inovadoras destas categorias tendem a ampliar suas
potencialidades procurando fazer “o mesmo da melhor forma”. E por isso
que grande parte da inovagao realizada por estas firmas é inovagao de processo.

Em sintese, podem ser identificados na industria brasileira padroes
diferenciados de comportamento competitivos das firmas industriais. Do
ponto de vista da presenc¢a das firmas no mercado internacional chama a
atengao, entretanto, um resultado particularmente relevante. 23,1% das firmas
que inovam e diferenciam produto atribuiram alta importancia da inovagao
para o enquadramento as normas do mercado externo. Para as firmas
especializadas em produtos padronizados este percentual é de 13,2%. Estes
numeros sao especialmente relevantes no contexto atual, porque no passado
cristalizou-se no Brasil a interpretagiao de que o processo de desenvolvimento
industrial brasileiro teria sido voltado para dentro e que as firmas enxergariam
sua inser¢ao internacional como uma parte residual de sua estratégia de
crescimento, que ganharia importancia somente nos momentos de restri¢oes
no mercado interno. O percentual nao desprezivel de firmas que realizaram
uma atividade nobre e singular do ponto de vista da competi¢ao, a inovagao
tecnologica, para se adequar ao mercado internacional sugere que algo de
novo na visao empresarial brasileira estaria ocorrendo. Esta hipotese
mereceria analise mais aprofundada; alguma luz sobre isso pode ser
encontrada detalhando-se os padrées de internacionaliza¢do das firmas
brasileiras. E este o tema da secdo seguinte.

3. INTERNACIONALIZA(,‘AO DAS FIRMAS INDUSTRIAIS BRASILEIRAS

As firmas brasileiras que realizaram ID foram identificadas pelo Censo
de Capitais Brasileiros no Exterior (CBE) do Bacen.

Desta forma foram identificadas trés tipos de firmas na industria brasileira:

1) Firmas brasileiras com ID: firmas de propriedade de capital
majoritariamente (mais de 50%0) brasileiro com investimento direto no extetior;
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2) Firmas brasileiras sem ID: firmas de propriedade de capital
majoritariamente brasileiro sem ID e que ndo buscam informagoes em outras
firmas do seu grupo empresarial no exterior para inovagao tecnolégica.

3) Firmas transnacionais: firmas de capital majoritariamente
estrangeiro (mais de 50%) que atuam na industria brasileira.”

Segundo dados do Bacen, no ano de 2003 havia US$ 82,7 bilhdes de
capitais de nacionalidade brasileira em outros paises. Deste total, os
investimentos diretos com participa¢ao acionaria acima de 10% em empresas
e os empréstimos intercompanhias somavam US$ 54,9 bilhoes. Deste total,

297 firmas industriais de capital brasileiro investiram no exterior US$ 11
bilhoes.

A tabela 4 apresenta a participa¢ao das firmas na industria brasileira
em variaveis selecionadas. B evidente que a maior parte das firmas sio de
capital majoritariamente nacional sem ID. Chama a atengdo, entretanto, que
apesar de representarem 97,4% das firmas industriais e de ocuparem 75,9%
da mao-de-obra empregada na industria sua participa¢ao no faturamento
total da industria brasileira é de 42,2%. Na média, os dados de participacao
relativa do pessoal ocupado e de faturamento indicam que a produtividade
das firmas brasileiras com ID e das transnacionais ¢é significativamente
superior a das firmas brasileiras sem ID. A participagao das firmas brasileiras
sem ID decresce ainda mais quando sao analisados os indicadores de
exportacao e importagao.

Tabela 4. Participagdo percentual de categorias de firmas na industria brasileira.

Ano 2000.
Participacio no total da indistria (%)
Tipos de firmas Numero de Pessoal Faturamento Exportacdes
firmas Ocupado
Brasileiras sem ID 70124 (97,4%) 75,9 42,2 25,6
Brasileiras com ID 297 (0,4%) 9,02 25,1 36,5
Transnacionais 1556 (2,2%) 15,1 32,7 37,9
Total 71996 (100%) 100 100 100

Fonte: Pintec/IBGE, PIA/IBGE, Secex/MDIC, CBE/Bacen, CEB/Bacen e Rais/MTE.
Elaboragio: Ipea/Diset.

" Para este trabalho consideraram-se todas as firmas estrangeiras da industria brasileira como empresas
transnacionais.
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Os indicadores de pessoal ocupado e de faturamento (tabela 5)
mostram que nas firmas brasileiras sem ID a escala e a eficiéncia de escala é
menor quando comparada com as demais. Isto é um indicativo de que na
média a produtividade destas firmas pode aumentar com o aumento da sua
escala de producao. A escala de producao das firmas brasileiras com ID ¢
significativamente superior a das demais firmas e inclusive superior a das
firmas transnacionais. Apesar da diferenga significativa na escala de
produgao, a eficiéncia de escala das firmas brasileiras com ID e das
transnacionais nao se diferencia muito. Isso significa por um lado, que o
potencial ganho de produtividade que pode ser obtido com o aumento da
escala de produgao destas firmas é mais limitado do que no caso das firmas
brasileiras. Por outro, a eficiéncia de escala pode ser um ativo especifico
importante para a internacionalizacdo das firmas brasileiras.

A escala relativamente maior das firmas brasileiras com ID pode ser
devido as caracteristicas setoriais destas firmas. As firmas brasileiras com
ID estao presentes em todos os setores da industria brasileira, mas grandes
empresas do ramo da alimentacdo, téxtil, celulose, metalurgia, siderurgia e
petroquimica acabam por elevar a média de escala deste tipo de firmas. O
ID ¢ reconhecidamente realizado em escala relativamente grande e, para o
caso brasileiro, a capacidade de uma firma obter volumes de empréstimos
necessarios no Brasil ou no exterior depende de garantias que podem estar
ancoradas na sua escala de produgiao, nos seus ativos. Neste sentido, a escala
obtida pelas firmas nas industrias onde o Brasil tem vantagens comparativas
acaba por constituir por si s6 um ativo especifico capaz de sobrepor barreiras
a entrada das firmas industriais brasileiras no mercado externo.

Tabela 5. Escala de produg¢ao das firmas na industria brasileiras (média de 2000)

Firmas Pessoal Ocupado | Faturamento

(numero) (R$ milhdes)
Brasileiras sem 1D 53,9 3,80
Brasileiras com 1D 1.509,9 5332
Transnacionais 463,9 1282

Fonte: Pintec/IBGE, PIA/IBGE, Secex/MDIC, CBE/Bacen, CEB/Bacen e Rais/MTE.
Elaboragio: Ipea/Diset..

A inovagao tecnologica acumula ativos especificos no interior da firma
que ajudam a induzir seu processo de internacionalizagdo, e a
internacionalizacdo de firmas com maior conteido tecnolégico induz seu
desempenho exportador. Arbix, Salerno e De Negri (2005) testaram
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econometricamente esta relagao. Seus resultados mostram que “a inovagao
tecnologica de produto novo para o mercado é positiva e fortemente
correlacionada com a condicao das firmas industriais brasileiras estarem
internacionalizadas”. Deve ser considerado que estes resultados estao limpos
de efeitos setoriais e, portanto, mostram que além dos ativos especificos
gerados pelas tradicionais vantagens comparativas de um pafs em
desenvolvimento como o Brasil, a inovagao tecnoldgica gera ativos
especificos para as firmas da industria brasileira e que sao determinantes de
sua internacionalizacio.

“O ID das firmas brasileiras nao foi estatisticamente significativo para
explicar a probabilidade da firma ser uma exportadora com pre¢o-prémio”.
A nao significancia do ID para a firma obter um prego adicional as suas
exportacdes nao ¢ contraditoria com o que poderia ser esperado para a
economia brasileira. A inovag¢ao tecnoldgica é um dos ativos especifico que
permite a internacionalizagdo da firma brasileira. Este nio ¢, entretanto, o
unico ativo especifico das firmas industriais brasileiras. As firmas brasileiras
acumulam ativos especificos que estao relacionados a maior dotacio de
recursos naturais e mao-de-obra da economia brasileira vis-a-vis outras
economias. Nos segmentos industriais mais intensivos nestes fatores de
producdo a capacidade de diferenciacao de produto e inovacao da firma
tende a ser menor e “o ativo especifico das firmas que acaba sendo acumulado
e que determina sua internacionalizagao ¢ a escala de producio e a expertise
de produzir bens padronizados de menor custo e preco”. Desta forma, ela
nao obtém preco-prémio nas exportagdes porque produz no Brasil, e
possivelmente também no exterior, produtos padronizados, de valor agregado
relativamente menor. Estes resultados comprovam, portanto, um padrao de
internacionalizagdo das firmas brasileiras. “Este padrao aumenta o volume
das exportagdes, mas na média, ndao adiciona valor aos bens exportados”.

O mesmo exercicio econométrico quando realizado para os mercados
dos Estados Unidos e da Europa mostra que “as firmas brasileiras com 1D
nos mercados dos Estados Unidos e Europa tém respectivamente 17,63% e
14,24% a mais de chances de exportar com preco-prémio do que as firmas
brasileiras nao internacionalizadas de forma geral ou entdo nao
internacionalizadas para aquele mercado. Estes resultados corroboram com
a hipotese de que a exposi¢ao das firmas brasileiras a um mercado mais
exigente amplia sua possibilidade de diferenciar/melhorar seu produto
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exportado”. H4, neste sentido, um mecanismo de retroalimentagao da
internacionaliza¢ao e obtencao de preco-prémio. A exposi¢ao das firmas
brasileiras aos mercados mais exigentes tanto do lado do consumidor quando
do lado das firmas competidoras for¢a mudangas nos produtos exportados
em direcdo a maior diferenciacao e qualidade.

A insercao da firma industrial brasileira no comércio internacional
seria tanto mais virtuosa quanto maior é o prego que ela conseguiria cobrar
pelo seu produto, quando comparado ao preco dos demais exportadores de
um mesmo pais. As firmas podem também estar presentes no contexto
internacional de forma mais frouxa, uma vez que elas tém diversos caminhos
de obter no exterior as informagdes necessarias para a inovagao tecnologica:
participando de eventos, comprando informagdes de centros de pesquisa,
contratando consultoria etc. Outros caminhos para obter no exterior as fontes
para inovagdo sao relevantes para a obten¢do de prego-prémio nas
exportagoes? Participar de um grupo empresarial com empresa no exterior é
a melhor ou a unica forma da firma obter preco prémio nas exportagoes?
Arbix, Salerno e De Negri (2004a e 2004b) responderam estas questoes.
Segundo estes autores as demais fontes de informacao no exterior, que nao
a participacdo em um grupo empresarial internacionalizado, niao sao
significativas do ponto de vista estatistico, ou entdo, sio pouco importantes
para a firma obter precos-prémio nos seus bens exportados.

Quando a analise ¢ feita para mercados especificos, no caso, os Estados
Unidos, as informagdes para inovagao provenientes de fornecedores e
clientes no exterior sao também positivamente correlacionados com a
obtenc¢ao de preco-prémio. Para a Europa, as informagdes que tém como
fonte os clientes sio positivamente correlacionados com o preco-prémio.
Considerando que a exigéncia do consumidor no mercado da Europa e dos
Estados Unidos é maior do que no mercado brasileiro, é razoavel acreditar
que as firmas que realizam inovagdes tecnologicas com informagoes dos
clientes e fornecedores podem adequar melhor seu produto a demanda externa
e com isso podem obter um diferencial de precos sobre as firmas que nao
levam em conta estas informagoes. Nos mercados menos exigentes ou mesmo
nos mercados tido exigente quanto o mercado do pafs onde a firma estd
instalada, que parece ser o caso das firmas brasileiras que exportam para a
América Latina, as firmas nao precisariam contar com informagoes adicionais
do pais de destino da mercadoria para realizar inovagoes e, desta forma, nao
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haveria um diferencial relativo de pregos que seria originado de firmas que
buscam informacoes em clientes e fornecedores no exteriot.

Em resumo, a exposi¢ao das firmas a concorréncia internacional
aumenta a inser¢ao da firma em dire¢ao aos produtos de maior valor agregado.
A internacionalizagao nao ¢, entretanto, a unica firma de agregar valor as
exportagoes das firmas industriais brasileiras. A inovagao tecnolédgica € por
si s6 um determinante das exportagcdes das firmas industriais brasileiras?
Esta questdo ¢ tratada na préxima secao.

4. AN SERCAO DAS FIRMAS INDUSTRIAIS BRASILEIRAS NO COMERCIO EXTERIOR

A tabela 6 apresenta o valor médio das importagoes e exportacoes das
firmas industriais brasileiras. “As firmas que inovam e diferenciam produto
exportam e importam em média muito mais do que as demais firmas
exportadoras, mas importam também muito mais”®. O coeficiente de
exportacdao médio das especializadas em produtos padronizados ¢
praticamente o dobro das demais firmas e o coeficiente de importagao médio
¢ 50% menor nestas empresas quando comparado as firmas que inovam e
diferenciam produto.

Tabela 6. Insercao das firmas no comércio exterior por categoria,
média em 2000.

Categoria de firmas Exportacoes | Importacoes Coef. Coef.
(US$ (US$ Exportacio | Importacgio
milhges) milhdes) (%) (%)
Inovam e diferenciam produto 11,4 12,01 0,11 0,15
Especializadas em produtos padronizados 2,1 1,8 0,21 0,10
Naio diferenciam e tém produtividade 0,0 0,0024 0,00 0,01
menor

Fonte: Pintec/IBGE, PIA/IBGE, Secex/MDIC, CBE/Bacen, CEB/Bacen e Rais/MTE.
Elaboragido: Ipea/Diset..

Coeficiente de exportagio: valor exportado (R$) / faturamento (R§)

Coeficiente de importacio: valor importado (R$) / faturamento (R$)

¥ A tabela 6 mostra saldo negativo para as firmas que inovam e diferenciam produto. Vale lembrar que
os dados sdo de 2000, sendo que até inicio de 1999 o real estava muito apreciado. E razoavel supor
que o balanco tenha evoluido positivamente nos anos posteriores.
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Os indicadores de comércio exterior sinalizam um padrao de comércio
muito diferente entre as firmas que inovam e diferenciam produto e as firmas
especializadas em produtos padronizados. A literatura sobre os
determinantes do comércio internacional afirma que as exportagoes podem,
por um lado, estar relacionadas as tradicionais vantagens comparativas que
sao determinadas pela dotagao relativa de fatores de produ¢ao como mao-
de-obra e recursos naturais, e sao associadas 20 comércio interindustria. Por
outro lado, as exporta¢oes podem estar baseadas em economias de escala,
inovagao tecnoldgica e diferenciagio de produto e, neste caso, estar
essencialmente associadas ao comércio intra-industria. O Brasil é um pafs
em desenvolvimento com abundancia de recursos naturais e mao-de-obra
que o torna competitivo nas exporta¢oes de bens que demandam maior
dotacdo relativa destes fatores, mas o tamanho do mercado doméstico
brasileiro e o esforco inovativo das firmas no Brasil também tornam o pais
competitivo em determinados segmentos onde inovagao tecnoldgica e escala
de produgio sao determinantes da competitividade das firmas no mercado
internacional.

As firmas que diferenciam mais intensamente seu produto obtém
melhor preco no mercado internacional quando comparadas as demais
exportadoras brasileiras. Estas firmas demandam mais importagoes de
componentes ou produtos complementares as linhas de producao doméstica.
Isto ocorre porque o Brasil ¢ parcialmente ou nao competitivo em segmentos
de maior intensidade tecnolégica. As firmas que inovam e diferenciam
produto, para manterem-se competitivas no mercado internacional, estariam
importando componentes de maior conteudo tecnologico para a sua linha
de produgao, a0 mesmo tempo em que complementam a linha de produtos
que elas oferecem ao mercado doméstico. Desta maneira, seu padriao de
comércio ¢ intra-industria, parte intrafirma, caracterizado em grande medida
pela complementaridade tecnoldgica com o exterior.

As firmas especializadas em produtos padronizados, por produzirem
e exportarem bens menos diferenciados, mais homogéneos e geralmente de
menor conteudo tecnolégico, aproveitam de forma mais intensa a abundancia
na dotagdo relativa de fatores de produgao que esta disponivel no mercado
brasileiro, como mao-de-obra barata e recursos naturais. Neste caso, as firmas
sao competitivas no comércio interindustrial com outros paises. Este tipo
de comércio depende menos de importagoes e as exportagoes realizadas
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pela firma acabam por contribuir com uma parcela maior do faturamento.
Nesta categoria, as importagoes sao realizadas com o objetivo de aproveitar
a complementaridade intra-industria baseada nos potenciais que sao criados
pela escala de producio doméstica.

De Negti J.e Freitas (2004) demonstram que “a inovagdo tecnoldgica
¢ um dos determinantes das exportagoes das firmas brasileiras”. Estes estudos
apontam para duas evidéncias. A primeira delas é que “uma firma que realiza
inovagao tecnologica tem 16% mais chances de ser exportadora do que uma
firma que nio faz inovagao tecnologica”. Um aumento na propensio da
firma a realizar inovagao tecnolégica, mensurada por meio de um aumento
em um ano escolaridade média dos trabalhadotres na firma, associado a um
aumento em 20% na eficiéncia de escala, possibilitaria que firmas que nio
realizam exportacoes passassem a exportar US§ 559 mil por ano.
Considerando que existem aproximadamente 18 mil firmas exportadoras na
industria brasileira, uma ampliacio da base exportadora em torno de 14%
(ou seja, se 2.500 firmas passassem a exportar como resultado do aumento
de escala e da sua capacidade de inovar) seria responsavel por um adicional
de U$ 1,4 bilhdo de exportagdes anuais. Este valor seria equivalente ao
impacto resultante da eliminacao completa das barreiras tarifarias para o
mercado dos Estados Unidos e Canada no ambito da Alca somados ao
impacto da eliminagao completa das barreiras tarifarias para a Europa que
poderia ser realizado no ambito das negocia¢des Mercosul-Europa conforme
estimado por De Negri e Arbache (2003) e por De Negri, Arbache e Silva
(2003).

Fernanda De Negri (2005) aponta que “a inovag¢ao de produto realizada
no Brasil tem uma forte associa¢ao com as exportacdes de média intensidade
tecnologica ao passo que as exportacoes de produtos de alta intensidade
tecnologica estdo associadas as inovagoes tecnologicas de processo”. Estas
evidéncias mostram que o Brasil é um pais em desenvolvimento diferente
da média dos seus congéneres, pois consegue se inserir nas exportagoes de
produtos de média intensidade tecnoldgica por meio de inovagao de produto
e também ¢ diferente dos paises desenvolvidos pois consegue exportar
produtos de alta intensidade tecnolégica por intermédio de inovagoes de
processo que sao fortemente associadas a incorporagao de maquinas e
equipamentos ¢ também de componentes que nao sao produzidos
domesticamente. Este padrio de inser¢io no comércio internacional ¢é
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também evidente no comportamento das empresas de capital estrangeiro
instaladas na industria doméstica. A propensao a exportar das empresas
estrangeiras nos produtos de média intensidade tecnolégica é maior do que
nos produtos de alta ou de baixa intensidade tecnolégica quando comparado
com as empresas de capital nacional. Isso sugere que a exportagao de produtos
de alta intensidade tecnoldgica ocorre a partir de produtos projetados no
exterior, ¢ nao no Brasil; “uma insercio internacional mais virtuosa no
segmento de alta intensidade tecnolégica passaria pela consolidagao de
centros de P&D e projeto de produto no Brasil, seja nas empresas nacionais
ou nas filiais de transnacionais”.

5. ATUACAO DAS EMPRESAS ESTRANGEIRAS NA INDUSTRIA BRASILEIRA

Nas duas se¢oes anteriores foi analisada a presenca das firmas
industriais brasileiras no mercado internacional do ponto de vista da
internacionalizagao destas firmas e de suas exportagdes. A presenca,
entretanto, da industria brasileira no mercado mundial é influenciada pela
atuagao de firmas estrangeiras no territorio nacional. A analise sobre a
atuagdo destas firmas €, neste sentido, importante para precisar os limites e
potencialidades que sio provenientes da atuacio destas firmas. E relevante
salientar que as empresas estrangeiras sao responsaveis por 32,7% do
faturamento da industria brasileira.

A tabela 7 mostra a presenca numérica das firmas estrangeira na
industria brasileira. 39,1% das firmas que inovam e diferenciam produto
sao de propriedade estrangeira ou mista. Deve ser levado em conta que para
uma firma ter se tornado uma transnacional’ ela necessariamente tem que
ter posi¢do competitiva internacional e nos mercados onde ela atua. Como
nesta categoria estao incluidas as firmas de maior conteido tecnologico, é
razoavel que o percentual de firmas estrangeiras seja maior. A participagao
das estrangeiras ou mistas cai de forma significativa nas firmas especializadas
em produtos padronizados (9,4%) e nas firmas que nao diferenciam e tém
produtividade menor (0,6%).

? Neste trabalho considerou-se que todas as firmas de capital estrangeiro que atuam na industria
brasileira seriam firmas transnacionais. Assim os termos firmas estrangeiras e firmas transnacionais
foram usados indistintamente.
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Tabela 7. Numero de firmas na industria brasileira, segundo estratégias
competitivas e padrdes tecnoldgicos e propriedade do capital

Categoria Propriedade do capital
Nacionais | Estrangeiras | Mista
Inovam e diferenciam produto 742 394 63
Especializadas em produtos padronizados 13.876 1.243 192
Naio diferenciam e tém produtividade menor 55.161 214 111
Total 69.779 1.851 366

Fonte: Pintec/IBGE, PIA/IBGE, Secex/MDIC e Rais/MTE. Referéncia: 2000.
Elaboragio: Ipea/Diset.

Um fato importante que deve ser observado na tabela 7 é que das
2.217 firmas estrangeiras ou mistas presentes na industria brasileira, 79%
(1.760) nao foram classificadas na categoria de firmas que inovam e
diferenciam produto. Se as firmas transnacionais sio normalmente firmas
com padrio de competitividade internacional ou que podem ter acesso a
recursos para sé-lo, quais os motivos delas ndo estarem classificadas nesta
categoria? Uma parte da explicacdo para esta questao pode ser encontrada
no setor de atuagio da firma estrangeira no Brasil. F plausivel acreditar que
um dos fatores de atratividade do Brasil para a empresa multinacional é a
sua abundancia em recursos naturais e mao-de-obra relativamente mais barata
do que no mercado internacional. Os bens intensivos em recursos naturais e
mao-de-obra barata sio normalmente menos diferenciados, com menor
conteudo tecnologico e conseqientemente com menor possibilidade de
obtencao de preco-prémio nas exportacoes.

6. AS EMPRESAS DE CAPITAL NACIONAL TENDEM A TER MAIOR ESFORCO
INOVATIVO QUE AS ESTRANGEIRAS

Outro fator ndo menos importante pode estar vinculado as decisoes
sobre estratégias de inovagao tecnoldgica tomadas pelas multinacionais nas
suas matrizes. As firmas multinacionais concentram seus esforcos inovativos
nas matrizes. As filiais das empresas de capital estrangeiro que atuam na
industria brasileira estdo voltadas para o mercado doméstico e em menor
escala para exportagcdes de bens com menor intensidade tecnologica nos
mercados regionais da América do Sul. Desta evidéncia surge uma questao
especialmente relevante sobre a atuagao das firmas estrangeiras que ¢ saber
se o esforco tecnologico realizado por estas firmas ¢ maior do que o realizado
pelas firmas de capital nacional. O dado bruto originario da Pintec mostra
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que o dispéndio das empresas de capital estrangeiro ¢ maior do que o das
empresas de capital nacional. Isso levou muitos analistas a considerarem
haver uma grande distancia entre as atividades de inovagao tecnolégica
realizadas no Brasil pelas empresas multinacionais em relagao as nacionais.

Ocorre que a comparacgao direta nao ¢ adequada, pois compara um
pequeno nimero de grandes empresas multinacionais com um enorme
conjunto de empresas brasileiras de todos os tamanhos: compara-se uma
gigante automotiva com a tornearia familiar, podendo induzir a uma
consideragao de que a simples atra¢do de multinacionais impulsiona
atividades de P&D no pais. Estudo da Anpei (2004)'" da um passo adiante
ao comparar os gastos de P&D em rela¢ao a receita liquida de vendas apenas
para empresas com mais de 500 funcionarios, mostrando que a defasagem
entre as nacionais e as estrangeiras se reduz significativamente'”.

Mas, ainda assim, ha duas questoes basicas: 1) e se a comparagao
fosse feita para mais de mil trabalhadores? Ou de empresas do mesmo setor?
Ou de faturamento ou coeficiente de exportagao semelhantes? 2) Em gastos
de P&D ha uma série de itens, como gastos internos para atividades realizadas
pelas proprias firmas, e compras de P&D de terceiros. Assim, uma analise
mais detalhada pode considerar apenas o gasto com atividades internas como
indicador do esforco de atividades de P&D da firma.

Aratjo (2004), utilizando microdados das bases mencionadas
anteriormente, calculou firma a firma o esfor¢o inovativo (gastos de P&D
interno em relagao ao faturamento), controlando diversas variaveis, como
faturamento, nimero de funcionarios, setor, coeficientes de importagao e
exportagao etc. Descobriu que “os dispéndios médios efetuados internamente
com P&D em relagao ao faturamento das empresas de capital nacional foram
maiores em compara¢ao com as firmas estrangeiras: 0,75% x 0,62%”.

10 Para o ano-base de 2.000, média de R$161.347,00 para as empresas nacionais em seu todo, contra
R$4.997.478,00 para as estrangeiras. Tomando apenas as que declararam terem realizado algum tipo
de inovagio, temos R$527.963,61 para as inovadoras nacionais o5 R$ 8.079.478,00 para as inovadoras
estrangeiras.

" Conduzido por Roberto Vermulm (FEA-USP), com quem discutimos os resultados a seguir
apresentados.

2 A média de gastos por empresa apontada pelo estudo é de R$ 2.727.000,00 para empresas de capital
nacional com 500 ou mais trabalhadores, e de R$ 5.643.000,00 para empresas de capital estrangeiro
nas mesmas condigoes. A relagdo entre gastos de P&D e receita liquida de vendas é de 0,69% para o
primeiro grupo de empresas e de 0,87% para o segundo.
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Sofisticando a andlise, foram construidos modelos para comparar a
probabilidade relativa do esfor¢o inovativo entre uma firma nacional e uma
estrangeira, e o diferencial de gastos relativo a esse esforco. Assim, verificou-
se que as estrangeiras tiveram uma probabilidade de esforco inovativo (e
também de gasto) 4,7% menor em relagao as firmas domésticas, e também
que o esfor¢o das estrangeiras foi 45% menor no periodo 1998-2000.

Tomando as diferentes estratégias competitivas, temos que, “dentre
as firmas que inovam e diferenciam produto, aquelas de capital nacional
despendem em média 1,84% da receita liquida de vendas em atividades
internas de P&D, enquanto as de capital estrangeiro despendem 1,13%. Ja
entre as firmas especializadas em produtos padronizados, a diferenca é de
0,55% para 0,39%, sendo praticamente o mesmo indice (0,29% x 0,29%)
nas demais empresas que nao diferenciam produto e tém produtividade
menor” (Araujo, 2005). Os dados mostram também que “as empresas
estrangeiras que inovam e diferenciam produto compram externamente P&D
e outros conhecimentos em propor¢ao supetior as nacionais que seguem a
mesma estratégia competitiva’: as estrangeiras gastaram em aquisi¢ao externa
0,21% da receita liquida de vendas e 0,80% em aquisicdo de outros
conhecimentos, contra 0,14% e 0,26% das nacionais.

Isso comprova que os gastos com P&D feitos pelas filiais das empresas
transnacionais no Brasil sdo mais voltados para adaptagao de produtos e
processos provenientes da matriz ou de outras filiais localizadas em paises
desenvolvidos ou com sistemas nacionais de inova¢ao mais evoluidos.

Porém, simulagdes realizadas por Aratjo mostram que as nacionais
reagem ao aumento de participa¢ao no mercado e dos dispendios de P&D
das estrangeiras: “num mesmo setor industrial, um aumento de 1% na
participagao do mercado das estrangeiras induz um aumento de 9% do gasto
total de P&D das nacionais; um aumento de 1% do gasto total de P&D de
um setor da industria induz um aumento de 4% no gasto total das nacionais”;
(Aradjo, 2004). Mas, a despeito do maior esfor¢o tendencial de P&D das
empresas nacionais, as firmas domésticas estiveram mais voltadas para
esforcos de inovagao que serviram mais para criagio de produtos ou processos
similares aos das transnacionais do que superiores tecnologicamente.
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7. SINTESE

O artigo apresenta duas originalidades: a) a articulagao inédita de bancos
de dados relativos a industria brasileira; b) a analise da industria por estratégias
competitivas, ao invés dos tradicionais cortes por tamanho e setof.

Virios resultados obtidos sio de extrema relevancia, mostrando
empiricamente que, no caso brasileiro, a estratégia de inovar e diferenciar
produto é efetivamente a mais promissora para a empresa, para a inser¢ao
externa e para os salarios. Até entdo, dispunhamos no Brasil de estudos de
caso e surveys de alcance por defini¢iao limitado, e a justificativa para a
inovagao baseava-se mais na literatura dos paises centrais.

Trés resultados sao dignos de destaque, com importantes implicagoes
para politicas de desenvolvimento:

a) A estratégia de inovar e diferenciar produto apresenta efeito liquido
positivo sobre os salarios. Isso indica que o incentivo a inovagio e
diferenciacao de produto (via P&D, atividades de concepg¢io e projeto de
produto, desenvolvimento de marcas etc.) pode contribuir para a elevacao
dos salarios, num circulo virtuoso.

b) A inovagao é positivamente correlacionada com a exportagiao. Ou
seja, incentivar a inovagao implica em incentivar a exporta¢iao, o que €
altamente relevante para um pafs com restricdo externa.

) A industria de capital nacional apresenta um maior esforco inovativo
do que as estrangeiras. Isso contraria as analises até entdo realizadas a partir
dos dados da Pintec. Tal resultado sé foi possivel devido a possibilidade de
trabalhar econometricamente os microdados das diversas bases de dados
sobre a industria. Por outro lado, o resultado é consistente com a idéia
freqiientemente difundida de que o grosso da atividade inovativa das
empresas estrangeiras, na média, ¢ realizado no exterior.

Esses resultados sugerem que ha boas possibilidades, do ponto de
vista empresarial, para o sucesso de uma politica nacional de apoio a inovagao,
como ¢ o caso da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior. A
evolugao do marco legal, com a aprova¢ao da Lei de Inovacio e da Lei de
Biosseguranca, aliada a constru¢ao politica e institucional da politica —
participagao dos ministérios da area econoémica, criagao da Agéncia Brasileira

Presenca internacional 1331



Mario Salerno & Jodo Negri

de Desenvolvimento Industrial, ao encontrar um empresariado de novo tipo,
atento as oportunidades nos mercados nacional e internacional, e mais
consciente dos beneficios da inovagao para os negocios, pode render valiosos
frutos para o pais, contribuindo decisivamente para um longo ciclo de
desenvolvimento sustentado.
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