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Resumo

O objetivo deste estudo foi avaliar o impacto do
programa PPSUS/RS, edicdo 2013/2015, sobre a
produgéo cientifica e académica de pesquisadores
apoiados e sua importancia como foco de politica
publica. Foram comparadas a evolucédo de artigos
publicados e a formagdo de mestres e doutores em
dois grupos: um que recebeu apoio do programa
(grupo tratado) e outro, que buscou apoio mas
ndo foi selecionado (grupo de controle), nos

Abstract

The objective of this study was to evaluate the impact
of the PPSUS/RS program, edition 2013/2015, on the
scientific and academic production of supported
researchers and its importance as a focus of public
policy. We compared the evolution of published
articles and the training of masters and doctors
in two groups: one who received support from the
program (the treated group) and another, who sought
support but was not selected (the control group) in
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quinquénios 2008/12 e 2013/17. Empregando o
método de diferengas-em-diferencas, que permite a
construgao de contrafactuais para o grupo tratado,
foi possivel identificar o impacto do PPSUS/RS na
produgéo cientifica e académica dos pesquisadores
apoiados. Por meio da regressao linear, obteve-se
a significancia estatistica desse impacto. Conclui-
se que o programa teve efeito positivo, em média,
para artigos completos publicados e mestrados
pelos  pesquisadores

concluidos  orientados

apoiados, com baixa significincia estatistica.

Palavras-chave: Avaliagdo de impacto. Quase-
experimental. PPSUS/RS.

the five-year periods 2008/12 and 2013/17. Using the
difference-in-differences method, which allows the
construction of counterfactuals for the treated group,
it was possible to identify the impact of PPSUS / RS
on the scientific and academic production of the
researchers supported. By means of linear regression,
the statistical significance of this impact was obtained.
It is concluded that the program had a positive effect,
on average, for published full papers and completed
master's degrees guided by the researchers with low
statistical significance.

Keywords: Impact evaluation. Quasi-Experimental.
PPSUS/RS.

1. Introducao

No Brasil, a importdncia de pesquisas cientificas e tecnoldgicas tem muita influéncia do
ambiente académico. Para que os governos apoiem atividades de pesquisa, seus beneficios
devem se estender para além das proprias pessoas ou instituigdes que as realizaram. Segundo
Pietroski (2017), um dos mais graves problemas enfrentados pelo Estado é a auséncia de uma
tradicdo de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. Neste sentido, torna-se necessario
avaliar o impacto gerado pelo apoio governamental e seus efeitos no ambiente beneficiado.
A avaliagido dos impactos de programas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) permite as
agéncias de fomento conhecer os resultados alcancados com o apoio, bem como contribuir
para 0 manejo dos escassos recursos de fomento ao apontar indicadores a serem utilizados na
tomada de decisdes; areas de pesquisa com necessidade imediata de maior apoio; e formas de
apoio mais eficazes.

Recentemente, a literatura sobre avaliagdo de impacto das intervengdes tem ganhado espaco
no debate sobre a efetividade das politicas publicas. Salles Filho et al. (2011) comentam que,
em estudos sobre o assunto, a pergunta que se deve fazer é “Dadas duas medidas de um
determinado indicador, pré e pos, a variagdo observada seria por causa do programa?” Isto nos
leva a uma questdo de contrafactual: “Esta variagdo teria ocorrido, ou teria sido a mesma, se nao
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houvesse o programa?” Para isolar o efeito das intervencdes, a forma mais natural é observar
os mesmos indicadores em uma populagao semelhante, que nao foi apoiada. Ao facilitar o
entendimento sobre como os efeitos da intervencéo alteram o contexto de CT&l, a avaliacdo de
impacto possibilita a reformulagdo do modelo adotado, contribuindo para seu aperfeicoamento.

O presente artigo apresenta os resultados de uma avaliagdo do impacto do Programa de
Pesquisa para o Sistema Unico de Salde: gestdo compartilhada em satde no Rio Grande do
Sul (PPSUS/RS), edicdo 2013/2015, em indicadores quantitativos de producdo cientifica e
académica. O PPSUS é uma iniciativa do Ministério da Satde (MS) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), em parceria com as Fundagdes de Amparo
a Pesquisa (FAP) e as secretarias estaduais da salde (SES). As FAPs de cada estado langcam,
de modo descentralizado, chamadas publicas (BRASIL, 2017) com a finalidade de convidar
pesquisadores para a apresentacao de projetos de pesquisas. As chamadas atendem, assim, ao
objetivo do PPSUS de apoiar financeiramente atividades de pesquisa que visem a promover o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovador, com aplicabilidade no Sistema Unico de
Saude (SUS) (FAPERGS, 2013).

2. Avaliacdao de impacto de politicas publicasem CT&l e o
PPSUS/RS

2.1. Avaliacdo de impacto de politicas publicas em CT&l

O principal propésito de uma avaliagdo de impacto, conforme Peixoto et al. (2016), esta
relacionado as “diferencas entre a situacdo dos participantes do projeto apds terem participado
e a situacdo em que estariam, caso ndo tivessem tido acesso a ele” (p:16), ou seja, a0 contraste
entre duas situagdes: uma real e outra hipotética. Para Furtado (2005), a avaliagdo de impactos
mede a intensidade das mudangas ocorridas, a fim de indicar se o programa tem efeitos positivos
no ambiente em que houve a intervencéo. Neste sentido, os formuladores de politicas piblicas
partem do pressuposto de que a decisdo de investir em CT&lI devera gerar impacto positivo,
com beneficios para, ao menos, uma parcela da sociedade.

Quando se compreende como a intervengao altera o contexto de CT&l, a avaliagdo de impacto
possibilita a reformulagdo da politica adotada, contribui para o aperfeicoamento do programa e
colabora com o empenho da transparéncia nos gastos publicos. A avaliagao pode ser desdobrada
em qualitativa ou quantitativa e pode ser dividida em ex-ante e ex-post-facto. A andlise ex-ante
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busca prever os resultados que a intervengio teria, enquanto a ex-post-facto estima o impacto
atribuido a intervengdo (RODRIGUES et al, 2010).

A avaliagdo de impacto quantitativa baseia-se no conceito de contrafactual, isto é considera
0 que ocorreria ao objeto da avaliagdo na inexisténcia da intervengao. Para isso, estima-se um
contrafactual por meio de um grupo controle. Porém, nesse tipo de avaliagdo, ha dificuldade em
encontrar um grupo controle adequado para comparagdo com o grupo tratado, que recebeu
a intervencao. Para a construcdo de um grupo controle adequado, é necessario encontrar um
conjunto de agentes que possuem caracteristicas similares ao grupo tratado, mas que nio
tenham participado da intervengdo. Esse mecanismo tem por objetivo separar o efeito da
intervengao sobre os resultados de outras mudangas que ocorreram no periodo de tempo
analisado e podem confundir-se entre si (PEIXOTO et al, 2016).

Entre os trabalhos que tratam sobre avaliagdo de impacto de politicas voltadas para programas
de fomento e com metodologias semelhantes, destacam-se: Salles Filho et al (2011) e de
Noronha et al. (2014).

2.2. Chamada Fapergs/MS/CNPq/SESRS n. 02/2013 — PPSUS/RS -
2013/2015

A Chamada n° 02/2013 - PPSUS/RS consiste em um programa de fomento a pesquisas nas
areas da salde e é resultado de uma parceria da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Sul (Fapergs) com o Ministério da Saide (MS), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Secretaria Estadual da Saude (SES) do Rio
Grande do Sul, por intermédio da Escola de Satide Publica (FAPERGS, 2013).

O publico-alvo envolve mestres ou doutores — de instituicdes de ensino superior ou de pesquisa,
publicas ou privadas, sem fins lucrativos e sediadas no Rio Grande do Sul — interessados em
apresentar propostas de pesquisa que promovam o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e/
ou de inovacdo da area de salide. Os temas pesquisados devem ser prioritarios para o Estado
do Rio Grande do Sul e ter aplicabilidade no Sistema Unico de Satde (SUS). Os objetivos do
programa sdo: (1) financiar pesquisas em temas prioritarios para a salide da populagéo brasileira;
(2) contribuir com o aprimoramento do SUS; e (3) promover o desenvolvimento cientifico e
tecnologico em salide em todos os estados da Federagao.
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O total de recursos aportados nesta Chamada para capital e custeio foi de R$ 7,43 milhdes, sendo
Rs 4,5 milhdes do Ministério da Satide e R$ 2,93 milhdes da Fapergs. A demanda global foi de
198 propostas enquadradas, 168 qualificadas para julgamento de mérito e, destas, 91 aprovadas
(FAPERGCS, 2017). A chamada apresentava duas faixas de financiamento: Faixa A, exclusiva para
mestres e com limite de propostas até R$ 50 mil; e Faixa B, exclusiva para doutores, limitada a R$
150 mil. Foram destinados R$ 2 milhdes para Faixa A e R$ 5,43 milhdes para a Faixa B.

3. Procedimentos metodologicos

A metodologia de quase-experimento requer a utilizagdo de modelos estatisticos que permitam
estimar os efeitos do PPSUS/RS nos grupos tratados em relagdo aos ndo tratados (controle). O
método de diferencas-em-diferencas e modelos de regressdo linear sdo adequados para esse
tipo de modelagem.

Esta pesquisa foi de natureza aplicada, com abordagem quase-experimental, quantitativa e
explicativa (GIL, 1999). O método utilizado foi o de diferengas-em-diferencas (DD), que consiste
em comparar a variagao no indicador antes e depois da intervengao para o grupo de tratamento
(que sofreu a intervencéo), com a variagdo observada para o grupo de controle (sem intervencio)
(FOGUEL, 2016). O DD baseia-se na hipdtese de que, na auséncia do tratamento, os resultados
médios para os grupos de tratados e de controle evoluiriam em trajetdrias paralelas ao longo do
tempo.

Desse modo, para obter o efeito médio do tratamento sobre os tratados, utiliza-se a evolugdo
temporal do grupo de controle como contrafactual para a evolugao que o grupo de tratamento
teria apresentado (SALLES FILHO et al, 2011; NORONHA et al, 2014; FOGUEL, 2016).

Dito de outra forma, o efeito médio do tratamento é estimado por meio do que a literatura de
avaliagdo denomina como dupla diferenca, ou seja: primeiramente, obtém-se as diferencas nas
médias de resultado (artigos completos em periddicos e orientacdes de teses e dissertagdes)
entre os dois periodos para cada grupo; e, entdo, toma-se a diferenca dessas diferencas. Esta
pesquisa realizou também uma regressdo linear, para testar se ha significancia estatistica nas
diferencas de médias encontradas.

A selecdo da amostra dos estudos do grupo de pesquisadores apoiados e do grupo de
pesquisadores controle é central para a andlise. O objetivo é buscar, idealmente, unidades de
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estudo (pesquisadores, neste caso) aleatoriamente selecionadas para grupos de tratamento e
controle. Na auséncia desta aleatorizagdo, busca-se, a0 menos, reproduzir seus efeitos, ao obter
grupos de tratamento e controle com caracteristicas observadas similares.

A selecdo do grupo controle baseou-se em informagdes coletadas da ata de reunido do comité
gestor do programa, na qual constavam: as 168 propostas qualificadas e julgadas quanto ao
mérito técnico-cientifico e a relevancia socio sanitaria; a homologacédo do resultado da Comisséo
de Especialistas; e a analise orcamentaria dos projetos que, por fim, sdo ranqueadas por notas e
aprovadas até o limite de recursos financeiros disponiveis para apoio.

O grupo controle foi formado pelos primeiros 30 pesquisadores (ordenados a partir da nota do
ranking) que nao foram apoiados e listados apds o grupo que foi financiado pelo PPSUS (FAPERGS,
2017). A selecdo do grupo tratado, por sua vez, baseou-se nos 30 Ultimos pesquisadores do
ranking de aprovados, ou seja, que celebraram contrato e receberam recursos. Optou-se pelos
Ultimos 30 aprovados para obter um grupo tratado similar ao grupo controle no que diz respeito
a nota obtida.

Uma busca no curriculo Lattes de cada membro da amostra de 6o pesquisadores permitiu
identificar sua produgéo cientifica (nimero de artigos completos publicados em periddicos) e
académica (orientagdes concluidas de mestrado e doutorado). Os periodos analisados foram o
quinguénio anterior (2008 a 2012) e posterior (2013 a 2017) ao langamento da Chamada Pblica
PPSUS/RS n° 02/2013 (FAPERGS, 2013). Foram escolhidos como variaveis artigos e orientagoes,
em razdo desses elementos serem factiveis de comparagao entre grupo tratado e grupo controle.

Com base nessas variaveis, foi elaborado um conjunto de hipéteses associadas a avaliagdo dos
possiveis efeitos do PPSUS/RS, edicdo 2013/2015.

+ Hipdtese 1 — O PPSUS/RS incrementa as publicagdes de artigos completos em
periédicos dos pesquisadores que receberam apoio em maior quantidade que aqueles
que concorreram, mas ndo receberam apoio.

« Hipdtese 2 — Os pesquisadores do PPSUS/RS formaram mais mestres e doutores na
area da salide que os pesquisadores que ndo entraram No programa.

Para a hipdtese 1, parte-se da premissa de que o processo de inovagdo (neste caso, em tecnologias
de satide) depende e gera conhecimento cientifico. Desta forma, o programa, ao incentivar
inovagdes tecnologicas, geraria itens de producéo cientifica, na forma de artigos completos. Para
a hipotese 2, parte-se da premissa de que o PPSUS possibilita o trabalho em equipe; favorece
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a formagdo de recursos humanos e grupos de pesquisa; e estimula o trabalho colaborativo,
conforme critérios definidos na chamada.

Para verificar se o efeito do programa tem significancia estatistica, foi utilizado o modelo de
regressio linear. Para cada uma das variaveis de analise (artigos publicados, teses e dissertagoes),
denominadas Y, foi estimado o tradicional modelo de regressdo de diferencas em diferencas
(FOGUEL, 2016)

Yit = a + B Tratamentoi + 8 Post + y (Tratamentoi * Post ) + U, (),

It

onde Tratamento: variavel indicadora da participagdo no programa (assume valor 1 se o
pesquisador pertence ao grupo PPSUS/RS e o se for do grupo controle); Pos: variavel indicadora
do quinguénio posterior ao lancamento da chamada publica; e U: o erro da regressdo, suposto
aletério. O coeficiente y indica o efeito tratamento pela metodologia de diferencas em diferencas.
Foram utilizados Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) para a estimagdo dos parametros
(GUJARATI, 2000) e o software Microsoft Office Excel 2010 para tratamento dos dados.

4. Resultados e discussao

4.1. Perfil da amostra

Dos 60 pesquisadores que compdem a amostra, 30 sdo do grupo tratamento (T) e 30 s&o do
grupo controle (C), sendo:

« Sexo: nos dois grupos, percebe-se a predominancia de mulheres

- Feminino (42 no total; 23 no grupo tratamento; 19 no grupo controle)
— Masculino (18 no total; 7T; 11C)

« Titulagdo: o grupo de tratamento possui uma quantidade maior de mestres, embora em
pequena diferenca

— Doutores (52 total; 24T; 28C)
- Mestres (8 total; 6T; 2C)
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« Vinculo institucional

- Institui¢des publicas (46 total; 20T; 26C)
- Instituicdes privadas (14 total; 10T; 4C)

« Bolsista de produtividade CNPg, por nivel: a maioria ndo é bolsista, em propor¢des
similares entre os dois grupos

— Nivel 1 (10 total; 4T; 6C)
— Nivel 2 (8 total; 6T; 2C)
— Nao bolsistas (42 total; 20T; 220)

As diferencas quantitativas sio pequenas a ponto de ndo se rejeitar a hipdtese estatistica de
balanceamento das amostras com relagdo as caracteristicas observadas (resultados dos testes
disponiveis com os autores). Isto sugere que as amostras sdo balanceadas nos dois grupos e nio
poderiam influenciar o resultado (FOGUEL, 2016).

4.2. Resultados das estimativas de diferencas-em-diferencas para as
variaveis pesquisadas

4.2.1. Variavel numero de artigos completos publicados

A publicagéo cientifica, produto final da atividade do pesquisador, socializa o contetdo cientifico,
além de destacar o trabalho de um individuo, grupo ou instituicdo. Um artigo publicado aumenta
a possibilidade de obtencdo de recursos para projetos nos quais o pesquisador esta inserido e
proporciona que novos talentos e/ou descobertas cientificas e tecnolégicas sejam inseridos na
sociedade e tragam beneficios a populagio.

A Figura 1 ilustra as variagdes no numero de artigos publicados, em média, entre o quinquénio
pré e pbs programa. O contrafactual representa o que teria acontecido caso o grupo tratado ndo
tivesse recebido o apoio do PPSUS/RS. Assim, o grupo controle e o contrafactual tém trajetorias
paralelas no transcorrer do tempo, conforme hipétese do método utilizado (FOGUEL, 2016).
Percebe-se, entdo, que o impacto médio do programa sobre o nimero de artigos publicados
dos pesquisadores apoiados ¢ medido pela diferenca entre o grupo tratado e o contrafactual
(observado com o grupo controle).

Parc. Estrat. « Brasilia-DF « v. 23 + n. 47 « p. 165-180 « jul-dez « 2018



PPSUS/RS: um estudo sobre avaliagdo de impacto usando abordagem quase-experimental

O grupo tratado obteve 4,6 artigos publicados a mais do que o grupo controle ao longo do periodo
analisado. No quinquénio pés PPSUS/RS essa diferenca representava 17,85%, conforme Figura 1.

33
31,03
31 30,37
7y
29 :
2833 | Efeito do programa (4,6) (17,85%)
27
_________ 25,77
25 / -----------
23 23,07 =22
21
19
17
15 T
Quinquénio pré Quinquénio pos
Grupo Controle Grupo Tratado (PPSUS/RS) ~ ====== Contrafactual

Figura 1. Efeito do PPSUS/RS sobre a média do nliimero de artigos publicados grupo controle versus
grupo tratado

Fonte: Elaborado pelo autor, dados da pesquisa (2018).

Na comparagdo entre os dois resultados, nota-se que os pesquisadores ndo apoiados
apresentaram, no quinquénio pods-tratamento, um nivel médio de publicagbes de artigos
completos ligeiramente maior em relagdo ao quinquénio anterior (2,7 artigos). Por outro lado,
para os pesquisadores apoiados, observou-se um aumento no nivel médio de publicagdes de
artigos de um periodo para outro (4,6 artigos), ou seja, 0 aumento foi quase duas vezes maior, se
comparado ao do grupo de controle.

Assim, os resultados sugerem que os pesquisadores que tiveram acesso ao apoio do PPSUS/RS
conseguiram elevar o volume de publicacdes de artigos completos em periddicos. Portanto, ha
indicios de que houve impacto positivo na produgio cientifica dos pesquisadores que obtiveram
apoio do PPSUS/RS edi¢ao 2013/2015, em média, de 17,85%.

4.2.2. Variavel do numero de orientagdes concluidas de mestrado e doutorado

Os resultados relativos as orientagdes de mestrado concluidas (producéo académica) sdo
observados na Figura 2.
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Figura 2. Efeito do PPSUS/RS sobre a média de orientagdes de mestrado concluidas

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa (2018).

A Figura 2 mostra que o grupo tratado, no quinquénio anterior ao apoio, tinha em média, uma
orientagdo de mestrado concluida a menos que o grupo controle. No quinquénio posterior,
esse Mesmo grupo passou a ter uma orientagdo a mais em comparagio ao outro periodo. Ja o
grupo controle, que ndo obteve apoio, teve, em média, um aumento de 0,3 de orienta¢des de
mestrado concluidas.

Pode-se inferir que, para os pesquisadores apoiados, ha um efeito liquido positivo. Apds o apoio,
0 aumento da producdo académica foi superior aquele observado no grupo de controle. Visto
de outra forma, o contrafactual mostra que, em média, o grupo tratado teria 3,6 dissertagoes
defendidas no periodo pos-tratamento, caso ndo tivesse recebido o apoio. O impacto médio do
PPSUS/RS sobre o desempenho de orientagdes concluidas de mestrado para o grupo tratado
foi de 0,7 dissertagdes defendidas a mais que o grupo controle no periodo analisado, em média.

No quesito orientagdo concluida de doutorado, verifica-se na Figura 3 a trajetoria dos grupos
tratado e controle, respectivamente, antes e depois do programa. Percebe-se que a trajetoria do
contrafactual foi superior a do grupo tratado, isto é, mostra como seria 0 comportamento do
grupo tratado caso ndo tivesse a intervencao do PPSUS/RS.
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Figura 3. Efeito do PPSUS/RS sobre a média de orientagdes concluidas de doutorado

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa (2018).

Para esta variavel (orientagdes concluidas de doutorado) o impacto do Programa PPSUS/RS,
edicdo 2013/2015, foi negativo em -0,43, se comparado ao contrafactual. Pode-se especular que
uma das razdes possa ser o fato de que a formagao de doutores n4o foi uma exigéncia estipulada
na chamada publica (FAPERGS, 2013), pois esta tinha o objetivo de apoiar pesquisadores com
titulagio de mestre, impossibilitados de orientar em nivel de doutorado. O método nao consegue
identificar as razdes para os resultados e esse é um tema para investigacdes suplementares.

Em sintese, conclui-se que, em média, 0 programa teve um impacto positivo nas variaveis
artigos publicados e dissertagées, enquanto na variavel tese de doutorado o impacto foi negativo.
Desta forma, pode-se dizer que, para a primeira hipotese proposta neste estudo, o PPSUS/RS
possivelmente contribuiu de forma positiva para o incremento médio no ndmero de publicagdes
de artigos completos em periddicos. Isso corrobora a ideia de que o apoio cientifico possui
poder indutor de geracdo e disseminacao de conhecimento.

Em relagio a segunda hipdtese, os resultados sugerem que o apoio fomentou efetivamente a
orientacdo e formagdo de mestres por pesquisadores apoiados no periodo analisado, em relagéo
aos pesquisadores ndo apoiados. Confirma-se, entdo, a premissa de que o programa promove o
trabalho em equipe e colaborativo, permitindo formagédo de pessoal, em um nivel mais qualificado.
Por outro lado, o PPSUS/RS teve efeito negativo na variavel de formacdo de doutores.
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4.3. Discussdo dos resultados

A andlise das estimativas traz evidéncias de impactos positivos do programa, mostrando que
os pesquisadores apoiados tém, em média, 18% a mais de artigos completos publicados do que
teriam se ndo tivessem obtido o apoio, conforme demonstrado na Figura 1. As estimativas para a
variavel orientacdes concluidas de mestrado sugerem que o impacto foi de 19,45%, ou seja, aponta
que o trabalho em equipe e colaborativo contribui para a formagao e qualificagéo de pessoal; e
para o desenvolvimento da ciéncia, um dos objetivos do PPSUS (Figura 2). Quanto as orientagdes
em nivel de doutorado, o efeito foi negativo em -0,8% (Figura 3). Algumas das razdes que podem
ter levado a este resultado sdo: o periodo de tempo transcorrido para a formagéo de um doutor
ser mais extenso; e o fato de que o programa fomenta pesquisas para mestres.

Os resultados apresentados mostram, entdo, a importancia do PPSUS/RS como um programa
que possibilita o desenvolvimento da ciéncia e a formagédo de recursos humanos. O impacto
positivo estimado revela que o acesso ao fomento permite um aumento de produgio cientifica
(em termos de nimero de artigos publicados e de formagdo de mestres), que pode ter ocorrido
porque o programa propicia a colaboracgdo entre equipes ou grupos de pesquisa formados em
razdo da pesquisa apoiada, além de gerar conhecimento a ser divulgado.

Pode-se inferir que o PPSUS/RS, além de suprir uma lacuna na oferta de fomento na area da
salde, viabilizou novos investimentos. Os pesquisadores apoiados melhoraram seus resultados
e puderam publicar mais artigos e formar mais pessoas. Alternativamente, intui-se que novos
mestres e doutores representam mdao-de-obra de alta qualificagio no mercado e precisaram
ser alocados em empresas ou instituices de ensino e pesquisa, viabilizando maiores niveis de
producédo advindos de financiamento de politicas publicas. Esses efeitos de carater cientifico e
académico podem abrir espago para investimentos mais significativos em capital, possibilitando
expandir laboratérios e melhorar a infraestrutura para pesquisas de maior monta.

4.4. Andlise e interpretacdo econométrica

Para confirmar os resultados estatisticamente, utilizou-se da analise de regressdo dentro da
metodologia de diferencas em diferencas (DD). Os resultados estdo apresentados na Tabela 1,
para artigos, dissertacdes e teses defendidas, respectivamente. Destaca-se apenas o coeficiente y
da regressdo (1), que indica o efeito causal, dentro da metodologia DD.
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Tabela 1. Resultado do Efeito Tratamento

Variaveis Coeficiente y Erro padréo stat t Valor-P
Artigos Completos - Efeito Tratamento 4,60 9,75 0,47 0,64
Dissertagdes de Mestrado - Efeito Tratamento 0,73 1,53 0,48 0,63
Teses de Doutorado - Efeito Tratamento -0,43 0,89 -0,49 0,63

Fonte: Elaborado pelo autor, dados da pesquisa (2017).

Observa-se na Tabela 1 que os coeficientes que medem os efeitos tratamento, para cada variavel
estudada, sdo iguais aos valores calculados como diferencas de médias nas figuras 1, 2 e 3, como
esperado. Nas colunas seguintes, as estimativas pontuais do parametro sdo acompanhadas por
grande variabilidade de resultados entre pesquisadores.

Com isto, em relagdo a variavel artigos publicados, a Hipotese nula do efeito Tratamento (4,60
artigos publicados) ser igual a zero apresenta valor p=0,64. O efeito tratamento ndo parece ter
significancia estatistica para explicar que a publicagdo dos artigos no periodo pos-apoio ocorreu
em razao do programa. A mesma situacdo é encontrada para as variaveis dissertacdes e teses
defendidas, com probabilidade de valor p= 0,63 para ambas, 0 que mostra que o efeito tratamento
ndo obteve significancia estatistica.

5. Consideracdes finais

Considerando que estes profissionais possuem um papel crucial na geracdo de conhecimento,
de solugbes em areas prioritarias do governo e na formagdo de pessoal, o presente estudo
buscou avaliar o impacto do programa PPSUS/RS, edicdo 2013/2015, sobre a produgio cientifica
e académica dos pesquisadores apoiados e sua importancia como foco de politica publica.
Com este pano de fundo e dado o limitado acesso ao fomento, o programa PPSUS/RS pode
ter contribuido para o crescimento do sistema de CT&l na area da salde e, portanto, com o
desenvolvimento da ciéncia brasileira.

Pelo fato de existir um grupo controle entre os proprios pesquisadores que manifestaram interesse

pelo programa, foi possivel isolar o impacto estimado do PPSUS/RS sobre os pesquisadores
apoiados. Assim, a avaliacdo realizada neste artigo, por meio de um quase-experimento e pelo
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método de diferenca-em-diferencas, testou a hipdtese de que o apoio teve efeito positivo
sobre o incremento da produgéo cientifica e académica dos pesquisadores ao longo do tempo
analisado.

Aavaliagdo revela que, no quinquénio posterior ao langamento do PPSUS/RS, houve um impacto
de aproximadamente 18% sobre o nimero de artigos completos publicados e de 19,45% sobre
a quantidade de dissertagdes de mestrado defendidas sob a orientagdo dos pesquisadores
apoiados. Isso que dizer que, enquanto no grupo controle as publicagbes de artigos e
dissertagdes defendidas tiveram um leve aumento no periodo pds, os pesquisadores do grupo
tratado obtiveram um desempenho melhor do que os ndo apoiados. O impacto em orientacdes
concluidas de doutorado foi quase nulo (negativo em -0,8%), ou seja, 0 grupo tratado obteve um
leve crescimento no periodo posterior a chamada publica do PPSUS/RS (FAPERGS, 2013), mas
menor do que o do contrafactual. Por outro lado, estatisticamente, os resultados das variaveis
pesquisadas ndo foram significativos.

Este estudo é um primeiro esforco na busca por uma metodologia para avaliar o impacto dos
programas de fomento em CT&l sobre o desempenho cientifico e académico de pesquisadores
apoiados. Sugere-se um aprofundamento do seu escopo e técnicas, permitindo que a
tomada de decisdo seja melhor fundamentada pelos formuladores de politicas publicas para
aperfeicoamento, continuidade ou remodelagem do fomento de programas desta natureza.
Nessa linha, considera-se que podem ser investigadas as diferencas dos impactos por tematicas
afins por regido e, principalmente, incorporar outras variaveis de resultado a analise (redes e
grupos de pesquisa, patentes, fator de impacto, tecnoldgicos, institucionais, econdmicos ou
ambientais, entre outros).

Por fim, outro aspecto a ser avaliado em pesquisas futuras seria o que foi incorporado dos
resultados das pesquisas no SUS e seus impactos. Ao considerar esses resultados, o impacto
agregado do PPSUS pode se revelar ainda maior e reforcar as evidéncias da importancia da
avaliagdo de impactos para justificar os investimentos publicos e as politicas formuladas para
atender necessidades da sociedade.
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