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Resumo

O Sistema Nacional de Inovagao esta em construcao
e, nesse processo, uma importante decisido foi a
Emenda Constitucional n° 85/2015, que introduziu
a palavra “inovagdo” no texto constitucional, sendo
reconhecida, assim, uma determinacdo da sua
relevancia para o presente e futuro da sociedade
brasileira. A regulamentagao do novo marco legal da
ciéncia, tecnologia e inovagao, por meio do Decreto
n.°9.283/2018, estimula que o conhecimento gerado
nas instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICT) possa
alavancar economicamente o setor industrial e a
sociedade, por meio de instrumentos de parceria;
de participagdo no capital social de empresas; de
estimulo a aliancas estratégicas; de constituicéo
de ambientes especializados e cooperativos; de
facilidades para a transferéncia de tecnologia e o

Abstract

The Brazilian National Innovation System s
under construction and an important decision
was the Constitutional Amendment n.° 85/2015,
which introduced the word “innovation” in the
constitutional text, thus recognizing its importance
for the present and future of the Brazilian society.
The regulation of the new legal framework for
science, technology and innovation, Decree
n. 9.283/2018, encourages that the knowledge
generated in the science and technology institutions
can economically leverage the industrial sector
and society, through partnership instruments;
participation in the social capital of companies;
stimulation of strategic alliances; creation of
specialized and cooperative environments; facilities

for technology transfer and sharing of public
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compartilhamento de espacos e meios publicos;
da prestagdo de contas focada em resultados; e
da manutencido de mecanismos de fomento a
internacionalizagdo, entre outros instrumentos.
Estas novas oportunidades dependem de que a
regulamentagdo seja de fato implementada por
diversos atores da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CT&l) nacionais, como os o6rgéos e as entidades
da administragdo direta e indireta, as agéncias de
fomento, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, além dos estados e municipios.

Palavras-chave: Marco legal. Inovagdo. Ciéncia e
Tecnologia.

1. Introducao

spaces and means; accountability focused on
results; and maintenance of mechanisms to foster
internationalization, among others instruments.
These new opportunities depend on the fact
that regulation is in fact implemented by several
national Science, Technology and Innovation actors,
such as the agencies and entities of the Direct and
Indirect Administration, development agencies,
public companies and mixed-economy companies,
states and counties.

Keywords: Legal framework. Innovation. Science
and Technology.

No dia 8 de fevereiro de 2018, foi publicado o Decreto n.° 9.283/2018 que regulamenta: a Lei de
Inovacgdo (Lei n° 10.973/2004, modificada pela Lei n.° 13.243/2016), a Lei das Licitagdes (artigo 24,
paragrafo 3° e 0 artigo 32, paragrafo 7°, da Lei n.° 8.666/1993), 0 artigo 1° da Lei n.° 8.010/1990 (Lei
de Importacdes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica) e o artigo 2° caput, inciso
|, alinea “g” da Lei n° 8.032/1990 (Lei de isencdo de impostos de importacdo — Empresas). Assim,
esse importante Decreto regulamenta o novo marco legal da inovacéo, conhecido como Codigo
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l) (RAUEN, 2016).

A iniciativa desse regulamento partiu de toda a sociedade cientifica e foi liderada pela entdo
Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Inovacdo (SETEC) do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC) e a Secretaria de Inovagéo e Novos Negdcios
(SIN) do entdo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), consumindo mais
de dois anos de trabalho, com a participacdo de diversos atores e representantes de orgaos e
instituicoes e contando com uma consulta popular por meio do site Participa.br. A Tabela 1
demonstra o historico do Codigo de CT&l e chega até o Decreto de regulamento do novo
marco legal da CT&l de 2018.
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Tabela 1. Alteracido no marco legal de apoio a inovagao

Ano Ementa Dispositivo legal Programas
Lei de Informatica, que
dispoe sobre a capacitagdo e )
1991 competitividade do setor de Lein. 8.248/1991
informatica e automagao.
Lein°8.661/1993, que
dispde sobre os incentivos
1993 fiscais para a capacitagdo Lein.° 8.661/1993
tecnoldgica da industria e da
agropecuaria.
Lei sobre as relagdes entre Programa de
as instituigoes fegderais de Desenvolvimento Tecnoldgico
1994 ensino superior e de pesquisa Lei n.°8.958/1994 ?edgsetsréarlv(glellq)eitPgOgrama
cientifica e tecnologica e as T 16gico A -
fundagdes de apoio. (SBQCA))OgICO gropecuarno
Marco regulatério do setor Programas de apoio aos
1997 36 petroleo e gis e criagio Lein°9.478/1997 Nicleos de Exceléncia
o primeiro Fundo Setorial (Pronex)
de CT&l.
Leis n.°9.991.9.992,9.993,
Criagdo dos Fundos Setoriais  9.994 e 10.042/2000 e 10.146 e
10.332/2001 Politica Nacional de Ciéncia,
1999-2001 . - Tecnologia e Inovagao
Lei de Informatica, que (PNCTI)
concede incentivos fiscais Leis n® 10.176/2001
para empresas do setor de
tecnologia da informagéo.
Lei de Inovagao Lein.°10.973/2004
2003-2004
Nova Lei de Informatica Lei n.° 11.077/2004
Lei de Biosseguranga Lei n.° 11.105/2005 Politica Industrial, Tecnolégica
) e de Comércio Exterior
Lei do Bem, que concede (PITCE) 2003 -2007
2005 incentivos ﬁscais_és pessoas
juridicas que realizarem Lei no 11196/2005
atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo
(PD&I).
Plano de Agao em CT&I
2007 Nova Lei do FNDCT Lei n° 11.540/2007 (PACTY)
2007 - 2010
Politica de Desenvolvimento
Fundo Social — Lei de Produtivo — PDP 2008 - 2010
2010 Partilha, que tem como Lei n.° 12.351/2010

receita os royalties do pré-sal.

Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (ENCTI 2012-2015)
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A e A
Ano Ementa Dispositivo legal Programas
. ) Plano Brasil Maior 2011 - 2014
20M Captagdo de recursos Portaria MCTI
Plano Inova Empresa
Proposta de um novo
padréo ~de organizacdo da Programa Nacional
produgdo de tecnologia Decreto n.° 8.269/2014 de Plataformas do
e criagio do Programa Conhecimento (PNPC)
Nacional de Plataformas do
Conhecimento.
2014
Alteragao da Lei de
Informatica para dispor
sobre a prorrogagdo de prazo Lei n° 13.023/2014
dos beneficios fiscais para
a capacitagao do setor de
tecnologia da informagao.
Emenda Constitucional n.°
85/2015, que altera e adiciona
dispositivos na Constituicdo
2015 Federal (CF) para atualizar o EC .2 85/2015
tratamento das atividades
de CT&l.
2016 Novo Cédigo de CT&I Lein° 13.243/2016 Estratégia Nacional de
Reatl d Ciéncia, Tecnologia e
2018 egulamento do novo marco Decreto n®9.283/2018  Inovagio (ENCTI2016-2022)

legal da CT&!

Fonte: adaptado de Arbix et al,, 2017, De Negri & Moralis, 2016, Mendes et al., 2013.

2. Anadlise do regulamento do novo marco legal de ciéncia,
tecnologia e inovagao

Diversos sdo os motivos apontados como limitadores da promocio das atividades de CT&l
no Pais, como o isolamento da academia, o excesso de burocracia e a falta de mecanismos de
descentralizacéo e de desverticalizagdo das acoes (NAZARENOQ, 2016). As mudangas promovidas
pelo novo marco legal, Lei n° 13.243/2016, estimulam a superacao desses obstaculos, mas, sem a
regulamentagio, era dificil colocar em pratica essa alteragdes.

Assim, o novo marco legal da Inovacdo regulamenta medidas de incentivo a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, proporcionando garantias juridicas para
o estimulo de parcerias entre as instituicdes que produzem o conhecimento. Didaticamente, o
Decreto n° 9.283/18 dividiu 0s 84 artigos (da Lei 13.243/2016) em 10 capitulos e, por isso, a analise
aqui apresentada segue essa mesma divisdo.
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2.1. Capitulo | — Disposicdes preliminares

Nesta parte do Decreto n.°9.283/18, sd0 apresentados conceitos importantes paraa compreensao
do marco legal de CT&I. Destes, trés merecem destaque:

« Risco Tecnolégico — possibilidade de insucesso, no desenvolvimento de solucéo,
decorrente de processo em que o resultado é incerto em fungao da insuficiéncia do
conhecimento técnico-cientifico a época em que se decide realizar a agéo;

« ICT publica — aquela integrante da administragdo publica direta ou indireta, incluidas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista; e

« ICT privada - aquela constituida sob a forma de pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos.

2.2. Capitulo Il - Do estimulo a construcao de ambientes especializados
e cooperativos de inovagao

Trés secdes dividem esse capitulo, iniciando-se pelas aliangas estratégicas e pelos projetos de
cooperacdo. Esse estimulo e apoio podem ser dados pela administragao direta e fundacional,
incluidas as agéncias reguladoras e as de fomento as empresas, as ICT e entidades privadas sem
fins lucrativos, que lidam com atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), que objetivem a
geracao de produtos, processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusao de tecnologia.

A segunda secao desse capitulo regula a participacdo minoritaria, no capital social de empresas,
das seguintes instituices: ICT publicas integrantes da administragdo publica indireta; agéncias
de fomento; empresas publicas; e sociedades de economia mista. Esse dispositivo possibilita a
sociedade, de forma minoritaria, em empresas, com o objetivo de facilitar o desenvolvimento de
produtos e processos inovadores, desde que estejam de acordo com as diretrizes e as prioridades
definidas por esses estabelecimentos em suas politicas de CT&l e de desenvolvimento industrial.
Garante, ainda, a nova dinamica da inovagdo apoiando o capital de novas empresas startups
para o desenvolvimento de novos produtos e servicos. Entretanto, isso requer um trabalho por
parte dessas instituicbes em estabelecer suas politicas de CT&l e de desenvolvimento industrial.

H4, ainda, a possibilidade dessas ICT publicas, agéncias de fomento, empresas publicas e
sociedades de economia mista instituirem fundos mutuos de investimento em empresas, por
meio de recursos captados do sistema de distribuicio de valores mobiliarios e regulados por
normas da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Esse procedimento podera diluir o risco de
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investimento em projetos de menor nivel de maturidade tecnologica e, assim, oferecer maior
dinamismo ao mercado de Venture Capital.

Na terceira sessdo, sio regulamentados os ambientes promotores da inovagao, tendo em vista
que a administragdo publica direta, as agéncias de fomento e as ICT poderdo apoiar a criagao,
a implantacdo e a consolidacdo desses espacos. Assim, iniciativas como laboratorios abertos,
ambientes de coworking, incubadoras e parques tecnoldgicos poderdo ser apoiadas por 6rgaos
publicos por meio de:

1. Cessdo de uso de bem publico, para a instalacido e a consolidagdo de ambientes
promotores da inovagao;

2. Participacdo na criagio e da governanca das entidades gestoras de ambientes promotores
da inovacéo, desde que adotem mecanismos que assegurem a segregacao das fungdes
de financiamento e de execucdo e operacio;

3. Concessdo, quando couber, financiamento, subvencido econdmica, outros tipos de
apoio financeiro reembolsavel ou nido reembolsavel e incentivos fiscais e tributarios,
para a implantagdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovagdo, incluida
a transferéncia de recursos publicos para obras que caracterizem a ampliacdo de area
construida ou a instalacio de novas estruturas fisicas, em terrenos de propriedade
particular, destinadas ao funcionamento de ambientes promotores da inovacio; e

4. Disponibilizacido de espaco em prédios compartilhados.

Esse apoio a criagdo e a implantacao de ambientes promotores da inovacdo gera a expectativa
de que prédios ou espacos publicos atualmente desocupados ou degradados possam ser
disponibilizados para a ocupagdo com atividades promotoras de novos negocios.

2.3. Capitulo Il - Do estimulo a participacdo da Instituicao Cientifica,
Tecnolodgica e de Inovagdo no processo de inovacao

Esse capitulo é dividido em trés secdes, sendo que a primeira trata da transferéncia de tecnologia
e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagao desenvolvida
pela ICT publica para empresas. A realizacdo de licitacdo em contratacdo executada por ICT ou
por agéncia de fomento para transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploragao de criacdo protegida é dispensavel. Esse dispositivo facilitara a chegada ao
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mercado e a consequente comercializagdo de produtos e servicos desenvolvidos isoladamente
ou em parceria com ICT publicas e protegidos por propriedade intelectual.

A ICT publica poderd, ainda, ceder os seus direitos sobre a criacdo, por meio de manifestacdo
expressa e motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, ou seja, professor ou pesquisador, para que
ele exerca esses direitos em seu proprio nome e sob a sua inteira responsabilidade. Essa cessdo de
direitos podera ocorrer também com terceiros, mas, dessa forma, mediante remuneracio, nas
hipdteses previstas na politica de inovagdo da ICT.

Por sua vez, a segunda secdo do Capitulo Ill trata dos procedimentos para a elaboragdo da politica
de inovacéo da ICT publica, incluindo diretrizes e objetivos para a participagdo, a remuneragao,
o afastamento e a licenca de servidor ou empregado publico nas atividades de inovagao. Assim,
fica permitido ao pesquisador publico, individual ou associadamente, constituir empresa com a
finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovagio. Tais procedimentos visam a
alavancar o empreendedorismo por parte de pesquisadores com o objetivo de promover a inovagao.

A mesma secéo Il ainda regula que os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NIT), definidos na Lei
n.° 10973/2004, poderdo ser constituidos com personalidade juridica propria, como entidade
privada sem fins lucrativos, inclusive na forma de fundagéo de apoio, reforcando seu papel,
no ambito das unidades do setor, na gestao da politica institucional de inovagao. O Decreto
n° 9.283/2018 reforga a necessidade de a ICT publica prestar informagdes ao MCTIC, o que
atualmente é executado por meio do Formulario para Informacoes sobre a Politica de Propriedade
Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagéo do Brasil (Formict). A ICT
privada, beneficiada pelo Poder Publico, devera enviar informacdes igualmente.

A terceira secdo desse capitulo regula a internacionalizagdo das ICT. Assim, o poder publico
mantera mecanismos de fomento, apoio e gestdo adequados a internacionalizagdo das ICT
publicas, que poderdo exercer, no exterior, atividades com ciéncia, tecnologia e inovagao,
inclusive com a celebracdo de acordos, convénios, contratos ou outros instrumentos com
empresas estrangeiras ou organismos internacionais. Essa regra promove a cooperagao
internacional das ICT e permite, até mesmo, que a ICT publica envie recursos humanos para
atuacdo no exterior. Também estimula empresas estrangeiras ou organismos internacionais a
firmarem acordos técnico-cientificos com ICT nacionais, impulsionando projetos cooperativos
de interesse comum.
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2.4. Capitulo IV - Do estimulo a inovacao nas empresas

O capitulo ¢ divido em cinco secdes que tratam dos instrumentos de estimulo a inovagao:
subvencdo econdmica; financiamento; participacdo societaria; bonus tecnologico; encomenda
tecnologica; incentivos fiscais; concessdo de bolsas; uso do poder de compra do Estado; fundos
de investimentos; fundos de participagao; titulos financeiros, incentivados ou nao; e previsao de
investimento em P&D em contratos de concessao de servicos publicos ou em regulacdes setoriais.

A subvengao econdmica, por meio de recurso ndo reembolsavel, sempre devera ser acompanhada
de contrapartida, financeira ou econémica, independente do porte da empresa, admitida sua
destinagdo para despesas de capital (investimentos eimobilizado) e correntes, desde que destinadas
a atividade financiada. Regula que a subvencdo econdmica ocorre por meio do instrumento
juridico Termo de Outorga e estabelece seu contetdo, inclusive quanto a contrapartida, financeira
ou econdmica. As empresas irdo registrar as despesas realizadas em uma plataforma eletrénica
especifica que sera construida pelo MCTIC e pelo Ministério da Economia (ME).

A respeito do apoio a projetos, o regulamento permite a utilizagdo de materiais ou infraestrutura
integrantes do patriménio do 6rgdo ou da entidade incentivador(a) ou promotor(a) da
cooperagdo. Assim, equipamentos em universidades e ICT poderdo ser disponibilizados para
apoiar essas atividades de promogao da inovagao.

O bodnus tecnoldgico é uma subvencdo a microempresas e empresas de pequeno porte,
destinada ao pagamento de compartilhamento e ao uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnologicos, de contratagao de servicos tecnoldgicos especializados ou de
transferéncia de tecnologia. A Figura 1 expde os portes de empresas, conforme a receita bruta
anual, estabelecidos pelo novo regulamento.
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Figura 1. Portes de empresas estabelecidos pelo Decreto n.° 9.283/2018, com os limites da receita bruta
anual (faturamento bruto)

Grande Empresa
<R$48.000.000,00

Média Empresa
R$4.800.000,00<x<R$48.000.00,00

Empresa de Pequeno Porte
R$360.000,00<x<4.800.000,00

Micro empresa
<R$360.000,00

Fonte: Os préprios autores.

A empresa beneficiaria da concessdo do bonus tecnolodgico fica obrigada a contrapartida, que
pode ser financeira ou econdmica (ndo-financeira), na forma estabelecida pela concedente e
pelo Termo de Outorga. O bénus deve ser utilizado no prazo maximo de doze meses, contado a
partir da data do recebimento dos recursos pela empresa. Um exemplo de bonus tecnoldgico é o
Programa de Servigos em Inovagéo e Tecnologia (Sebraetec) do Servigo de Apoio a Micro e Pequena
Empresa (Sebrae), mas outros instrumentos, como o Programa Brasil Mais Produtivo — atualmente
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovagéo
(SDIC) do ME -, poderdo ser reforcados para o desenvolvimento de projetos tecnoldgicos junto as
micro e pequenas empresas (MPE). O regulamento, como premissa, foca mais nos resultados dos
projetos cooperativos e, assim, a prestacao de contas sera feita de forma simplificada.

A Encomenda Tecnologica (Etec) é uma compra publica voltada a encontrar solugdo para
determinado problema, por meio de desenvolvimento tecnologico, correspondendo a tipos
especiais de compras puUblicas diretas, voltadas a situagdes especificas, nas quais exista risco
tecnologico (RAUEN; BARBOSA, 2019). Esse procedimento é comum em outros paises,
onde, por exemplo, o Estado pode demandar uma encomenda tecnoldgica para uma ICT ou
empresa, tendo como produto uma vacina especifica para debelar uma epidemia. Pode gerar
um avango também para os projetos da Defesa, como ocorreu com o desenvolvimento do
novo cargueiro KC390 da Embraer.
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A celebragio do contrato de Etec fica condicionada a aprovagio prévia de projeto especifico, que
deve conter as etapas de execugao do contrato estabelecidas em cronograma fisico-financeiro e
incluir o acompanhamento das entregas em suas diversas fases. A contratacao podera englobar
a transferéncia de tecnologia para viabilizar a produgéo e o dominio de tecnologias essenciais
para o Pais. O fornecimento, em escala ou ndo, do produto, do servico ou do processo inovador
resultante da encomenda tecnolégica podera ser contratado com dispensa de licitacdo, inclusive
com o préprio desenvolvedor da encomenda.

O Decreto ainda regulamenta as formas de remuneracdo decorrentes do contrato de Etec
efetuado proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma
fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade de adogao de remuneracdes adicionais associadas
ao alcance das metas de desempenho do projeto. Os 6érgaos e as entidades da administracéo
publica poderdo utilizar cinco diferentes modalidades de remuneracdo de contrato de
encomenda para compartilhar o risco tecnoldgico e contornar a dificuldade de estimar os custos
de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I), a partir de pesquisa de mercado.
Essas modalidades sdo definidas como:

1. Preco fixo: aquele utilizado quando o risco tecnoldgico é baixo e em que é possivel
antever, com nivel razoavel de confianca, os reais custos da encomenda, hipotese em
que o termo de contrato estabelecera o valor a ser pago ao contratado e 0 pagamento
ocorrera ao final de cada etapa do projeto ou ao final do projeto. Foram colocadas
travas para possiveis reajustes para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou forca maior.

2. Preco fixo mais remuneragdo variavel de incentivo: utilizado quando as partes podem
prever, com margem de confianga, os custos do projeto e quando for de interesse do
contratante estimular o alcance de metas previstas no projeto relativas aos prazos ou ao
desempenho técnico do contratado.

3. Reembolso de custos sem remuneragao adicional: utilizado quando os custos do
projeto ndo s&o conhecidos no momento da realizagdo da encomenda em razao do risco
tecnologico. Por esse motivo, a administragdo publica arca somente com as despesas
associadas ao projeto, incorrida pelo contratado, e ndo cabera remuneracdo ou outro
pagamento além do custo, sendo indicada para encomenda tecnologica celebrada com
entidade sem fins lucrativos ou cujo contratado tenha expectativa de ser compensado
com beneficios indiretos, a exemplo de algum direito sobre a propriedade intelectual ou
da transferéncia de tecnologia.
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4. Reembolso de custos mais remuneragao variavel de incentivo: diz respeito aqueles que,
além do reembolso de custos, adotam remuneragdes adicionais vinculadas ao alcance
das metas previstas no projeto, em especial metas associadas a contencdo de custos, ao
desempenho técnico e aos prazos de execugao ou entrega.

5. Reembolso de custos mais remuneragdo fixa de incentivo: corresponde aqueles
que, além do reembolso de custos, estabelecem o pagamento ao contratado
de remuneracdo negociada entre as partes e que sera definida no contrato. Essa
modalidade de remuneragdo possui travas para reajustes objetivando ao equilibrio
econdmico-financeiro do projeto, conforme o disposto no paragrafo 4° artigo 29 do
Decreto n® 9.283/2018.

2.5. Capitulo V — Dos instrumentos juridicos de parceria

Este capitulo define trés instrumentos juridicos de parceria e os procedimentos a serem
observados para sua utilizagdo, como descrito a seguir:

1. Termo de Outorga: é o instrumento juridico utilizado para concessdo de bolsas, auxilios,
bonus tecnoldgico e subvencdo econdmica. As condicdes e responsabilidades, os valores
e prazos desse instrumento dependerdo de ato normativo a ser estabelecido por cada
orgdo ou entidade.

2. Acordo de parceria: é o instrumento juridico celebrado por ICT com instituicdes pUblicas
e privadas para a realizacdo de atividades conjuntas de: pesquisa cientifica e tecnoldgica;
e desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, sem transferéncia de
recursos financeiros publicos para o parceiro privado. Devera ser precedido da negociacio
entre os parceiros sobre o plano de trabalho, que deve incluir: descri¢do das atividades
conjuntas a serem executadas; metas a serem alcangadas; prazos previstos para execugao;
meios a serem empregados pelos parceiros; previsio da concessdo de bolsas, quando
couber; definicdo da propriedade intelectual; e participagdo nos resultados. Permite que
o servidor, o militar, 0 empregado de ICT publica e o estudante de curso técnico, de
graduacao ou pos-graduacio, envolvidos na execucio das atividades de PD&, recebam
bolsas de estimulo a inovagao diretamente da ICT a que estiverem vinculados. A ICT é
dispensada de licitagdo ou outro processo competitivo de selecdo equivalente.

3. Convénio: é o instrumento juridico de transferéncia voluntéaria celebrado entre os 6rgaos
e as entidades da Unido, as agéncias de fomento e as ICT, publicas e privadas, para a
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execucdo de projetos de PD&I, com transferéncia de recursos financeiros publicos. A
exigéncia de contrapartida como requisito para celebracdo do convénio para PD&l
dependera de ato conjunto dos ministros do MCTIC e ME. Podera ser feito por meio de:
processo seletivo promovido pela concedente; ou apresentagdo de proposta de projeto
por iniciativa de ICT publica.

Entre os instrumentos juridicos regulamentados e ratificados pela Lei n° 13.243/2016 esta a
definicdo, no acordo de parceria, da titularidade da propriedade intelectual e da participacéo
nos resultados da exploracdo das criacbes provenientes da parceria, assunto muito sensivel
para as empresas, pois os esforcos em levar um produto ou servico ao mercado superam o
desenvolvimento tecnoldgico do nivel mais elevado da maturidade tecnolégica (TAO et
al, 2010). A ICT publica poderd, assim, ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de
propriedade intelectual mediante compensacéo, financeira ou ndo financeira, desde que
economicamente mensuravel, inclusive quanto ao licenciamento da criagdo a administracéo
publica, sem o pagamento de royalties ou outro tipo de remuneracao. Caso o parceiro detentor
do direito exclusivo de exploracio de criagio protegida ndo comercialize a criagido no prazo e
nas condi¢des definidos no acordo, os direitos da propriedade intelectual serdo revertidos em
favor da ICT publica.

2.6. Capitulo VI - Das alteracdes orcamentarias

O propdsito desse capitulo foi buscar o disposto no paragrafo 5° do artigo 167 da Constituicao
Federal, trecho incluido pela Emenda Constitucional ne° 85/2015, que flexibiliza as alteragdes
or¢camentarias:

A transposigdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra poderdo ser admitidos, no dmbito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagao legislativa.

Isso garantiria ao pesquisador alterar o orcamento e os investimentos do projeto conforme seu
desenvolvimento, tendo em vista que o processo de PD&I contém riscos e os meios para se chegar
aos resultados podem variar com as descobertas ao longo desse processo. Assim, a transposicao,
0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra
poderdo ocorrer com o objetivo de conferir eficacia e eficiéncia as atividades de CT&. Entretanto,
essas modificagdes ndo podem alterar a dotacdo prevista na lei orcamentaria anual e ficam
permitidas as alteragdes na distribuicdo entre grupos de despesa que ndo ultrapassarem 20%
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do valor total do projeto, sendo necessaria apenas uma comunicagio por parte do responsavel
pelo projeto a concedente. Para alteragdes que superem esse percentual, é necessaria a anuéncia
prévia e expressa da concedente.

2.7. Capitulo VII - Da prestagdo de contas

Este capitulo expde outra importante regulamentagdo com foco no resultado do objeto,
observando duas etapas: 0 monitoramento e a avaliacao por meio de formulario de resultado; e a
prestacdo de contas final por meio da apresentagédo de relatério. A concedente podera contratar
auditoria independente para analise da execucdo financeira dos instrumentos: convénio para
PD&, termo de outorga para subvencdo econdmica e termo de outorga de auxilio. Podera, do
mesmo modo, aplicar técnicas estatisticas para utilizacio de critérios de andlise diferenciados.

O monitoramento, a avaliacdo e a prestacdo de contas deverdo priorizar o alcance de metas.
Caso estas ndo sejam alcancadas em razdo do risco tecnoldgico inerente ao projeto, nao havera
punicao, desde que a fundamentagao de tal ocorréncia receba o aceite por parte da concedente.
Ha a exigéncia de que as instituicdes concedentes fornecam orientagdes gerais e modelos
dos relatorios a serem utilizados e promovam a publicidade dos projetos subsidiados de seus
produtos, de seus resultados, de suas prestacdes de contas e de suas avaliagcdes, sem prejuizo de
propriedade intelectual.

Assim, as observagdes das duas etapas sio:

1. Monitoramento e avaliacdo: deverao observar os objetivos, o cronograma, o orgamento,
as metas e os indicadores previstos no plano de trabalho. O responsavel pelo projeto
devera apresentar formulario de resultado parcial anualmente, durante a execucdo do
objeto, ou quando solicitado pela instituicio concedente. A regulamentagdo promove
o acompanhamento atualizado por sistema eletrénico de monitoramento, onde
constardo informagdes quanto ao cumprimento do cronograma e a execugdo do
orcamento previsto. A concedente fica facultada a realizacio de visitas, comunicadas
com antecedéncia minima de trés dias, durante essa etapa, para acompanhamento
técnico ou fiscalizagdo financeira deste projeto. Essa fase serve para: que a concedente
aponte as possiveis ocorréncias de ndo conformidades; a adogdo de medidas com vista
a regularizacao de falhas observadas; e a proposicdo de ajustes ao projeto de PD&.
A concedente emite um parecer técnico quanto a execucao do plano de trabalho e
ao alcance das metas estabelecidas para o periodo considerado, sendo necessaria a
publicidade deste plano. A liberacdo de parcela ndo ficara condicionada a espera da
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aprovagdo dos formularios de resultados parciais entregues e pendentes de andlise pela
concedente dos recursos, desburocratizando o acesso as novas parcelas.

2. Prestacdo de contas final: sera simplificada e privilegiara os resultados obtidos, mesmo
que, em funcédo do risco tecnoldgico ou das incertezas intrinsecas a atividade de PD&,
sejam diversos daqueles almejados, sendo encaminhada pelo responsavel pelo projeto
ao concedente, encerrada a vigéncia do instrumento, no prazo de até 6o dias, que pode
ser prorrogado por igual periodo, a pedido. Caso se verifique irregularidade ou omisséo
passivel de ser sanada, o beneficiario apresentara a concedente, em prazo compativel com
0 objeto, as razdes ou a documentagdo necessaria. A analise da prestacdo de contas final
devera ser concluida no prazo de até um ano, prorrogavel por igual periodo, sendo que a
documentagéo gerada devera ser organizada e arquivada pelo responsavel pela pesquisa,
separada por projeto, pelo prazo de até cinco anos, contado da data de aprovacdo
da prestacdo de contas final. Esta devera conter: o relatério de execucéo do objeto; a
declaragdo de que o beneficiario utilizou os recursos exclusivamente para a execugao
do projeto; a relagido de bens adquiridos, desenvolvidos ou produzidos; a avaliagdo de
resultados; e o demonstrativo consolidado das transposi¢des, dos remanejamentos ou
das transferéncias de recursos efetuados. Somente quando a execugéo do objeto néo
for aprovada ou houver indicio de ato irregular a concedente exigira a apresentagio de
relatdrio de execucdo financeira.

2.8. Capitulo VIIl - Da contratacdo de produtos para pesquisa e
desenvolvimento

O Decreto busca regulamentar os processos de contratagdo por dispensa de licitagdo (inciso
XXI, artigo 24, Lei n° 8.666/1993), dando agilidade para a aquisigdo de produtos de P&D, que
serdo instruidos, no minimo, com as seguintes informagdes: indicagdo do programa e da linha
de pesquisa a que estdo vinculados; descricdo do objeto de pesquisa; relagcdo dos produtos a
serem adquiridos ou contratados; e relagdo dos pesquisadores envolvidos e suas atribuicdes no
projeto. A escolha da melhor proposta podera considerar o menor prego, a melhor técnica ou
a combinagdo de técnica e preco, cabendo ao contratante justificar a escolha do fornecedor. A
justificativa para isso podera considerar todas as caracteristicas do objeto, tais como: atributos
funcionais ou inovadores do produto; qualificagio e experiéncia do fornecedor, do executante ou
da equipe técnica encarregada; servico e assisténcia técnica do pds-venda; prazo de entrega ou
de execucdo; custos indiretos relacionados com despesas de manutencéo, utilizagdo, reposicéo
e depreciacédo; e impacto ambiental.
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Limitam-se os casos de aditamento nas contratacdes por dispensa de licitagdo de obras e servicos
de engenharia somente nas hipdteses de: recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou forca maior; ou por necessidade de alteracio do projeto ou das
especificagdes para melhor adequagao técnica aos objetivos da contratacéo.

No caso de aquisicdo de produtos para pronta entrega, podera ser dispensada a documentagéo
da fase de habilitagido em razdo das caracteristicas do objeto da contratagdo e observadas as
disposicdes no caso de fornecedor estrangeiro. As informagdes sobre projetos de produtos de
pesquisa e desenvolvimento poderdo ser consideradas como sigilosas quando imprescindivel
a seguranca da sociedade ou do Estado, podendo ser exigida a assinatura de Termo de
Compromisso de Manutengdo de Sigilo (paragrafo Unico, artigo18, Decreto n° 7.845/2012).

A contratacdo de obras e servicos de engenharia enquadrados como produtos para pesquisa e
desenvolvimento podera ocorrer na modalidade integrada, que compreende a elaboragao e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia,
a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operagdo e as demais operagdes necessarias e
suficientes para entrega final do objeto, podendo a contratante adotar o Regime Diferenciado
de Contratagoes Publicas (RDC).

2.9. Capitulo IX — Da importacdo de bens para pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao

E concedida isencdo do Imposto de Importacio (Il) em relacdo aos bens importados por
empresas na execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, aplicando-
se aquelas realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPg), por cientistas, pesquisadores, ICT e entidade sem fins lucrativos ativas no fomento, na
coordenacdo ou na execugdo de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou de ensino,
devidamente credenciadas pelo CNPq.

A isencdo do Imposto de Importagdo concedida a empresas habilitadas aplica-se a maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, além de suas partes, pecas de reposicdo, matérias-
primas e seus acessorios e produtos intermediarios.

Serao observadas as seguintes etapas para a isencao do imposto de importagéo: credenciamento
da empresa junto ao CNPg; apresentagdo de declaragdo de que os bens importados serdo
exclusivamente utilizados em atividades de PD&; e indicagdo do projeto de PD&l aprovado pelo
CNPq no qual sera utilizado. A quota global de importagdes sera distribuida e controlada pelo CNPg.
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Os processos de importacdo e de desembaraco aduaneiro de bens, insumos, reagentes, pecas
e componentes utilizados em pesquisa cientifica e tecnologica ou em projetos de inovagéo
terdo tratamento prioritario e procedimentos simplificados e equivalente aquele previsto para
mercadorias pereciveis, possibilitando maior agilidade.

2.10. Capitulo X - Disposicoes finais

Osinstrumentos juridicos celebrados entre as ICT, as instituicOes de apoio, as agéncias de fomento
e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos que atuam com atividades de
PD&l poderao prever a designagao de até 15% do valor total dos recursos financeiros destinados
a execucdo do projeto para custear as despesas operacionais e administrativas necessarias ao
cumprimento desses acordos, convénios e contratos.

3. Conclusao

O Decreton.9.283/2018 regulamenta, como tratado anteriormente, diversas alteragbes propostas
pela Lei n.° 13.243 que estimulam a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperagdo que envolvam o setor privado, as ICT, publicas e privadas, e 6rgaos da
administracdo direta e indireta.

Permite que as entidades da administragdo publica direta, as agéncias de fomento, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista venham a participar minoritariamente do capital
social de empresas.

Regulamenta o apoio a criagdo, implantagéo e consolidagdo de ambientes promotores da inovagao.

Promove facilidades para a transferéncia de tecnologia das ICT publicas para o setor privado.

Permite a autonomia para que as ICT publicas criem sobre prépria politica de inovacédo que
orientara a transferéncia de tecnologia e a geracéo de inovagido no ambiente produtivo.

Estabelece que os NUcleos de Inovacédo Tecnoldgica (NIT) sejam constituidos com personalidade
juridica prépria, como entidade privada sem fins lucrativos.
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Adequa o movimento pro-internacionalizagdo das ICT, promovendo atividades com outras
entidades e empresas do exterior ou, mesmo, atividades fora do territorio nacional.

Aperfeicoa os instrumentos para estimulo a inovagéo nas empresas, como a permissao de uso
de despesas de capital na subvengao econdmica, regulamentagdo da encomenda tecnolégica e
criagao do bdnus tecnoldgico.

Regulamenta os instrumentos juridicos de parcerias para pesquisa, desenvolvimento e a inovagao:
termo de outorga, acordo de parceria e o convénio. Permite que até 20% do valor total do
projeto possam ser remanejados entre as categorias de programagao das rubricas or¢camentarias.

A prestacao de contas é simplificada e focada no monitoramento de indicadores e metas,
privilegiando os resultados obtidos.

Torna dispensavel a licitacdo para a aquisicdio ou contratagdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento.

A documentagao exigida para contratagéo de produto para pesquisa e desenvolvimento pode
ser dispensada para a contratacao, desde que para pronta entrega ou até o valor de R$80.000,00.

Agiliza os processos de importacdo e desembaraco aduaneiro de bens e produtos utilizados em
pesquisa cientifica e tecnoldgica ou em projetos de inovagdo e equivale a tratamento dado a
mercadorias pereciveis.

Com efeito, sdo necessarias, ainda, uma divulgacdo dessas alteragoes, a orientagdo as entidades
reguladoras e a participagdo das entidades estaduais e municipais nesse processo, de modo
a permitir que a legislagdo possa promover mudancgas profundas nas atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagéo.
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