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Resumo

O presente trabalho partiu do pressuposto de
que é possivel existir um meio termo entre 0s
complexos processos de planejamento e avaliagao
de intervencdes e aqueles processos caracterizados
pela excessiva subjetividade da equipe gestora de
uma politica. Assim, props um método sistematico
e objetivo baseado em evidéncias, derivado de uma
abordagem conhecida como Teoria da Mudanca,
associando-a ao instrumento denominado Matriz
Logica Heuristica e a teoria que o suporta, a fim
de permitir ao gestor o acesso a um método do
qual derivam informagdes que o subsidiem em
suas decisdes, de forma pratica e flexivel, tendo
como objeto de andlise o caminho trilhado entre

Abstract

This paper understood that is possible a
middle way between complex conception and
assessment of programs and others subjective
process applied to public policy's criation and
evaluation. Like this, propouse a sistematic and
objective method evidence-based and on Change'’s
Theory, associating to tool named Heuristic
Logical Matrix and its theory, possibiliting
to policymaker a method abble to produce
informations to decisions, through an practice
and flexible way, using the way between Science
without Border and the Institucional Program of
Internacionalization as analyze's object.
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Introducao

Criado pelo governo federal do Brasil em 2011, o programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) foi
planejado com a finalidade de ampliar o nivel de internacionalizagdo do Brasil em termos de
sua producdo cientifica e tecnologica. O alcance dessa meta dependia da concessdo de 100 mil
bolsas, em quatro anos, para a realizagdo de estudos e pesquisas no exterior, além do investimento
de um grande volume de recursos financeiros, materiais e humanos no projeto (CRUZ, 2016).

Com previsdo para encerramento das atividades em dezembro de 2014, o CsF seguiu suas
atividades, formalmente, até dezembro de 2016, mantendo, ainda em 2018, bolsistas ativos
vinculados ao programa. Isso tornou bastante confusos os dados disponiveis sobre o nimero de
bolsas concedidas e efetivamente usufruidas e sua relagdo com possiveis indicadores de eficacia
e eficiéncia, estes ainda em construcdo, uma vez que tais indicadores nao foram adequadamente
planejados no momento de concepcao do programa. Essa auséncia de indicadores, de objetivos
claros e de uma metodologia robusta e capaz de dar conta de um programa da estatura do CsF
tem dificultado identificar os reais beneficios, sejam académicos, sejam sociais.

Embora o governo tivesse sinalizado, em 2015, a necessidade de se realizar uma avaliagdo do
programa - sendo, inclusive, constituida para esta finalidade, em 2017, uma comissdo mista
entre os dois Orgdos responsaveis por sua gestao -, tramites técnicos, burocraticos, legais e
politicos ainda ndo permitiram que tal intento fosse alcangado, permanecendo inalterada a
situacao identificada por Cruz (2016) em 2016, ou seja, continua uma incdgnita a amplitude dos
resultados obtidos com o CsF. Esse cenario demonstra a pequena tradi¢do brasileira na avaliagéo
sistematica e competente de politicas publicas, como apontado por Jannuzzi (2011), Mungnol e
Gisi (2012), Silva (2013) e Mamede (2016).

Ndo obstante as limitagdes e dificuldades elencadas, esforcos foram investidos, até o final
de 2018, com o intento de se constituir um processo avaliativo do CsF, o que redundou na
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producdo de diferentes propostas e instrumentos por parte da equipe técnica responsavel,
tanto no dmbito da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (Capes)
quanto do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), 6rgaos
investidos da fungdo de gestdo do referido programa. Assim, o presente trabalho se ocupa
de apresentar o escopo geral de uma proposta avaliativa para o CsF, fundamentada por um
instrumento de gestao do planejamento e avaliagao de intervencdes, conforme representado na
Figura 1, que expde uma Matriz Légica Heuristica (MLH). Desenvolvido por este autor, o referido
instrumento ja foi aplicado em outra intervengao, o Mestrado Profissional em Satde Coletiva da
Universidade Federal de Goias (MPSC-UFG), onde os resultados sinalizam que esta é
uma promissora alternativa, tanto no ambito do CsF quanto de outros programas semelhantes,
aplicando elementos da Analise da Implantagao e coadunando-se com a proposta da Teoria da
Mudanca®* (MORRA-IMAS; RIST, 2009; FUNNELL; ROGERS, 2011; BROUSSELLE; CHAMPAGNE;
CONTANDRIOPOULOS, 2011; JAMES, 2011; ROGERS, 2014; MAFRA, 2016, MAMEDE, 2016;
WILLIANS, 2018).

3 Também referida como Teoria do Programa, Modelo Causal, Modelo Logico, Logica de Programa, Cadeia de Resultados, Cadeia
de Valores, entre outros sindnimos, ainda que alguns autores advoguem pequenas diferengas entre tais denominagoes, alegando
ser a Teoria da Mudanga ou Teoria do Programa uma estratégia mais complexa por lidar com a teoria e 0s pressupostos
subjacentes a intervencao estudada, enquanto os demais lidam com uma representagao pictorica e meramente descritiva.
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Figura 1. Matriz Légica Heuristica (MLH) para planejamento e avaliagio de programas e politicas.

Plano Cronologico

Plano Logico
Monitoramento

v

T
RTTILLLL
gy RTTTLLLLLLL
T TTILLL
|ll||||'“ll|.|,"” |||||||||||u||l||||lll
iy, T
LTI it
LTI

Avaliagdo Formativa

Explicagdes alternativas

Fonte: Adaptado de MAMEDE (2016) e MAMEDE; ABBAD (2018).
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Aspectos tedricos do método proposto

O mestrado profissional (MP) surgiu como instrumento de uma politica de flexibilizacdo da p&s-
graduacéo brasileira, envolto em uma gama de controvérsias que o materializam de diferentes
formas, o que reflete diretamente sobre sua producéo cientifica e tecnolégica, dados o perfil e
os objetivos assumidos por cada programa. Nesse contexto, foi observado o MPSCUFG. Para
a sua avaliacdo, foram desenvolvidos alguns instrumentos, entre os quais a MLH, construida
com fundamento na técnica do Modelo Logico, por meio de levantamento bibliografico
(DAMASCENO; ABBAD; MENESES, 2012; LACERDA; ABBAD, 2003; MAMEDE, 2016).

A MLH foi construida com dois conjuntos de objetivos: (1) viabilizar a identificagdo dos critérios/
indicadores de resultados da intervencéo, orientar o olhar nas entrevistas e sobre os diversos
documentos consultados e organizar a coleta e andlise dos dados, principalmente aqueles
oriundos do projeto de curso, do regulamento do programa e da Avaliagio Trienal 2013; e (2)
orientar o planejamento racional de novos programas e novas politicas, com uma estrutura
simples e objetiva, que permitisse a organizagdo logica de seus componentes nos trés niveis
previstos no Plano Plurianual (Concepcéo, Implantagdo e Resultados), sem conflitos com as
etapas do Ciclo de Politicas Publicas. Além desses objetivos, a MLH é um instrumento Util ao
desvelamento da teoria da mudanca de um programa, segundo propde Willians (2018).

Como sintese do levantamento bibliografico realizado, a estrutura do instrumento foi
originalmente constituida (MAMEDE, 2016). Cada componente foi definido dentro de trés
estruturas (ex ante, ex cursum e ex post) e dois planos (I6gico, apresentando a lbgica de organizagéo
da estrutura na horizontal, e cronologico, expondo a ordem de ocorréncia das acdes na vertical).

O instrumento elaborado cumpriu a funcao estabelecida, funcionando como um organizador
grafico avangado, cujas categorias auxiliaram tanto na fase de coleta quanto na etapa de analise
dos dados, orientando os caminhos que permitiram chegar a outros instrumentos, a uma lista
de critérios avaliativos para o objeto do estudo e outros semelhantes, bem como a uma avaliagéo
somativa dos resultados do programa (MAMEDE, 2016). Assim, tendo como fundamento os
resultados obtidos por meio da aplicagdo da MLH ao MPSC, foi defendida a possibilidade de
sua aplicagdo ao CsF e a outros programas assemelhados, seguindo os pressupostos da Teoria
da Mudanca, como proposto por Morra-Imas e Rist (2009), Funnell e Rogers (2011), James (2011),
Rogers (2014), Mafra (2016) e Willians (2018), o que se encontra, ainda, em processo de depuragao
no ambito da Capes.

No que concerne a Teoria da Mudanca, Willians (2018) traz alguns esclarecimentos relevantes.
E substancial a observacio de que intervencdes bem-sucedidas em um contexto nem sempre
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logram obter o mesmo sucesso quando de sua mudanca de contexto ou ampliagdo em escala
no mesmo contexto. Isso se deve a insercdo de novas varidveis ndo presentes anteriormente e
possui relacdo com a validade externa da intervencdo, como também salientou Hamblin (1978).
Nesse sentido, os policymakers necessitam estar atentos ndo apenas a teoria do método de
implantagdo e implementacdo da intervengdo ou aos pressupostos contextuais que orientam
suas decisdes, mas, sobretudo, necessitam dar especial atencao aos elementos concretos e sutis
presentes na realidade de implantagdo da politica planejada, o que demanda uma analise de
cenario pormenorizada e morosa, nem sempre possivel ou entendida como importante.

Uma alternativa a exaustiva tarefa de escrutinar, empiricamente, um contexto em sua totalidade,
para implantar uma politica, tem sido utilizada e toma como base o estudo e o emprego de
evidéncias originadas da implementacdo da politica almejada em outros contextos, de onde
surge a expressdo politica baseada em evidéncia. Ndo se trata de copiar ou transplantar uma
politica de um contexto para outro, mas sim de se valer da experiéncia, dos erros e acertos
observados, para 0 mapeamento de variaveis-chave no novo contexto e que, por analogia ou
semelhanga, foram importantes ao sucesso da politica no contexto original. Desse modo, néo
ha a necessidade, pelo menos em um primeiro momento, do empenho de esfor¢os na analise
contextual pormenorizada e, assim, a iniciativa fica situada em um meio termo do continuum
entre os extremos, nos quais, de um lado, encontra-se a possibilidade de implantagéo da politica
no novo contexto, de forma completamente idéntica ao implante no contexto original e, do
outro, a possibilidade de implantacdo de forma completamente diferente.

A posicao assumida depende do grau de semelhanca entre o contexto original e 0 novo contexto,
além do nivel de conhecimento adquirido das variaveis nesse novo cenario. Estabelecidas as
hipéteses de contexto, a partir das evidéncias coletadas dos resultados da implantacéo original
e do estudo do novo cenario, o formulador parte para a implantagdo da politica, testando-a
frente as variaveis concretas, em uma ou mais tentativas de qualifica-la por meio da refutagéo
ou corroboragdo das conjecturas estabelecidas, a semelhanca do método hipotético-dedutivo
utilizado na Ciéncia (CHALMERS, 1993). Esse método substitui a tentativa cega de implantagao,
por caréncia de evidéncias, o que reproduziria os principios limitados do método indutivista, e
da ao gestor um ndmero maior de elementos sobre os quais pode basear suas decisdes. Ainda
que ndo supra, por inteiro, as necessidades de informacdo e ndo substitua por completo o estudo
empirico prévio de cenario, a implantagéo baseada em evidéncia, como proposta aqui, pode ser,
em certas situacdes, a Unica alternativa disponivel ou possivel e ndo deve ser desconsiderada.

Nesse sentido, por meio de um processo de implementacdo baseado em evidéncia, para o
alcance dos impactos almejados, faz-se necessario investigar a estrutura geral de funcionamento
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da politica desejada, mapeando seus insumos (inputs), processos (throughputs) e resultados, estes
em quatro niveis: entregas tangiveis (outputs 1), entregas intangiveis (outputs 2), consequéncias
primarias (outcomes ti) e consequéncias secundarias (outcomes t>). Yanaze (2011) estabelece a
importancia de se ter claros e bem estabelecidos os 3Put’s (inputs, throughputs e outputs). Aqui,
faz-se necessario especificar alguma diferenca entre outputs e outcomes, aproximando o modelo
daquele utilizado na MLH (MAMEDE; ABBAD, 2018) e, por extensdo, ao modelo proposto por
Hamblin (1978), que prevé a existéncia de cinco niveis de avaliagdo: (1) reacido, como sendo o
registro das predisposicoes, atitudes, percepgdes, juizos e satisfagdo em relagdo a intervencao;
(2) aprendizagem, relacionada a aquisicdo de conhecimentos e habilidades, condizentes com os
objetivos da intervencio; (3) comportamento no cargo, que se ocupa de verificar o desempenho
individual do egresso em suas atividades diarias, como reflexo da intervencéo; (4) mudanca
organizacional, que avalia as modificagdes sofridas pelo contexto de insercio do egresso; e (5)
valor final, que se relaciona com a qualificacdo do bem ou servico entregue a sociedade pela
organizagao em que atua O egresso.

Estes cinco niveis foram pensados para intervencdes educacionais no trabalho, mas evidenciaram
grande potencial para serem adaptados a realidades mais amplas, como demonstrado por
Mamede (2016), inclusive incorporando os niveis (4) e (5) como parte dos outcomes ta, sem
prejuizos ao entendimento da necessidade de se valorar as diferengas entre os subniveis micro
(contexto imediato de atuagdo do egresso), macro (contextos conexos ao de atuagéo direta do
egresso) e trans-organizacional (contextos que extrapolam o ambiente interno da organizagéo
social ou de trabalho em que o egresso circula), conforme adotado na MLH.

Realizado o mapeamento do mecanismo geral de acdo da intervencdo, a etapa seguinte
corresponde ao desenho do contexto ideal, o melhor cenario possivel, o mais permeavel ao sucesso
da politica, no qual todas as variaveis responderiam favoravelmente as propostas apresentadas
pela intervencdo. Esse cenario otimista se prestara como contraponto e, em tese, reproduzira
as condicbes presentes no contexto original, onde a intervencdo obteve sucesso, ou corrigira as
distorcdes que impediram seu sucesso pleno, de forma que o mecanismo de agao, proposto pela
teoria da mudanca construida para a intervencao, nio sofra resisténcias ao seu pleno alcance.
Eventualmente, essas duas etapas iniciais podem ser a primeira tentativa de implantacédo da
politica, em um momento piloto, servindo para sua ampliagao ou transferéncia, sendo este o caso
concreto representado pelo CsF, que ampliou em escala a experiéncia da Diretoria de Relagdes
Internacionais da Capes, com programas de estudo no exterior. Neste ponto, estdo prontas as
hipdteses de cendrio a serem confrontadas por variaveis realistas de contexto.

Concluida esta etapa, os préximos passos dizem respeito a identificacio das variaveis de contexto
reais e ao desenho de um cenario, o mais realista possivel. A identificacao de tais variaveis sera
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resultado de uma experiéncia empirica de implantagdo ou pode decorrer do conhecimento do
formulador da politica acerca do contexto de implantagao, caso esta ainda ndo tenha ocorrido,
mas exigira, neste caso, também, uma visita a documentos de gestao, informagdes midiaticas e
trabalhos académicos, além de reunides com stakeholders e busca e/ou adogdo de estratégias
que possibilitem a identificagdo do maior numero possivel de variaveis de contexto, sob multiplas
perspectivas. A profundidade de conhecimento do cenario real sera funcéo direta do interesse e
da capacidade do formulador da politica em lancar mao de tais estratégias.

As evidéncias encontradas no contexto original da intervencdo podem ser, nessa etapa, analisadas
a luz do novo contexto de implantacéo, servindo-lhe como referéncia. No presente caso, isso foi
realizado tendo por alusdo a experiéncia com os programas prévios de internacionalizagdo da
Capes. Dessa forma, as barreiras identificadas despertam a atencio para a possibilidade de sua
replicacdo também no novo contexto, o que pode suscitar a elaboragdo de estratégias para a sua
superagdo no futuro, como indicadores Uteis para orientar as demais estratégias de avaliagdo do
novo contexto. As variaveis favoraveis sdo, do mesmo modo, indicadores Uteis, pois, igualmente,
despertam a atencdo para a necessidade de verificacdo de sua existéncia no contexto de
implantagdo, mas, ao contrario das variaveis antagonistas, ndo exigem sua superagao e sim a
superacdo de sua auséncia, caso isso seja identificado e entendido como importante para o
sucesso da intervengao.

Vencida essa etapa, torna-se necessario construir uma outra teoria da mudanca, a partir das
variaveis identificadas no contexto real, de forma que um mecanismo de acéo inédito adaptado
seja desenhado e possibilite, no passo seguinte, o desenho de uma intervengdo adaptada ao
novo contexto. Tal intervencao deve assimilar, em seu mecanismo, as variaveis reais e deixar de
ser um artefato meramente tedrico, conjectural, passando a ser um construto mais proximo da
realidade sobre a qual se deseja intervir, ainda que se constitua como uma nova hipotese a ser
testada e que nio esteja livre de problemas derivados das muitas ficcdes que persistirdo, dado
o fato de que a diversidade daquilo que existe no mundo jamais é plenamente capturada por
qualquer instrumento, por melhor que seja, e em razao de a metodologia utilizada ser uma
alternativa a necessidade de investigacdes pormenorizadas, empiricas do objeto de analise, em
nome da celeridade em situagdes nas quais tais investigagdes se mostrem inviaveis, seja técnica,
seja financeira, seja politicamente.

E nesse espirito que a anélise exposta na Figura 2, referente ao CsF, se processou e se constituiu
como os resultados do presente trabalho. Considerando a inviabilidade, até o momento, para
se realizar uma avaliagdo empirica aprofundada do programa, foram examinados documentos
de gestdo, trabalhos académicos, registros de reunides e relatérios técnicos, com os objetivos
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de: reunir subsidios para a elaboracdo da teoria da mudanga aplicada ao CsF; sugerir o modelo
adotado na criagdo do CsF; e levantar o contexto real em que se processaram os resultados
nas etapas 1, 2, 3 e 4, propondo uma nova configuragdo, conforme etapas 5 e 6, que espelha
aquela utilizada por uma nova iniciativa derivada do CsF, ou seja, 0 Programa Institucional de
Internacionalizagdo (Print).

O Edital Capes n° 41/2017, referente ao Pring, teve previsio de implementagéo a partir de agosto
de 2018, ilustrando o procedimento de adaptagcdo de uma politica baseada em evidéncia, que
traz uma concep¢do de internacionalizacdo mais ampla (Comprehensive Internationalization),
como um processo globalmente orientado e internacionalmente conectado, que vai além do
instituto da mobilidade académica de docentes e discentes, alcangando, entre outros, indicadores
que tangenciam elementos como curriculo, ensino, aprendizagem, compromisso institucional,
engajamento administrativo, colaboragdes internacionais, apoio a carreira docente, visibilidade
institucional, adaptagdo do ambiente académico, parcerias com instituicdes ndo académicas,
produgéo intelectual e socializagdo da Ciéncia (HUDZIK, 2011)%. Por motivos praticos quanto
ao espagco disponivel e por ndo ser o objetivo do presente trabalho, este artigo tem como foco
a analise das estruturas ex ante (neste caso, apenas dos insumos), ex cursum e ex post da MLH.

Resultados

Conforme pode ser observado na Figura 2, temos, na etapa 1, a estrutura légica extraida da
MLH. O problema gerador e os objetivos estruturantes da politica correspondem ao interesse
do Brasil em fomentar a mobilidade internacional no dmbito da Ciéncia e Tecnologia, mas o
artigo ndo se ocupa, aqui, de expor analises a esse respeito, partindo, portanto, para analises
que envolveram os demais componentes expressos na referida figura. Ainda que, sintética e
esquematicamente, esteja representando um processo linear de causa e efeito, vale lembrar que
as relagdes entre tais componentes ndo se ddo exatamente dessa forma na pratica, devendo ser
considerada a possibilidade de existéncia de variaveis ndo contabilizadas, capazes de interferir
sobre os resultados esperados. A concepcdo de causalidade adotada no decurso de todo o
trabalho tangencia as proposicdes de Shadish, Cook e Campbell (2002) e de Arendt (1990), nas
quais a variavel analisada deve ser considerada uma dentre diferentes variaveis numa constelagao,
que orbitam e perpassam um ponto de convergéncia na cristalizagdo dos resultados em um
evento. Nessa perspectiva, o resultado observado pode ndo ser uma consequéncia direta do

4 Mais informagbes sobre o conceito Comprehensive Internationalization podem ser obtidas junto a American Council on
Education  (ACE), em https;//www.acenet.edu/Research-Insights/Pages/Internationalization/CIGE-Model-for-Comprehensive-
Internationalization.aspx.
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programa, mas sofrer interferéncia das diversas caracteristicas de contexto ja presentes no ato de
implantagdo ou presentificadas no decurso ou apds a implementacao da intervengdo. O mesmo
argumento é corroborado por Hamblin (1978) em sua afirmacéo de que é impossivel se distinguir
os efeitos de um programa daqueles decorrentes de acontecimentos que nio os planejados
para ele, mas que fazem parte do seu contexto. Tal concepgdo necessita estar estabelecida nas
analises empreendidas pelo gestor da politica, no modelo aqui proposto.

Nesse sentido, podem ser observados, na etapa 2, a teoria da mudanga aplicada a estrutura
l6gica e, na etapa 3, um contexto idealizado a partir das experiéncias com outros programas
menores conduzidos pela Capes, voltados a mobilidade internacional, considerando o prazo de
4 anos entre 2011 e 2014. Por sua vez, na etapa 4, foram adotados, como referéncia, os resultados
gerais obtidos com a implementacao do CsF entre 2011 e 2016, sendo evidenciados: uma
extrapolacdo do prazo oficial originalmente planejado; desconhecimentos sobre os resultados
efetivos; e divergéncias em relacdo ao modelo idealizado na etapa anterior, em termos de
quantidade de bolsas, desenvolvimento de competéncias e sua aplicagdo pelos egressos, o que
impacta diretamente sobre o resultado final (outcomes 2) almejado, isto €, a elevagdo do grau de
internacionalizacdo da Ciéncia e Tecnologia brasileiras.

A despeito do pequeno nimero de dados avaliativos amplos que suportem a constituicao
de outro programa baseado no CsF e da auséncia de informacdes sistematicas - acerca dos
tipos de competéncias e pesquisas desenvolvidas; do impacto sobre a producao académica;
do numero, do desempenho e da qualidade das redes de pesquisa estabelecidas; e dos
quantitativos relacionados a mobilidade académica (brain drain e brain gain) -, alguns elementos
ficaram evidentes, dentre estes, o alto indice de satisfacdo do egresso com o programa (93%);
o relativo interesse em aplicar, em territério nacional, as competéncias desenvolvidas com o
programa (53%); a efetiva aplicagdo de competéncias no contexto micro-organizacional (68%);
a manutencao de relagdes internacionais constituidas por seus egressos (67%); 0 maior nivel de
aproveitamento académico dos egressos, em comparagao com o grupo controle constituido por
quem nao usufruiu do programa; e o grande interesse da comunidade académica em que haja
continuidade e aprimoramento do programa. Importante é o fato de que os resultados finais
nao foram, ainda, mensurados e avaliados formalmente pela Capes ou pelo CNPg (CRUZ, 2016),
sendo as analises aqui expostas derivadas de consultas a documentos técnicos, informagoes
publicas e trabalhos académicos (ATHAYDE, 2016; BRASIL, 2011, 2015a,b; CONCEICAQ, 2017;
MAMEDE, 2018; MANCOS; COELHQO, 2017; VIEIRA, 2015).

Assim, com base nesses dados, o processo é exemplificado com: a etapa 5, considerada como

uma nova teoria da mudanca, que incorpora estratégias inovadoras em relacdo ao programa
original, como tentativa de superagdo das deficiéncias e dificuldades nele identificadas; além
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da etapa 6, que busca aplicar tais estratégias no reconhecimento de variaveis de contexto que
necessitam ser atacadas na concepg¢ao de um possivel novo programa, o qual, no caso em tela,
é representado pelo Print, uma evolucido do CsF, a partir das aprendizagens ocorridas, cuja
implementagdo esta em andamento e, diferentemente do CsF e em razdo dele, apresenta ja o
desenvolvimento de protocolos de avaliagédo, os quais, ainda que atrasados em relagdo ao que
se esperaria de um planejamento estratégico, representam uma inovacgao consideravel no seio
da Capes. Nesse sentido, nas etapas mencionadas, as modificagdes sugeridas estdo destacadas
dentro dos quadros do fluxograma. Dessa forma, o ciclo de uma politica publica baseada em
evidéncia se fecha, mas ndo se encerra, pois as aprendizagens com o novo programa deverao
encaminhar suas correcdes ou a constituicido de nova politica.

E importante mencionar que, embora o processo de constituicio do Print ndo tenha se dado
expressamente dessa forma, o quadro aqui apresentado tem como finalidade demonstrar como
tal metodologia, captada por meio de analises documentais e reunides, esteve subjacente ao
pensamento e as acdes dos envolvidos com o programa e como sua explicitacdo poderia ter
auxiliado na sistematizagdo das estratégias que fundamentaram sua concepgao, sugerindo sua
aplicacéo futura. Conforme propde Willians (2018), isso permitiria ao gestor pautar suas decisdes
em dados mais sistematicos, objetivamente registrados e racionalizados, como uma célere e viavel
alternativa a processos de planejamento e avaliagdo mais complexos, caros e demorados, mas
sem a perda significativa de informagdes causadas pela implantagao intuitiva e assistematica, nas
quais a subjetividade excessiva pode comprometer substancialmente os resultados almejados.
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Figura 2. Modelo légico e teoria da mudanga, do CsF ao Print.
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Consideragoes finais

O presente trabalho partiu do pressuposto de que é possivel existir um meio termo entre
os complexos, caros e demorados processos de planejamento e avaliagdo de intervencdes e
aqueles processos caracterizados pela excessiva subjetividade e intuicdo da equipe gestora de
uma politica publica. Assim, propds um método sistematico e objetivo, baseado em evidéncias,
derivado de uma abordagem conhecida como Teoria da Mudanga, associando-a ao instrumento
denominado Matriz Logica Heuristica e a teoria capaz de suporta-lo, a fim de permitir ao gestor
0 acesso a um método produtor de informagdes que o subsidiem em suas decisdes, de forma
pratica e flexivel.

Nesse sentido, busca descrever um caminho aproximado, ndo declarado ou explicitado, mas
presente na estratégia operacional adotada pelos gestores do Ciéncia sem Fronteiras até chegarem
ao Programa Institucional de Internacionalizagdo, sendo o primeiro de responsabilidade da Capes
e do CNPq e o segundo, uma proposta da Capes, como evolucdo natural do primeiro, a partir
das aprendizagens ocorridas, o que evidenciou pontos fortes e fracos do programa original,
necessarios serem atacados ou preservados na concepgao do segundo programa.

Por fim, o artigo destaca a necessidade de se ter claro que a estratégia utilizada ndo produz
informagdes no nivel possibilitado por uma pesquisa avaliativa de proporgoes e profundidade
maiores como, por exemplo, a Analise de Implantagdo, entre outras, mas permite ao gestor o
acesso a informacodes-chave capazes de subsidiar suas decisdes, inclusive, para optar ou ndo por
outro tipo de avaliagdo e planejamento.
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