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Resumo

O conhecimento proveniente das Ciéncias Sociais
dispoe de status epistemologico para debrugar-se
sobre a tematica da avaliagdo de politicas publicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Nessa perspectiva,
este artigo relata o estudo de trés casos de avaliagdo
de politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&I) aplicadas ao campo educacional,
realizados por demanda governamental, os
quais nos permitiram rever métodos e propor
recomendacdes. O primeiro caso relatado consiste
na avaliagdo da Estratégia de Expansdo da Educagdo
Superior no Brasil, de tipo ex ante ou prévia a
implementagao da politica publica. O segundo caso

consiste na avaliagio da forma como estava sendo

Abstract

The knowledge coming from Social Sciences has an
epistemological status to study the theme of the
evaluation of public policies of Science, Technology,
and Inovation. In this perspective, this article reports
the study of three cases of evaluation of public
policies of Science, Technology, Innovation (ST&),
but also referred to the education field, performed
by governmental demand, which allowed us to
review methods and propose recommendations. The
first case reported is the evaluation of the “Strategy
for Expansion of Higher Education in Brazil”, ex ante
or prior to the implementation of public policy. The
second case consists of evaluating the way in which
the Professional Master's Program in Mathematics in
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encaminhado o Programa de Mestrado Profissional
em Matematica em Rede Nacional (Profmat), de
tipo in itinere ou de itinerario. Por fim, o terceiro caso
consiste na avaliagio dos resultados da Olimpiada
Brasileira de Matematica das Escolas Publicas
(Obmep), procedimento avaliativo do tipo ex post
ou posterior a implementagdo da politica piblica.

Palavras-chave: Avaliacgio de politicas publicas

de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educacio.
Metodologias de avaliagéo. Estudos de caso.

1. Introducao

National Network (Profmat) was being sent, in itinere
type. Finally, the third case consists of evaluating the
results of the Brazilian Public Mathematics Olympiad
(Obmep), an evaluation procedure was ex post or
after the implementation of public policy.

Keywords: Evaluation of public policies of Science,
Technology, Innovation and Education. Evaluation
methodologies. Cases studly.

Enquanto estudo do governo em agdo, a andlise da formulagdo, da implementagao, dos

resultados e dos impactos de politicas publicas de modo geral e daquelas relacionadas a

Ciéncia, Tecnologia, Inovacao (CT&I) aplicadas ao campo da Educacio em particular demanda a

construcao de abordagens metodoldgicas sofisticadas, que permitam a consideracéo da politica

publica além da politica ptblica; do tempo presente; de seu contexto imediato; dos atores que a

implementam e dela usufruem; e de suas premissas conceituais.

Assim, a consideracao da politica piblica além:

« da politica publica situa os atores que a avaliam em uma analise mais ampla dos contextos

econdmico, social e politico nos quais esta inserida; além de uma analise das relagdes

porventura existentes com outras agc”)es govemamentais, com planos de governo

e com diversos impactos indiretos, 0 que ultrapassa bastante a mera constatagdo do

cumprimento dos objetivos diretamente decorrentes da agdo em si;

« de seu contexto imediato também requer um olhar sobre outros setores impactados pela

mesma, como 0 meio ambiente, 0 setor econdmico, 0 ambiente internacional, etc;

« do tempo presente remete, igualmente, a uma analise de seus impactos em curto, médio e
longo prazos, enquanto instrumentos portadores de futuro, nem sempre positivos, nem
sempre promissores, nem sempre ancorados em demandas e em necessidades sociais
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que ultrapassam o momento da sua implementagéo, ainda que sempre revestidos do
poder do Estado;

« dos atores que a implementam envolve, do mesmo modo, sua contextualizagdo em arenas
transepistémicas, que perpassam, entre outros, os campos politico, social, académico e
econdmico, areas estas, Por sua vez, suscetiveis a impactos positivos ou negativos da acao
do Estado e condutoras da consciéncia, por parte dos avaliadores, a respeito dos seus
efeitos sobre a vida da populagao de um modo geral, numa perspectiva de inter-relagdes
entre ciéncia, tecnologia, inovacao, educacio e sociedade;

« desuas premissas conceituais ainda estimula o langamento de olhares sobre outros campos
de conhecimento, correlatos ou ndo, capazes de contribuir para uma compreensio mais
aprofundada sobre a dindmica gerada por esse poderoso mecanismo de regulacdo social.
Trata-se, de fato, de um objeto de investigagdo que transborda os limites estatais ou a
esfera da administracdo publica e recai sobre um dos temas de pesquisa mais caros a
Sociologia Politica: as relagdes entre Estado e sociedade.

Este artigo relata o estudo de trés procedimentos de avaliacio de politicas publicas de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacédo e Educacdo (CTI&E). A primeira experiéncia descrita corresponde a analise
da Estratégia de Expansdo da Educacéo Superior no Brasil (CGEE, 2014). Neste caso, houve uma
oportunidade de avaliar uma politica publica antes de sua implementacéo, na perspectiva de
subsidiar agdes governamentais. Trata-se, portanto, de uma avaliagdo ex ante. O segundo caso
consiste no procedimento de avaliagdo do Programa de Mestrado Profissional em Matematicaem
Rede Nacional (BRASIL, 2013). Tal andlise ofereceu a oportunidade de empreender uma avaliacio
do tipo in itinere ou de itinerario, cujo objetivo era o de verificar se a agdo governamental estava
gerando os resultados previstos e se precisava de ajustes ou adequagdes. Por fim, o terceiro caso
diz respeito ao procedimento de avaliacdo dos resultados e impactos da Olimpiada Brasileira de
Matematica das Escolas Publicas (CGEE, 2011). Este procedimento avaliativo foi do tipo ex post,
isto é posterior a implementagdo da politica publica.

Consideradas em seu conjunto, essas trés experiéncias de avaliagdo permitem aos autores do
presente artigo propor modelos metodoldgicos para essas abordagens e pontuar recomendacdes
que devem, também na visdo dos autores, perpassa-las quando de seu emprego (SOBRAL;
LACERDA SANTQOS, 2017).
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2. Estudos de caso

A avaliacio da factibilidade da Meta 12 do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), a fim
de propor uma estratégia de Expansdo da Educagéo Superior no Brasil, foi desenvolvida com as
finalidades de identificar modos de sua operacionalizagdo e de gerar informagdes importantes
para uma definicdo de objetivos, estratégias, metodologias, atores e formas de participacéo,
instrumentos adequados e outros aspectos que poderiam contribuir para o éxito da agdo de
expansao visada. Esse trabalho de avaliagdo ex ante foi baseado em suposi¢des e prognosticos.
Foi, portanto, de carater estimativo.

De modo a tornar possivel o avanco da empreitada, foi idealizada uma metodologia de trabalho
alicercada em dois pilares: a constituicdo de um cenario tedrico, situacional e conceitual acerca
da expansdo do ensino superior; e a identificacdo de pardmetros norteadores da proposta
metodologica pretendida.

Para dar seguimento a essa avaliacdo, foi realizado um processo de construgdo de uma
metodologia com um olhar sobre o futuro, com os objetivos de identificar possibilidades de
execucado da politica publica e de projetar um cenario concernente a expansao do ensino superior
brasileiro. Nesse caso, a medida que progredia a elaboragido de uma proposta de modalidades
para essa expansao, eram mensuradas qualitativa e quantitativamente a pertinéncia, a coeréncia
e a estrutura dessa intencdo governamental. Para tanto, buscou-se situar essa politica publica no
contexto da emergéncia de um Novo Modo de Produgdo de Conhecimentos (GIBBONS et al,
1994), tendo em vista que a instituicao universitaria necessita ultrapassar fronteiras tradicionais
no estabelecimento de relacbes com o meio social e investir em novos modelos capazes de
melhor ancorar os novos modos de relacionamento entre a academia e a sociedade.

Aavaliagdo também considerou o passado, de forma a buscar recuperar a histéria da expansao do
ensino superior no Pais, visando a orientar novos processos de tomada de decisio nesse ambito.
Finalmente, foi observado o presente, com a finalidade de buscar diretrizes no Plano Brasil Maior
(BRASIL, 2011), a principal politica piblica brasileira que entdo orientava o desenvolvimento
nacional em todos os setores e ambitos.

O procedimento de avaliagéo da viabilidade da meta 12 do PNE, que entre suas 21 estratégias
possui oito especialmente relevantes para se pensar a expansdo quantitativa e qualitativa da
rede de instituicdes publicas de Ensino Superior, permitiu delimitar um modelo metodolégico
em 4 etapas. Nesse caso, o analista inicia seu procedimento por meio de um exame do contexto
geral do trabalho que lhe é proposto, ou seja, a observacdo da propria politica publica e de sua
correspondente area de conhecimento, entre outros elementos.
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A partir desse estudo, o analista avanca na proposta de um método de trabalho e ja dispde de
elementos para delimitar: i) caso necessario, uma equipe assessora, informando, entre outros
dados, a quantidade de individuos, as areas de formagao e os campos de atuagao dos profissionais
essenciais a esse grupo; e ii) o suporte necessario para seu trabalho, incluindo as demandas
referentes a recursos financeiros, infraestrutura e cronograma. Com o método de trabalho
definido, ele avanca para a analise estrutural da politica publica, ou seja, de sua pertinéncia e sua
situagcdo em um cenario macro, mais amplo (cenario internacional, cenario econdmico, campos
impactados, atores impactados, etc.), bem como para a compreensio de um microcenario,
mais restrito dessa politica, que é o entendimento de sua formulagéo, de seus objetivos, de suas
implicages, etc. Com todos esses insumos, é possivel concluir a analise de viabilidade da politica
publica em foco. A Figura 1 expde uma representacao grafica desse modelo metodologico.

Figura 1. Modelo metodolégico para avaliagdes ex ante
Avaliagio de viabilidade (ex ante)

Equipe

r Macro cenario

)[ Andlise Estrutural )l Viabilidade

I— Micro cenario

Contexto Método

Suporte

Fonte: Sobral e Lacerda Santos (2017).

A avaliagdo do modo de operacionalizagdo do Programa de Mestrado Profissional em
Matematica em Rede Nacional (Profmat) teve o objetivo de verificar o andamento da execugdo
da politica publica, a atuagdo de seus atores centrais, bem como as percepgdes desses mesmos
atores a respeito do programa, visando, entre outros aspectos, a identificacdo de pontos fortes
e fracos. A abordagem também foi iniciada pela descricio do contexto acerca da politica
publica, o que permitiu identificar um método de trabalho e estratégias de produgio, coleta
e andlise de dados. Contudo, como se tratava de uma avaliagdo de itinerario, o estudo foi bem
além do caso anterior, buscando detectar as condi¢des de sucesso da politica publica ainda
em sua fase de pleno funcionamento. Esse tipo de abordagem permite, eventualmente, a
revisdo de determinadas estratégias empregadas, a fim de se adotar melhorias ainda na fase de
implementacao da politica. Nesse caso da avaliagido da execucdo do Profmat, realizada em pleno
desenvolvimento da referida politica, os analistas buscaram verificar: se a iniciativa estava sendo
adequadamente implementada e de acordo com o previsto em seu enunciado; e se 0s atores
implicados em sua execucdo estavam percebendo o alcance de seus objetivos e suas metas.
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O Profmat foi concebido num contexto de grande discussdo sobre a importancia da pos-graduagao
e a necessidade de maiores investimentos na educacdo basica, 0 que levou os presentes autores
a situar essa politica publica no ambito do Plano Nacional de Pos-Graduacio (PNPG) 2011-2020,
documento este que, por sua vez, também aponta a educagdo basica como o novo desafio do
Sistema Nacional de Pés-Graduagdo. Assim, o avanco do trabalho ocorreu por meio de um processo
de construgdo de uma metodologia que langasse um olhar sobre o presente, com o objetivo de
coletar dados empiricos reveladores da politica pblica em agdo. Houve entdo uma analise preliminar
de dados existentes: nimero de inscritos em relagdo aos aprovados, distribuicdo geografica
(unidades federadas e municipios), género e faixa etaria, etc. Também foram realizadas entrevistas
com secretarios municipais e coordenadores regionais do programa. Foi feita, ainda, analise in loco da
relagdo das atividades desenvolvidas no Profmat em algumas institui¢des selecionadas. Finalmente,
foi elaborado e aplicado questionario eletrénico a docentes e discentes do Profmat.

Amedidaque osanalistasavancavam nadeteccio de elementos indicadores dos modos de realizacio
da formagéo continuada em foco, igualmente eram mensuradas qualitativa e quantitativamente a
pertinéncia, a coeréncia e a estrutura dessa agéo governamental. O trabalho tomou como base a
identificacao de realizagdes em curso, sendo, assim, uma atividade de acompanhamento.

A estratégia construida para proceder a avaliagio de acompanhamento da implantagdo do
Profmat apresenta diversos elementos que a tornam bem mais complexa que a abordagem
anterior. Como a politica publica avaliada se encontrava em plena execucdo, ja existiam
resultados passiveis de mensuracgdo, a fim de que fossem obtidas informagdes sobre o sucesso
ou o insucesso da iniciativa.

Nessa avaliacdo de itinerario, o analista inicia seu procedimento, como no caso da avaliagio ex
ante, por um estudo do contexto mais amplo e da politica publica em foco, bem como pelo
entendimento dos objetivos da avaliagcdo. A partir desse estudo, ele tem condicdes de delimitar
um meétodo de trabalho. Como a intencédo, nessa fase, é a de analisar a referida politica em
execucao, a situagdo requer a conjugacao de abordagens quantitativas e qualitativas integradas
para que os resultados indiquem o funcionamento dessa politica.

E também no contexto dessa proposta metodoldgica que o analista podera delimitar a equipe
necessaria para a empreitada, indicando a quantidade de individuos, as areas de formagéo e
os campos de atuagio dos profissionais essenciais a esse grupo, bem como os elementos de
suporte para a mesma (recursos financeiros, infraestrutura, logistica, cronograma, etc.).

A partir dessa etapa, com a equipe montada, a infraestrutura disponibilizada e a logistica estabelecida,
pode-se avancar para a realizagao da avaliagio propriamente dita, o que envolve: andlise estrutural da
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politica publica (cenarios macro e micro); analise de seu funcionamento, com a definicio de indicadores
construidos por meio de coleta de dados junto a seus atores - elaboradores, gestores, beneficiarios, etc.
e estudo detalhado de seus sistemas e subsistemas (ambientes impactados, objetivos alcancados, etc.).
O conjunto desses elementos constitui um retrato da politica publica em agao.

Esse modelo metodolégico pode ser representado sob a forma de uma estrutura em 6 etapas.
Primeiramente, um estudo de contexto, preparatério e delimitador do escopo do trabalho, é
empreendido e permite ao avaliador indicar ao organismo demandante cronograma e valores
a serem investidos na iniciativa. Esta primeira etapa esta bastante ligada a seguinte, referente
a identificacido de métodos e técnicas de avaliagido, o que geralmente deve ser articulado em
torno da conjugacdo de abordagens quantitativas e qualitativas, a fim de se ter uma viséo a
uma terceira etapa, quando ja podem ser indicadas e contratadas equipes de apoio técnico e de
apoio especializado, bem como podem ser providenciados os elementos de suporte necessarios
para a realizacdo da avaliagdo (viagens, material de consumo, meios e materiais tecnolégicos etc.).

O trabalho de avaliagdo propriamente dito ¢ iniciado na etapa seguinte, a quarta, quando,
similarmente ao modelo metodoldgico para avaliagdes ex ante, é feita uma andlise estrutural da
politica publica em execugao, o que pode requerer a realizagdo de estudos de cenarios macro e
microssociais impactados pela politica publica. A partir dai, hd a possibilidade, em uma quinta
etapa, de acompanhar a politica publica em andamento, por meio da coleta de dados junto aos
atores diretamente implicados pela mesma e da analise dos sistemas sociais por ela impactados.
Por fim, na sexta e Ultima etapa, o avaliador elabora as conclusdes e recomendagdes acerca da
politica publica avaliada. A Figura 2 expde uma representacéo grafica desse procedimento de
avaliacdo de itinerario de uma politica publica em Ciéncia e Tecnologia e Educacio.

Figura 2. Modelo metodolégico para avaliagdes in itinere

Avaliagao de itinerario

Abordagem
quantitativa

[ Contexto ]—)[ Método

Abordagem
qualitativa
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estrutural funcionamento

I— Micro cenario I_ Sistemas

App em agdo
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Fonte: Sobral e Lacerda Santos (2017).
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O caso da avaliagido da Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (Obmep)
permitiu aos autores construir um percurso avaliativo focado nos beneficiados pela politica
publica, a fim de verificar seu impacto e, a partir dai, tecer consideracbes mais amplas acerca
das suas repercussdes de modo geral. Realizado em 2010, este processo de avaliagdo ex post
debrugou-se sobre um caso bastante significativo, considerando-se o fato de que, naquele ano,
do total de 5560 municipios brasileiros, apenas 45 ndo tiveram escolas inscritas na Obmep, o que
torna a referida politica uma das agdes governamentais de maior alcance nacional.

O objetivo do trabalho consistia, sobretudo, em identificar o impacto efetivo dessa acdo
publica no ensino de Matemética nas escolas publicas alcancadas por essa iniciativa. A medida
que o grande nimero de inscritos, de participantes e de premiados apontava para 0 sucesso
quantitativo da experiéncia, a avaliagdo buscava revelar as condi¢des de sucesso qualitativo da
iniciativa, a fim de contribuir para uma melhor compreenszo a respeito do alcance, dos limites e
das possibilidades dessa importante e expressiva politica publica.

Essa avaliacdo dos resultados da Obmep posterior a sua implementacido buscou desvelar
resultados efetivos de sua adogdo. Para dar seguimento a essa avaliagdo, os autores avangaram
em um processo de elaboragdo de uma metodologia que langasse um olhar sobre o passado,
com o objetivo de coletar dados empiricos, diretamente decorrentes dos éxitos da competicao,
em todas as suas categorias. Nesse caso, com o avango da leitura dos resultados obtidos, também
eram mensuradas qualitativa e quantitativamente a pertinéncia, a coeréncia e a estrutura dessa
realizagdo governamental.

Para a avaliacdo da Obmep, os dados fornecidos pela entdo Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
para Inclusdo Social (Secis) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
(MCTIC) sobre as escolas participantes, além das escolas e dos alunos premiados, permitiram
identificar as unidades de ensino que foram visitadas e nas quais foi aplicada a técnica de grupo
nominal a alunos, professores e gestores, visando: a coleta de informagdes qualitativas sobre o
referido programa; e a realizacido de entrevistas telefonicas sobre os impactos do programa na
carreira de ex-medalhistas. Esse caso, conforme explicitado, consistiu em uma avaliagao ex post,
posto que a politica publica em foco ja havia sido implementada — como também continua a
ser - e 0 objetivo visado era o de gerar informagdes para medir seus resultados e impactos. O
trabalho foi, assim, baseado na identificacdo de uma realidade construida pela politica publica,
sendo, desse modo, um trabalho de constatacao.

A avaliacdo ex post demanda um olhar sobre os impactos da politica publica, ja devidamente
implantada, consolidada ou concluida, como foi o caso do trabalho em torno da avaliagio das
condicdes de sucesso da Obmep. Nesse tipo de abordagem, é preciso levar em conta a existéncia
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de dados a serem coletados e analisados para permitir uma leitura do que foi executado e
efetivamente alcancado, em termos da realizacio de objetivos previstos pela politica publica. £
preciso focar, ainda, nos resultados efetivos da acdo publica.

A abordagem de avaliacdo decorrente do caso estudado indica um percurso que parte da
compreensdo da prépria politica publica (o contexto ao qual se aplica) e culmina em uma analise
ampla acerca da efetividade dessa iniciativa, passando pela mensuragdo quantitativa e qualitativa
de seus resultados e impactos, pela elucidagdo dos cendrios macro e microssociais a que se
interliga, pelo mapeamento de seu modo de execucéo e pela identificacdo dos atores envolvidos
e de indicadores de sucesso e/ou insucesso. A Figura 3 permite a visualizacdo desse modelo
metodologico para avaliagdes ex post.

Figura 3. Modelo metodolégico para avaliagdes ex post

Avaliagdo da execugdo (ex post)

Abord . Indicadores
orcagem X Macro cenario Atores

quantitativa Equipe _l _l de sucesso _I

5 Analise Andlise do Resultados e .

. . Efetividade
[contexm I’l Método estrutural )l funcionamento impactos

Abord i

ordagem Suporte Micro cenario J Sistemas J Indicadores J

qualitativa de insucesso

Fonte: Sobral e Lacerda Santos (2017)

As abordagens apresentadas reforcam a ideia de que a avaliacédo de politicas publicas de CTI&E
constitui, cada vez mais, um campo de conhecimento em busca, por um lado, de otimizar as
acdes governamentais nesse campo e, por outro, de monitorar a execugdo de tais agdes. Por
fim, tendo em vista que as conclusdes e recomendagdes provenientes das avaliagdes nao foram
efetivamente implantadas ou adotadas, também solidificam a visdo de que, de modo geral,
empreendimentos avaliativos ndo passam de instrumentos alegéricos e burocraticos. Isso leva
os autores do presente a artigo a considerarem que promover avaliagdes de politicas publicas de
CTI&E de modo efetivo, eficiente e eficaz, antes, durante e depois de sua implantacdo, consiste em
situar-se em uma perspectiva contra-hegemaonica, referindo-se a habitual governanga promotora
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, da qual a sociedade tem sido testemunha.
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3. Conclusoes

As trés experiéncias aqui descritas e que serviram de base para a elaboragdo de modelos
metodolégicos voltados a avaliagdes ex ante, in itinere e ex post também permitem aos analistas
elaborar um conjunto de recomendagdes que evidenciam a crucialidade da insercéo da avaliagéo
no ciclo de gestdo dos programas governamentais:

1. E sempre preciso levar em conta que a decisio de se avaliar uma politica pUblica
de CTI&E é proveniente de uma rede de fatores de consideravel complexidade e
que envolvem argumentos técnicos e politicos, ndo isentos de disputas e conflitos.
Geralmente, os argumentos técnicos giram em torno de se agregar transparéncia a
administracdo publica, de gerar resultados efetivos e de tornar mais eficientes os gastos
governamentais. Por sua vez, os argumentos politicos podem estar associados a eventuais
acoes de propaganda, levando a manipulagdo de resultados dos procedimentos de
avaliacdo. E, portanto, importante que a avaliagio seja sempre realizada por atores
externos, desvinculados dos compromissos governamentais, distanciados dos embates
burocraticos e com posicionamento neutro — o mais possivel - acerca dos argumentos
técnicos. Esse tipo de consideragdo ¢ crucial nas avaliagdes ex ante e pode subsidiar a
tomada de decisdes acerca da formatacéo final da politica publica a ser implementada
ou até mesmo de sua nao implementagao.

2. Os cenarios socioecondémicos que acolhem as politicas publicas nessa area sio
extremamente dinamicos e evoluem com o passar do tempo e a medida que a politica
publica vai gerando efeitos. Ha, portanto, uma dimensao interativa a ser considerada na
politica publica, que deve ser sempre percebida em profunda conexao com o contexto no
qual vai ser inserida e para o qual se espera um efeito catalizador de inovagdes cientificas
e tecnoldgicas. Essa visdo deve estar presente, sobretudo, nas avaliacdes de itinerario,
posto que Os cenarios e as situagdes existentes no momento da avaliagdo podem néo
mais corresponder aqueles detectados no momento de idealizacédo da politica publica.

3. Sendo essa politica publica um espago politico no qual se manifestam trocas e
barganhas, conflitos e compromissos em torno de contextos relacionados com a Ciéncia,
com a Tecnologia, com a Inovacdo e com a Educacéo, é importante buscar identificar
adequadamente as demandas que a geraram, os valores, os principios e as ideologias que
a permeiam, a realidade concreta que pretende modificar. Nessa perspectiva, uma sélida
analise contextual deve ser o ponto de partida de todas as abordagens metodologicas
propostas. Essa analise contextual permite ndo apenas um conhecimento prévio, por
parte dos analistas, a respeito do teor da politica publica a ser avaliada, mas também
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a mensuracdo do investimento necessario a realizacdo da avaliacdo, investimento este
traduzido em termos de recursos humanos, financeiros e infraestruturas.

4. A pertinéncia, a eficiéncia e a eficacia de uma politica piblica de CTI&E sdo melhor
percebidas quando dados quantitativos e qualitativos sdo gerados e combinados para
mapear o itinerario da execucdo da acdo governamental e para indiciar os avancos
eventualmente obtidos, bem como o alcance dos objetivos e das metas previstos. Mesmo
em uma avaliagdo ex ante, como no caso exemplificado, essa associagdo de abordagens
qualitativas e quantitativas mostra-se fundamental para um real dimensionamento do
alcance da politica publica, de seu sucesso ou insucesso.

5. Tendo em vista o fato dessa politica publica ser constituida por um conjunto de atividades
que objetivam causar algum impacto na realidade social, politica ou econdmica, pelo
viés da promocdo da Ciéncia, da Tecnologia, da Inovagdo e da Educacdo, o analista
deve orientar sua atuagdo em torno da busca de resposta a questdes como: A situagao
problematica que justifica aadogéo da politica piblica tem sua existéncia reconhecida? A
agao governamental proposta é uma solucdo adequada para essa situagao problematica?
O investimento financeiro se justifica face aos resultados previstos? Em que medida sera
efetivamente promovida a evolucdo pretendida? Ha alternativa eficaz e de menor custo?

6. A modificacdo da realidade social proposta por uma politica publica de CTI&E nao
se da apenas por meio da formulagdo dessa politica em si, o que faria da mesma uma
simples elaboragdo tedrica ou uma mera declaracido retérica sem nenhum efeito
pratico. Tal modificacdo se da, de fato, por meio da disponibilizacdo dos recursos
publicos necessarios a sua execugdo. Nessa perspectiva, a realidade social modificada é
o ponto de ancoragem da politica publica e o analista deve considerar também o custo
socioecondmico da ndo decisdo de implementacdo da mesma, isto ¢, da ndo adogéo
da politica pblica em foco, o que pode ser vislumbrado pelo delineamento de cenarios
hipotéticos sobre prejuizos sociais, cientificos e tecnologicos decorrentes da eventual
inexisténcia daquela acdo de governo.

7. As politicas publicas de CTI&E sdo sempre multifacetadas e envolvem diferentes esferas,
diversidade tematica, atores estatais e ndo estatais, com consequéncias para uma ampla
esferadeatores sociais. E fundamental que o analista de politicas plblicas nessaarea busque
combinar e articular aportes tedricos variados, distanciando-se do mondlogo explicativo
disciplinar e optando sempre pela construcdo de uma visdo analitica multidisciplinar,
valendo-se de notas técnicas ou de quadros tedricos suscetiveis de contribuirem com
uma leitura, a mais ampla possivel dos impactos da acdo governamental.
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8.

Por ndo serem dispositivos estanques, mas instrumentos de mudanga social, que se
vinculam, intrinsecamente, aos seus beneficiarios, as politicas publicas nessa area devem
ser analisadas também sob a otica de seus sujeitos receptores. Dar voz aos beneficiarios
e entender junto aos mesmos as condicdes de sucesso da politica publica constituem
uma estratégia poderosa de avaliagio de seu alcance e de contraponto aos dados
quantitativos porventura produzidos pelo analista.

. E importante lembrar que o tempo de vigéncia de um programa limita ou amplia as

possibilidades para uma avaliagcido. Ou seja, na avaliacao do Profmat, dado o tempo exiguo
de sua implementagdo, a avaliagio se deu, sobretudo, acerca do seu funcionamento,
na medida em que ainda ndo se conseguiu verificar, de fato, impactos no ensino de
Matematica, apds os professores terem concluido o curso e retornado as atividades
escolares. Por outro lado, na avaliagdo da Obmep, os analistas conseguiram verificar
alguns resultados e impactos na carreira dos premiados porque ja havia um periodo
maior de implementacdo do programa.

10. O delineamento de microcenarios imediatamente impactados pela politica publica

11.

de CTI&E deve ser complementado pelo delineamento de cenarios mais amplos, de
macrocenarios sociais, econdémicos que, associados, podem permitir uma andlise
estrutural mais aprofundada da viabilidade da acdo governamental. O analista deve
buscar ultrapassar a politica publica em si e construir um entendimento mais amplo
acerca de toda a cadeia de valor afetada pela mesma.

Embora tenham sido utilizadas técnicas de coleta de dados qualitativos, nas avaliagdes
aqui referidas, elas indicam a importancia de se elaborar, quando os programas s&o
criados, uma base de dados a ser mantida durante todo o periodo de vigéncia dos
programas. Sem essa base de dados ndo se poderia: realizar o diagnéstico da oferta
e da demanda do ensino superior; ter ideia da amplitude do Profmat; nem definir as
escolas que seriam visitadas na avaliagdo da Obmep. Ou seja, a organizacdo de uma
base de dados sobre o programa e a politica é condicao sine qua non para a realizagao
de uma avaliagido adequada.

12. Nas avaliagbes de politicas publicas de CTI&E em execucdo, isto é nas avaliacdes

de itinerario, é importante haver o entendimento a respeito do funcionamento da
iniciativa, por meio da identificacdo dos atores sociais e dos sistemas socioecondmicos
por ela impactados, o que pode conduzir a percepgao de obstaculos para a efetivagio
de certas medidas e a indicacdo de novas possibilidades norteadoras da acdo politico-
administrativa em prol dos referidos atores e sistemas.
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13. Aabordagem da politica piblica nessa area, pelo viés de sua avaliagio ex ante, de itinerario
ou ex post, implica ao analista o entendimento a respeito da natureza da agdo publica,
de suas metas, seus objetivos e suas estratégias de acdo, elementos estes que devem
produzir mudancas no mundo real, repercutir na sociedade, na economia e no cenario
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, em uma perspectiva de estabelecimento
de relacdes entre sociedade e Estado. A construcdo desse entendimento nido pode
se esquivar da contribuicdo dos fundamentos tedricos e metodolédgicos das Ciéncias
Sociais e de sua capacidade explicativa dessas relagdes.

14. Os procedimentos de avaliagdo de politicas publicas devem considerar a avaliagio como
dispositivo inerente ao ciclo de vida dessas politicas e como ferramenta auténoma da
sua gestao, distanciada de uma abordagem meramente burocratica, visando a cumprir
um rito sem maiores consequéncias ou ndo panfletario; a afirmar a assertividade de uma
gestdo publica; e a reafirmar, de forma estanque, a competéncia desta Ultima junto a
sociedade de modo geral.

Tem-se, em guisa de conclusdo, 14 recomendacdes que, provenientes da experiéncia concreta
dos autores, salientam a crucialidade da avaliacio de politicas publicas de CTI&E e sua abordagem
como dispositivo democratico, vinculado ao interesse publico. De fato, a concepgio de
democracia esta alicer¢ada, entre outros elementos, no estabelecimento de comunicagao entre
Estado e sociedade. Assim sendo, referindo —se aos programas governamentais de fomento a
Ciéncia, a Tecnologia, a Inovagéo e a Educacéo, a avaliagdo das politicas publicas é uma das formas
vitais para que essa comunicagdo acontega. Contudo, é importante ressaltar que, no momento
atual, a propria operacionalizagdo de politicas publicas de CT&l esta seriamente ameacada pela
crise econdmica e politica e, consequentemente, pela falta de investimentos. Cabe a sociedade
pressionar o Estado para que o cenario de investimentos em CT&l seja restabelecido e ampliado
e para que politicas publicas com foco nesse setor sejam elaboradas, propostas, executadas e,
sobretudo, permanentemente avaliadas.
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