Solugdes baseadas na Natureza: uma revisao

sobre 0 conceito

Raiza Gomes Fraga', Doris Aleida Villamizar Sayago?

Resumo
Surgido no final dos anos 2000, o conceito de
Solugdes baseadas na Natureza (SbN) vem

ganhando destaque entre organismos internacionais
e na Unido Europeia como uma aposta para a
adaptagdo as mudancas climaticas. As SbN sdo
entendidas como solugdes que, de alguma forma,
se inspiraram, copiaram ou tomaram como base
processos naturais para gerar beneficios sociais,
ambientais e econdmicos para a sociedade. O
presente artigo resgata o histérico de surgimento do
conceito, apresentando uma revisio da abordagem
e as defini¢des sobre o tema, a partir dos principais
autores no continente europeu.
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Abstract

Emerged in the late 2000s, the concept of s nature-
based solutions (NBS) has been gaining prominence
among international organizations and in the
European Union as a bet for adaptation to climate
change. NBS are understood as solutions that have
somehow been inspired, copied or based on natural
processes to generate social, environmental and
economic benefits for society. This article retrieves the
history of the concept’s emergence by presenting a
review of the approach and definitions on the theme
from the main authors on the European continent.
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1. Introducao

Surgido no final dos anos 2000, o conceito de Solucdes baseadas na Natureza (SbN) vem
ganhando destaque entre organismos internacionais e na Unido Europeia (EU) como uma aposta
para a adaptagao as mudancas climaticas. As SbN sdo entendidas como solugdes que, de alguma
forma, se inspiraram, copiaram ou tomaram como base processos naturais para gerar beneficios
sociais, ambientais e econdmicos para a sociedade.

Na Europa, o conceito é especialmente aplicado para o contexto urbano, em um reconhecimento
do papel da natureza e da biodiversidade em gerar cobeneficios, por exemplo, para a satde e
0 bem-estar, contribuindo para a resiliéncia urbana, além de criar oportunidades de geracdo de
emprego e renda. As SbN representam iniciativas como areas verdes urbanas, jardins de chuva,
alagados construidos, telhados verdes e agricultura urbana, abordando diversas maneiras em que
0s servicos ecossistémicos podem ser geridos e restaurados de forma a reduzir a vulnerabilidade
urbana frente a eventos extremos.

A Unido Europeia vem desenvolvendo pesquisa e implementacdo de SbN desde o inicio dos anos
2000, sendo um importante ator para a disseminagdo do tema, juntamente com organismaos
como a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza® (UICN) e o Banco Mundial. Por
meio dos trabalhos da Comisséo Europeia, foi iniciado, em 2015, um movimento de investigacao
sobre SbN no ambito do setor académico daquele continente, o que resultou em subsidios a
tomada de decisdo em escala regional.

O tema é particularmente atual para um Brasil que, recentemente, viu 0 metabolismo de grandes
cidades ser afetado por chuvas acima da média de que se tem registro. Nossa histérica relagdo
de negacdo da natureza no espago urbano comeca a ser sentida em episodios recorrentes de
alagamentos e destruicdo, como os vistos nas cidades de Belo Horizonte e Sdo Paulo no inicio de
2020. O valor da natureza passa a ser percebido, ainda que em uma visao limitada, a partir dos
prejuizos econdmicos gerados apos eventos extremos.

Por se tratar de um conceito jovem, ainda existem diferentes definicdes e abordagens das
SbN, mas, em geral, se referem ao uso da natureza como uma estratégia econdmica para o
desenvolvimento humano (NESSHOVER et al, 2017). O presente artigo resgata o histérico de
surgimento do conceito, apresentando uma revisdo da abordagem a partir dos principais autores
no continente europedu.

3 Emsuaslinguas oficiais, Inglés e Francés, respectivamente International Union for Conservation of Nature e Union internationale
pour la conservation de la nature), também conhecida pelas siglas IUCN e UICN.
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2. O surgimento do conceito de Solu¢des baseadas na
Natureza (SbN)

De tempos em tempos, surgem novos termos e conceitos, acompanhando a evolugio do
discurso em torno da sustentabilidade. Desde o surgimento do termo ecodesenvolvimento e,
posteriormente, com a publicacdo do Relatério Brundtland cunhando o termo desenvolvimento
sustentdvel, a batalha pela hegemonia de interpretagao em torno do conceito de sustentabilidade
floresceu. Sdo muitas as definicdes, algumas relacionadas a dimenséo ambiental, outras voltadas
a articulagdo entre economia e meio ambiente e, ainda, outras orientadas para a equidade social
(NASCIMENTO, 2012). Como aponta Nascimento (2012), no fundo, todos os termos e todas
as ideias tratam de construir um modelo de desenvolvimento que permita a conservagio da
natureza, a0 mesmo tempo em que garanta a vida minimamente digna de todos. Esse conceito
remete, portanto, a ideia de durabilidade da espécie humana em um cenario onde ultrapassamos
em muito os limites planetarios (ROCKSTROM, 2009).

O mais recente conceito a ingressar no campo da sustentabilidade é o de Solugdes baseadas
na Natureza (SbN), ou em inglés nature-based solutions. Essa expressdo surge como um
conceito polifénico e detentor em si de todas as demais estratégias consolidadas no ambito de
servigos ecossistémicos e de capital natural. Ou seja, a ideia em torno das SbN funciona como
um conceito guarda-chuva que busca expressar todas as solucdes que, de alguma forma, se
inspiraram, copiaram ou tomaram como base processos naturais para gerar algum beneficio
para a sociedade humana.

As ameagas ao espago operacional seguro para a humanidade (ROCKSTROM, 2009) ndo sdo
novidade em um cenario em que os danos fisicos e materiais - causados por chuvas, secas,
poluicdo, deslizamentos, areas contaminadas e inseguranca alimentar - estdo presentes no
cotidiano da maioria da populagdo mundial, em maior ou menor grau. O conceito de Solugdes
baseadas na Natureza (SbN) surge em fungdo da busca por uma abordagem que responda aos
crescentes desafios ambientais.

As discussdes em torno do Millennium Ecosystem Assessment (MEA)?, no inicio dos anos 2000,
pautaram o tema da biodiversidade e a importancia crescente dos servigos ecossistémicos para

4 Aliniciativa de Avaliagdo Ecossistémica do Milénio — em Inglés, Millennium Ecosystem Assessment, acronimo (MEA) - foi um
programa de pesquisa sobre as mudangas no ecossistema e suas consequéncias para o bem-estar humano. O trabalho foi
apoiado pelas Nagdes Unidas, envolvendo uma série de instituigoes e 1.360 especialistas em todo mundo, entre os anos de
2001 a 2005, com 0 objetivo de produzir evidéncias sobre as condigdes e tendéncias nos ecossistemas globais e s servigos por
eles prestados. Como resultado, o programa gerou uma série de documentos que representam uma base cientifica do status
dos ecossistemas e das agdes para conserva-los e utiliza-los de maneira sustentavel (UN,2005).
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a manutengdo da vida humana. A urgéncia em se adotar politicas de promogdo da conservagao,
restauragao e gestao sustentavel dos ecossistemas fomentou debates em torno de ideias como a
de ‘solucdes naturais’ e capital natural (COHEN-SHACHAM, 2016). Nesse periodo, surge o termo
“Solugdes baseadas na Natureza” ou, em inglés, “nature-based solutions”.

O conceito de Solugdes baseadas na Natureza vinha sendo desenvolvido especialmente em um
grupo de trabalho na Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN). Mas, é em
uma publicagdo do Banco Mundial que surge a primeira referéncia ao termo, no fim dos anos
2000. O documento, um portfolio de iniciativas financiadas pelo Banco Mundial entre o periodo
de 1998 e 2008, demonstra os investimentos do Banco em projetos que contribuiram para a
mitigacdo e adaptagdo climaticas, sustentados, total ou parcialmente, pelo uso de Solucdes
baseadas na Natureza para a conservacdo e o uso sustentavel do capital natural (WORLD BANK,
2008). O portfdlio aponta para o montante de 6 bilhdes de dolares investidos no periodo, em
iniciativas que ajudaram os paises clientes a cumprir suas obrigacdes firmadas junto a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) (WORLD BANK, 2008).

Na UICN, o debate em torno do conceito avanca com a publicacdo de um position paper
na oportunidade da Conferéncia das Partes da Convencdo-quadro das Nagdes Unidas sobre
a Mudanca do Clima (COP-15), realizada em 2009, em Copenhague. O documento No time
to lose: make full use of nature-based solutions in the post-2012 climate change regime trouxe,
naquela edicdo da COP, o posicionamento da UICN sobre as agdes para o enfrentamento das
mudangas climaticas, reconhecendo o papel que os ecossistemas naturais podem ter ao permitir
a adapracdo as mudangas no clima.

Ap&s as negociagdes de 2009 da COP-15, a UICN introduziu o conceito em seu programa global,
considerando-o um marco, uma vez que representava um ter¢o de suas agdes previstas para o
periodo de 2013-2016 (IUCN, 2012). A experiéncia da UICN em projetos em torno de servigos
ecossistémicos e reducao de riscos de desastres contribuiu para o seu posicionamento em 2016,
quando formalmente adotou o conceito de SbN, por meio da publicagdo da carta “Defining
Nature-based Solutions” (IUCN, 2016). O texto da carta aponta que a adogdo do conceito por
parte da UICN toma como base: décadas de trabalho realizados pela equipe da instituicio (em
especial pela sua Comissdo de Gestdo de Ecossistemas); além de principios e estruturas pré-
existentes, com destaque para a Abordagem Ecossistémica da Convencédo sobre Diversidade
Bioldgica (IUCN, 2016).

Considerando as primeiras mencdes ao termo por parte do Banco Mundial e da UICN, pode-se

afirmar que o surgimento do conceito se da entre organizagdes internacionais que o adotam em
abordagens nas areas das ciéncias ambientais e conservacio da natureza. £ a partir de 2010 que
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0 conceito migra para a esfera das politicas publicas, em especial por meio das discussdes em
torno da Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia (UE) para 2020, quando alguns elementos
centrais para a abordagem das SbN comecam a ser desenhados (MAES; JACOBS, 2015).

Aaludida Estratégia, que deu seguimento ao Plano de Agao da EU em matéria de Biodiversidade
(langado no ano de 2006), previa a recuperacéo, até o final de 2020, por meio de infraestrutura
verde, de pelo menos 15% de ecossistemas degradados abrangidos pelos territorios dos paises
membros (CE, 2011). Outro elemento central para o desenho do conceito de SbN na Unido
Europeia, antecipado pelo documento, é a proposta de mapeamento e avaliacdo da situagdo
dos ecossistemas e seus servicos, em cada pais, permitindo uma analise econdmica desses
servicos e a integracao desses valores nos sistemas de contabilidade e informagao, em nivel
nacional e das politicas do bloco (CE, 2011). Esse movimento sera executado mais a frente, por
meio de diversas pesquisas financiadas pela UE para a analise de politicas piblicas e a incluséo
das SbN em seu quadro.

Estabelecidas entdo como prioridades, a recuperacdo e a promocéo de infraestruturas verdes
em zonas urbanas e rurais da UE s&do mencionadas no documento referido, com a ressalva da
necessidade de incentivos para que os investimentos iniciais em projetos dessa natureza sejam
encorajados. Como alternativa, sdo propostas a orientagéo de financiamentos préprios por parte
da Unido Europeia e a construcdo de parcerias publico-privadas (CE, 2011).

Essa relagdo entre os servicos ecossistémicos e a valoragao econdmica do capital natural proposta
pela Estratégia da Biodiversidade e, mais tarde, pela Estratégia de Infraestrutura Verde torna-se
uma linha importante para os argumentos adotados pela Unido Europeia a fim de promover
Solugdes baseadas na Natureza (RAYMOND et al, 2017). E importante notar que, no periodo de
2008 a 2010, 0s paises europeus passavam por uma forte crise econdmica, com indices elevados
de desemprego, forcando uma agenda da inovagéo e crescimento econdmico para a regigo.

Nesse momento, a discussdo desloca-se do debate exclusivo de ganhos ambientais para um
entendimento dos mdultiplos beneficios que as Solugdes baseadas na Natureza poderiam
promover. As SbN reafirmam-se, portanto, com uma “sutil mudanga de perspectiva: ndo s6
seriam as pessoas as passivas favorecidas dos beneficios advindos da natureza, mas também
poderiam, proativamente, gerenciar ou restaurar ecossistemas naturais como uma contribuicéo
significativa para abordar os principais desafios societais (COHEN-SHACHAM, 2016, p.3) ".

Em 2015, apds rodadas de discussdes em comissdes especiais sobre Solucdes baseadas na

Natureza, é langado o relatério “Towards an EU Research and Innovation policy agenda for
Nature-based solutions & re-naturing cities — Final report of the Horizon 2020 Expert Group on
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‘Nature-based solutions and re-naturing cities” (EC, 2015), cunhando o termo no contexto da
Unido Europeia e apontando os objetivos e as acdes voltados a agenda de pesquisa e inovagao
para Solugdes baseadas na Natureza. Inicialmente desenhado na Diretoria Geral para Pesquisa e
Inovagdo da Comissdo Europeia — em Inglés, Directorate-Generale for Research and Innovation
(DG RT) -, o relatério congrega os esforcos em torno da agenda, langando uma nova etapa para
a abordagem, financiada pelos investimentos do programa Horizonte 2020°.

A Diretoria Geral para Pesquisa e Inovacio (DG RT) adota, portanto, o conceito de Solugdes baseadas
na Natureza, entendendo-o como um meio inovador para apoiar o “crescimento econémico,
como parte da economia verde” (EC, 2015). Uma vez consolidado em publicagdes e encontros
no ambito das comissdes da Unido Europeia, o conceito passa a ser difundido e viabilizado, deste
modo, por meio do programa Horizonte 2020, que prevé investimentos-pilotos em grande escala
e projetos de demonstracdo de SbN tangiveis, em sua maioria tentando responder as lacunas em
pesquisa e inovagao apontadas pelo relatério da UE de 2015 sobre o tema.

3. Em busca de definicoes

Um grande desafio dessa temdtica é o numero de defini¢des diferentes em torno do conceito
de Solucdes baseadas na Natureza. As duas principais abordagens citadas em artigos académicos
apresentam as defini¢des propostas pela UICN e pela Unido Europeia. A UE adotou as SbN como
elemento central de sua politica de ciéncia, tecnologia e inovacéo. O bloco vem investindo em
projetos-pilotos para demonstrar a viabilidade das Solu¢des baseadas na Natureza enquanto
politica publica de enfrentamento das mudancas climaticas e de promogédo de uma urbanizagéo
sustentavel (MAES; JACOB, 2015).

Em comum, os diversos conceitos de SbN tém como objetivo explicito relacionar os beneficios
que a natureza pode oferecer a vida humana. Entretanto, devido ao seu enquadramento ser téo
amplo, o sentido das SbN pode, muitas vezes, ser vago (NESSHOVER et al, 2017). A Tabela 1
resume as definicdes apresentadas pela UICN e pela Unido Europeia.

5 O Horizonte 2020 é considerado o maior programa de pesquisa e inovagéo da Unido Europeia, com mais de 8o bilhdes de euros
disponiveis para financiamento ao longo de um periodo de sete anos (2014 a 2020) (CE, 2014) e com perspectivas de exercer
papel importante na expansao da agenda em SbN.
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Tabela 1. Definicdo de Solucdes baseadas na Natureza

Unido Internacional para a Conservagdo da - ;
Unido Europeia

Natureza
Defini¢do de Solugdes “Agbes inspiradas, apoiadas ou copiadas da
baseadas na Natureza natureza. Tém potencial para serem eficientes
(SbN) em termos de recursos e energia, e resilientes a
“AgOes para proteger, gerir e restaurar de mudanga, porém, para serem bem-sucedidas
forma sustentavel ecossistemas naturais devem ser adapradas as condicées locais.

ou modificados que abordem os desafios

da sociedade de forma eficaz e adaptativa,
proporcionando simultaneamente beneficios
para o bem-estar humano e a biodiversidade”
(COHEN-SHACHAM, 2016, p. 2)

Muitas Solugdes baseadas na Natureza resultam
em multiplos cobeneficios para a satde, a
economia, a sociedade e o meio ambiente e,
portanto, podem representar solugdes mais
eficientes e economicamente viaveis do que as
abordagens tradicionais”.

(EC, 2015, p. 2)

Principios para a adogdo 1. A intervengao oferece uma solugao eficaz
de estratégias de SN para um grande desafio global, utilizando a
natureza.
2. Aintervengdo oferece beneficios de
biodiversidade em termos de ecossistemas
diversos e bem geridos.

3. Aintervengao é econdmica em relagdo a
outras solugoes.

4. O raciocinio por tras da intervengao pode ser
facilmente e convincentemente comunicado.

5. Aintervengao pode ser medida, verificada e
replicada.

6. A intervengao respeita e reforca os direitos
das comunidades sobre os recursos naturais.

7. A intervengao aproveita fontes de
financiamento publicas e privadas (COHEN-
SHACHAM, 2016, p.24 e 25).

Areas estratégicas para 1. Seguranga hidrica 1. Urbanizagéo sustentavel
intervengdes com SbN 2. Seguranca alimentar 2. Recuperagio de ecossistemas degradados
3.Saude publica 3. Adaptagdo e mitigagao frente as mudangas
climaticas

4. Redugao de riscos de desastres
4. Gerenciamento de riscos e resiliéncia (EC,

5. Mud limati
udangas climaticas 2015)

(COHEN-SHACHAM, 2016)

Fontes: Cohen-Shacham, 2016; European Comission, 2015.

Certamente, a definicdo do conceito ndo se esgota aqui. Para Kabisch et al. (2016), SbN é um dos
muitos conceitos que promovem a manutengao, melhoria e restauragéo da biodiversidade e dos
ecossistemas como meio para enfrentar diferentes preocupacdes/problemas simultaneamente.
Por sua vez, Maes e Jacobs (2015) propdem uma abordagem mais pratica, entendendo as SbN
como estratégias que utilizem os servigos ecossistémicos com reducdo de entrada de energias ndo-
renovaveis e aumento de investimento em processos renovaveis. Na concepgdo desses autores, a
natureza nio deve mais ser vista como uma fonte de recursos para aliviar a crise econémica, mas,
sim, uma fonte de inspiragio de solucdes econdmicas mais sistémicas (MAES; JACOB, 2015, p123).
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Em oposicdo as abordagens que se assentam nas solugdes tecnoldgicas para o enfrentamento
dos desafios ambientais, Eggermont et al. (2015) entendem o conceito de SbN como parte de
uma abordagem alternativa que reconhece o complexo sistema socioecoldgico e a necessidade
de sua gestdo para a entrega de servigos ecossistémicos a humanidade. Assim, a expressao SbN
surge referindo-se ao uso da natureza para resolver diferentes problemas socioambientais de
longo prazo. Se, de um lado, os servigos ecossistémicos estdo frequentemente voltados aos
beneficios imediatos para o bem-estar social e a economia, de outro, as SbN iriam além deste
cenario, redirecionando o debate de interagio entre natureza e sociedade, de maneira a utiliza-la
para o alcance de objetivos como o bem-estar social, a reducdo da pobreza, o desenvolvimento
socioecondmico e a governanca participativa (EGGERMONT et al, 2015).

E consenso haver uma necessidade de se caracterizar melhor o conceito de SbN (KABISCH et al,
2016). Maes e Jacobs (2015) entendem que a aplicagdo da expressdo em uma agenda de pesquisa
e inovagdo requer uma definicdo mais apurada, com base no conhecimento acumulado pela
abordagem dos servicos ecossistémicos.

Ha4, ainda, um longo caminho para a definicéo e a caracterizagao de SbN, principalmente devido
ao fato de este conceito dialogar com tantos outros que contam com literatura consolidada. O
relatério da Unido Europeia sugere que o conceito de SbN é fundamentado e construido a partir
de outras definicdes muito similares, em especial os conceitos de “abordagem ecossistémica;
servicos ecossistémicos; adaptagio/mitigacdo baseada no ecossistema; e infraestrutura verde e
azul” (EC, 2015). Outros autores apontam, ainda, mais expressdes correlatas a SbN: intervencdes
baseadas na natureza; solugdes baseadas em ecossistemas; engenharia ecoldgica; e capital
natural sdo alguns conceitos dotados de significados comuns a expressdo SbN (FAIVRE et al,
2017; MAES; JACOBS, 2017; NESSHOVER et al,, 2017).

Para Cohen-Shacham et al. (2016), o termo SbN deve funcionar como um conceito guarda-
chuva para demais abordagens relacionadas ao servigos ecossistémicos. Os autores apresentam
cinco principais categorias de abordagens ecossistémicas que podem ser vinculadas ao conceito
de SbN.
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Tabela 2. Abordagens vinculadas ao conceito de Solucdes baseadas na Natureza

Categoria de abordagens de SbN Exemplos

Abordagens de restauracdo de ecossistemas Restauragdo ecologica
Engenharia ecologica
Restauragdo da paisagem florestal
Adaptagao baseada em ecossistemas
Mitigagdo baseada em ecossistemas
Servigos de adaptagao climatica
Redugao de riscos de desastres baseada em ecossistemas

Abordagens relacionadas d infraestrutura Infraestrutura natural
Infraestrutura verde

Abordagens de gestio baseadas em ecossistemas Gerenciamento integrado de areas costeiras
Gerenciamento integrado de recursos hidricos

Abordagens de protegdo do ecossistema Abordagens de conservagdo baseadas na area
Gerenciamento de areas protegidas

Fonte: Elaboragdo propria adaptado de Cohen-Shacham, 2016.

Enquanto os trabalhos da UICN caracterizam as estratégias de SbN com um viés fortemente
conservacionista, Nesshover et al, (2017) salienta que o conceito de SbN néo explicita se a
conservagao e a protegao da biodiversidade sdo objetivos ou simplesmente pré-requisitos para
a adogao de estratégias de SbN.

De maneira geral, a Unido Europeia parece estar conduzindo os projetos de SbN com foco
central na gestdo dos multiplos beneficios que a natureza pode trazer para a sociedade, em uma
visdo bastante utilitarista, mais do que conservacionista. Os projetos de SbN conduzidos pela
Unido Europeia, alias, suscitam o debate da sustentabilidade fraca versus sustentabilidade forte,
considerando que entendem a natureza como um capital natural disponivel para a sustentacéo
da vida humana e ndo como um capital insubstituivel (NESSHOVER et al, 2017).

Ainda, a inser¢do do termo “solugdes” nos leva a crer que ha problemas e necessidades claras
e consensuais (NESSHOVER et al, 2017). No entanto, a histéria ja demonstrou que a gestio
dos ecossistemas é uma atividade complexa, cujos problemas dificilmente s&o resolvidos com
a implementagdo de uma Unica solugdo. Dessa forma, o conceito de SbN passa a lidar com a
categoria de incerteza, elemento que se demonstra central para a avaliagio e implementagéo de
projetos de SbN.

Em vista de o conceito abrigar multiplas abordagens, Eggermont et al. (2015) propdem uma
tipologia de SbN, caracterizando-as em trés tipos, conforme elencado na Tabela 3.
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Tabela 3. Tipologias de Solugdes baseadas na Natureza

Tipo 1 Solugdes que envolvem fazer melhor uso de recursos naturais existentes
Tipo 2 Solugdes baseadas no desenvolvimento de protocolos para a gestéo sustentavel de ecossistemas
Tipo 3 Solugdes que envolvem a criagao de novos ecossistemas

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Cohen-Shacham, 2016.

A classificagdo tipologica de Eggermont é importante, se for considerada a adogdo de SbN
enquanto politicas publicas, havendo, ainda, a necessidade de uma analise ancorada em critérios
preestabelecidos, para a decisdo de qual melhor estratégia adotar. Escalonar os projetos de
Solugdes baseadas na Natureza na construgao de politicas publicas é ainda um desafio, mas que
vem sendo experimentado em algumas cidades do mundo, em especial, de paises europeus e
dos Estados Unidos.

4. Consideragoes finais

A partir de sua ado¢ao, nos anos 2000, pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(UICN) e pelo Banco Mundial, a emergéncia do conceito de Solugdes baseadas na Natureza se da
no contexto das ciéncias ambientais e de conservagio da natureza. A ideia deste conceito pode
ser resumida como a inspiracdo nos sistemas naturais em busca de solucdes: para a adaptacéo e
mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas; ao mesmo tempo em que geram melhorias na
qualidade de vida da populagido (COHEN-SHACHAM, 2016).

A proposta das SbN se traduz em uma abordagem sistémica que envolve, ao mesmo tempo,
desafios sociais, ambientais e econdmicos. A construcao do conceito tem forte base na literatura
sobre servicos ecossistémicos (FAIVRE et al, 2017), diferenciando-se, entretanto, das iniciativas de
valoragdo dos servigos ecossistémicos, ao orientar-se para uma visdo de longo prazo, essencialmente
fundamentada em processos de inovacgdo (tecnoldgica, social e de mecanismos de gestdo, entre
outros). O foco na inovagéo justifica-se na relagio do conceito de SbN com o mercado e a geragéo
de emprego e renda, em um cenario de diagndstico de futuro, no qual os postos de trabalho seriam
cada vez mais vinculados ao setor ambiental (EGGERMONT et al, 2015).

Antes restrita a0 campo politico, a expressio comeca a ser trabalhada em diferentes
comunicages oficias disponiveis para o grande publico. A Nova Agenda Urbana (ONU, 2019)
faz referéncia direta a expressdo, apresentando-a como uma alternativa para o planejamento
territorial e urbano. A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CBD) (BRASIL, 2016) também
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advoga as abordagens relatas ao conceito de SbN. Por sua vez, o Acordo de Paris (ONU, 2015) e a
Declaracéo de Sendai (UNDRR, 2015) fazem mencdo ao tema quando sublinham a importéancia
de garantir a integridade dos ecossistemas, considerando o seu papel de adaptacao e protecdo
da vida humana (FAIVRE et al, 2017).

O entendimento por parte da Unido Europeia (FREITAS, 2018) é o de que as estratégias das
Solugdes baseadas na Natureza devem ser vistas como ferramentas para a territorializagéo
das agendas globais. Nesse sentido, as SbN dialogam com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (ONU, 2015), por exemplo, quase que se apresentando como técnicas e meios
de implementagao das metas propostas.

Do ponto de vista conceitual, a ideia elementar por tras da expressio de SbN remete a
reintegracdo da natureza no planejamento urbano. Nao se trata, portanto, de umaideia nova, mas
de uma ideia que, empacotada com os certos argumentos, pode atrair aten¢ao, investimentos
e conscientizacdo para a importancia e os beneficios decorrentes de um ambiente urbano mais
verde. Portanto, apenas reconhecer as Solu¢des baseadas na Natureza como uma resposta para
alguns dos desafios urbanos ja pode ser considerado um avan¢o, pois, em sua concepcao, a
expressdo nada mais representa do que dar lugar a natureza no espago urbano.

Algumas areas apresentam particular suscetibilidade para as SbN, a exemplo da manutencio
dos servigos ecossistémicos em areas urbanizadas, da restauragdo de areas degradadas, do design
de solugdes para o enfrentamento das mudangas climaticas e do uso sustentavel da natureza
no alivio de grandes desafios, como o bem-estar, a vulnerabilidade, a justica social e econdmica
e a cultura (NESSHOVER et al, 2017). Lafortezza et al. (2017) apresentam exemplos de acdes de
SbN nas cidades e os seus resultados desejados: agricultura urbana para fomentar a produgéo
local e a coesdo social; telhados verdes para adaptagao climatica; regeneracdo de areas industriais
abandonadas, por meio do reflorestamento ou da criagio de parques; jardins de chuva para
regulacao de aguas pluviais; e espagos verdes para a promoc¢do da salide humana.

Muitos trabalhos académicos dedicam-se a analisar a eficacia e eficiéncia das abordagens de
SbN (VAN DEN BOSCH et al, 2017; WILD; GILL, 2017; LIQUETE et al, 2016, PANNO et al,
2017; VAN DER JAGT et al, 2017; XING et al, 2017). O foco destes trabalhos é verificar se os
beneficios previstos pelo conceito de SbN realmente se materializam apos a sua implementacéo.
Certamente, a realidade encontrada nos paises desenvolvidos diverge muito das condi¢oes
das cidades brasileiras. Ao enfrentar problemas como o de coesédo social, salide e adaptacédo
climatica, os paises desenvolvidos apresentaram solugdes para elementos centrais da agenda
urbana, como os que envolvem saneamento, mobilidade e moradia.
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No Brasil, podemos pensar que estratégias que valorizem a provisdo de servigos ecossistémicos
poderiam contribuir para o cenario de fechamento de diversos lixdes em todo o Pais. Apos
a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), muitos lixdes ou areas
impréprias para o descarte de residuos ficaram abandonadas e necessitam de recuperagio.
Estratégias como as de fitoremediagdo e fitoestabelizagdo seriam uma possibilidade de
enfrentamento. Por sua vez, para as cidades costeiras que enfrentam o avango do mar ou a
erosdo da faixa de areia, a recuperacdo de areas verdes nativas é uma alternativa. Para as chuvas
que inundam as nossas cidades, a criagao de parques lineares, a construcao de areas alagaveis e
a expansdo de areas verdes em torno dos cursos d’agua sdo medidas simples, porém eficazes
para o enfrentamento de inundagdes. Em relagdo aos municipios que ainda ndo dispdem de
cobertura total de tratamento de esgoto e convivem com o despejo de esgoto em cursos d'agua,
sistemas de drenagem naturais, como os jardins filtrantes, poderiam amenizar o cenario, sem
comprometer investimentos para a necessaria construcdo de estacdes de tratamento.

Outra area em que o Brasil necessita investir e que dialoga com o conceito ¢ a de recuperagéo
ambiental em dreas de nascentes. A crise hidrica vivida pelo Distrito Federal e por outras
unidades da Federacao justifica um investimento em estratégias alternativas, que nio apenas a
construcdo de mais reservatérios ou obras de captacdo em mananciais cada vez mais distantes
da populagdo. O investimento na recuperagao de areas degradadas é também uma estratégia de
Solugdo baseada na Natureza e proporciona beneficios em diversos setores.

Certamente, é necessario um mergulho mais aprofundado nas alternativas, no embasamento do
conceito e na sua traducdo para um territdrio com caracteristicas amplamente diversas (entre
si e em relagdo ao lugar que inspirou o desenvolvimento do conceito de SbN). No entanto,
a proposta central do conceito (FREITAS, 2018) é entender as Solugdes baseadas na Natureza
como parte enigmatica de uma transicdo sociotécnica para cidades mais resilientes, justas e
sustentaveis. E conhecer as SnN é um bom comeco para esse percurso.
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