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As novas politicas de
competitividade na OCDE: licoes
para o Brasil e a acao do BNDES

ANA CLAUDIA ALEM

Levando em consideragdo a emergéncia de um novo paradigma
tecnoldgico e o processo de globalizagao financeira — aspectos marcantes
das duas altimas décadas -, o objetivo do texto é analisar as mudangas
mais importantes ocorridas recentemente no conjunto de politicas de
competitividade dos paises da Organizagao para Cooperacao do
Desenvolvimento Econémico - OCDE.

Na busca de um aumento das exportagdes, as politicas de
competitividade adotadas pelos paises da OCDE tém sido marcadas pela
seletividade. Neste contexto, assiste-se a uma diminuicdo dos subsidios
diretos as empresas e énfase no apoio ao investimento em setores
intensivos em tecnologia e a constituicdo de infra-estrutura necessaria
para alcangar objetivos de crescimento de longo prazo.! Enfase especial
tem sido dada ao investimento de pequenas e médias empresas e a
organizacao de clusters industriais, onde a politica industrial é vista de
uma maneira mais ampla e seu papel é articular e envolver empresas de
diferentes setores e atividades, com as tecnologias de informacgao e
comunicagdes exercendo o papel central.

O texto mostra que, de fato, apesar de os diferentes Estados
Nacionais estarem passando por dificuldades fiscais, tem aumentado
sua participacdo ativa na promogao de um aumento da competitividade
do sistema econdmico, com énfase, principalmente, no apoio a inovagao
tecnolégica — area onde a intervencao é permitida no ambito da
Organizagdao Mundial do Comércio. Os orgamentos governamentais de
P&D tem aumentado em termos reais na maior parte dos paises da
OCDE, o que tem se combinado a medidas de estimulo ao investimento
em P&D por parte das empresas. Conforme um documento oficial da
OCDE de 1993, os estados tém considerado fundamental contrabalancar
a significativa exposicao ao exterior — via reducao das barreiras tariférias
— por meio de politicas de promog¢do ao aumento da competitividade de
suas empresas, tanto no que diz respeito ao aumento das exportagoes

! Ver OCDE(1996 e 1997).
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quanto em relacao a participacdo nos mercados internos — cada vez
mais abertos a concorréncia externa. Sendo assim, a justificativa para
um papel mais ativo dos Estados Nacionais é a pressao da concorréncia
internacional que gera a necessidade de se reforcar o potencial de
desenvolvimento nacional e/ou regional. A justificativa tedrica para a
adocdo de politicas protecionistas se baseia nas novas visdes da teoria
do comércio internacional, segundo as quais ha a possibilidade de um
pais especifico obter vantagens relativamente aos seus rivais a partir de
politicas de incentivos a determinadas indtstrias estratégicas,
principalmente, aquelas associadas as tecnologias de ponta.

A utilidade de uma discussdo como esta € tirar algumas ligdes para
o Brasil das politicas de competitividade adotadas nos “grandes paises”,
no sentido do de se observar o que pode ser feito para promover o aumento
das nossas exportagoes, fator fundamental para contornar a atual
restricao externa pela qual passamos e permitir a retomada de uma
trajetéria sustentada de crescimento. A recente corregdo cambial
promoveu um aumento da competitividade de nossos produtos,
entretanto, nao foi suficiente. Ainda que haja, de fato, uma defasagem
entre o momento da desvalorizacdo da moeda real e 0o aumento das
exportagdes decorrente, principalmente em relacao aos produtos
manufaturados, o fato é que nossas vendas externas continuam
extremamente vulneraveis as flutuagdes dos precos das commodities
internacionais, tendo em vista que mais de 40% da pauta se compdem
de produtos basicos e semimanufaturados.

O fraco dinamismo das exportagdes sugere a necessidade de uma
politica mais ativa de promogao das exportagoes por parte do governo.
Para se aumentar a competitividade de nossas vendas externas, além de
uma taxa de cambio favordvel, hi a necessidade de um aumento da
“sofisticacdo” da nossa pauta de exportagdes, o que, como a experiéncia
internacional demonstra, implicard um aumento do contetido tecnolégico
de nossos produtos. O grande desafio é promover o aumento da
participacdo das exportagdes brasileiras no total mundial, que apds
atingir um pico de 1,42% em 1984, caiu para 0,94% em 1998.> No final
do texto, apresenta-se o que ja tem sido feito pelo BNDES no sentido de
apoio ao aumento das exportagdes brasileiras e retomada do
desenvolvimento econdémico.

2 Ver Tyson (1992) e Krugman (1986)
3 Ver IEDI(1999).
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As Novas Potiticas DE COMPETITIVIDADE NA OCDE

O Nowo Contexto Internacional

Com a globalizacdo da economia internacional, o sucesso de uma
nagao passou necessariamente a ser medido pOr sua participagdo nos
fluxos comerciais. Tendo em vista que os produtos de maior destaque na
pauta de comércio passaram a ser aqueles intensivos em tecnologia, as
politicas tecnoldgicas surgem como um importante condicionante para
uma maior competitividade e, conseqiientemente, uma maior
participacdo no comércio internacional. Sendo assim uma caracteristica
importante das novas politicas de competitividade é a crescente
articulagao entre as politicas tecnolégicas e as politicas comerciais.

As Principais Caracteristicas das Politicas de Competitividade

H4 um grande ntimero de politicas da OCDE que contribuem para
o refor¢co da competitividade da indtstria, com o objetivo de aumentar
sua participacdo no comércio internacional, acelerar o crescimento
econdmico e a criar novos postos de trabalho — 0 que neste caso explica
a importancia conferida aos programas especificos as pequenas e médias
empresas.

A amplitude das novas politicas de competitividade da OCDE ¢
ampla e dependente de cada contexto nacional, mas suas principais
caracteristicas sao: i) uma forte articulagao entre as politicas comercial
e tecnolégica; ii) uma tendéncia progressiva de descentralizagdo/
regionalizacdo das politicas adotadas; iii) uma importante participagao
dos Governos na promogao dos gastos em pesquisa e desenvolvimento;
iv) a combinacdo de politicas de estimulo a concorréncia com politicas
de promocao da cooperagao e concentragao; v) a combinacado de politicas
de cunho horizontal e vertical/setorial; e vi) a preocupagdo nao apenas
com o desenvolvimento de novas tecnologias, mas também com sua
difusado rdpida em todos os setores da economia. O objetivo das politicas
¢ a adaptagao das empresas as novas tecnologias via, principalmente,
incentivos aos gastos em P&D e a difusao e cooperacdo tecnoldgica nas
areas de pesquisa genérica de longo prazo. Ou seja, as politicas de
competitividade sdo conduzidas na diregao de um crescente investimento
em conhecimento e capacitagdes em nivel da empresa. De fato, a idéia é
acelerar o processo de internalizacdo da capacitacdo tecnoldgica.

Além disso, a partir da consolidacao das bases regionais para o
desenvolvimento tecnoldgico, visa-se o fortalecimento das redes de
pequenas e médias empresas e do desenvolvimento de atividades
consideradas estratégicas para o crescimento economico interno, como
o incentivo aos setores de ponta e as atividades de pesquisa basica.
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Apesar de um discurso liberal no que diz respeito a liberdade de
comércio e competi¢ao nos mercados “globalizados”, o que se observa é
uma preocupagao por parte dos paises membros da OCDE, nao apenas
quanto ao aumento de suas exportagdes para o mundo, mas também
quanto a participagdo de seus produtos nos mercados internos. Neste
sentido, tem aumentado a participacdo ativa dos Estados na promocao
de um aumento da competitividade do sistema econdmico, enfatizando,
principalmente, o apoio a inovacao tecnoldgica — drea onde a intervengao
é permitida no ambito da OMC. Os or¢amentos governamentais de P&D
tem aumentado em termos reais na maior parte dos paises da OCDE, o
que tem se combinado a medidas de estimulo ao investimento em P&D
por parte das empresas.

As politicas de competitividade adotadas atualmente pelos paises
da OCDE sao diferentes das politicas industriais implementadas no pds-
Segunda guerra que tinham como principal objetivo a reconstrucdo do
sistema produtivo e a restauragdo do setor privado, no caso da Europa e
do Japao, e a reconversao industrial para fins civis, no caso dos EUA*.
As novas politicas de competitividade — mais abrangentes - combinam
alguns instrumentos tradicionais da politica industrial com um namero
maior e mais complexo de novos mecanismos. Ha a combinagao de
politicas horizontais com politicas verticais, com crescente importancia
destas tltimas. Isto reflete o fato de que nos anos 90 o principal objetivo
da politica industrial passou a ser a criagao das condi¢des necessarias
para que as empresas e a industria possam concorrer de forma
competitiva em um mercado global.

Os Principais Instrumentos das Politicas de Competitividade

Nos paises da OCDE a importancia relativa dos incentivos via
programas e projetos tecnoldgicos com enfoque setorial, regional e por
tipos de empresas tem aumentado. A idéia é promover uma continua
mudanca estrutural na indastria no sentido de aumentar a importancia
relativa de setores de alta tecnologia — especialmente o complexo
eletronico.

Como reflexo disto, no periodo recente, nos paises da OCDE observa-
se um crescente grau de seletividade: tem ocorrido uma reducao do
subsidio direto as empresas no sentido de privilegiar o investimento em
setores tecnologicamente orientados. Os setores privilegiados sao aqueles
sujeitos a uma intensa concorréncia internacional, em um panorama de

* No caso dos EUA também se destacou o reaparelhamento e renovagao de armamentos
para fazer frente a Guerra Fria.
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abertura dos mercados. Ha uma preocupacgdo particular em incentivar
a cooperagao entre as empresas e entre estas e as institui¢des de pesquisa.

Dentre os principais instrumentos utilizados para o apoio ao
aumento da competitividade da indtstria nos principais paises da OCDE
destacam-se: i) o uso do poder de compra do Estado e a intervengao
direta para a reestruturacdo dos setores — utilizados de forma seletiva,
visando setores especificos, principalmente, os setores de ponta; ii)
requisitos de desempenho para o investimento de risco estrangeiro’; iii)
subvencoes e auxilios fiscal-financeiros, diretos e indiretos - via reducdes
da carga tributéria ou diretamente por meio da concessao de varios tipos
de subsidios, como empréstimos a taxas preferenciais de juros.

O objetivo das politicas é a adaptacao das empresas as novas
tecnologias via, principalmente, incentivos aos gastos em P&D e a difusao
e cooperagao tecnoldgica nas areas de pesquisa genérica de longo prazo.
Além disso, a partir da consolidacao das bases regionais para o
desenvolvimento tecnolégico, visa-se o fortalecimento das redes de
pequenas e médias empresas e do desenvolvimento de atividades
consideradas estratégicas para o crescimento econdmico interno, como
o incentivo aos setores de ponta e as atividades de pesquisa basica. Ou
seja, as politicas de competitividade sdo conduzidas na dire¢do de um
crescente investimento em conhecimento e capacitacdes em nivel da
empresa.

As Politicas de Concorréncia & o Apoio a Cooperacdo e Concentragio

A primeira vista pode parecer que haja uma contradicao na
implementagao simultanea de politicas de apoio a concorréncia e de
incentivo a cooperagao e concentracao das empresas. Entretanto, tendo
em vista a necessidade de fortalecimento das firmas em um novo contexto
internacional globalizado de competicao acirrada, o apoio a movimentos
de cooperacao e concentragao torna-se imprescindivel levando-se em
conta os altos custos envolvidos na busca de inovagoes tecnolégicas.
Sendo assim, a regulacao do poder de mercado em setores oligopolizados
tem como objetivo viabilizar a emergéncia de setores industriais
internacionalmente competitivos em um ambiente de condicoes de
concorréncia equilibradas entre os produtores domésticos.

Ou seja, se por um lado, o mercado regional deve fornecer as
condigoes para o desenvolvimento de empresas com escala de producao
e pautas produtivas grandes o bastante para fazer face a concorréncia

* Por exemplo, requisitos quanto a compra de insumos e componentes locais, obtengao de
um equilibrio da contas externas em relacdo as trocas intra-firma e um desempenho mini-
mo das exportagdes fora das trocas intra-firma.
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no mercado internacional, é indispensdvel impedir o surgimento de
configuragdes industriais incompativeis com os interesses dos paises da
OCDE, tais como comportamento monopolistico, acordos restritivos,
barreiras a entrada, entre outros. Apesar da pressao da concorréncia
externa sobre os oligopo6lios locais ser considerada favoravel, persiste a
preocupacdo com a manutencao da soberania nacional, principalmente,
no que diz respeito ao dominio das “tecnologias criticas”.

ALGUMAS EXPERIENCIAS NACIONAIS

Estados Unidos®

No passado, as relagdes interindustriais nos Estados Unidos
caracterizavam-se por: i) alto nivel de verticalizacdo das grandes
empresas; ii) baixo grau de cooperacao entre produtores finais e
fornecedores; iii) falta de planejamento de longo prazo; iv) alta dispersao
espacial; e v) forte restricdo a arranjos cooperativos entre as empresas
dada pela legislacao antitruste. Estas caracteristicas refletiam o baixo
nivel de cooperagéao e articulacao entre as empresas, o que dificultava o
desenvolvimento de novas tecnologias.

Com a finalidade de reverter esta situacdo, as empresas dos EUA
tém se empenhado na modernizacao de seus modelos gerenciais e na
busca de uma organizacao da produgao mais flexivel. E notério o avanco
das aliangas estratégicas entre as empresas com o objetivo de facilitar o
acesso a conhecimentos complementares que contribuam para o
aumento de competitividade das empresas face aos competidores
externos, através, principalmente, da exploragao de novas oportunidades
tecnoldgicas. Mas o sinal mais claro de mudangas estd no campo da
reestruturacdo patrimonial, onde cada vez mais se acelera 0 movimento
de fusdes e aquisicoes de empresas. Este movimento tem como base a
idéia de que é preciso fortalecer os grupos nacionais para que possam
fazer frente ao processo de concorréncia cada vez mais acirrado em
nivel internacional.” A defesa da concorréncia no mercado interno é
feita simultaneamente a uma intensa regulamentacao do acesso ao
mercado doméstico, mesmo com a reducao das tarifas. Neste sentido,
destaca-se a importancia da federagao norte-americana, tendo em vista
que uma quantidade significativa de restricbes ao acesso ao mercado
doméstico é de responsabilidade dos estados.

¢ Ver NSF (1998) e Bellon (1995).

7O Sherman Act de 1890 - que introduziu a legislacdo anti-truste e de regulagao da concor-
réncia - tem sido adaptado no sentido de permitir a conglomeracdo das empresas norte-
americanas em um momento de crescente integragao da economia mundial e de necessida-
de de concentragao de capitais com o objetivo de garantir economias de escala e sinergias
tecnoldgicas.
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Quanto a relagdo setor publico/setor privado, a participagao do
Estado é mais relevante na estruturacao do arcabouco institucional-
regulatdrio que serve de base para a atuagao dos agentes do setor privado.
Neste sentido, destaca-se a acao dos lobbies industriais que representa os
interesses privados junto aos poderes executivo e legislativo. As medidas
regulatdérias implementadas refletem, de fato, uma significativa
associagdo entre o setor publico e o setor privado e dizem respeito a
areas estratégicas para o aumento da competitividade da economia norte-
americana.

A principal forma de intervencao direta do Estado no sentido de
promover a indtstria norte-americana prossegue sendo através da
politica de compras do governo que desde 1933 tem sido legislada pelo
Buy America Act. Dentre as medidas do governo com o objetivo de
privilegiar as empresas locais destacam-se: i) a proibigao de agéncias
governamentais de comprarem bens e servigos de empresas estrangeiras;
ii) a defini¢do dos niveis de contetdo local na produgao a ser atendido
nas compras; e iii) a defini¢do de termos preferenciais de pregos para
empresas locais. Para se ter uma idéia do nivel de protecdo, é exigido
nos casos de contratos de suprimento ou construcao de ageéncias
governamentais que todos os materiais e bens nao-processados
provenham de empresas norte-americanas e que os produtos
manufaturados tenham um minimo de 50% de contetido local. Ha
também medidas de apoio as compras de pequenas e médias empresas,
assim como daquelas firmas localizadas em &reas onde as taxas de
desemprego sdao maiores.?

As politicas de competitividade

Em relacao ao investimento dos Estados Unidos em P&D, destacam-
se trés caracteristicas principais: i) o elevado montante dos gastos totais
— em comparagao aos de outros paises da OCDE, ver Tabela 1-, ii) o
tamanho do orcamento federal em P&D - os recursos federais ainda
correspondiam a cerca de 40% do financiamento do total de gasto de
P&D em 1995, dos quais a maioria realizada pelo setor privado, ver
Tabela 2; e iii) o dominio das atividades militares no orcamento federal
de P&D nos tltimos 30 anos.

8 Além do Buy america Act outros instrumentos importantes sao o National Security Act de
1947 e o Defence Production Act de 1950 — relacionados ao setor de defesa; o Programa de
Balanco de Pagamentos do Departamento de Defesa, que impde uma correcao de 50% nos
precos oferecidos pdr empresas estrangeiras, quando comparadas a empresas lociais; o
Competition in Contracting Act de 1984, pelo qual as agéncias governamentais podem basear
suas compras em objetivos de promocao industrial; e o National Space Policy Directive de
1990, segundo o qual os satélites do governo — que respondem pdr 80% do mercado de
satélites dos EUA — podem ser langados apenas por veiculos espaciais fabricados nos EUA.



208 Ana Cliudia Além

A concentracao de P&D militar na indtistria aerondutica, de misseis
e equipamentos eletronicos significou um importante estimulo indireto
a P&D em todo o complexo eletronico. Além disso, as compras
governamentais militares tém sido essenciais para o desenvolvimento e

Tabela 1
Gastos em P&D - % do PIB

Reino Alemanha Franca Japao EUA

Unido
1981 2,4 2,4 2,0 2,1 24
1985 2,2 2,7 2,3 2,6 29
1987 2,2 2,9 2,3 2,6 2,8
1988 2,1 2,9 2,3 2,7 2,8
1989 2,2 2,9 2,3 2,8 2,8
1990 2,2 2,8 2,4 2,9 2,8
1991 2,1 2,8 2,4 2,8 2,8
1992 2,1 2,5 2,4 2,8 2,8
1993 2,2 2,4 2,5 2,7 2,6
1994 2,1 2,3 24 2,6 2,5
1995 2,1 2,3 2,3 2,8 2,6
1996 nd 2,3 nd nd 2,5

Fonte: DTI, UK(1998) e IEDI (1998).

Tabela 2
Gastos com P&D financiandos pelo Governo - (% do Total)
Reino Alemanha Itidlia Japao EUA
Unido
1987 39,5 34,7 54,0 19,6 49,1
1988 36,5 34,2 51,8 18,1 47,8
1989 364 34,1 49,5 16,8 45,6
1990 35,5 33,9 51,5 16,1 43,8
1991 35,0 35,8 46,6 16,4 38,7
1992 34,3 36,0 44,7 17,5 37,7
1993 334 36,7 47,8 19,7 37,7
1994 33,5 372 46,4 19,5 36,9
1995 33,3 37,1 47,4 - 36,1

Fonte: DTI(1998).
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consolidacdo de alguns setores de ponta, como a industria de
semicondutores. De fato, a participagao dos recursos federais para P&D
é elevada e superior a média da industria em setores intensivos em
tecnologia (por exemplo, equipamentos de comunicagcao e componentes
eletronicos) e no complexo aerondutico. Mesmo em setores nao
diretamente intensivos em tecnologia, mas que sao importantes para a
economia norte-americana e que passam por profundas transformagoes
tecnoldgicas — como o de equipamentos de transporte — o governo federal
tem sido responséavel por parcela significativa da P&D do setor privado.

A nova politica de competitividade dos Estados Unidos enfatiza o
redirecionamento da politica de C&T do esforco tecnolégico militar para
a promogao da capacidade de inovacgdo do setor empresarial civil, se
caracterizando por um certo nivel de protecionismo e por uma forma
direta de intervencionismo. Os dois principios basicos que regem a nova
politica tecnolégica dos EUA sao: i) a constituicdo de um ambiente pré-
competitivo via a construgao de uma nova infra-estrutura voltada a
produgao e difusao tecnoldgica; e ii) o incentivo a formacao de redes e
parcerias entre os diferentes agentes - universidades, agéncias federais,
empresas e fundacoes cientificas - tendo em vista a complementaridade
das capacitagoes de cada um.

A parte ndo subsidiada diretamente da P&D industrial beneficia-
se de medidas indiretas e dedugodes fiscais, principalmente, sob a
responsabilidade de estados e municipios. Apesar do carater
aparentemente genérico/horizontal destes tipos de incentivos, observa-
se que sao as empresas dos setores de tecnologia de ponta, especialmente
as novas, aquelas que mais tém se beneficiado dos créditos de impostos
devidos. Isto se explica pelo fato de que como o crédito s6 é utilizado
quando ocorrem aumentos nos gastos totais em P&D, setores e empresas
que apresentam altas taxas de crescimento e vendas e/ou sdo intensivos
em gastos em P&D sao aqueles positivamente afetados pela legislagao.
Vale destacar também o papel dos Industrial Development Boards (IDB)
locais que concedem financiamento a custo baixo para o investimento
na indastria, principalmente, para empresas de alta tecnologia.

Em nivel federal, nos altimos dez anos, tém sido implementadas
politicas ativas de protecdo a industria doméstica e de sinalizagdo das
principais linhas de agdo a serem exploradas no processo de
desenvolvimento industrial. Com o objetivo de revitalizagao da politica
industrial e tecnoldgica, o Departamento de Comércio (DC) tornou-se,
na administragao Clinton, uma agéncia central no gerenciamento de
programas de desenvolvimento tecnolégico conjunto de firmas apoiadas
pelo governo.’
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Vale ressaltar a criacdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
que tem a funcdo de coordenar a politica de ciéncia e tecnologia (C&T)
entre as diversas agéncias governamentais e de definir as prioridades
governamentais quanto as atividades de P&D.!* Além disso, outros
programas recentemente introduzidos refor¢cam o protecionismo e o
intervencionismo direto no sentido de aumentar a competitividade da
indastria, dentre os quais: i) programas de apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico; ii) montagem de projetos calcados no desenvolvimento de
pesquisa dirigida; iii) a utilizacdo de instrumentos de politica comercial,
com destaque para a secao 301; e iv) a inclusdo de exigéncias de
“contetido local” e “reciprocidade” para o acesso de empresas
estrangeiras aos programas financiados pelo governo.

As politicas comercial, de controle do capital estrangeiro e de concorréncia

Apesar dos EUA seguir as regras comuns da OCDE em relacao ao
movimento de capitais e investimento externo direto, o presidente da
republica tem o direito de impedir a compra de ativos empresariais de
firmas norte-americanas por parte de empresas estrangeiras, por motivo
de ameaca a soberania nacional. A secao 5021 do Trade Act de 1988
autoriza o presidente a investigar — através do comité sobre investimento
estrangeiro nos EUA (CFIUS) - os efeitos na seguranca nacional dos EUA
de qualquer fusao ou aquisicdo de empresas que resulte em controle
estrangeiro. A investigacao leva em conta também o efeito potencial da
aquisigao e/ ou fusao na lideranga tecnolégica dos EUA. Ou seja, a politica
de seguranca esta estreitamente associada com as politicas industrial e
tecnologica. Apesar do movimento de crescente liberalizacao dos
mercados promovido pelos paises da OCDE, os EUA, como ocorre em
outros paises membros, mantém medidas protecionistas a setores
considerados estratégicos."

? Neste sentido, destacam-se agoes como: i) o desenvolvimento de tecnologias avangadas
em parceria com o setor privado e a academia; ii) a constru¢ao de uma infra-estrutura
tecnolégica adequada; e iii) o exercicio de uma lideranga sinalizadora de acbes para o
governo e o setor privado. No que diz respeito ao desenvolvimento de novas tecnologias,
o DC criou o Advanced Technology Program (ATP) que prevé a reparticio com empresas
privadas dos custos associados ao desenvolvimento de novas tecnologias com riscos eleva-
dos e que apresentem um espectro amplo de possiveis aplicagdes. O orcamento do ATP
vem crescendo a cada ano, passando de US$ 47 milhées em 1992, para cerca de US$ 800
milhées em 1997. Além do ATE, o Departamento de Comércio tem a funcado de selecionar
as tecnologias a serem apoiadas e implementar uma série de ac¢oes relacionadas a praticas
de “extensao industrial” de escopo regionalizado, através de programas de parceria com o
setor privado.

" Dentre as principais medidas do Conselho estao: i) a extensao por trés anos dos créditos
tributarios para atividades de pesquisa e experimentagao; ii) a redugao da taxacao sobre
ganhos de capital provenientes de pequenas empresas; e iii) a eliminacao de barreiras da
legislacao anti-truste ao estabelecimento de joint ventures.
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Em relagdo ao desempenho das exportagdes, observa-se,
principalmente a partir da segunda metade dos anos 80, um significativo
crescimento das vendas externas das indtstrias de alta e média-alta
tecnologia — ver Tabela 3. Estes resultados demonstram o sucesso das
novas politica de competitividade implementadas principalmente a partir
de meados dos anos 80.

Como resultado do acamulo de déficits comerciais e a intensificacao
da concorréncia internacional, a politica comercial dos EUA tem evoluido
de um multilateralismo nao-discriminatério para préticas
crescentemente bilaterais, com destaque para a utilizacdo de medidas

TABELA 3
Crescimento médio anual das exportagoes (%)
1980-85 1985-90 1990-1994
Total da Indstria 2,0 8,0 10,1
Ind. de alta tecnologia 52 14,8 94
Ind. de média-alta tecnologia 2,5 3,5 11,0
Ind. de média-baixa tecnologia 2,1 9,5 8,4
Ind. de baixa tecnologia 04 9,6 6,4

Fonte: IEDI(1998).

protecionistas. Como reflexo desta mudanca de orientacao da politica
comercial, a parcela de importacoes sujeita a algum tipo de barreira
nao-tarifdria aumentou significativamente, passando de cerca de 12%
na primeira metade da década de 1980, para 21% na segunda metade
da mesma década. O que tem se observado é que simultaneamente ao
processo de reducao de tarifas nos EUA e em outros paises — como
resultado de muitas rodadas de negociacdes no ambito do GATT -, o
numero e a importancia das barreiras nao-tarifarias vém aumentando
desde a década de 1970, de tal forma que se tornaram mais importantes
do que as tarifas na restricdo aos fluxos de comércio internacional.?

! Por exemplo, exitem restrigoes a entrada de empresas de capital estrangeiro nos seguin-
tes setores: i) energia atdmica; ii) rddio e televisao; iii) transporte aéreo; iv) navegacao
costeira e doméstica; v) energia elétrica em terras federais; vi) mineragao em terras federais
e/ou na Exclusive Economic Zone; e vii) portos em adguas profundas. Em relagao ao setor
financeiro, o Federal Reserve pode ndo reconhecer como primary dealer um banco comer-
cial ou de investimento controlado por estrangeiros, se o governo do pais em questao
negar o mesmo tratamento a institui¢des norte-americanas para operagdes com securities
governamentais.
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Japao

Dentre as principais caracteristicas do sistema econdmico japonés
destacam-se: i) o processo de aprendizado coletivo; ii) os incentivos e
maior comprometimento dos trabalhadores com as metas da empresa; e
iii) e a elevada flexibilidade do sistema como um todo.

Em nivel de organizagao da estrutura industrial, destacam-se os
Keiretsu — grandes conglomerados japoneses, que participam de diversos
setores industriais - que tém um importante papel na promocao da
cooperacao entre as empresas responsaveis pela producao e
comercializagao dos bens finais, os varios fornecedores de equipamentos
e partes, componentes, equipamentos e materiais, o banco dos
conglomerados e as agéncias governamentais. Uma peculiaridade dos
conglomerados japoneses é a delicada combinacdo de competigao e
colaboracao, que permite um melhor aproveitamento das oportunidades
de desenvolvimento tecnolégico.

As politicas de competitividade

A principal caracteristica das politicas de competitividade japonesas
€ a estreita associagdo entre agéncias governamentais, setor empresarial
e a comunidade cientifica e tecnolégica. Esse continuo processo de
consulta tornou-se instrumento fundamental na reestruturacao da
economia japonesa e de sua orientagdo em dire¢do a um alvo comum.
Desta forma, a grande énfase é colocada no alto nivel de conectividade
do sistema japonés de inovagdo como importante elemento facilitador
do processo de aprendizado e de difusao de novas tecnologias.

O estreito relacionamento entre o Ministry of International Trade and
Industry (MITI) e o setor privado busca o desenvolvimento de sistemas
que visam a coleta de informagdes técnicas e comerciais. A andlise

2Nos EUA, destacam-se as seguintes barreiras nao tarifarias: i) se¢do 201 — que se traduz na
protecdo temporaria sob a forma de restricdes ao comércio a indastrias negativamente
afetadas pela concorréncia de produtos importados, ainda que estes ndo incorporem qual-
quer tipo de subsidio que facilite a sua colocagdo no mercado norte-americano. Os pedidos
de protecao sao analisados pela International Trade Comission (ITC). O Omnibus Trade and
Competitiveness Act de 1988 ampliou a abrangéncia da secao 201, criando a possibilidade de
protecao em funcao da perda de market share pér empresas norte-americanas em indastrias
especificas; ii) secdo 301 — que diz respeito a regulamentacdo de a¢bes para compensar
praticas discriminatérias implementadas por outros paises contra produtos ou empresas
dos EUA. Recentemente, a criagdo da “super 301” aumentou a abrangéncia de agao da
medida, incluindo a possibilidade de implementacéao de retaliacao que pode chegar a um
acréscimo de 100% em termos de tarifas ad valorem de importagao sobre produtos impor-
tados.; iii) secoes 701 e 731 — a primeira autoriza o Departamento de Comércio a investigar
reclamacodes contra importagoes que tenham sido favorecidas por subsidios a produgao ou
a exportacao de governos estrangeiros. A segunda autoriza a investigacao de reclamacées
quanto a praticas de dumping realizadas por empresas que exportam para os EUA.
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sistematica e detalhada das tendéncias tecnolégicas mundiais e a
identificacao de 4reas de oportunidade para o desenvolvimento
tecnolégico fazem parte do sistema japonés de inovagdo. De especial
importancia em nivel nacional, tem sido o uso de sistemas de previsao
tecnoldgica para a formulagao de politicas tecnoldgicas e industriais de
longo prazo, cujo objetivo é sinalizar a dire¢ao do avancgo futuro da
economia e da tecnologia, dando as empresas confianga quando realizam
seus proprios investimentos em P&D, equipamentos e treinamento. Além
disso, tais medidas indicam as institui¢des financeiras privadas quais
areas e setores deveriam receber tratamento favoravel. Tais sistemas tém
visado, principalmente, identificar aquelas novas tecnologias que sao
capazes de transformar padroes existentes de crescimento econdmico,
como foi o caso do reconhecimento da importdncia tecnolégica da
informacao. Neste sentido, destacam-se os sistemas de previsado
tecnoldgica chamados de visions of the future, que mapeiam a diregao do
avanco econdmico e tecnoldgico, oferecendo as empresas, economia e
sociedade japonesas, indicagdes nas quais possam pautar seus
investimentos, formacao e treinamento de recursos humanos, entre
outros.

A preocupagdo da politica industrial com a busca de novas
oportunidades de investimentos nas &reas de fronteira tecnoldgica reflete
uma estratégia que associa a atuagao desejada no futuro e o papel dos
diferentes atores nacionais. Neste sentido, vale destacar os programas
de pesquisa colaborativa apoiados pelo governo cujos principais objetivos
sdo fortalecer as empresas com maior potencial competitivo e facilitar as
necessarias conexdes na cadeia de informacao técnico-cientifica e de
produgao e comercializacdo de novos bens.

Ao estimular projetos nacionais de P&D colaborativos, o MITI tem
sido capaz de promover ainda mais as formas de cooperagao, inclusive
entre empresas japonesas concorrentes. Vale ressaltar, entretanto, que o
principal objetivo destes programas é garantir um maior potencial
competitivo as empresas e ndo reduzir a competicao entre elas. Destaca-
se também o papel das associagdes industriais na definicdo e promogao
da politica tecnolégica e industrial, colaborando para a divisao de riscos
e custos entre as unidades participantes, a aceleragdo do processo de
pesquisa e eliminacdo de superposi¢des desvantajosas, a reuniao de
competéncias tanto horizontal quanto verticalmente, a difusao de
informacOes e mobilizagdo de agdes ao longo de parcela relevante da
cadeia produtiva.

Dentre os incentivos financeiros ao esforco em P&D, estdo o
tratamento preferencial quanto ao imposto devido, subsidios e contratos
de pesquisa governamentais, e empréstimos por parte das institui¢oes
financeiras governamentais a taxas preferenciais. A partir do momento
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em que a politica tecnoldgica japonesa se torna mais seletiva, os subsidios
e contratos de pesquisa governamentais passam a desempenhar um papel
mais importante.

Em relacao ao financiamento das atividades de P&D, o Banco de
Desenvolvimento do Japdo e a Corporacdo Financeira para Pequenas e
Médias Empresas tém fornecido empréstimos a taxas preferenciais ao
setor privado. Vale ressaltar que o montante total de auxilio financeiro
direto as atividades privadas de P&D por parte do governo japonés é
relativamente modesto, atingindo apenas 20% do total em 1994 - ver
novamente a Tabela 2. Entretanto, o papel do governo enquanto instancia
coordenadora e mobilizadora tem sido fundamental para induzir o setor
privado a investir em 4reas e tecnologias consideradas prioritarias pelo
Estado. O montante de gastos em P&D no Japao é o maior dentre os
paises da OCDE - ver Tabela 1.

O sucesso das politicas de competitividade adotadas pelo Japao
reflete-se no alto indice de especializagao das exportagdes em setores de
alta e média alta tecnologia — ver Tabela 4.

As politicas comercial, de controle do capital estrangeiro e de concorréncia

O Japao continua sendo um pais significativamente fechado no
que se refere as importagoes, quando comparado aos outros paises da
OCDE. Apesar das tarifas de importagao sobre produtos manufaturados
e matérias-primas aproximaram-se das aplicadas nos demais paises
desenvolvidos, alguns produtos como alimentos e bebidas permanecem
sujeitos a tarifas elevadas. Outros produtos, como agropecudrios e alguns
manufaturados estdo sujeitos a restrigdes quantitativas, poér motivos de
satde e/ou seguranga publica. O sistema de controle de importagoes,
operacionalizado através de autorizagoes e licengas, € complexo e sujeito
a continuas alteragdes e distintas interpretagdes que dificultam
significativamente a entrada de produtos importados. As associagoes

) TABELA 4
Indice de Especializacao das Exportacoes(%)
Setores de Setores de Setores de Setores de
Alta tecnologia |Média-alta tecnologia|Média-baixa tecnologia | Baixa Tecnologia
1985 1994 1985 1994 1985 1994 1985 1994
EUA 186 159 107 99 50 63 76 85
Japéao 148 144 122 125 94 87 25 16
Alemanhd 71 68 123 122 90 93 76 76
Franca 82 96 96 94 107 100 114 119

Fonte: IEDI (1998).
Nota: (1) Participacao das exportacoes do setor no total das exportacoes industriais
do pais dividida pela participacao das exportagdes do setor no total das exportacoes industriais da OCDE
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empresariais participam em conjunto com o governo na tomada de
decisdes sobre os procedimentos legais e padrdes dos produtos, o que
confere aos produtores locais vantagens significativas em relagao aos
concorrentes estrangeiros. Outras barreiras importantes as importagoes
sdo dadas pelos tradicionais sistemas de distribuigao japoneses — networks
entre produtores e distribuidores ligados por antigas relagoes e interesses
comuns, muitas vezes caracterizados pela propriedade acionéria
cruzada -, e pelo sistema de compras do governo — que implica,
principalmente, uma compra reduzida de computadores,
supercomputadores, satélites, entre outros, de fornecedores
internacionais. As pressdes internacionais poér uma maior liberalizagao
das importagdes decorrentes do aumento dos superavits comerciais com
seus principais parceiros internacionais, levaram o Japao a criar em 1990
um programa de incentivos fiscais as empresas que aumentassem as
importagoes de determinados produtos, como maquinas automaéticas
de processamento de dados, calculadoras, circuitos integrados,
instrumentos médicos e fibras 6ticas.

No que diz respeito as exportagdes, o Japao subsidia as vendas
externas de acordo com o limite determinado pelo Export Credit
Arrangement da OCDE.

Ao longo da década de 1980, o Japado tornou-se o principal pais de
origem dos investimentos externos diretos. Entretanto, como pais receptor
de investimentos externos, sua participacdo prosseguiu sendo modesta.
Em 1979, houve uma importante alteragao da legislacdo de controle do
setor externo. Pela Foreign Exchange and Foreign Trade Control Law todo o
investimento estrangeiro passou a ser autorizado a nao ser que fosse
especificamente proibido, ao contrario do que ocorria anteriormente,
quando todo o investimento estrangeiro era proibido a nao ser que fosse
especificamente autorizado. Entretanto, alguns setores permanecem sob
restricdo a entrada de capital estrangeiro como agricultura, silvicultura,
pesca, mineragao, petréleo e couro, como resultado das restrigdes
admitidas pelo Cédigo de Liberalizacdo dos Movimentos de Capitais da
OCDE. Também hé restri¢oes a entrada de capitais em setores associados
a seguranca nacional, ordem publica, operacionalizagdo da economia e
reciprocidade internacional como aerondutica, desenvolvimento
espacial, energia atdmica e producdo de drogas e vacinas.

Em 1991, a Foreign Exchange and Foreign Trade control Law foi
revisada e em 1992 foi aprovada a Law on Extraordinary Measures for the
promotion of Imports and Facilitation of Inward Investments, estabelecendo
incentivos fiscais, financiamentos e outras formas de apoio ao
investimento estrangeiro. Em 1993, foi criada a Foreign Investment in Japan
Development Corporation sustentada pelo governo e pelo setor privado,
com o objetivo de oferecer servigos de apoio as subsididrias de empresas
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estrangeiras em inicio de operagao no Japao. Em 1994, foi criado o Japan
Investment Council para a promogao de investimentos estrangeiros no
pais.

Unido Européia®

A politica industrial da Uniao Européia baseia-se no Tratado da
Uniao Européia que entrou em vigor em Novembro de 1993 e apresentou
quatro objetivos: i) acelerar a adaptacao da industria as alteragoes
estruturais; ii) incentivar um ambiente favoravel a iniciativa e ao
desenvolvimento das empresas, com destaque para as pequenas e médias
empresas; iii) incentivar um ambiente favoravel a cooperacao entre
empresas; e iv) promover uma melhor exploracao do potencial industrial
das politicas de inovacao e de desenvolvimento tecnolégico. O apoio
financeiro por parte dos paises da Unido Européia ao investimento em
P&D se da de forma indireta — via reducdes da carga tributéria,
disponiveis a todas as empresas — ou diretamente por meio da concessao
de varios tipos de subsidios, como empréstimos a taxas preferenciais de
juros.’

Apesar do discurso privilegiar politicas de cunho horizontal, as
politicas setoriais e regionais tém aumentado de importancia ao longo
do tempo'®. Os programas de incentivos além de promoverem um
catching up tecnolégico de forma generalizada nas economias

3 A anélise da experiéncia do Reino Unido é de particular importancia tendo em vista a
crescente importancia do Estado na promogao do desenvolvimento tecnolégico, em um
pais de tradicdo de nao-intervencionismo do Governo na economia. O que se observa de
fato é que o Reino Unido, ainda que ndo possua um arcabougo institucional de apoio a P&D
da mesma magnitude do que outros paises da Uniao Européia — com destaque para Alema-
nha e Franga —, tem tido as mesmas preocupacoes dos demais no que se refere ao aumento
dos gastos na promogao do desenvolvimento tecnolégico, com vistas ao aumento da
competitividade de sua economia. Isto tem se refletido na implementagao de diversos
programas com participagao tanto direta quanto indireta do setor publico. Segundo o
Department of Trade and Industry (DTI) — uma espécie de Ministério da Indtstria e do
Comércio do Reino Unido — “the development and diffusion of new technology, for which R&D is
becoming increasingly important, is a key component of innovation. By itself new technology is no
guarantee of sucess, but in general the Government believes that an increase in R&D activity would
be of benefit to the economy. It is therefore concerned to examine what steps might be taken to
encourage more R&D...”(DTI, 1998).

4 Ver Cassiolato (1996), Marchipont (1995), e Freeman e Oldham (1991).

15 Ha uma variedade de programas de cooperacao para o financiamento ptiblico de ativida-
des de P&D no ambito da Unido Européia, com destaque para: a)Programa-Quadro Comu-
nitario: apoio as politicas publicas, aos setores de telecomunicagdes e informatica, estimulo
ainovagao industrial, nuclear, pesquisa bésica e formagao; b)Programa Eureka : concentra-
se no estimulo a inovagao industrial e ao desenvolvimento tecnolégico na area de teleco-
municagoes e informatica; c)Agéncia Espacial Européia - totalmente voltada para o setor
espacial. Ver IEDI (1998) e home page da Unido Européia.
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comunitdrias, também tém um enfoque setorial, privilegiando os setores
estratégicos em termos internacionais.!”

Em termos de financiamento dos programas, destacam-se os fundos
estruturais que financiam a reconversao de zonas afetadas pelo declinio
industrial; a reestruturacao industrial; o ajuste e a modernizagao da
agricultura e pesca; o desenvolvimento de zonas rurais; e o combate a
greves de larga duracdo."®

Alemanha

A Alemanha ¢ hoje a terceira maior economia do mundo e responde
por cerca de 25% da economia da Unido Européia.

Na década de 90, a politica industrial passou a ser conduzida a
partir de duas questoes principais. Em primeiro lugar, privilegiou-se o
auxilio as novas lander — anteriormente Alemanha Oriental —, no processo
de catching up tecnolégico em relagcdo as empresas do restante do pais.
As medidas de apoio incluiram suporte e promocao de financiamento
de projetos de pesquisa, de pessoal de P&D interno as empresas, de
cooperacao entre empresas e institui¢oes publicas de pesquisa, parques
tecnolégicos e incubadoras. O financiamento destas iniciativas foi
viabilizado tanto pela participacao direta do Governo Federal, como por
meio de fundos supranacionais oriundos do European Recovery Program
(ERP). Os investimentos resultantes da implementacao destes programas
foram acompanhados por reformas complementares visando reduzir a

16 As politicas setoriais incluem a protecao seletiva e temporaria, bem como iniciativas que
resultem em redugao da capacidade instalada ou realocagao espacial das firmas. As regio-
nais, por sua vez, tém o objetivo de assegurar a reducao dos desniveis de competitividade
entre indastrias e paises da regiao.

7 Além disso, os programas da UE focalizam regides deprimidas, normalmente situadas
em 4reas rurais subdesenvolvidas com baixo nivel de renda e alto grau de desemprego,
bem como regides com indtstrias em crise. Grande parte dos empréstimos e subsidios
concedidos complementam planos de desenvolvimento financiados pelos Estados Nacio-
nais. Destacam-se os financiamentos concedidos pelo Banco de Investimento Europeu,
com duas modalidades de empréstimos, os globais - orientados para investimentos em
novos ativos fixos, infra-estrutura e melhoria ambiental-; e individuais, para projetos de
investimento de longo prazo.

18 Os principais fundos estruturais sao: i) Fundo Social Europeu - destinado ao financiamen-
to de treinamento e requalificagdo de mao de obra; ii) Fundo Europeu de Garantia e
Orientacdo Agricola - voltado para a melhoria das condigoes de processamento e
comercializacdo dos produtos agricolas e pesqueiros; iii) Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional (FEDER) - inicialmente direcionado para o desenvolvimento de infra-
estrutura industrial, passou a incorporar no escopo de suas a¢oes subsidios para redes de
comunicagdo, P&D em regides selecionadas e infra-estrutura de educagado e satide. Em
1997, estavam sendo apoiados 470 programas em toda a UE.



218 Ana Cliudia Além

carga tributdria incidente sobre as empresas e o impacto decorrente do
custo de mao-de-obra, considerado elevado pelos padroes internacionais.

Em segundo lugar, houve a constatacao, divulgada em um
documento publicado em 1993, de que todos os esforgos realizados a
partir dos anos 70 nao foram suficientes para promover as mudangas
estruturais fundamentais para se alcancar competitividade nos setores
ligados as novas tecnologias de base microeletronica, o que se explicaria
pelo fato de as politicas adotadas estarem organicamente associadas ao
paradigma anterior. Como resultado, a partir de 1995, houve uma revisao
profunda do sistema de inovagdo alemdo com vistas a adapta-lo para
atender as necessidades do paradigma da microeletronica. Além disso,
houve uma ampliagdo do espago das politicas para o setor de
microeletronica do nivel nacional para o nivel da Unido Européia, sob a
idéia de que proporcionar P&D em todas as novas tecnologias
ultrapassaria a capacidade de qualquer economia européia, mesmo a
alema.”

A especializagdo da estrutura industrial

A anélise da estrutura industrial alema aponta para uma acentuada
especializagdo em ramos industriais de nivel tecnol6gico médio-alto, que
em 1995 respondiam por quase 40% do valor adicionado gerado na
industria®*. Comparando a situacao alema com o que se observa nos
EUA, Japao e Franga, percebe-se que a participacao alema no valor
adicionado industrial nos ramos de alta tecnologia é a menor, a0 mesmo
tempo em que a evolucao na participacao deste ramo entre 1980 e 1995
também foi inferior. O recuo da participacao da industria de alta
tecnologia na Alemanha fica ainda mais claro tendo em vista a analise
do perfil de especializagao das exportaces — ver Tabela 4. Dos quatro
maiores paises da OCDE, a Alemanha é o pais que apresenta uma
especializagao mais deficiente nos setores de alta tecnologia. Em relagao
a Uniado Européia a tendéncia tem sido de um declinio na especializagao
em bens de alta tecnologia, com excecao do Reino Unido (em
computadores e equipamentos para telecomunicagdes) e Franca
(aeroespacial). Os resultados demonstram que é no ramo de produtos
de nivel tecnolégico médio-alto que a industria alema ainda detém o
dominio das exportacoes em relacao aos demais paises da Uniao
Européia. No caso da Alemanha este ramo retne as industrias

¥ Destacam-se dois projetos: a participagao extensiva no Joint European Submicron Silicium
(Jessi) — realizado dentro da iniciativa européia EUREKA - e o projeto de cooperacao
transatlantica em P&D, com o objetivo de se constituir uma infra-estrutura de P&D e
capacidade produtiva em microeletrénica.

2 Ver IEDI(1998).
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automobilistica, quimica, de méquinas e equipamentos elétricos, além
de outros produtos metalicos.

As politicas de competitividade e o sistema de inovagdo

Como resultado da prépria estrutura administrativa do governo
federal alemao, os estados e os governos locais assumem um papel
fundamental nas politicas de desenvolvimento economico regional, nao
apenas no planejamento de agdes, bem como no financiamento do
investimento industrial, na constituicdo de infra-estrutura e na criacao
de mecanismos de transferéncia de conhecimentos.

Uma parte significativa dos incentivos tem se direcionado as
pequenas e médias empresas intensivas em inovacao, no sentido de
auxilid-las no financiamento de venture capital necessario ao seu
crescimento. Um aspecto importante é que os incentivos tém se realizado
crescentemente sob a idéia de “agregados industriais estratégicos” e
clusters industriais onde a politica industrial é vista de uma maneira
mais ampla, envolvendo empresas de diferentes setores e atividades com
as tecnologias de informacao e comunicagao jogando o papel central.

A preocupacao central é internalizar as tecnologias de base
microeletronica nos diferentes setores da economia. Como resultado da
preocupacao do governo alemao com a melhoria do sistema nacional de
inovacao, principalmente, no que diz respeito a necessidade de uma
maior interagao dos diversos agentes participantes do esforgo inovativo,
foi criado em 1994 o Ministério Federal de Educagao, Ciéncia, Pesquisa e
Tecnologia (BMBF) — que responde pela maior parte dos recursos
investidos na area de P&D -, a partir da fusdo do Ministério da Educagao
e Ciéncia e o Ministério da Pesquisa e Tecnologia.

Além do BMBE o Ministério Federal da Defesa e o Ministério Federal
da economia também direcionam parte de seus recursos para a area de
P&D. A reestruturacao foi realizada com a finalidade de aumentar os
gastos publicos em P&D, e ao mesmo tempo estimular o setor privado a
aumentar os seus gastos.

O caréter diffusion-oriented da politica tecnologica alema se reflete
na adogao de programas e instrumentos voltados para o apoio a
determinadas tecnologias de uso genérico e na promogao de diversas
instituigoes publicas e privadas, voltadas para a transferéncia tecnolégica
para o setor produtivo.

As politicas alemas de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico
combinam instrumentos de cunho horizontal e vertical, onde a articulacao
do governo com o sistema financeiro local no que diz respeito a alocacao
de recursos é fundamental.
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As formas de incentivos podem ser diretas, na qual existe uma
relagdo contratual especifica entre o poder publico e a empresa
beneficidria, indiretas genéricas/horizontais, e indiretas especificas/
verticais, direcionadas a setores tecnolégicos bem definidos.*

Os programas tecnoldgicos assumem duas diregdes: i) prestam
auxilio direto a projetos de P&D para o desenvolvimento de novos
produtos ou processos; e ii) fornecem incentivos indiretos a fim de
estimular o processo de difusdo tecnolégica tanto pelo fortalecimento
da capacidade de absorg¢do das empresas como pelo apoio a P&D
cooperativa.

Em termos monetérios, os esquemas de apoio direto e financiamento
a programas de P&D assumem uma importancia muito maior do que os
de incentivo indireto. Entretanto, os esquemas de apoio indireto
desempenham um papel fundamental na melhoria e desenvolvimento
das atividades de P&D relacionadas ao segmento das pequenas e médias
empresas que tém uma participacdo menos ativa nos programas de P&D
do governo federal, em comparacao com o grau de insercao das grandes
empresas nestes programas. De fato, verifica-se que os programas
promovidos pelos estados costumam apresentar um perfil mais adequado
ao segmento das pequenas e médias empresas.

A preocupacdo com a descentralizacdo das politicas industriais e
tecnolégicas na Alemanha reflete-se no aumento da participagao tanto
dos estados quanto dos governos locais no processo de capacitagao
tecnolégica do setor produtivo regional.

De fato, a andlise dos gastos com P&D e ciéncia e tecnologia
promovidos pelos diferentes niveis de governo e pelo setor privado mostra
que entre 1993 e 1995, a participagao do setor privado reduziu-se,
enquanto que a participacdo dos estados e governos locais aumentou®.

2 Os instrumentos financeiros de carater genérico compreendem: i) a contribuigao para
gastos de P&D ligados a pessoal de pesquisa; ii) contribuicao para investimentos em P&D;
iii) promogao de empresas technology-oriented; e iv) consércio de pesquisas entre empresas
e institutos de pesquisa; e crédito para reconstrugdo. No que se refere ao apoio a setores
especificos, destacam-se: i) 0 programa para o desenvolvimento da tecnologia industrial —
adogao de sistemas baseados em computadores e uso de robds; ii) subsidios a P&D indus-
trial em setores de alta tecnologia (energia, informatica, biotecnologia, etc...); iii) programa
para a automacao das fabricas; iv) programa “aplicacées de microeletrénica”; v) apoio a
pesquisa bésica em fisica ; e vi) programa especial para tecnologia de producao — visa a
automacao de escritérios e fabricas do ponto de vista organizacional.

2 Ver IEDI (1998).
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As politicas comercial, de controle do capital estrangeiro e de concorréncia

Apesar do movimento de crescente liberalizagao dos mercados que
vem sendo promovido tanto nos paises da Unido Européia quanto na
OCDE, a Alemanha, a exemplo dos demais paises membros, ainda aplica
determinadas excegOes a estes acordos visando a protecao de setores
considerados estratégicos. Na Alemanha, as empresas estrangeiras
legalmente estabelecidas dispoem de acesso aos fundos de P&D
financiados pelo governo, desde que cumpram certos critérios de selegao
como a manutencao de uma determinada estrutura de P&D no pais e o
cumprimento da legislagao para transferéncia dos resultados da P&D
para o exterior.

No que diz respeito ao apoio as exportagoes, a Alemanha nao dispoe
de uma politica de subsidios diretos as exportagoes, com excecao dos
esquemas adotados no ambito da Unidao Européia que estabelecem
algumas formas de subsidio a exportacao de produtos agricolas.
Entretanto, diferentes entidades governamentais e semigovernamentais
oferecem programas de financiamento para exportagoes.

Em relagdo a protecao ao mercado local, ainda que nao apresente
barreiras formais a importacao de uma série de produtos, a Alemanha
exige rigidos padroes de seguranca que dificultam o acesso externo ao
seu mercado doméstico. Estes padroes podem exigir tanto a modificacao
nos produtos importados como algum tipo de certificacdo decorrente
das normas que sao estabelecidas pelo Instituto Aleméao de Padronizagao.

No que diz respeito as politicas de protecao a concorréncia, na
Alemanha néo existe uma legislacdo que proiba a concentracao no
controle das empresas — considerada um instrumento eficiente -, ainda
que eventuais excessos tendam a ser controlados tanto pela legislacao
quanto pelo comportamento ético caracteristico dos bancos alemaes.
Entretanto, o processo de reestruturacao de empresas por meio da
tomada de controle aciondrio (take-over) constitui uma area extremamente
vigiada na Alemanha, em razao das dificuldades de obtencao de um
consenso envolvendo acionistas, trabalhadores e quem passa a assumir
o controle da empresa — o que torna esta operagao pouco atraente como
instrumento para a reestruturacao. A lei das companhias e fusoes torna
dificil a realizagao deste tipo de operacao.

Franca

A politica industrial francesa nas altimas décadas tem se
caracterizado pela estreita associacdo de interesses entre o Estado e um
ndcleo de grandes empresas localizadas em setores dinamicos da
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economia, muitas delas com expressiva — ou até preponderante —
participagao do capital estatal®.

Um aspecto importante da Politica Industrial francesa
implementada nas tltimas décadas é a defini¢cao de prioridades setoriais
que orientam o esforco de criagdo de capacitagiao produtiva e tecnoldgica
da indastria — com destaque para grandes programas puablicos nos setores
de telecomunicages, aeroespacial e setor de energia nuclear.

No que diz respeito ao financiamento dos projetos, destaca-se a
concessdao de incentivos financeiros a realizacdo de investimentos por
empresas nacionais e estrangeiras por meio da DATAR, a agéncia do
governo responsavel por este tipo de suporte. O principal incentivo
oferecido pela DATAR baseia-se em um prémio para o direcionamento
de investimentos para areas selecionadas (PAT).

A politica industrial francesa tem tido, preponderantemente, uma
énfase setorial a partir do apoio a montagem de grandes projetos
aglutinadores de competéncias em areas estratégicas, negligenciando,
em certa medida, as politicas de cunho horizontal, como o apoio a
pequenas e médias empresas e correcao de desequilibrios regionais — o
que neste caso reflete, de fato, a auséncia de desequilibrios regionais
mais sérios no caso francés.

O governo francés tem tentado reverter esta situagao, tendo em
vista que, nos tltimos anos, as pequenas e médias empresas tém sido
aquelas que vém sustentando um maior volume de emprego, face ao
processo de reestruturacao produtiva, organizacional e patrimonial
experimentado pelos grandes grupos econdmicos. As medidas de apoio
as pequenas e médias empresas visam, principalmente, a favorecer a
realizacao de investimentos em capacitacao produtiva e tecnolégica, e a
melhoria do acesso ao crédito.

No que diz respeito a reducdo dos desequilibrios regionais, nos
altimos anos, algumas medidas vem sendo tomadas visando a
dinamizagao de determinadas regides, como: i) mobilizacao de créditos
para a conversao das industrias de determinadas regioes afetadas
desfavoravelmente pela concorréncia externa (mineragao e construcao
naval, por exemplo); e ii) a criacao de poélos tecnologicos.

No que diz respeito a politica tecnolégica, medidas direcionadas a
encorajar atividades de P&D, inovacao e difusao tecnolégica por parte

% Ver Aujac (1996).
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das empresas sdo tradicionalmente tratadas como prioridade dentro do
padrao de intervengao governamental observado nas tltimas décadas.*

A participacdo do governo no sistema de P&D é inegéavel: em 1994,
o governo era ainda responsavel por 50% dos recursos mobilizados para
financiamento de atividades de P&D, sendo também responsavel,
diretamente, por 38% dos esforgos executados. Uma caracteristica
marcante da economia francesa é a forte simbiose existente entre os setores
publico e privado. H& o estimulo a consolidacdo de um sistema de
participagdes cruzadas e circulares entre empresas privatizadas e ptblicas
— com conseqilente imbricagdo dos respectivos conselhos de
administragdo —, o que reforga a solidariedade organica entre o setor
empresarial puablico e privado, trago marcante do capitalismo frances.

A politica comercial e o padrdo de especializagio da indiistria

O sistema tarifario francés segue as regulamentacoes mais gerais
definidas pela UE. As tarifas incidentes sobre produtos importados de
fora da UE sao relativamente moderadas. Para diversas matérias-primas
importadas a tarifa é zero ou baixa, enquanto que para os produtos
manufaturados as tarifas vao de 5 a 17%.

A maioria dos produtos agricolas importados enquadra-se nas
regulacoes da Politica Agricola Comum (CAP) da UE, pelas quais os
diversos produtos sao taxados de forma diferenciada de forma a permitir
uma equalizacdo dos precos das commodities importadas com aqueles
vigentes na UE. Ha, também, a imposicao de taxas adicionais a serem
acrescentadas as tarifas cobradas sobre as importacoes de determinados
produtos.

Vale enfatizar que apesar de as tarifas serem moderadas, ha diversas
barreiras nao-tarifarias, com vistas a proteger ou beneficiar a industria
domeéstica, como a utilizacdo de padroes técnicos como meio de barrar
produtos estrangeiros. Os produtos importados tém de se adequar aos
requisitos impostos pelo sistema de normalizagao francés, que se baseia

% O apoio oferecido pelo governo francés a programas de P&D realizados pelo setor
empresarial abrange: i) programas internacionais de carater cooperativo — responsaveis
por aproximadamente 10% do or¢amento de P&D francés, em particular aqueles monta-
dos no plano intra-europeu, como o programa EUREKA; ii) suporte a programas de desen-
volvimento tecnolégico realizados no setor privado, desenhados de forma a incentivar a
transferéncia de tecnologias para pequenas e médias empresas; iii) programas nacionais de
pesquisa em areas estratégicas, com énfase nas areas espacial, ciéncias fisicas, aeronautica,
telecomunicagdes, eletrdnica, energia nuclear e de pesquisa em engenharia; e iv) suporte as
atividades de pesquisa e inovacao em pequenas e médias empresas, por meio de arranjos
institucionais especificamente desenhados de forma a promover a aplicagdo pratica de
resultados de pesquisas publicas e a facilitar o processo de difusao tecnolégica.
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em normas relativamente complexas — principalmente no que diz respeito
a performance e a seguranca -, o que implica a realizagdo de testes
sofisticados que devem ser realizados em territério francés, acarretando
um custo adicional para os importadores.

Dentre os produtos mais afetados por este tipo de controle,
destacam-se: os produtos eletronicos, equipamentos de telecomunicagoes
e produtos agricolas sujeitos a normas de controle fitossanitdrio. A
adequagao a normas e padroes especificos é obrigatéria para produtos
adquiridos por meio de contratos por empresas publicas, bem como para
maquinas e equipamentos, ferramentas, eletrodomésticos, equipamentos
esportivos e brinquedos.

A evolugado favordvel das exportagdes nos ultimos anos tem
decorrido, principalmente, de: i) a consolidagao do mercado comum (em
1996, cerca de 63% das exportagdes francesas se dirigiram para parceiros
da UE — com destaque para Alemanha, Reino Unido, Itdlia, Bélgica-
Luxemburgo e Espanha -; ii) a especializagdo do setor empresarial em
setores onde ele apresentava vantagens competitivas reveladas, que lhe
permitiam uma insercdo positiva na concorréncia internacional; e iii) a
adocao de medidas de politica econdmica explicitamente orientadas a
criacdo de estimulos as exportagdes; via programas de desenvolvimento
em industrias de alta tecnologia, como no caso do setor aeroespacial, e o
apoio as pequenas e médias empresas. Observou-se entre 1980 e 1994,
um expressivo aumento do indice de especializagao das exportagoes em
setores de alta tecnologia — industria aerondutica — e em setores de
inddastrias tradicionais — como alimentagao e bebidas — nos quais a Franca
tradicionalmente se destaca como importante exportadora. As
exportagoes de produtos de alta tecnologia vém apresentando um
crescimento significativo — ver Tabela 5. No periodo mais recente, as
evidéncias indicam que a competitividade da industria francesa esta cada
vez menos fundamentada em precos e mais associada a qualidade e ao
nivel tecnoldégico dos produtos.

As politicas de controle do capital estrangeiro e de concorréncia

Quanto a politica relativa ao capital externo, a partir de 1987 se
inicia um processo de progressiva desregulamentagao, que se refletiu
em um aumento da entrada de investimentos externos de US$ 2,6 bilhoes
em 1985 para cerca de US$ 24 bilhdes em 1995.

No mesmo periodo, a participacdo dos investimentos externos
diretos (IED) realizados na Franca em relacdo ao total realizado na UE
se elevou de 14% para 20%, enquanto que a participacdo dos IED na
Franca em relagao ao conjunto dos investimentos externos realizados
em paises da OCDE passou de 5% para 11% no mesmo periodo. A
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contrapartida deste processo é o crescimento dos investimentos realizados
poOr empresas francesas no exterior.

Vale ressaltar que os potenciais investidores estrangeiros, em
determinadas situagdes, sofrem uma discriminagdo quanto ao local de
residéncia. As autoridades francesas determinam a nacionalidade de
uma empresa com base no local de residéncia de seus proprietarios, sem
considerar o local de incorporagao do capital. Sendo assim, qualquer
empresa cujo capital foi incorporado em paises da UE, mas cujos
principais proprietarios ou controladores ndo sejam residentes nos paises
da UE é considerada nado-européia para fins de regulamentacao de
investimentos externos. Empresas de capital aberto sdo consideradas nao-
européias se um tnico investidor, ou grupo de investidores atuantes em
conjunto, possuir mais de 20% do capital votante da empresas, mesmo
quando residentes na UE detém mais de 50% do capital da firma.

No caso de empresas que nao sdo de capital aberto, o governo
francés define como nao-européias aquelas empresas nas quais um tnico
investidor, ou grupo de investidores atuando em conjunto, controlam
mais de 33,3% do capital da firma, a menos que uma pessoa residente
na UE controle mais de 50% do seu capital.

O governo francés se resguarda, ainda, o direito de declarar que
uma determinada empresa é controlada por nao-residentes na UE,
mesmo quando parcela do capital controlada pdr investidores néo-
europeus localiza-se abaixo dos patamares mencionados anteriormente.
Ha ainda algumas restri¢cdes setoriais: setor agricola; construgao
aeronautica; transportes aéreos no interior da Franga; setor nuclear;
atividades bancarias; transporte maritimo; e atividades editoriais.

Em 1993, o programa de privatizagoes foi retomado com maior
vigor. Um aspecto marcante do processo foi a progressiva “abertura”
para investidores externos. Entretanto, apesar da liberalizacao da entrada

Tabela 5

Crescimento das Exportacdes Setoriais Francesas - média anual (%)

1980-85 198590  1990-94
Total da Indtstria 2,1 5,1 5,9
Ind. de alta Tecnologia 6,7 10,8 94
Ind. de Média-Alta Tecnologia 1,8 4,5 5,5
Ind. de Média-Baixa Tecnologia 0,0 2,7 3,8
Ind. de Baixa Tecnologia 2,9 6,4 53

Fonte: IEDI (1998).
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de capitais externos para participacdo no processo de privatizagao, o
governo manteve uma golden share nos empreendimentos de forma a
proteger os interesses nacionais. Basicamente, a interven¢ao do governo
no processo de compra de empresas privatizadas por empresas
estrangeiras decorre de trés direitos legais: i) o direito de requerer uma
autorizagdo prévia do Ministério da Economia no caso de investidores
ou grupo de investidores atuando em conjunto para adquirir mais de
uma determinada percentagem do capital das empresas privatizadas;
ii) o direito de nomear até dois membros nao-votantes do conselho de
dire¢do das empresas privatizadas; e iii) o direito de bloquear a venda
de ativos das empresas privadas de maneira a resguardar ‘interesses
nacionais”, envolvendo nao apenas agdes como também edificios,
tecnologias, patentes, marcas ou qualquer outro ativo tangivel ou
intangivel.

No que diz respeito a politica de defesa da concorréncia, a
preocupagao com praticas anticompetitivas se acirrou com o processo
de privatizagdo. Apesar das mudancas na legislagdo com o objetivo de
criar obstaculos a operagoes hostis de take over, é possivel observar uma
intensificacdo das operacdes de fusdes e aquisi¢des a partir do final da
década de 80.

A atuacAo po BNDES: 0 QUE JA TEM SIDO FEITO

Ap6s a consolidacao do processo de estabilizagao, assume destaque
a discussao sobre os desafios a superar para a retomada de um novo
ciclo de desenvolvimento da economia brasileira. Neste novo ciclo, apesar
de restar ao Estado um papel de menor expressao na execucao direta do
investimento em relagdo ao que se observou no passado, sua agao
continua essencial para construir as bases para a retomada do
desenvolvimento econémico. Isto implica a necessidade de recuperacao
das atividades de formulacao de politicas e de desenvolvimento de
instrumentos de atuacdo condizentes com a nova configuracao
macroecondmica do pais e com a necessidade de intervencao precisa e
seletiva que devera caracterizar a atuacao governamental nos proximos
anos. E neste sentido que o BNDES, como principal agéncia de promocao
do desenvolvimento a disposicao do governo, tem um papel fundamental
a cumprir.

De 1994, ano que marcou a retomada dos financiamentos, a 1998,
os desembolsos reais do BNDES apresentaram um crescimento real
acumulado de mais de 300%. Esse maior volume de operagdes se deu
como resultado nao apenas da expansao das atividades tradicionais com
os setores industriais e de infra-estrutura, como também de um
significativo aumento dos desembolsos em areas como o setor de servigos
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— shopping centers, turismo, parques tematicos, etc. —, financiamento a
exportagao, apoio a projetos de alto impacto social e programas de
estimulo a privatizagao estadual.®®

Tendo em vista o que foi discutido ao longo do artigo, a seguir sao
destacadas algumas areas particularmente importantes para se promover
uma retomada do desenvolvimento e o aumento das exportacdes
brasileiras que ja vém sendo privilegiadas pelo BNDES.

O financiamento as exportagoes

A queda da participagdo do Brasil no comércio mundial,
incompativel com o objetivo de acelerar o crescimento do PIB, tém
incentivado a adogao de medidas no sentido de fortalecer sua politica
de exportagdes, aperfeicoando os mecanismos financeiros de estimulo
as exportagoes, incentivando uma maior insercdo em novos mercados,
particularmente em “nichos” com grande potencial de expansao em
funcao de vantagens comparativas, e adotando uma politica mais
agressiva de divulgacao dos produtos brasileiros no exterior.

A necessidade de solucionar o problema do alto déficit em transagoes
correntes, pelo qual a economia brasileira passa atualmente, requer uma
expansao significativa das exportacoes brasileiras, o que exige um
aumento de sua competitividade. Neste sentido, o BNDES tem agido
em duas frentes principais: em primeiro lugar, incentivando o aumento
da competitividade das empresas (e.g., pela ampliacdo dos
financiamentos as pequenas e médias empresas inovadoras através do
Condominio de Capitalizacao de Empresas de Base Tecnoldgica -
Contec); em segundo, aprofundando os mecanismos de financiamento
ao comércio exterior.

Em 1991, o BNDES criou a linha de financiamento FINAMEX,
através da qual passou a apoiar as empresas exportadoras de bens de
capital estabelecidas no pais, nacionais ou estrangeiras, a partir de
instrumentos de financiamento competitivos com os similares oferecidos
no mercado internacional. Havia duas linhas de desembolso: i) pré-
embarque, voltada para o financiamento da produgao para exportagao,
e ii) poés-embarque, destinada ao financiamento da compra de produtos
brasileiros de exportacdo. O financiamento - restrito a 85% do valor
exportado na linha pré-embarque e a 85% do valor FOB das exportacoes
financiadas, na linha pés-embarque - dava-se via instituigoes financeiras
credenciadas a um custo dado por: TJLP/Ddlar + Libor de 6 meses +
Spread de 5% (linha pré-embarque); e Taxa de Desconto + Taxa de

% Ver Além (1997 e 1998).
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Cobranca + Comissao de Administracdo + Comissdao de Compromisso
(linha pds-embarque). O prazo total de financiamento era de até 30
meses no caso da linha pré-embarque e de até oito anos para a pds-
embarque. A partir de 1994, foram registrados aumentos significativos
dos desembolsos do BNDES para financiamentos as exportagdes,
principalmente para as operagoes de pés-embarque. No final de 1996, o
total de desembolsos atingiu US$ 388,3 milhdes, ante os US$ 32,8 milhoes
registrados no primeiro ano de atuagao do Finamex.

Em 1997, a linha de financiamento a exportacao foi ampliada. Com
o novo nome de BNDES-exim, passou a apoiar praticamente todos os
setores exportadores, ndo se restringindo mais ao setor de bens de capital.
A cobertura do financiamento passou dos 85% anteriores para 100%,
tanto na linha pré como na de pdés-embarque. Além disso, foi criada
uma linha pré-embarque especial com o objetivo de financiar a produgao
nacional de bens exportaveis, sem vinculagdo com embarques especificos
- ao contrario do que é exigido pela linha pré-embarque -, mas com
periodo pré-determinado para a sua efetivacdo. O custo do
financiamento passou a ser composto por: custo financeiro (variagdo do
délar + Libor) + Spread basico (com instituicdo financeira garantidora,
1,0% a.a.; com institui¢do financeira mandataria, 2,0% a.a.) +Spread de
Risco (nas operagdes com instituigdo financeira garantidora, negociado
entre a institui¢do financeira credenciada e o cliente. O prazo total de
financiamento é de até 30 meses para as linhas pré-embarque e pré-
embarque especial, e de até 12 anos para a linha pds-embarque.

A ampliagao das linhas de financiamento as exportagdes resultou
em um aumento expressivo dos desembolsos em 1997, que atingiram
cerca de US$ 1,2 bilhao, 205% acima do valor registrado em 1996. Em
1998, os desembolsos dobraram em relacdo ao ano anterior, chegando a
US$ 2,4 bilhoes.

BNDES também fornece apoio financeiro a tradings desde 1994.
Inicialmente, foram apoiadas as operacdes pds-embarque e/ ou operagoes
com grandes fabricantes/corporagdes, quando era mais conveniente
assumir o risco do fabricante contra o risco da trading. Entretanto, tendo
em vista o potencial das tradings e empresas comerciais exportadoras
como fator de alavancagem de exportagdo de pequenas e médias
empresas, ampliou-se o apoio inclusive para operagdes pré-embarque.
O principal foco de agao é o fomento a exportacao através de tradings e
das empresas comerciais exportadoras usando sua logistica junto a
empresas de pequeno porte. Nesse esforco, até agosto de 1999, ja foram
aprovados recursos da ordem de R$ 380 milhoes para utilizacdo por
tradings e comerciais exportadoras, comparados com os R$ 273 milhoes
em 1998.
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O apoio as micro, pequenas e médias empresas

O BNDES, desde 1965, conta com linhas de crédito especificas para
as micro, pequenas e médias empresas (MPME). Apesar das muitas
dificuldades em atender o segmento, dadas suas caracteristicas de banco
sem agéncias, e voltado para projetos, ainda assim, em 1998 o BNDES
aplicou cerca de 35% do orcamento do Banco no ano nas MPME.
Recentemente, foram introduzidos véarios aperfeicoamentos nao sé nas
linhas de financiamento propriamente ditas, mas sobretudo no Fundo
de Garantia para a Promocao de Competitividade (FGPC), facilitando o
acesso da MPME ao crédito.*® Foi alterada a classificagdo de porte das
empresas que permite que um nimero maior de firmas seja incluido na
categoria de micro, pequena e média e, portanto, possa se beneficiar de
crédito privilegiado. Foi adotado o padrao MERCOSUL, praticado pelo
Brasil no d&mbito do Mercosul e aceito pelo Banco Mundial, que tem por
base o faturamento ROB das empresas.” Foram também, aumentados
os percentuais de participagaio do BNDES nos financiamentos.?

Além disso, o BNDES passou a operar em conjunto com o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) para que os

% O Fundo de Garantia para a Promogao da Competitividade (FGPC) é, a rigor, um Fundo
do Tesouro Nacional gerido pelo BNDES que tem por objetivo reduzir o risco do banco que
financia a MPME, assumindo parte dele e facilitando por meio desta redugéao de risco, o
acesso da MPME ao crédito. Sao 182 bancos (quase todos os bancos estabelecidos no Pais)
credenciados como Agentes Financeiros e que repassam recursos do BNDES as empresas.
As alteragdes praticadas foram: i) fundo de aval passou a cobrir até 80% do financiamento
no caso de micro e pequena empresa e média empresa exportadora, significando que o
banco repassador, ao conceder um financiamento de, digamos, 100 mil reais, estard cor-
rendo o risco de apenas 20 mil reais. A diferenca, 80 mil reais, é garantida pelo fundo de
aval; ii) foi eliminada a obrigatoriedade de garantias reais em operagdes com participagao
do fundo de aval até 500 mil reais. Portanto, como o fundo pode cobrir até 80% do emprés-
timo, esta-se falando, na pratica, de um financiamento maximo de 625 mil reais sem
obrigatoriedade de garantias reais; iii) a garantia pessoal (ou fidejusséria) é sempre exigida,
o que significa o aval do dono da empresa (do acionista ou do quotista) em um titulo de
crédito.; iv) foram introduzidas simplificagdes na operacionalizacdo do Fundo de Aval.
Havia exigéncia de relatérios mensais, nos casos de inadimpléncia, que dificultavam a
operagdo dos bancos repassadores e aumentavam custos. Esses relatérios passaram a ser
semestrais; v) ainda, também em caso de inadimpléncia da empresa, o banco tinha apenas
90 dias para uma negociacao administrativa da divida. Findo tal periodo, era obrigatéria a
execucao judicial da empresa sob pena de perder o direito ao fundo de aval. Este prazo de
negociacao foi estendido para 1 ano; vi) foi aumentada a remuneracao dos bancos
repassadores de 2,5% para 4% quando da utilizagao do Fundo de Aval. Nas demais opera-
¢Oes, a remuneracao continua livre.

¥ A nova classificagao é a seguinte: i) micro até R$ 700 mil ( US$ 400 mil); ii) pequena até R$
6,2 milhoes ( US$ 3,5 milhoes); e iii)média até R$ 35 milhdes ( US $ 20 milhoes).
#Maquinas e Equipamentos: i) micro e pequena — 90%; ii) média empresa em regides
incentivadas — 90%; e iii) média nas demais regides e grande empresa — 80%. Outros Inves-
timentos: i) micro e pequena empresa - 70%; ii) média e grande empresa em regides
incentivadas - 70%; e iii) média nas demais regides e grande empresa - 60%.
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bancos possam usar também o Fundo de Aval do Sebrae para as linhas
de financiamento do BNDES de forma alternativa ou de forma
complementar, desde que o limite méximo de participagao dos fundos
seja respeitado (80% do valor do financiamento). Deverao ser,
prioritariamente, canalizadas para o fundo Sebrae as operagdes de
menor valor (até R$ 300 mil) e as demais para o FGPC. Além disso, o
Sebrae manterd seu papel fundamental na questao da capacitagao do
pequeno empresario.

Como incentivo aos bancos para que operem com as micro e
pequenas empresas, foi criado um Programa de Milhagem, segundo o
qual a cada milhao de reais efetivamente aplicado naqueles tipos de
empresa, o banco repassador passa a ter o direito de receber 100 mil
reais (10%) para livre aplicacdo, inclusive capital de giro, sempre nas
micro e pequenas empresas. Com isso, a0 mesmo tempo em que se cria
um incentivo adicional aos bancos, atende-se a uma demanda forte por
capital de giro deste universo de empresas.

Também foi assinado com a Confederacdo Nacional da Indtstria
(CNI) um Termo de Cooperagao com o objetivo de criagao, junto as
Federacoes Estaduais, de Centros Avancados de Apoio a Pequena
Empresa com a finalidade de assistir ao pequeno empresario, informa-
lo sobre as linhas de crédito do BNDES, Fundo de Aval, etc. e até
acompanhar seu relacionamento com o agente financeiro. Ha ainda o
objetivo de estabelecer uma conexao, via Internet, desses Centros com o
BNDES a fim de, por um lado, receber criticas e sugestdes e, por outro,
fornecer informacoes e esclarecimentos.

O Condominio de Capitalizagido de Empresas de Base Tecnolégica (Contec)

O Contec, criado em 1988, é conduzido pela BNDESPAR e
representa uma das iniciativas mais desenvolvidas no Brasil de apoio a
pequenas e médias empresas através de capital de risco.?’ Para ter acesso
ao financiamento, as firmas tém que se enquadrar no conceito de
empresas de base tecnolégica que correspondem aos estabelecimentos
que apresentam produtos ou processos considerados inovadores ou
pioneiros. Os investimentos podem ser realizados através de participagao
acionaria direta, de debéntures conversiveis em acbes e de boénus de
subscricdo, sempre sem garantias reais. A participagao aciondria da
BNDESPAR é sempre minoritaria, atingindo no maximo 40% do capital
das empresas investidas. De 1988 a 1999, o Contec investiu cerca de
US$ 42 milhoes. Na maioria dos casos, o investimento do Contec tem
representado a tnica alternativa de financiamento disponivel, tendo em

¥ Para uma andlise detalhada do Contec ver Pinto (1997).
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vista a falta de garantias reais para oferecer no caso de um empréstimo
tradicional.

Apesar do programa ainda ser pequeno, nao sendo capaz de por
si s revolucionar o desenvolvimento tecnolégico do pais, sua importancia
reside, principalmente, na demonstragao dos beneficios que poderiam
ser auferidos pelo desenvolvimento de uma industria de capital de risco
no Brasil.

A carteira do Contec é composta, principalmente, por empresas
do setor de informatica, software e equipamentos e sistemas para
telecomunicagdes. Vale destacar que muitos dos produtos desenvolvidos
pelas empresas da carteira — como os da Bio Fill, da Relastomer e da
Couro Vegetal da Amazonia — representaram inovagdes importantes,
mesmo em termos internacionais.

Além da contribuicdo para a criagdo de uma capacitagdo
tecnoldgica internalizada, os investimentos do Contec também
demonstram uma preocupacao em melhorar as condigdes sociais e
proteger o meio-ambiente. Mesmo nos casos em que os produtos
constituem-se em desenvolvimentos no Brasil de tecnologias ja existentes
no mercado internacional, o préprio esfor¢o de adaptagao do uso das
técnicas para o caso brasileiro j4 representa um esforgo de capacitagao
tecnoldgica, o que traz ganhos para o sistema econdmico como um todo.

A Bio Fill produz uma pelicula celuldsica utilizada para tratamento
de queimaduras, que substitui a pele queimada com resultados
extremamente positivos. Este produto foi patenteado em diversos paises.
A tecnologia criada pela Relastomer, por sua vez, representa um processo
inovador de regeneracdo da borracha, inédito no mundo. Utilizado
principalmente para a reciclagem de pneus, contribui para o
reaproveitamento de um material cujo acimulo na natureza representa
uma preocupagao de profissionais ligados a0 meio-ambiente em nivel
internacional. Finalmente, a empresa Couro Vegetal da Amazodnia
emprega indiretamente mais de mil seringueiros da regidao amazonica,
inclusive indios, na produgdo do couro vegetal, oferecendo uma
alternativa economicamente viavel para a melhoria das condigoes sociais
— contribuindo para a fixacao dos habitantes na regiao - e a preservagao
do meio-ambiente naquela regiao.

Os Eixos Nacionais de Integragio e Desenvolvimento

Com o objetivo de contribuir para a elaboragao do Plano Plurianual
2000-2003 e para a retomada do planejamento de longo prazo do
Governo Federal, o BNDES contratou, em marco de 1998, junto ao
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consodrcio de empresas privadas vencedor de licitagao ptiblica, a execugao
do Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento.

Este trabalho teve como objetivo a identificacdo de oportunidades
de investimentos publicos e/ou privados em setores considerados
essenciais para o desenvolvimento sustentavel do pais: infra-estrutura
econdmica - transporte, energia e telecomunicagoes -, desenvolvimento
social - satide, educacao, habitacdo e saneamento -, informacao e
conhecimento e meio ambiente. Os investimentos identificados
contribuirdo para a melhoria das condi¢oes de competitividade sistémica
da economia e para a reducdo das disparidades regionais e sociais.

Para este fim, o territério nacional foi dividido em espacos — os Eixos
Nacionais — que buscaram agrupar regides, independentes das fronteiras
geopoliticas, levando em consideracao diversos requisitos, a saber:
existéncia de rede multimodal de transporte; estruturagao produtiva
interna atual e potencial; ecossistemas; e as relagdes sociais existentes
entre as cidades. Foram identificados para cada Eixo os principais
obstadculos ao seu desenvolvimento e a sua integragdo, nacional e
internacional, para um horizonte de oito anos (2000-2007). Todos os
projetos identificados respondem a demandas encontradas nas regioes
e configuram-se como investimentos estruturantes. Sao projetos de
importancia nacional com capacidade de alavancar outros investimentos
em nivel regional e local. Além disso, sdo investimentos que apresentam
atratividade ao setor privado.

O conjunto de investimentos propostos totaliza US$ 165 bilhoes
para o periodo considerado no Estudo (2000-2007). Os recursos previstos
para a Unido correspondem, dentro desse horizonte, a US$ 10 bilhoes
por ano, cerca de 13% do montante normalmente investido pelo governo
brasileiro nos altimos anos, ndo se caracterizando, portanto, em valor
que comprometa a realizacao dessas metas.

O estudo empregou uma abordagem holistica e integrada onde
diversas variaveis — Infra-estrutura Econdmica; Desenvolvimento Social;
Informacao e Conhecimento e Meio Ambiente - foram analisadas em
conjunto, como determinantes para o desenvolvimento sustentavel das
regioes.

CONCLUSAO

Com a globalizacao da economia internacional, a participacao nos
fluxos comerciais internacionais passou a ser um importante indicador
do sucesso de uma nacao. Tendo em vista que os produtos de maior
destaque na pauta de comércio passaram a ser aqueles intensivos em
tecnologia, as politicas tecnoldgicas surgem como um importante
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condicionante para uma maior competitividade e, conseqiientemente,
uma expansdo das exportacdes no mercado internacional.

A amplitude das novas politicas de competitividade da OCDE ¢
ampla e dependente de cada contexto nacional, mas suas principais
caracteristicas sao: i) uma forte articulagao entre as politicas comercial
e tecnolégica; ii) uma tendéncia progressiva de descentralizagao/
regionalizacdo das politicas adotadas; iii) uma importante participagao
dos governos na promogao dos gastos em pesquisa e desenvolvimento;
iv) a combinacdo de politicas de estimulo a concorréncia com politicas
de promocao da cooperagao e concentragao; v) a combinacado de politicas
de cunho horizontal e vertical/setorial; e vi) a preocupagdo ndo apenas
com o desenvolvimento de novas tecnologias, mas também com sua
difusdo rdpida em todos os setores da economia, a medida que se
considera que inovacédo e difusdo fazem parte de um mesmo “pacote”.

As politicas de competitividade sdo conduzidas na dire¢do de um
crescente investimento em conhecimento e capacitacdes em nivel da
empresa, tendo como objetivo acelerar o processo de internalizacdo da
capacitacdo tecnolégica. Além disso, a partir da consolidagiao das bases
regionais para o desenvolvimento tecnolégico, visa-se ao fortalecimento
das redes de pequenas e médias empresas e do desenvolvimento de
atividades consideradas estratégicas para o crescimento econémico
interno, como o incentivo aos setores de ponta e as atividades de pesquisa
basica.

Nos paises da OCDE, a importancia relativa dos incentivos via
programas e projetos tecnoldgicos com enfoque setorial, regional e por
tipos de empresas tem aumentado. A idéia é promover uma continua
mudangca estrutural na indtstria no sentido de aumentar a importancia
relativa de setores de alta tecnologia, especialmente o complexo
eletronico.

Existe uma clara combinagao entre politicas de apoio a concorréncia
e de promocao da cooperacao e concentracao das empresas — via
processos de aquisicao e fusdo. Se, por um lado, o mercado regional
deve fornecer as condigdes para o desenvolvimento de empresas com
escala de produgao e pautas produtivas grandes o bastante para fazer
face a concorréncia no mercado internacional, é indispensavel impedir
o surgimento de configuragdes industriais incompativeis com a defesa
dos interesses dos paises da OCDE. Apesar de a pressao da concorréncia
externa sobre os oligopo6lios locais ser considerada favoravel, persiste a
preocupacao com a manutengao da soberania nacional, principalmente
no que se refere ao dominio das “tecnologias criticas”.
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No que diz respeito ao comércio exterior, as barreiras nao-tarifarias
as importagdes tém assumido importancia crescente nos altimos anos.
Dentre as principais destacam-se: quotas determinadas pelo Acordo
Agricola da OMC e quotas multilaterais para as importagoes de produtos
téxteis determinadas no dmbito do Acordo sobre Téxteis e Vestudario,
também da OMC; restricOes de carater sanitario e fitossanitario; acordos
de preco minimo e acordos de restrigao voluntdria; direitos antidumping
e direitos compensatérios; e medidas de salvaguarda.

A andlise das politicas de competitividade adotadas nos paises da
OCDE fornece li¢des importantes no sentido de uma agao mais ativa do
Estado brasileiro no aumento do contetido tecnolégico da nossa pauta
das exportagdes, com impactos diretos no aumento da competitividade
dos nossos produtos no mercado internacional. Além de uma taxa de
cambio favorével, a “sofisticagao” da pauta exportadora contribuiré para
tornar nossas vendas externas menos vulneraveis as variagoes dos pregos
das commodities internacionais. O grande desafio é aumentar a
participagao das exportagdes brasileiras no total mundial. De fato, o
aumento das exportagdes é essencial para solucionar nosso atual
problema de restricdo externa e garantir uma retomada sustentada do
crescimento econdmico. Neste sentido, o BNDES, que ja vem assumindo
um papel de destaque, que deverd ser ainda mais importante nos
proximos anos.
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Resumo

Com o avango da globalizagao da economia internacional, a participacdo nos fluxos
comerciais internacionais passou a ser um importante indicador do sucesso de uma nacao.
Tendo em vista que os produtos de maior destaque na pauta do comércio internacional
passaram a ser aqueles intensivos em tecnologia, as politicas tecnolégicas surgem como
um importante condicionante para uma maior competitividade.

A discussao das experiéncias dos paises industrializados na formulagao de politicas
de desenvolvimento tecnoldgico permite tirar algumas licdes para o Brasil a respeito do
que esta sendo feito no mundo com esse objetivo. Ao fim do texto, discute-se também o
que tem sido feito pelo BNDES no sentido de apoiar ao aumento das exportagoes brasileiras
por meio do estimulo a diversificagdo da produgédo e das exportagodes.

Abstract

Due to the advancement of the globalization process the patterns of foreign trade
became a very important indicator for economic performance of nations. Since the last
quarter of a century the major part of the international trade is composed by manufactured
goods and those which are technology intensive are of increasing importance. These facts
reveal that technological development has to be considered as a crucial part of public policy
to improve competitiveness of the country in the world markets. In this way the discussion
of the different public policies aiming at technological development issued by industrial
countries always is useful to assess our own initiatives. The article also presents the main
actions developed by BNDES (National Bank for Economic and Social Development) in
order to support national efforts to develop technology which can enhance exports and
economic growth.

A Autora

ANA CLAUDIA ALEM é economista e Gerente de Macroeconomia do Departamento
Econdmico da Area de Planejamento do BNDES, onde se ingressou 1993. E mestre em
Economia pelo Instituto de Economia (IE) da UFR] e doutoranda pela mesma Universidade.





